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Gouvernance de I’Autorité des marchés
financiers

1.1 Avis et communiqués
1.2 Réglementation
1.3 Autres décisions
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Tribunal administratif des marchés
financiers

2.1 Role d'audiences
2.2 Décisions
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Tribunal
administratif .
des marchés financiers
Québec
ROLE DES AUDIENCES
2015-019 |Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de pénalité Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers administrative, de conditions a forma
linscription, d’interdiction d’agir a
Partners Indemnity Insurance Dunton Rainville, Avocats titre de dirigeant, de mesure de
Brokers Ltd. et Barry Downs redressement, de mesure propre au
Parties intimées respect de la loi
2016-017 |Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de pénalité Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers administrative, conditions a forma
l'inscription, interdiction d'agir a titre
Christopher Minkoff, et 6337741 Lex Operandi Services de dirigeant et mesure de
Canada Inc. Juridiques Inc. redressement.
Parties intimées
Groupe Financier Fort Inc. Donati Maisonneuve
Partie intimée s.e.n.c.r.l.

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2014-025 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de prolongation de Audience pro

Partie demanderesse marchés financiers I'ordonnance de blocage forma

Marc-Eric Fortin (personnellement | Osler, Hoskin & Harcourt,
et faisant affaire sous les raisons s.e.n.c.r.l., s.r.l.

sociales : One-Land films (Les
films une Terre) et Mark-Erik
Fortin, producteur et One-Land
(Une terre) et 1-Monde et Les films
1-Monde) Mathieu Carignan,
Karine Lamarre, Jean-Francois
Gagnon, Geneviéve Cloutier
(Gagnon), Corporation One Land
du Canada inc., Lovaganza 2015,
Fer Rouge Creative Company et
Louise Larente

Parties intimées

Roland Chaput et Karine Dépatie
Parties intimées

Banque de Montréal et Banque
CiBC
Parties mises en cause

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2016-006 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des Lise Girard Observations des parties Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers forma

Succession de Luc Roberge,
Raymond Chabot inc., Revenu
Québec, - Direction principale des
biens non réclamés, Jean-Paul
Gagnon et Daniel Kaufmann
Parties intimées

Nicolas De Smet Me Michel Pelletier
Partie intimée

Carl Jobin, Georges-Henri Boutin Jr | De Chantal, D’Amour, Fortier,
et Jacques Poulin s.e.n.c.r.l.
Parties intimées

Claude Nobert et Gestion Claude Cabinet de services juridiques
Nobert inc. inc.
Parties intimées

Industrielle Alliance, Assurance et Waite & Associés
Services Financiers inc.
Partie mise en cause

L’Empire, compagnie d’Assurance- | LCM Avocats Inc
Vie
Partie mise en cause

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2016-019 |Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de pénalité Conférence

Partie demanderesse marchés financiers administrative, conditions a préparatoire
l'inscription, interdiction d'agir a titre

Lyl Assurances Inc., Louis-Yves Donati Maisonneuve de dirigeant responsable, radiation

Lucien et Charles Tshitundu Mbuyi |s.e.n.c.r.l. d’inscription, suspension

Parties intimées d’inscription, mesure de
redressement et mesure propre au

Maxan Samuel André respect de la loi

Partie intimée

2016-022 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de suspension de Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers permis, de pénalité administrative forma
et de mesure propre au respect de
Services Financers Globex 2000 | Tibshirani Avocats la loi
inc.
Partie intimée
2016-026 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’interdiction d'opérations | Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers sur valeurs, d'interdiction d’exercer | forma
I'activité de conseiller et
Richard Brouillard, Mario d'imposition de pénalité
Corriveau, Jocelyn Deschénes, administrative

Johanne L'heureux et Luc Vallée
Parties intimées

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2014-057 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de prolongation de Audience pro

Partie demanderesse marchés financiers 'ordonnance de blocage forma

Fondation Internationale CDS,
Fondation Agroterre, Fonciere
Agroterre inc., Geskon
Management Group inc.,
Association Citoyenne et Solidaire
Agroterre, Strategik Management
Group, Jean-Claude Sénécal,
Daniel Duval et Luc Vallée

Parties intimées

Caisse Desjardins des Chénes,
Banque royale du Canada et
Banque de Montréal

Parties mises en cause

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2015-027 |Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de prolongation de Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers 'ordonnance de blocage forma
Kamran Shahid, 9322-5746 Desrosiers Joncas Nouraie
Québec Inc., Massicotte

Parties intimées

Imran Shahid et 7267711 Canada | Schurman Longo Grenier
Inc.
Parties intimées

Banque de Montréal, Banque TD
Canada Trust, Caisse Populaire
Desjardins de Sault-Au-Recollet-
Montréal-Nord, Groupe CHCR
Inc., Officier de la publicité des
droits de la circonscription fonciére
de La Prairie et Desi Times
Parties mises en cause

2015-031 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de mesure de Audience au
Partie demanderesse marchés financiers redressement, pénalité fond
administrative, de retrait des droits
Marc Vaillancourt et Stable Capital | Thibault, Roy Avocats d'inscription, de refus de dispense
Advisors Inc. et de mesure propre au respect de
Parties intimées la loi.

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2015-032 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’interdiction d'agir a titre | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers d'administrateur ou dirigeant, fond
mesure propre au respect de la loi,
Alliance pour la santé étudiante au | McCarthy Tétreault, s.e.n.c.r.l. pénalité administrative, suspension
Québec Inc., Lev Bukhman et d'inscription et nomination d'un
Patrice Allard dirigeant responsable

Parties intimées

2015-031 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de mesure de Audience au
Partie demanderesse marchés financiers redressement, pénalité fond
administrative, de retrait des droits
Marc Vaillancourt et Stable Capital | Thibault, Roy Avocats d'inscription, de refus de dispense
Advisors Inc. et de mesure propre au respect de

Parties intimées la loi.

2015-031 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de mesure de Audience au
Partie demanderesse marchés financiers redressement, pénalité fond
administrative, de retrait des droits
Marc Vaillancourt et Stable Capital | Thibault, Roy Avocats d'inscription, de refus de dispense
Advisors Inc. et de mesure propre au respect de
Parties intimées la loi.
-~~~ 24novembre20t6-9h30 |
2015-031 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de mesure de Audience au
Partie demanderesse marchés financiers redressement, pénalité fond
administrative, de retrait des droits
Marc Vaillancourt et Stable Capital | Thibault, Roy Avocats d'inscription, de refus de dispense
Advisors Inc. et de mesure propre au respect de
Parties intimées la loi.

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45




Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

2016-019

2016-019

2016-019

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Lyl Assurances Inc., Louis-Yves
Lucien et Charles Tshitundu Mbuyi
Parties intimées

Maxan Samuel André
Partie intimée

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Lyl Assurances Inc., Louis-Yves
Lucien et Charles Tshitundu Mbuyi
Parties intimées

Maxan Samuel André
Partie intimée

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Lyl Assurances Inc., Louis-Yves
Lucien et Charles Tshitundu Mbuyi
Parties intimées

Maxan Samuel André
Partie intimée

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Donati Maisonneuve
s.e.n.c.r.l.

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Donati Maisonneuve
s.e.n.c.r.l.

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Donati Maisonneuve
s.e.n.c.r.l.

ROLE DES AUDIENCES

Claude St Pierre

Claude St Pierre

Claude St Pierre
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Demande de pénalité
administrative, conditions a
l'inscription, interdiction d'agir a titre
de dirigeant responsable, radiation
d’inscription, suspension
d’inscription, mesure de
redressement et mesure propre au
respect de la loi.

Demande de pénalité
administrative, conditions a
l'inscription, interdiction d'agir a titre
de dirigeant responsable, radiation
d’inscription, suspension
d’inscription, mesure de
redressement et mesure propre au
respect de la loi.

Demande de pénalité
administrative, conditions a
l'inscription, interdiction d'agir a titre
de dirigeant responsable, radiation
d’inscription, suspension
d’inscription, mesure de
redressement et mesure propre au
respect de la loi.

Audience au
fond

Audience au
fond

Audience au
fond

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45




Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

2016-019

2016-009

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Lyl Assurances Inc., Louis-Yves
Lucien et Charles Tshitundu Mbuyi
Parties intimées

Maxan Samuel André
Partie intimée

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Mario Langlais, 9183-6643
Québec inc. et Gestion Finance
Langlais inc.

Parties intimées

Stéphane Desjardins
Partie requérante

Banque de Montréal et Officier du
bureau de la publicité des droits de
la circonscription fonciére de
Terrebonne

Parties mises en cause

ROLE DES AUDIENCES

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Donati Maisonneuve
s.e.n.c.r.l.

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Deveau avocats

Claude St Pierre

Lise Girard
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Demande de pénalité
administrative, conditions a
l'inscription, interdiction d'agir a titre
de dirigeant responsable, radiation
d’inscription, suspension
d’inscription, mesure de
redressement et mesure propre au
respect de la loi.

Demande de levée partielle de
blocage

Audience au
fond

Audience pro
forma

2016-023

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Gescoro Inc.
Partie intimée

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Jeanniot & associés L.I.p.
s.e.n.c.r.|

Lise Girard

Demande de suspension de
permis, de pénalité administrative
et de mesure propre au respect de
la loi

Audience pro
forma

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2016-004 | Autorité des marchés financiers

Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Conférence de gestion Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers forma
Francesco Candido Woods, s.e.n.c.r.l..

Partie intimée

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45




Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

2009-041

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Mario Paquin, Gérald Parkin,
Bartelomeo Torino, Richard
Tremblay, Serge Belval et Thinh
Tuong Quan (aussi connu sous le
nom de Jackie Quan)

Parties intimées

Mario Dumais et 9175-9704
Québec inc.
Parties intimées

TD Waterhouse et Banque Toronto
Dominion
Parties mises en cause

BMO Ligne D’action Inc., RBC
Direct Investing, Royal Bank
Plaza, Banque Royale Du Canada,
Caisse Populaire Desjardins
Pierre-Boucher et Courtage Direct
Banque Nationale

Parties mises en cause

Gendarmerie Royale du Canada
Partie intervenante

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Surprenant Magloé Golmier,
Avocats

Kaufman Laramée, s.e.n.c.r.l.

M® Hans Gervais

ROLE DES AUDIENCES

Claude St Pierre
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blocage et de mesures de
redressement

Demande de levée partielle de

Audience au
fond

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal

administratif i
des marchés financiers
Québec

ROLE DES AUDIENCES

2014-052 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Jean-Pierre Cristel | Demande d’imposition de pénalités | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers administratives et d’interdiction fond
d’opérations sur valeurs
Jean-Claude Vachon
Partie intimée
2014-052 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Jean-Pierre Cristel | Demande d’'imposition de pénalités | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers administratives, d’interdiction d’agir | fond
a titre d’administrateur ou dirigeant
Jean-Claude Vachon et d’interdiction d’opérations sur
Partie intimée valeurs
2014-052 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’'imposition de pénalités | Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers administratives, d’interdiction d’agir | forma
a titre d’administrateur ou dirigeant
Pierre Gévry Borden Ladner Gervais, et d'interdiction d’opérations sur
Partie intimée s.e.n.c.r.l.,, s.r.l. valeurs
Alain Valiquette Les associés avocats
Partie intimée

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2015-015 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande de mesure de Conférence
Partie demanderesse marchés financiers redressement, d’'imposition de préparatoire
pénalités administratives,
Clément C. Gagnon, Eloise Létourneau Gagné sencrl d’interdiction d’agir a titre
Gagnon (aussi connue sous le d’administrateur ou dirigeant et de
nom de Marie-Eloise Gagnon), retrait des droits d’inscription

Commandité CGE I inc.,
Commandité CGE Québec 2011
inc., CGE Capital inc., MEG
Capital inc. et Le Centre Financier
CGE inc.

Parties intimées

CGE Ressources 2010 s.e.c. et Létourneau, Gangné, sencrl
CGE Ressources Québec 2011
s.e.c.

Parties mises en cause

2016-018 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Jean-Pierre Cristel Dema}nde d'ir_’npositipn d'une Audience au
Partie demanderesse marchés financiers pénalité administrative fond
Gilles Fiset Daoust, Boulianne, Parayre A Rouyn-
Partie intimée Avocats inc. Noranda
Salle Jules
Arsenault (TAT)

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal

administratif i
des marchés financiers
Québec

ROLE DES AUDIENCES

2016-018 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Jean-Pierre Cristel | Demande d'imposition d'une Audience au
Partie demanderesse marchés financiers pénalité administrative fond
Gilles Fiset Daoust, Boulianne, Parayre A Rouyn-
Partie intimée Avocats inc. Noranda
Salle Jules

Arsenault (TAT

2016-016 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Contestation d'une décision rendue | Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers ex parte et demande forma
Pouya Hajiani Me Daniel M. Kochenburger

Partie intimée

Mahsa Sotoudeh et Bahador
Bakhtiari
Parties intimées

RBC Direct Investing Inc.
Partie mise en cause

2016-013 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Claude St Pierre Demande de pénalités Audience au
Partie demanderesse marchés financiers administratives, nomination d'un fond
dirigeant responsable, mesure de
Michel Gauthier et Les Assurances | Donati Maisonneuve redressement, suspension
Michel Gauthier Inc. sen.crl d'inscription, mesure propre au
Parties intimées respect de la loi, interdiction d'agir a

titre de dirigeant responsable,
conditions a l'inscription et
suspension de certificat

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2016-013 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des |Claude St Pierre | Demande de pénalités Audience au
Partie demanderesse marchés financiers administratives, nomination d'un fond
dirigeant responsable, mesure de
Michel Gauthier et Les Assurances | ponati Maisonneuve redressement, suspension
Michel Gauthier Inc. s.e.n.crl d'inscription, mesure propre au
Parties intimées respect de la loi, interdiction d'agir &

titre de dirigeant responsable,
conditions a l'inscription et
suspension de certificat

2016-013 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Claude St Pierre Demande de pénalités Audience au
Partie demanderesse marchés financiers administratives, nomination d'un fond
dirigeant responsable, mesure de
Michel Gauthier et Les Assurances | Donati Maisonneuve redressement, suspension
Michel Gauthier Inc. s.enc.rl dlinscription, mesure propre au
Parties intimées respect de la loi, interdiction d'agir a

titre de dirigeant responsable,
conditions a l'inscription et
suspension de certificat

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2016-009 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Contestation d'une décision rendue | Audience pro
Partie demanderesse marchés financiers ex parte forma

Mario Langlais, 9183-6643
Québec inc. et Gestion Finance
Langlais inc.

Parties intimées

Banque de Montréal et Officier du
bureau de la publicité des droits de
la circonscription fonciére de
Terrebonne

Parties mises en cause

2015-025 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’imposition de pénalités | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers Jean-Pierre Cristel | administratives et d’interdiction fond
d’'agir a titre d’administrateur ou de
Désyrhée Ostiguy et Daniel Jurilis, Cabinet d'avocats dirigeant
Dumont

Parties intimées

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45
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Tribunal
administratif
des marchés financiers

Québec

ROLE DES AUDIENCES

2015-025 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’imposition de pénalités | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers Jean-Pierre Cristel | administratives et d’interdiction fond
d’agir a titre d’administrateur ou de
Désyrhée Ostiguy et Daniel Jurilis, Cabinet d'avocats dirigeant
Dumont

Parties intimées

2015-025 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’imposition de pénalités | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers Jean-Pierre Cristel | administratives et d’interdiction fond
d’agir a titre d’administrateur ou de
Désyrhée Ostiguy et Daniel Jurilis, Cabinet d'avocats dirigeant

Dumont
Parties intimées

2015-025 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’imposition de pénalités | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers Jean-Pierre Cristel | administratives et d'interdiction fond
d’agir a titre d’administrateur ou de
Désyrhée Ostiguy et Daniel Jurilis, Cabinet d'avocats dirigeant
Dumont

Parties intimées

2015-025 | Autorité des marchés financiers Contentieux de I'Autorité des | Lise Girard Demande d’imposition de pénalités | Audience au
Partie demanderesse marchés financiers Jean-Pierre Cristel | administratives et d'interdiction fond
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2015-015

Autorité des marchés financiers
Partie demanderesse

Clément C. Gagnon, Eloise
Gagnon (aussi connue sous le
nom de Marie-Eloise Gagnon),
Commandité CGE | inc.,
Commandité CGE Québec 2011
inc., CGE Capital inc., MEG
Capital inc. et Le Centre Financier
CGE inc.

Parties intimées

CGE Ressources 2010 s.e.c. et
CGE Ressources Québec 2011
s.e.c.

Parties mises en cause

Contentieux de I'Autorité des
marchés financiers

Létourneau Gagné sencrl

Létourneau, Gangné, sencrl

ROLE DES AUDIENCES

Lise Girard
Jean-Pierre Cristel
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Demande de mesure de
redressement, d'imposition de
pénalités administratives,
d’interdiction d’agir a titre
d’administrateur ou dirigeant et de
retrait des droits d’inscription

Audience au
fond

9 novembre 2016
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DECISIONS
TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DES MARCHES FINANCIERS
CANADA
PROVINCE DE QUEBEC
MONTREAL

DOSSIER N°: 2016-006
DECISION N° : 2016-006-005

DATE : Le 7 octobre 2016

EN PRESENCE DE: M°® JEAN-PIERRE CRISTEL

AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS
Partie demanderesse
C.
SUCCESSION DE LUC ROBERGE, au soin de REVENU QUEBEC, DIRECTION
PRINCIPALE DES BIENS NON RECLAMES, agissant a titre de liquidateur de la
succession de Luc Roberge
et
JEAN-PAUL GAGNON
et
NICOLAS DE SMET
et
DANIEL KAUFMANN (alias René Desmarais)
Parties intimées

DECISION
ORDONNANCE DE PROLONGATION DE BLOCAGE
[art. 249 et 250, Loi sur les valeurs mobilieres, RLRQ, c. V-1.1, art. 93, Loi sur I’Autorité
des marchés financiers, RLRQ, c. A-33.2]

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45



Bulletin de I'Autorité des marchés financiers

2016-006-005 PAGE : 2

[1] Veuillez prendre note que le 18 juillet 2016, certaines dispositions législatives® sont
entrées en vigueur remplacant le nom du Bureau de décision et de révision par Tribunal
administratif des marchés financiers (ci-aprés le « Tribunal »)?. La présente décision est
rendue en tenant compte de cette nouvelle appellation.

HISTORIQUE DU DOSSIER

[2] L'Autorité des marchés financiers (ci-aprés I'« Autorité ») a, le 2 février 2016, saisi le
Tribunal d’'une demande visant a obtenir, de maniére intérimaire, I'émission
d’'ordonnances de blocage, d’interdiction d’opération sur valeurs et d’interdiction
d’exercer l'activité de conseiller, ainsi qu'une demande au mérite visant a obtenir du
Tribunal le prononcé de mesures propres a assurer le respect de la loi, le tout en vertu
des articles 93 et 94 de la Loi sur I'Autorité des marchés financiers®, des articles 249 et
250 de la Loi sur les valeurs mobiliéres* et de I'article 115.9 de la Loi sur la distribution
de produits et services financiers>.

[3] Le Tribunal a rendu, le 26 février 2016°, une ordonnance intérimaire de blocage a
I'encontre de M® Jean-Paul Gagnon dans les termes suivants :

« titres ou autres biens qu’il a en dépdt ou en a la garde ou le contréle pour le compte
de Nicolas De Smet ou Luc Roberge ou Daniel Kaufmann ou tout investisseur référé par
'un d’eux ou encore toute autre entité contrélée par ceux-ci, notamment dans son
compte en fidéicommis détenu auprés de Banque de Montréal, succursale située au
1205 Sainte-Catherine Ouest, Montréal (Québec), H3B 1K7 (transit [...]) et portant le
numéro [...] »’

[4] Par la suite, une audience pro forma s’est tenue le 24 mars 2016 et, lors de cette
audience, l'intimé Nicolas De Smet a déposé un engagement envers I'Autorité a ne pas
effectuer d’opérations sur valeurs mobiliéres et a ne pas exercer l'activité de conseiller.
Le Tribunal a pris acte de cet engagement séance tenante®.

[5] Le 5 mai 2016, I'Autorité a déposé une demande amendée. L’audience ayant pour
but d’entendre, au mérite, la demande amendée de I'Autorité s’est déroulée du 16 au 20
mai 2016 et une décision concernant cette demande est actuellement en délibéré.

Loi concernant principalement la mise en ceuvre de certaines dispositions du discours sur le budget
du 26 mars 2015, L.Q. 2016, c.7, art. 171 a 180 par le truchement de l'article 225, al. 1, par. 3.
Dans les paragraphes subséquents, I'expression « Tribunal » est substituée a I'expression
« Bureau », et ce, méme lorsque 'on référe a un fait survenu antérieurement au 18 juillet 2016.

® RLRQ, c. A-33.2.

* RLRQ, c. V-1.1.

® RLRQ,c.D-9.2

3 Autorité des marchés financiers c. Roberge (Succession de), 2016 QCBDR 27.
Id.

8

Autorité des marchés financiers c. De Smet, BDR, Montréal, n° 2016-006-002, 24 mars 2016, L.
Girard.
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[6] Le %0 juin 2016, I'ordonnance de blocage émise par le Tribunal fut prolongée par
celui-ci”.

[7] Le 9 septembre 2016, I'Autorité a déposé au Tribunal une demande de prolongation
de I'ordonnance de blocage en vigueur au présent dossier accompagnée d’un avis de
présentation pour la chambre de pratique du 6 octobre 2016.

AUDIENCE

[8] L'audience du 6 octobre 2016 s’est tenue au sieége du Tribunal en présence de la
procureure de I'Autorité. Bien qu’ils aient regu signification de la demande de I'Autorité
visant a obtenir la prolongation de I'ordonnance de blocage en vigueur au présent
dossier et de I'avis de présentation de cette demande, les intimés n’étaient ni présents,
ni représentés.

[9] La procureure de I'Autorité a d’abord déposé au dossier du Tribunal un courriel de
M® Jean-Paul Gagnon, intimé en l'instance, daté du 21 septembre 2016, par lequel il
indique qu’il ne conteste pas la demande susmentionnée de I'Autorité. Elle a également
déposé un courriel, daté du 14 septembre 2016, de M® Pierre Z. Bouchard indiquant
gue Revenu Québec n’avait pas d’objection a formuler relativement & cette demande.
Enfin, elle a déposé un courriel de M® Michel Pelletier, en date du 25 septembre 2016,
dans lequel il indiqgue au nom de son client, I'intimé Nicolas De Smet, ne pas contester
la demande susmentionnée de I'Autorité.

[10] La procureure de I'Autorité a, par ailleurs, indiqué que l'intimé Daniel Kaufman
ne s’était pas manifesté depuis qu’il avait regu la signification des documents reliés a la
présente audience.

[11] Par la suite, elle a plaidé que les motifs initiaux ayant justifié¢ I'émission par le
Tribunal de I'ordonnance de blocage dans la présente affaire subsistent. A cet égard,
elle a indiqué que I'Autorité a toujours des raisons de croire que I'argent bloqué est
reliée a des formes d’investissement visées par la Loi sur les valeurs mobilieres et qui
sont spécifiquement reliés a une devise étrangére, soit le dinar irakien.

[12] La procureure de I'Autorité a informé le Tribunal que I'enquéte de 'Autorité dans
la présente affaire se poursuit, notamment par une analyse détaillée de la
documentation récoltée.

[13] Elle a conclu en demandant au Tribunal de prolonger, dans l'intérét public,
'ordonnance de blocage en vigueur dans le présent dossier, et ce, pour une période
additionnelle de 120 jours.

ANALYSE

[14] Larticle 249 de la Loi sur les valeurs mobilieres prévoit que I'Autorité peut
demander au Tribunal d’'ordonner a une personne qui fait ou ferait I'objet d’'une enquéte
de ne pas se départir de fonds, titres ou autres biens qu’elle a en sa possession.

®  Autorité des marchés financiers c. Roberge (Succession de), 2016 QCBDR 70.
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[15] De méme, le Tribunal peut rendre une ordonnance a I'encontre d’une personne
qui fait ou ferait I'objet d’'une enquéte afin qu’elle ne puisse pas retirer de fonds, titres ou
autres biens des mains d’'une autre personne qui les a en dépdt ou qui en a la garde ou
le contréle. Enfin, le Tribunal peut ordonner & toute personne de ne pas se départir des
fonds, titres ou autres biens dont elle a le dép6t ou qui en a la garde ou le contrdle.

[16] Le 2° alinéa de l'article 250 de la Loi sur les valeurs mobiliéres prévoit que le
Tribunal peut prolonger une ordonnance de blocage si les personnes intéressées ne
manifestent pas leur intention de se faire entendre ou si elles n’arrivent pas a établir
que les motifs de 'ordonnance de blocage initiale ont cessé d’exister.

[17] Le Tribunal constate dabord que lintimé Daniel Kaufmann, allias René
Desmarais, n’était ni présent, ni représenté lors de l'audience ayant pour objet
d’entendre, au mérite, la demande de prolongation de l'ordonnance de blocage en
vigueur dans le présent dossier. Ce faisant, il a fait défaut de démontrer que les motifs
initiaux, ayant justifi¢ I'’émission de cette ordonnance de blocage, avaient cessé
d’exister.

[18] Le Tribunal constate ensuite que les autres parties ne contestent pas la
demande de prolongation présentée par I'Autorité.

[19] Par ailleurs, I'Autorité a affirmé au Tribunal que les motifs initiaux, ayant justifié
I'émission de I'ordonnance de blocage dans le présent dossier, sont toujours présents
et que son enquéte se poursuivait.

[20] Par conséquent, le Tribunal est d’avis qu’il est dans l'intérét public de prolonger
I'ordonnance de blocage actuellement en vigueur dans le présent dossier.

DISPOSITIF

POUR CES MOTIFS, le Tribunal administratif des marchés financiers, en vertu de
I'article 93 de la Loi sur I'Autorité des marchés financiers'® et des articles 249 et 250 de
la Loi sur les valeurs mobilieres™ :

ACCUEILLE la demande de prolongation de I'ordonnance de blocage présentée par
I'Autorité des marchés financiers;

PROLONGE dans l'intérét public 'ordonnance de blocage émise par le Tribunal le 26
février 2016 et telle que renouvelée depuis™ pour une période de 120 jours
commengcant le 21 octobre 2016 et se terminant le 17 février 2017 de la maniére
suivante, a moins qu’elle ne soit modifiée ou abrogée avant I'échéance de ce terme :

10
11
12
13

Préc., note 3.
Préc., note 4.
Autorité des marchés financiers c. Roberge (Succession de), préc., note 6.
Préc., note 6.
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ORDONNE a M? Jean-Paul Gagnon de ne pas se départir de fonds, titres ou autres
biens qu’il a en dépét ou en a la garde ou le contréle pour le compte de Nicolas
De Smet ou Luc Roberge ou Daniel Kaufmann ou tout investisseur référé par I'un d’eux
ou encore toute autre entité contrélée par ceux-ci, notamment dans son compte en
fidéicommis détenu aupres de Banque de Montréal, succursale située au 1205 Sainte-
Catherine Ouest, Montréal (Québec), H3B 1K7 (transit [...]) et portant le numéro [...].

M® Jean-Pierre Cristel, vice-président

M® Mathilde Noél-Béliveau
(Contentieux de I'Autorité des marchés financiers)
Procureure de I'Autorité des marchés financiers

Date d’audience : 6 octobre 2016
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DES MARCHES FINANCIERS

CANADA
PROVINCE DE QUEBEC
MONTREAL

DOSSIER N°: 2009-017
DECISION N° : 2009-017-033

DATE : Le 11 octobre 2016

EN PRESENCE DE: M°® CLAUDE ST PIERRE

AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS
Partie demanderesse

c.

FONDATION FER DE LANCE

et

FONDATION FER DE LANCE TURKS AND CAICOS

et

JEAN-PIERRE DESMARAIS

et

LAPOINTE ROSENSTEIN MARCHAND MELANCON S.E.N.C.R.L., AVOCATS

et

PAUL M. GELINAS

et

MICHEL HAMEL

et

GEORGE E. FLEURY
Parties intimées

et

LES INVESTISSEMENTS DENISE VERREAULT INC.

et

LES ENTREPRISES RICHARD BEAUPRE INC.

et

2849-1801 QUEBEC INC.

et

GHYSLAIN LEMAY
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et
MICHEL ROY

et

PIERRE FORGET

et

9177-8977 QUEBEC INC.
et

MARIO LAVOIE

et

GILLES BEDARD

et

ERIC LAMBERT

et o
FRANCE COTE

et

GERARD DOIRON

et

IVAN NADEAU

et

DANIEL BLANCHETTE
et

GERARD BOUSQUET
et

PASCAL BOUSQUET

et

CLAUDE MARTEL

et

9151-0628 QUEBEC INC.
et

HERVE MARTIN

et

JACQUES PRESCHOUX
et

YVES CARRIER

et

REGIS LOISEL

et

SOLUTIONS CHEMCO INC.

et
SYLVAIN AUGER

Parties intervenantes
et
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PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC
Partie mise en cause

ORDONNANCES DE PROLONGATION DE BLOCAGE
[art. 249 et 250, Loi sur les valeurs mobilieres, RLRQ, c. V-1.1, art. 93, Loi sur I’Autorité
des marchés financiers, RLRQ, c. A-33.2]

M® Carl Souquet
(Contentieux de I'Autorité des marchés financiers)
Procureur de I'Autorité des marchés financiers

Date d’audience : 6 octobre 2016
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DECISION

L’HISTORIQUE DU DOSSIER

[1] Veuillez prendre note que le 18 juillet 2016, certaines dispositions |égislatives' sont
entrées en vigueur changeant le nom du Bureau de décision et de révision pour le
Tribunal administratif des marchés financiers (ci-aprés le « Tribunal »)*. La présente
décision est rendue en tenant compte de cette nouvelle appellation.

[2] Le 17 juillet 2009, le Tribunal a accueilli une demande ex parte de I'Autorité des
marchés financiers (I « Autorité »), en prononcant des ordonnances de blocage et
d’interdiction d’opérations sur valeurs a I'encontre des intimés®, le tout en vertu des
articles 249, 250, 265 et 323.7 de la Loi sur les valeurs mobiliéres* et de I'article 93 de
la Loi sur I'Autorité des marchés financiers®, telles que ces dispositions se lisaient a ce
moment-la.

[3] Ces ordonnances de blocage furent par la suite prolongées a plusieurs reprises®.
Dans le présent dossier, les intimés Fondation Fer de Lance, Paul M. Gélinas, Michel
Hamel et George E. Fleury ont produit au Tribunal une demande d’étre entendus, a la
suite de laquelle des audiences ont eu lieu en janvier 2010, au siége du Tribunal.

[4] De plus, l'intimée Fondation Fer de Lance et les parties intervenantes ont produit
une requéte en Cour supérieure pour jugement déclaratoire; elles demandaient a la
Cour de déclarer les « sponsors » propriétaires des titres obligataires et des fonds
détenus par le cabinet d’avocats intimé au présent dossier. La Cour supérieure a, le 2
septembre 2010°, accueilli une requéte en irrecevabilité et a rejeté la requéte
introductive d’instance susmentionnée pour jugement déclaratoire.

Loi concernant principalement la mise en oeuvre de certaines dispositions du discours sur le budget
du 26 mars 2015, L.Q. 2016, c.7, art. 171 a 180, en vertu de l'article 225, al. 1, par. 3.

Dans les paragraphes subséquents, I'expression « Tribunal » est substituée a I'expression
« Bureau », et ce, méme lorsque I'on référe a un fait survenu antérieurement au 18 juillet 2016.
Autorité des marchés financiers c¢. Fondation Fer de Lance, 2009 QCBDRVM 53.

RLRQ, c. V-1.1.

RLRQ, c. A-33.2.

Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, 2009 QCBDRVM 62, 2010 QCBDRVM
10, 2010 QCBDR 33, 2010 QCBDR 39, 2010 QCBDR 77, 2011 QCBDR 4, 2011 QCBDR 24, 2011
QCBDR 49, 2011 QCBDR 81, 2012 QCBDR 2, 2012 QCBDR 42, 2012 QCBDR 90, 2012 QCBDR
137, 2013 QCBDR 33, 2013 QCBDR 85, 2014 QCBDR 30, 2014 QCBDR 65, 2014 QCBDR 118,
2015 QCBDR 22, 2015 QCBDR 89, 2015 QCBDR 136, 2016 QCBDR 26, 2016 QCBDR 73.

" C6té c. Autorité des marchés financiers, 2010 QCCS 4061.

o g~ w
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[5] Cette décision a toutefois été portée en appel. Le 20 mai 2011%, la Cour d’appel a
rejeté 'appel de l'intimée Fondation Fer de Lance, a accueilli celui des intervenants et a
renvoyé le dossier a la Cour supérieure pour qu’il soit jugé de la requéte pour jugement
déclaratoire.

[6] Aprés de multiples procédures, le 13 juin 2012, le Tribunal a regcu un avis de
désistement des intimés de leur demande d’étre entendus et de la requéte de I'intimée
Fondation Fer de Lance en levée de blocage. L’intimé Jean-Pierre Desmarais a
également transmis un avis de désistement de sa demande d'étre entendu le
18 juin 2012.

[7] Le 19 juin 2012, le Tribunal a pris acte des désistements de la maniére suivante :

« En vertu de l'article 41 du Réglement sur les régles de procédure du
Bureau, le Bureau prend acte du désistement de Fondation Fer de
Lance de sa requéte en levée partielle de I'ordonnance de blocage du
17 juillet 2009 et du désistement des intimés Fondation Fer de Lance,
Paul M. Gélinas, Michel Hamel et George E. Fleury de leur demande
d’étre entendu du 31 juillet 2009 et 19 octobre 2009, ceci est conforme a
la lettre du 15 juin 2012 de M°® Daniel Ovadia.

Le Tribunal prend acte du désistement de M® Jean-Pierre Desmarais de
sa demande d’étre entendu et ceci est conforme a sa lettre du 18 juin
2012. »°

[8] Le 5 février 2015, le Tribunal a recu un avis de substitution de procureurs pour les
intervenantes Les Investissements Denise Verreault inc. et Les Entreprises Richard
Beaupré inc. (« intervenantes-requérantes »).

[9] Le 27 février 2015", le Tribunal a rejeté une demande de levée partielle des
intervenantes Les Investissements Denise Verreault inc. et Les Entreprises Richard
Beaupré inc. et a prolongé de nouveau les ordonnances de blocage au présent dossier.
Le Tribunal a de nouveau prolongé les ordonnances de blocage le 22 juin 2015, le 16
octobre 2016", le 16 février 2016™ et le 14 juin 2016™.

Le 13 septembre 2016, I'Autorité a déposé au Tribunal une demande de prolongation
des ordonnances de blocage en I'espéce, ainsi qu’un avis de présentation pro forma de
cette demande a la chambre de pratique du 6 octobre 2016.

8 Cété c. Autorité des marchés financiers, 2011 QCCA 969.

°®  Procés-verbal du 19 juin 2012.

0 Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, 2015 QCBDR 22.
1 Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, 2015 QCBDR 89.
12 Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, 2015 QCBDR 136.
13 Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, 2016 QCBDR 26.
1 Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, 2016 QCBDR 73.

10 novembre 2016 - Vol. 13, n° 45



Bulletin de I'Autorité des marchés financiers

2009-017-033 PAGE : 6

L’AUDIENCE

[10] L’audience du 6 octobre 2016 a eu lieu en présence du procureur de I'Autorité.
Les parties intimées et intervenantes n’étaient ni présentes ni représentées, bien que la
demande de I'Autorité leur ait été diment signifiée.

[11] Le procureur de I'Autorité a donc procédé a la présentation au mérite de sa
demande, avec l'autorisation du Tribunal. Il a indiqué que les motifs ayant justifié le
prononcé des ordonnances de blocage initiales existent toujours et que I'enquéte de sa
cliente se poursuit.

[12] 1l a tout particuliérement fait état des développements dans les diverses poursuites
et procédures intentées devant les instances judiciaires et qui sont liées au présent
dossier, telles que ces procédures avaient été décrites dans la demande de
prolongation de blocage introduite devant le Tribunal, comme suit :

« lll. LES DERNIERS DEVELOPPEMENTS PROCEDURAUX

A. Procédures pénales de Jean-Pierre Desmarais (« Desmarais »)
devant la Cour du Québec

7. Le proces pénal de Desmarais a duré 14 jours et s'est tenu les 7, 8,
12, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28 et 29 mai, les 10, 11 et 20 juin ainsi que le
3 novembre 2014;

8. Par jugement daté du 10 mars 2015, Desmarais a été déclaré
coupable de tous les chefs portés contre lui, a savoir 34 chefs de
placement illégal et 34 chefs d’avoir agi comme courtier sans étre inscrit
auprés de I'Autorité;

9. Le 27 mars 2015, I'Autorité a recu signification par I'entremise des
procureures de Desmarais dun avis d’intention de soulever
l'inconstitutionnalité des articles 202 et 204 de la Loi sur les valeurs
mobilieres (« LVM ») en lien avec les peines minimales édictées par le
législateur;

10. Le 22 septembre 2015, I'Autorité a regu signification de la part des
procureures de Desmarais d’'une requéte en arrét des procédures et en
déclaration d’inconstitutionnalité des articles 202, 204 et 208.1 de la
LVM en lien avec les peines minimales édictées par le législateur;

11. Le 22 octobre 2015, Desmarais a présenté une deuxiéme requéte
en arrét de procédures pour délais déraisonnables, laquelle requéte a
été rejetée séance tenante, motifs a suivre;

12. Le 22 octobre 2015, I'Autorité a complété ses représentations sur
sentence;
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13. Le 23 octobre 2015, Desmarais a avisé la Cour, par I'entremise de
ses procureures, qu’il songeait a la possibilité de présenter une requéte
en récusation de la juge du procés pour motifs de patrtialité;

14. Le 2 novembre 2015, dans le cadre d’'une vacation pro forma,
Desmarais a confirmé, par I'entremise de ses procureures, qu'il
souhaitait effectivement présenter une requéte en récusation de la juge
du procés pour motifs de partialité;

15. Le 3 décembre 2015, 'audition de la requéte en récusation s’est
tenue;

16. Le 4 décembre 2015, la requéte en récusation a été rejetée;

17. Le 11 décembre 2015, Desmarais a présenté devant la Cour
supérieure une demande de révision judiciaire du jugement refusant la
récusation, accompagnée d’'une demande de sursis d’instance visant a
empécher la juge du procés de compléter I'audition des représentations
sur sentence fixée aux 17 et 18 décembre 2015;

18. Le 14 décembre 2015, la demande de sursis d’instance a été
refusée par la Cour supérieure;

19. Les 17 et 18 décembre 2015, les représentations sur sentence de
Desmarais ont été complétées, de méme que le débat constitutionnel
portant sur la l1égalité de certaines dispositions de la LVM;

20. Par jugement daté du 20 janvier 2016, Desmarais a recu sa
sentence et il a été condamné a 18 mois d’emprisonnement et des
amendes totalisant la somme de 345000 $ - ses arguments
constitutionnels et sa requéte en arrét de procédures ont également été
rejetées;

B. Procédures d’appel de Desmarais devant la Cour supérieure

21. Le 8 avril 2015, Desmarais a porté en appel devant la Cour
supérieure le jugement sur culpabilité rendu par la Cour du Québec;

22. Le 18 février 2016, Desmarais a porté en appel devant la Cour
supérieure le jugement sur peine rendu par la Cour du Québec;

23. L’audition de I'appel sur culpabilité s’est tenue le 8 septembre 2016
et la cause a été prise en délibéré;

24. Advenant le rejet de I'appel sur culpabilité, 'audition de I'appel sur
sentence se tiendra le 4 novembre 2016;

C. Procédures pénales des autres défendeurs devant la Cour du
Québec

25. Le 5 janvier 2016, les autres défendeurs ont présenté une requéte
en désassignation visant a obtenir la remise du proces pour des motifs
médicaux reliés a I'état de santé de Paul Gélinas;
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26. Le 7 janvier 2016, la requéte en désassignation a été rejetée;

27. Le 25 janvier 2016, Georges Fleury a plaidé coupable a 34 chefs
d’infraction d’aide au placement sans prospectus;

28. Le procés pénal s’est tenu les 25, 26, 27, 28, et 29 janvier 2016, de
méme que les 1, 2, 3, 4, 5 et 12 février 2016;

29. Par jugement daté du 15 mars 2016:

+ Fondation Fer de Lance a été déclarée coupable de 34 chefs
d’infraction de placement sans prospectus;

* Paul Gélinas a été déclaré coupable de 33 chefs d'infraction
d’aide au placement sans prospectus et de 33 chefs d'infraction
d’exercice illégal de I'activité de courtier en valeurs;

e  Michel Hamel a été déclaré coupable de 34 chefs d’infraction
d’aide au placement sans prospectus;

* Réjean Duguay a été déclaré coupable de 7 chefs d’infraction
d’aide au placement sans prospectus et de 7 chefs d'infraction
d’exercice illégal de I'activité de courtier en valeurs;

¢ Denis Nadeau a été déclaré coupable de 2 chefs d’infraction
d’aide au placement sans prospectus et de 2 chefs d’infraction
d’exercice illégal de I'activité de courtier en valeurs;

30. Les représentations sur sentence ont été complétées les 1% et 2
septembre 2016 et la cause a été prise en délibéré;

D. Procédures d’appel des autres défendeurs devant la Cour
supérieure

31. Le ou vers le 13 avril 2016, les autres défendeurs ont porté en appel
devant la Cour supérieure leur jugement sur culpabilité rendu par la
Cour du Québec;

32. Les parties ont été convoquées pour une gestion d’instance qui se
tiendra le 16 septembre 2016 et sur confirmation du dép6t des notes
sténographiques pour l'audition en premiére instance, les parties
conviendront d’un échéancier pour le dép6t des mémoires;

E. Recours déclaratoire des investisseurs devant la Cour
supérieure

33. Quant au recours déclaratoire des investisseurs de la Fondation Fer
de Lance pour disposer de la question de la propriété des sommes
visées par les ordonnances de blocage du TMF et du mode de
distribution desdites sommes, le dossier a été fixé pour procéder au
mérite entre les 5 et 13 avril 2017;

[13] Le procureur de I'Autorité a, par conséquent, demandé au Tribunal d’accueillir la
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demande de sa cliente et de prononcer des ordonnances de prolongation de blocage
au présent dossier, invoquant qu'il est dans l'intérét public de le faire. Enfin, ce dernier a
invoqué que certaines tractations ont eu lieu dans ce dossier entre I'Autorité et divers
intervenants, afin de tenter d’opérer certains remboursements partiels des sommes
dues. Mais, a-t-il indiqué au Tribunal, ces tractations n’ont pas permis de trouver un
terrain d’entente.

L’ANALYSE

[14] A l'occasion d’'une demande de prolongation d’ordonnances de blocage, le
Tribunal s’intéresse d’abord a la présence des motifs initiaux qui ont justifié I'émission
de ces ordonnances de blocage, ainsi qu’a la continuation de I'enquéte. Il appartient
alors, conformément aux dispositions de larticle 250 de la Loi sur les valeurs
mobiliéres, aux intimés ou aux personnes intéressées d’'établir que ces motifs initiaux
ont cessé d’exister.

[15] Le fardeau de prouver gqu’ils n’existent plus repose sur les épaules des parties
intimées. Or, ces derniéres ont recu signification de la demande de prolongation de
blocage introduite par I'Autorité ainsi que de I'avis de présentation pour I'audience du 6
octobre 2016. Mais elles n’étaient ni présentes ni représentées; elles n’ont donc pas
assumeé le fardeau qui est le leur et succombent a cet égard.

[16] De plus, I'Autorité a fait la preuve que, dans le présent dossier, son enquéte
continue, vu les nombreux recours et poursuites introduits devant les tribunaux
judiciaires, dont il a été fait état pendant I'audience du 6 octobre 2016. Le Tribunal est
satisfait de la preuve qui lui a été communiquée a cet égard; il estime également que
l'intérét public milite en faveur de la prolongation demandée. Il est donc prét a
prononcer la décision requise par I'Autorité.

LA DECISION

POUR CES MOTIFS, le Tribunal administratif des marchés financiers, en vertu des
articles 249 et 250 de la Loi sur les valeurs mobhiliéres®™ et de I'article 93 de la Loi sur
I’Autorité des marchés financiers :

ACCUEILLE la demande de l'Autorité des marchés financiers, demanderesse en
linstance :

PROLONGE les ordonnances de blocage initialement émises par le Tribunal le 17 juillet
2009, telles qu’elles ont été renouvelées depuis'®, pour une période de 120 jours,

15
16
17

Précitée, note 4.
Précitée, note 5.
Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, préc. note 3.
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renouvelable, commencant le 14 octobre 2016 et se terminant le 10 février 2017, et ce,
de la maniére suivante, a moins qu'elles ne soient modifiées ou abrogées avant
I'échéance de ce terme :

o ORDONNE a l'intimée Fondation Fer de Lance de ne pas se départir de tous les
fonds, titres ou autres biens qu’elle a en sa possession;

) ORDONNE a lintimée Fondation Fer de Lance de ne pas retirer ses fonds, titres
ou autres biens des mains d’une autre personne qui les a en garde, en dép6t ou
qui en a la garde ou le controle;

o ORDONNE a lintimée Fondation Fer de Lance Turks and Caicos de ne pas se
départir de fonds, titres ou autres biens qu’elle a en sa possession;

) ORDONNE a lintimée Fondation Fer de Lance Turks and Caicos de ne pas
retirer ses fonds, titres ou autres biens des mains d’une autre personne qui les a
en garde, en dépbt ou qui en a la garde ou le controle;

) ORDONNE aux intimés Fondation Fer de Lance Turks and Caicos, Lapointe
Rosenstein Marchand Melangcon S.E.N.C.R.L., Jean-Pierre Desmarais, Michel
Hamel, George E. Fleury et Paul M. Gélinas de ne pas se départir des fonds,
titres ou autres biens qu’ils ont en leur possession pour le compte de l'intimée
Fondation Fer de Lance; et

o ORDONNE aux intimés Fondation Fer de Lance, Lapointe Rosenstein Marchand
Melancon S.E.N.C.R.L., Jean-Pierre Desmarais, Michel Hamel, George E. Fleury
et Paul M. Gélinas de ne pas se départir des fonds, titres ou autres biens qu’ils
ont en leur possession pour le compte de la Fondation Fer de Lance Turks and
Caicos;

Fait & Montréal, le 11 octobre 2016.

(S) Claude St Pierre
M® Claude St Pierre, vice-président

8 Autorité des marchés financiers c. Fondation Fer de Lance, préc. notes 6, 11 a 14.
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RETRAITS AUX REGISTRES DES REPRESENTANTS

Courtiers

Nom

ANDROUTSOS

BALL

BELLEFEUILLE
BERRY

BLAIS

BONSANT

BOURQUE

BRABANT
EDOUARD
FILATO

KENNARD

KHAIRALLAH
LUNN
MALTAIS
OUIMET
PANNETON

PILOTTE

ROY
VALIQUETTE
VARANO

Prénom

NIKOLAS
PHEDIAS
EMMANUEL

BENJAMIN
WALKER

GUY

JOHN
DOUGLAS

URGEL

ROBERT
GEORGES-
LOUIS

MICHEL
DAVID

BRIGITTE
NANCY

SABRINA
MARIA

MARGARET
JANE

CAMILLE
TROY
GILBERT
STEPHANIE

FRANCOIS
MAURICE

KATHERINE
ANNICK

ALAIN
JACQUES
MARCELLO

Nom de la firme

PWL CAPITAL INC.

RAYMOND JAMES LTD.

MARCHES MONDIAUX CIBC INC.
RAYMOND JAMES LTD.

RBC DOMINION VALEURS MOBILIERES
INC.

MARCHES MONDIAUX CIBC INC.

FINANCIERE BANQUE NATIONALE INC.

FINANCIERE BANQUE NATIONALE INC.
PWL CAPITAL INC.

RBC DOMINION VALEURS MOBILIERES
INC.

VALEURS MOBILIERES BANQUE
LAURENTIENNE INC.

TD WATERHOUSE CANADA INC.

VALEURS MOBILIERES DESJARDINS INC.

MARCHES MONDIAUX CIBC INC.
FINANCIERE BANQUE NATIONALE INC.
MARCHES MONDIAUX CIBC INC.

FINANCIERE BANQUE NATIONALE INC.

FINANCIERE BANQUE NATIONALE INC.
FINANCIERE BANQUE NATIONALE INC.

VALEURS MOBILIERES BANQUE
LAURENTIENNE INC.
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Date
d’interruption

2016-11-03

2016-11-01

2016-10-28
2016-10-31

2016-10-31

2016-10-31

2016-10-28

2016-10-31
2016-11-03
2016-10-21

2016-10-26

2016-10-28
2016-10-31
2016-10-31
2016-10-31
2016-10-28

2016-10-25

2016-10-31
2016-10-31
2016-10-28
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3.5.1 Les cessations de fonctions d’une personne physique autorisée, d’une personne désignée

responsable, d’un chef de la conformité ou d’un dirigeant responsable

Aucune information.

3.5.2

Les cessations d’activités

Aucune information.

3.5.3 Les ajouts concernant les personnes physiques autorisées, les personnes désignées

responsables, d’un chef de la conformité ou d’un dirigeant responsable

Aucune information.

354

Les nouvelles inscriptions

Cabinets de services financiers

Inscription Nom du cabinet

602207

602208

602211

602212

602213

602218

602219

602221

LES SERVICES
FINANCIERS FORTIS
INC. / FORTIS
FINANCIAL SERVICES
INC.

REGIME COLLECTIF
D'ASSURANCE
RESPONSABILITE
PROFESSIONNELLE
DES CPA INC. / CPA
PROFESSIONAL
LIABILITY PLAN INC.

MOUAZER
ASSURANCES INC.

MULTI CHOIX
ASSURANCES INC.

LAFOND PREFONTAINE
ET ASSOCIES INC.

SERVICES FINANCIERS
HAIYI HUANG INC.

NFP CANADA CORP.

SERVICES FINANCIERS
GHISLAIN BRIERE INC.

Nom du
dirigeant
responsable

Don lacobaccio

Diane Rivard

Mohammed
Salah Mouazer

Philippe
Bouchard

Simon
Préfontaine

Hai Yi Huang

Martin Shaw

Ghislain Briere

Disciplines

Assurance de personnes

Assurance collective de
personnes

Planification financiére

Assurance de dommages

Assurance de dommages

Assurance de personnes
Assurance de dommages

Assurance de personnes
Planification financiére

Assurance de personnes

Assurance de personnes

Assurance collective de
personnes

Assurance de personnes
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Date
d’émission

2016-11-03

2016-11-03

2016-11-03

2016-11-04

2016-11-04

2016-11-04

2016-11-04

2016-11-08
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Inscription Nom du cabinet Nom du Disciplines Date
dirigeant d’émission
responsable

602222 GFA ASSURANCES & Etienne Lambert Assurance de personnes 2016-11-08
PLACEMENTS INC. Assurance collective de
personnes
Planification financiere
602223 9349-6586 QUEBEC INC. Daniel Riley Assurance de personnes 2016-11-08
Assurance collective de
personnes
602224 9341-6857 QUEBEC INC. Stéphane Assurance de personnes 2016-11-08

Goyette Assurance collective de
personnes
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Aucune information.
3.7.1 Autorité
Aucune information.
3.7.2 TMF

Les décisions prononcées par le Tribunal administratif des marchés financiers (anciennement « Bureau
de décision et de révision en valeurs mobilieres » et « Bureau de décision et de révision ») sont publiées
a la section 2.2 du Bulletin.

3.7.3 OAR

Veuillez noter que les décisions rapportées ci-dessous peuvent faire I'objet d'un appel, selon les
regles qui leur sont applicables.

3.7.3.1 Comité de discipline de la CSF

Aucune information.
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3.7.3.2 Comité de discipline de la ChAD
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COMITE DE DISCIPLINE
CHAMBRE DE L’ASSURANCE DE DOMMAGES

CANADA '
PROVINCE DE QUEBEC

N°: 2015-11-01 (C)

DATE : 6 septembre 2016

LE COMITE : Me Daniel M. Fabien, avocat Président
Mme France Lafleche, C.d’A.A., courtier en Membre
assurance de dommages
M. Brian Brochet, C.d’A.Ass., courtier en assurance Membre
de dommages

Me MARIE-JOSEE BELHUMEUR, és qualités de syndic de la Chambre de I'assurance
de dommages

Partie plaignante

C.
SEBASTIEN VAVAL, courtier en assurance de dommages (4A)

Partie intimée

DECISION SUR CULPABILITE ET SANCTION

[1] Le 10 juin 2016, le Comité de discipline de la Chambre de Il'assurance de
dommages (« le Comité ») se réunit pour disposer de la plainte logée contre la partie
intimée Sébastien Vaval dans le présent dossier.

[2] Me Olivier Charbonneau représente le syndic et l'intimé, Sébastien Vaval, est
représenté par M® Jo-Anne Demers.
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[3] Dés le début de l'audition, M® Charbonneau avise le Comité qu’'une entente est
intervenue entre les parties et que I'intimé entend plaider coupable aux chefs n®s 1, 2, 4
et 7 de la plainte une fois que le Comité aura autorisé le retrait des chefs n° 3, 5 et 6.

[4] Me® Demers confirme qu’effectivement un accord a été conclu, lequel est assuijetti
au retrait des chefs n® 3, 5 et 6 de la plainte.

[5] Séance tenante, le Comité a fait droit au retrait des chefs susdits.
l. Le plaidoyer de culpabilité sur les chefs restants

[6] L’intimé entend donc plaider coupable aux chefs suivants, a savoir :

«1. Le ou vers le 5 avril 2012, a exercé ses activités de facon négligente lors de
I'exécution du mandat confié par l'assuré M. F.-O.C., a I’émission d’un contrat
d’assurance automobile numéro JVQCAP207761 par l'assureur Jevco pour un
véhicule Honda Civic 2006 dont I'assuré n’a jamais été propriétaire plutét que pour le
véhicule Buick Rendez-Vous 2005 dont I'assuré était propriétaire, en contravention
avec l'article 16 de la Loi sur la distribution de produits et services financiers et les
articles 26 et 37(1°) du Code de déontologie des représentants en assurance de
dommages;

2. Entre les ou vers les 5 avril 2012 et 25 avril 2012, a fait défaut de rendre compte a
l'assuré M. F.-O.C. de l'exécution du mandat qu’il lui avait confié en n’effectuant
aucun suivi auprés de l'assuré afin de confirmer I'’émission d’un contrat d’assurance
automobile visant le véhicule Buick Rendez-Vous 2005 et conforme aux besoins
identifiés pour son véhicule, en contravention avec larticle 16 de la Loi sur la
distribution de produits et services financiers et les articles 25, 37(1°) et 37(4°) du
Code de déontologie des représentants en assurance de dommages;

(...)

4. Entre les ou vers les 30 octobre 2012 et 27 février 2013, a fait défaut de rendre
compte a lassuré M. F.-O.C. de [l'exécution du mandat qu’il lui avait confié en
n’effectuant aucun suivi auprés de l'assuré afin de confirmer I'’émission d’un contrat
d’assurance automobile visant le véhicule Ford Escape 2008 et conforme aux besoins
identifiés pour son véhicule, alors que la protection du Chapitre B-2 demandée par
l'assuré n’avait pas été incluse, en contravention avec larticle 16 de la Loi sur la
distribution de produits et services financiers et les articles 25, 37(1°) et 37(4°) du
Code de déontologie des représentants en assurance de dommages;

(...)

7. Entre les ou vers les 5 d’avril 2012 et 7 mai 2013, a exercé ses activités de fagon
négligente, en n'ayant pas une tenue de dossier a laquelle on est en droit de
S’attendre de la part d’un représentant en assurance de dommages, dans le dossier
de lassuré M. F.-O.C., notamment en ne conservant pas de copies des polices
d’assurances émises et en ne notant pas au dossier les communications
téléphoniques, les conseils donnés, les décisions prises et les instructions regues, en
contravention avec les articles 16 et 85 a 88 de la Loi sur la distribution de produits et
services financiers, les articles 9 et 37(1°) du Code de déontologie des représentants
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en assurance de dommages et les articles 12 et 21 du Réglement sur le cabinet, le
représentant autonome et la société autonome.»

[71 Questionné par le président du Comité, I'intimé a reconnu tous les faits mentionnés
a la plainte susdite et a plaidé coupable a chacun des chefs d’accusation de celle-ci.

[8] Séance tenante, le Comité a donc pris acte du plaidoyer de culpabilité de l'intimé
et a déclaré celui-ci coupable des infractions reprochées.

II.  Preuve sur sanction

[9] Les parties déposent de consentement les pieces documentaires P-1 a P-6.

[10] Elles déposent également la piéce P-7, soit I'entente intervenue entre les
procureurs des parties quant a la sanction que le Comité devrait lui imposer.

[11] Enfin, un avis formel du bureau du syndic a I'intimé daté du 29 avril 2014 est
produit sous la cote P-8.

[12] Lintimé ne témoigne pas et aucune autre preuve n’est administrée en défense.

[13] Quant aux chefs n° 1 et 7, 'ensemble de cette preuve nous démontre que I'intimé
aurait exercé ses activités de facon négligente.

[14] En conséquence, et sur chacun de ces chefs, I'intimé est trouvé coupable d’avoir
enfreint l'article 37 (1°) du Code de déontologie des représentants en assurance de
dommages.

[15] En ce qui concerne les chefs n° 2 et 4, l'intimé a principalement fait défaut de
rendre compte a son assuré. Il est donc trouvé coupable d’avoir enfreint I'article 37 (4°)
du Code de déontologie des représentants en assurance de dommages.

[16] Considérant la regle interdisant les condamnations multiplest, un arrét des
procédures est ordonné sur les autres dispositions I|égislatives et réglementaires
invoquées au soutien desdits chefs d’accusation.

1 Kienapple c. R., 1974 CanLll 14 (CSC);
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lll. Recommandations communes sur sanction

[17] Me Charbonneau nous expose que lintimé a débuté en 2007 auprés du cabinet
Meloche Monnex.

[18] En 2009, il fonde son propre cabinet sous le nom d’Axxium Assurance inc.

[19] Selon le procureur de la partie plaignante, l'intimé a fait preuve d’'un manque
élémentaire de soin dans I'exercice de la profession.

[20] Evidemment, en matiére d’assurance automobile, le courtier d’assurance doit non
seulement s’assurer qu’il obtient la garantie d’assurance sur le bon véhicule, mais
encore faut-il qu'il vérifie si la police émise par I'assureur est conforme au mandat qui lui
a été confié.

[21] Ces obligations déontologiques se situent au cceur de la profession.

[22] Selon la partie plaignante, il s’agit d’infractions graves qui mettent en péril la
protection du public.

[23] Ces infractions portent aussi atteinte a 'image et a l'intégrité de la profession.

[24] Quant aux facteurs atténuants dont doit bénéficier I'intimé, M® Charbonneau
souligne :

e [|'absence d’antécédent disciplinaire;

¢ la collaboration de I'intimé au processus disciplinaire;
¢ son plaidoyer de culpabilité a la premiere occasion;

¢ l'absence d’intention malicieuse de la part de l'intimé;
e que I'honnéteté de I'intimé n’est pas en cause;

e aucun préjudice n’en résulte.

[25] Me Charbonneau déclare au Comité que les parties suggérent donc au Comité
d’'imposer les sanctions suivantes a l'intimé, a savoir :

e Chefn°1:une amende de 3 000 $;

e Chefn®2:une amende de 3 000 $;
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e Chefn®4:une amende de 2 000 $;
e Chefn®7:une amende de 2 000 $.

[26] Me Charbonneau rajoute que l'intimé s’engage a suivre le cours de formation
intitulé « Tenue de dossier » offert par la ChAD sous le n® AFC07611 d’ici la fin de
'année 2016.

[27] En plus, I'intimé devra assumer les frais et déboursés de l'instance.

[28] Me Demers est en accord avec cette sanction. Elle précise toutefois que l'avis
formel P-8 remonte a des faits qui se sont produits aux mois de février et juin 2013 et
que son client s’est amendé depuis. En fait, aujourd’hui, M. Vaval a implanté un
systéme d’enregistrement des conversations téléphoniques avec les assurés. Par
ailleurs, il est conscient qu'il doit prendre de bonnes notes dans chacun de ses dossiers.
Dans ce sens, il entend corriger son comportement.

[29] M® Demers nous invite a prendre connaissance de la piéce P-5, a la page 24. On
peut facilement y voir que I'assureur Jevco n’est pas sans reproche dans cette affaire.

[30] L’avocate termine en demandant au Comité de permettre a M. Vaval de payer
'amende totalisant 10 000 $ plus les déboursés du dossier par versements échelonnés
sur une période de 12 mois.

[31] La partie plaignante ne formule aucune objection & ce sujet.

IV. Analyse et décision
A) Les recommandations communes

[32] Dans les circonstances de cette affaire, le Comité considere que la suggestion
commune des parties quant & la totalité des amendes a imposer a l'intimé, bien que
considérable, est juste et raisonnable.

[33] En effet, la sanction suggérée tient compte des sanctions similaires que le Comité
a imposées dans les affaires ChAD c. Latreille, ChAD c. Duval, ChAD c. Habib et ChAD
c. Sabourin?.

[34] Bien plus, la jurisprudence a établi & maintes reprises I'importance qu’un comité de
discipline doit accorder aux recommandations communes®. Ainsi, seules les

22016 CanLll 4233, 2015 CanLll 34218, 2014 CanLlIl 9090 et 2001 CanLll 26484 (QC CDCHAD);
3 Gauthier c. Médecins (Ordre professionnel des), 2013 CanLll 82189 (QC TP) et Chan c. Médecins
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recommandations communes déraisonnables, qui seraient contraires a l'intérét public,

inadéquates ou de nature a déconsidérer I'administration de la justice peuvent étre
écartées par un comité de discipline.

[35] Plus récemment, le Tribunal des professions réitérait la fonction des
recommandations communes en matiére disciplinaire dans I'affaire Ungureanu® :

[21] Les ententes entre les parties constituent en effet un rouage utile et parfois nécessaire
a une saine administration de la justice. Lors de toute négociation, chaque partie fait des
concessions dans le but d'en arriver a un réglement qui convienne aux deux. Elles se
justifient par la réalisation d'un objectif final. Lorsque deux parties formulent une suggestion
commune, elles doivent avoir une expectative raisonnable que cette derniére sera respectée.
Pour cette raison, une suggestion commune formulée par deux avocats d'expérience devrait
étre respectée a moins qu'elle ne soit déraisonnable, inadéquate ou contraire a l'intérét
public ou de nature a déconsidérer I'administration de la justice.

(Nos soulignements)

[36] Cela étant, le Comité est d’avis que les sanctions suggérées, dans leur globalité,
ne sont pas déraisonnables et qu’elles peuvent étre valablement considérées par les
parties comme des sanctions qui refletent la gravité objective des infractions commises
par l'intimé.

[37] En conséquence, le Comité ne se croit pas justifié d'intervenir.

[38] Quant a 'engagement pris par I'intimé de suivre la formation « Tenue de dossier »
offerte par la ChAD au cours de I'année, il s’agit d’'une excellente initiative de la part de
M. Vaval.

[39] Le Comité prendra acte de cet engagement et ordonnera a lintimé de sy
conformer.

B) Décision

[40] Pour les motifs ci-haut énoncés, la recommandation commune formulée par les
parties est entérinée par le Comité. En effet, tel qu'établi par la Cour d’appel dans I'arrét
Pigeon c. Daigneault®, la sanction disciplinaire doit atteindre les objectifs suivants : la
protection du public, la dissuasion du professionnel de récidiver, I'exemplarité a I'égard
des membres de la profession qui pourraient étre tentés de poser des gestes
semblables et finalement, le droit du professionnel visé d'exercer sa profession.

[41] Or, le Comité est davis que la suggestion commune des parties respecte
raisonnablement les critéres susdits.

(Ordre professionnel des), 2014 QCTP 5 (CanLll);
4 Infirmiéres et Infirmiers auxiliaires (Ordre professionnel de) c. Ungureanu, 2014 QCTP 20 (CanLll);
5 2003 CanLlIl 32934 (QC CA) aux paragraphes 38 et suivants;
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[42] Quant aux frais, I'intimé devra assumer les frais et déboursés de l'instance et aura
12 mois pour acquitter les amendes et déboursés par versements échelonnés.

PAR CES MOTIFS, LE COMITE DE DISCIPLINE :

PREND ACTE du plaidoyer de culpabilité de I'intimé Sébastien Vaval sur les chefs
nos 1, 2, 4 et 7 de la plainte;

DECLARE lintimé Sébastien Vaval coupable des chefs n°s 1 et 7 de la plainte pour
avoir contrevenu a l'article 37(1°) du Code de déontologie des représentants en
assurance de dommages;

DECLARE lintimé Sébastien Vaval coupable des chefs n°s 2 et 4 de la plainte pour
avoir contrevenu a l'article 37(4°) du Code de déontologie des représentants en
assurance de dommages;

PRONONCE un arrét conditionnel des procédures a I'égard de toutes les autres
dispositions |égislatives et réglementaires alléguées au soutien des chefs
d’accusation n°s1, 2,4 et 7;

Sur le chef n°1:
IMPOSE a l'intimé Sébastien Vaval une amende de 3 000 $;
Sur lechefn®2:
IMPOSE a l'intimé Sébastien Vaval une amende de 3 000 $;
Sur le chef n°4:
IMPOSE a l'intimé Sébastien Vaval une amende de 2 000 $;
Sur lechefn®7:

IMPOSE a I'intimé Sébastien Vaval une amende de 2 000 $;

PREND ACTE de I'engagement de I'intimé de suivre la formation intitulée « Tenue
de dossier » dispensée par la Chambre de I'assurance de dommages sous le n°
AFCO07611 au plus tard le 31 décembre 2016 et ORDONNE a l'intimé de s’y
conformer;

CONDAMNE l'intimé au paiement des frais et déboursés;
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PERMET a lintimé d’acquitter les amendes susdites ainsi que les frais et
déboursés en 12 versements mensuels, égaux et consécutifs lesquels seront
payables a compter du premier jour du mois suivant la signification de la présente
décision;

DECLARE que si l'intimé est en défaut de verser I'un ou l'autre des versements
susdits, il perdra le bénéfice du terme et toute somme alors due deviendra
immédiatement exigible.

Me Daniel M. Fabien, avocat
Président suppléant du Comité de discipline

M™me France Lafleche, C.d’A.A., courtier en
assurance de dommages
Membre

M. Brian Brochet, C.d’A.Ass., courtier en
assurance de dommages
Membre

Me Olivier Charbonneau
Procureur de la partie plaignante

Me€ Jo-Anne Demers

Procureur de la partie intimée

Date d’audience : 10 juin 2016
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3.7.3.3 OCRCVM
Aucune information.
3.7.3.4 Bourse de Montréal Inc.

Aucune information.
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REGLEMENTATION ET LIGNES DIRECTRICES

5.2.1 Consultation
Aucune information.
5.2.2 Lignes directrices

Ligne directrice sur les exigences en matiere de suffisance du capital
(Loi sur les assurances, RLRQ, c. A-32, art. 325.0.1 et 325.0.2)

Assureurs de dommages

L’Autorité des marchés financiers (I'« Autorité ») publie la Ligne directrice sur les exigences en matiére de
suffisance du capital (la « Ligne directrice ») s’appliquant aux assureurs de dommages titulaires d’un
permis d’assureur au Québec et possédant une charte du Québec ou d’une autre juridiction au Canada.
La prise d’effet de la Ligne directrice modifiée est le 1°' janvier 2017.

La Ligne directrice, en version modifiée et comportant le suivi des modifications, est également
accessible sur la page d’accueil du site Web de I'Autorité au www.lautorite.gc.ca sous I'onglet
« Assurance et planification financiére » a la rubrique « Lignes directrices ».

Renseignements additionnels
Des renseignements additionnels peuvent étre obtenus en s'adressant & :

Claude La Rochelle

Direction de I'encadrement du capital des institutions financiéres
Autorité des marchés financiers

Téléphone : (418) 525-0337, poste 4513

Numeéro sans frais : 1 877 525-0337

Courrier électronique : claude.larochelle@lautorite.gc.ca

Le 10 novembre 2016

Ligne directrice sur les exigences en matiére de suffisance de I'actif des succursales

L’Autorité des marchés financiers (I'« Autorité ») révoque la Ligne directrice sur les exigences en matiére
de suffisance de I'actif des succursales le 1% janvier 2017.

A compter du 1% janvier 2017, les assureurs de dommages a charte étrangére (les « succursales ») ne
seront plus assujettis a I'application d’une ligne directrice émise par I'Autorité portant sur le calcul
d’exigences en matiere de suffisance de leurs actifs.

Toutefois, elles devront continuer de maintenir des actifs permettant de garantir I'exécution de leurs
engagements au Québec, conformément a I'article 269 de la Loi sur les assurances, RLRQ, c. A-32 (« LA
»). Pour les fins de surveillance, les succursales devront transmettre a I'Autorité leurs données relatives
au Test de suffisance de I'actif des succursales en suivant les normes prescrites a cet effet par le Bureau
du surintendant des institutions financieres. Ces données se retrouvent dans le relevé trimestriel
réglementaire P&C.
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L’Autorité, le cas échéant, peut donner des instructions écrites concernant la suffisance, la composition et
la proportion des différents éléments du capital, ou des actifs dans le cas d’'une succursale en application
de larticle 275.0.0.1 de la LA.

Renseignements additionnels
Des renseignements additionnels peuvent étre obtenus en s’adressant a :

Claude La Rochelle

Direction de I'encadrement du capital des institutions financiéres
Autorité des marchés financiers

Téléphone : (418) 525-0337, poste 4513

Numéro sans frais : 1 877 525-0337

Courrier électronique : claude.larochelle@lautorite.gc.ca

Le 10 novembre 2016
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Chapitre 1. Introduction et instructions générales
1.1 Introduction
1.1.1 Obijectif de laligne directrice

La Loi sur les assurances (RLRQ, chapitre A-32) (la « Loi ») prescrit une exigence selon
laquelle tout assureur doit suivre des pratiques de gestion saine et prudente®. De plus,
elle prévoit que des lignes directrices portant notamment sur la suffisance du capital
peuvent étre données aux assureurs?.

Les lignes directrices visent essentiellement a accroitre la transparence et la prévisibilité
des critéres sur lesquels I'Autorité des marchés financiers ('« Autorité ») se base aux
fins d'évaluer la qualité et la prudence des pratiques de gestion des institutions
financiéres a qui elles sont destinées. La capacité des institutions de s'acquitter de leurs
obligations envers les épargnants et les porteurs de polices constitue notamment l'une
des composantes fondamentales présidant a I'atteinte de cet objectif. Les exigences en
matiere de suffisance du capital a l'intention des assureurs de dommages présentées
dans cette ligne directrice traduisent ce principe.

Le cadre de suffisance du capital fondé sur les risques est basé sur I'évaluation du
risque d’assurance, du risque de marché, du risque de crédit et du risque opérationnel,
par l'application de divers coefficients de risque et de marges. Les assureurs de
dommages doivent se conformer aux exigences d'un test du capital disponible par
rapport au capital requis. La définition du capital disponible qui prévaut a cette fin est
présentée au Chapitre 2 et est calculée sur une base de consolidation.

La Ligne directrice sur les exigences en matiere de suffisance du capital énonce
'encadrement entourant la norme de capital a I'aide d’'une formule de calcul fondée sur
le risque pour le capital cible requis ainsi que le capital minimal requis et définit le capital
disponible en rapport avec cette norme. Le Test du capital minimal (TCM) détermine le
niveau minimal de capital requis et non le niveau de capital optimal avec lequel un
assureur se doit d’exercer ses activités.

1.1.2 Champ d’application

La présente ligne directrice est applicable a tous les assureurs de dommages titulaires
d’un permis d’assureur au Québec et possédant une charte du Québec ou d’une autre
juridiction au Canada (les « assureurs de dommages »). Elle est appliquée sur une base
consolidée en suivant les indications des Principes comptables généralement reconnus
en vigueur au Canada (PCGRC). Ainsi, le calcul de chacune des composantes, tant au
niveau du capital disponible que du capital requis, s’effectue de maniere a englober
principalement toutes les opérations de l'assureur et toute autre activité financiére
menée au sein de ses filiales.

! Article 222.1 de la Loi.

2 Articles 325.0.1 et 325.0.2 de la Loi.
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Pour les fins de la présente ligne directrice, les filiales non admissibles® doivent étre
déconsolidées et présentées selon la méthode de la mise en équivalence. Les
participations dans ces filiales non admissibles sont donc exclues du capital disponible
et du calcul du capital requis, de méme que les préts et autres titres de créance
consentis a ces derniéres s'ils sont considérés comme du capital dans la filiale.

Pour les assureurs exercant a la fois en assurance de dommages et en assurance de
personnes, la ligne directrice s’applique uniquement aux éléments du bilan et aux
instruments hors bilan que 'assureur attribue au secteur d’assurance de dommages et
aux affaires de la catégorie d’assurance contre la maladie ou les accidents.

1.1.3 Prise d’effet
La mise a jour de la présente ligne directrice est effective a compter du 1% janvier 2017.
1.1.4 Précisions

A moins que le contexte ne lindique autrement, les concepts relativement aux liens
corporatifs, tels que les filiales, entreprises associées, coentreprises et entreprises liées,
ainsi que la terminologie doivent étre interprétés dans la présente ligne directrice en
fonction des dispositions des PCGRC.

Les actifs et les passifs des filiales consolidées aux fins de la présente ligne directrice
sont assujettis aux coefficients de risque et aux marges visant les actifs et les passifs
applicables dans le cadre du calcul du TCM de I'assureur.

1.1.5 Interprétation

Puisque les exigences qui sont décrites dans la présente ligne directrice agissent
essentiellement en qualité de guides a lintention des gestionnaires, les modalités,
termes et définitions qu'elle comporte peuvent ne pas couvrir toutes les situations qui se
présentent dans la pratique. Dans cette perspective, les résultats de I'application de ces
exigences ne doivent pas étre interprétés comme étant les seuls éléments pour juger de
la situation financiére d'un assureur ou de la qualité de sa gestion. Ainsi, I'Autorité
s'attend a ce que les assureurs lui soumettent au préalable, le cas échéant, toute
situation dont la présente ligne directrice ne prévoirait pas le traitement ou dont le
traitement proposé n'apparaitrait pas s'appliquer de maniére adéquate. Il en est de
méme de toute difficulté découlant de l'interprétation des exigences exposées dans cette
ligne directrice.

Par ailleurs, nonobstant les exigences énoncées, un montant spécifique de capital
requis pourra étre établi lorsque I'Autorité déterminera que le traitement du capital est
inadéquat.

Au sens de la présente ligne directrice, une filiale qui est une institution financiere réglementée
dissemblable, telle qu'une banque, une société de fiducie, une société d’épargne ou un assureur de
personnes ainsi qu’'une filiale qui n’est pas une personne morale mentionnée a l'article 244.2 de la Loi
sont des filiales non admissibles.
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1.2 Instructions générales
1.2.1 Suffisance du capital fondée sur les risques

L’Autorité s’attend a ce que l'assureur de dommages satisfasse en tout temps aux
exigences résultant du TCM. Pour étre considérés comme du capital disponible, les
instruments de capitalisation doivent satisfaire certains critéres d’admissibilité et sont

sujets a des limites de composition du capital ainsi que des déductions et
renversements (Chapitre 2). La notion de capital au sens de la présente ligne directrice
englobe le capital disponible de toute entité consolidée aux fins du calcul du ratio TCM.

Sous le régime du TCM, les exigences en matiére de capital requis pour les diverses
catégories de risques sont fixées directement & un niveau de confiance cible
prédéterminé. L’Autorité a fixé le niveau de confiance cible a 99 % du manque a gagner
prévu (espérance conditionnelle unilatérale, ou ECU, de 99 %) sur un horizon d’un an®.

Les coefficients de risque définis dans la présente ligne directrice servent dans un
premier temps a calculer le capital cible requis sur une base consolidée. Le capital
minimal requis de I'assureur de dommages est ensuite obtenu par la somme du capital
cible requis pour chaque type de risque, moins le crédit pour diversification, le résultat
étant divisé par 1,5.

Le capital cible requis est calculé comme suit :
La somme des éléments suivants :
. capital requis pour risque d’assurance (Chapitre 3) :

»  marges pour sinistres non payés et passif des primes;
»  marge requise pour la réassurance cédée en réassurance non agréée;

»  réserves pour catastrophes.
. capital requis pour risque de marché (Chapitre 4) :

»  marge pour risque de taux d’intérét;
marge pour risque de change;
capital requis pour risque lié aux actions;

capital requis pour risque lié aux actifs immobiliers;

vV V V V

capital requis pour les autres expositions au risque de marché.

4 L’Autorité a utilisé une valeur a risque (VaR) assortie d’un niveau de confiance de 99,5 % ou un estimé

établi a partir d’'un jugement professionnel lorsque 'ECU ne convenait pas.
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. capital requis pour risque de crédit (Chapitre 5) :

»  capital requis pour risque de défaut de contrepartie pour les actifs au bilan;

> capital requis pour risque de défaut de contrepartie pour les expositions hors
bilan;

»  capital requis pour les véhicules de garantie détenus pour I'exposition a la
réassurance non agréée (section 3.4.2) et aux franchises auto-assurées
(section 3.5).

. capital requis pour risque opérationnel (Chapitre 6).
Moins :

. crédit pour diversification (Chapitre 7).

Le capital minimal requis est ensuite calculé comme suit :
. capital cible requis divisé par 1,5.

Le ratio du TCM exprimé en pourcentage est enfin obtenu par la division du capital
disponible par le capital minimal requis.

1.2.2 Ratio minimal, ratio cible de surveillance et ratio cible interne de capital

La gestion du capital constitue un processus trés large qui englobe non seulement la
mesure de la suffisance du capital, mais également I'ensemble des stratégies, politiques
et procédures par lesquelles une institution détermine et planifie l'utilisation de son
capital.

Alors que la présente ligne directrice définit les attentes de I'Autorité en matiére de
suffisance de capital essentiel & une gestion saine et prudente®, la Ligne directrice sur la
gestion du capital émise par I'Autorité a pour objectif d’énoncer les principes devant
guider et encadrer la gestion du capital au sein des institutions financiéres a un niveau
plus global, voire en amont de la détermination du niveau minimal de capital
réglementaire.

Outre les principes visant la gestion du capital tels que :

. lintégration aux activités de planification stratégique et au cadre de gestion des
risques;
. la présence d’une solide structure de gouvernance;

5 Par I'établissement et la comparaison des besoins en capital et le capital disponible des assureurs, afin

de s’assurer qu’ils rencontrent les exigences requises.
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. la mise en ceuvre d’'un cadre de gestion du capital en ligne avec le profil de risque
de Tlinstitution et d'une stratégie propice au maintien de niveaux de capital
adéquats;

la Ligne directrice sur la gestion du capital définit les attentes de I'Autorité quant aux
différents niveaux de capital incrémentaux® qu’une institution financiére devrait
maintenir, compte tenu des exigences réglementaires, de son profil de risque et de ses
autres besoins actuels ou projetés. Ces niveaux sont établis en relation avec les
exigences relatives au calcul du ratio du TCM.

Ainsi, les assureurs de dommages doivent minimalement et de fagon continue maintenir
un ratio du TCM de 100 %, ce qui signifie que le capital disponible doit donc étre égal ou
supérieur au capital minimal requis. Toutefois, dans le cadre de ses activités de
surveillance, I'Autorité s’attend au maintien d’un ratio du TCM de 150 %, qui constitue
alors le ratio cible de capital aux fins de surveillance ou ratio cible de surveillance. Ces
deux ratios correspondent aux niveaux de capital réglementaire définis dans la Ligne
directrice sur la gestion du capital.

Le ratio cible de surveillance de 150 % dépasse suffisamment le capital minimal requis
et a pour but de permettre a I'Autorité d’identifier rapidement les problemes, d’intervenir
ensuite en temps opportun lorsque la situation d’'un assureur I'exige et d’avoir une
assurance raisonnable que les mesures prises par I'assureur corrigeront les problémes.
Le ratio cible de surveillance permet ainsi d’absorber davantage de pertes inattendues
eu égard aux risques couverts par la présente ligne directrice.

Toutefois, le ratio minimal et le ratio cible de surveillance ne reflétent pas expressément
la prise en compte de tous les risques. En effet, ces ratios reposent sur des hypothéses
simplificatrices propres a une approche standard d’évaluation. La quantification de
plusieurs de ces risques par une telle méthodologie qui s’appliquerait a tous les
assureurs n'est pas justifié¢e présentement, compte tenu, d'une part, du niveau
d’exposition et du profil de risque qui varient d’'un assureur a l'autre et, d’autre part, de la
difficulté a les mesurer par une méthode standard.

Par conséquent, I'Autorité demande a chaque assureur d’évaluer I'adéquation globale
de son capital par rapport a son profil de risque, et ce, dans une optique de gestion
saine et prudente. Cette évaluation se fait par I'établissement d’un ratio cible interne de
capital excédant le ratio cible de surveillance de 150 %.

Pour établir son ratio cible interne de capital, un assureur doit déterminer le niveau de
capital cible nécessaire pour couvrir les risques reliés a ses activités, en prenant
notamment en considération son appétit pour le risque et les résultats des tests de
sensibilité selon différents scénarios et simulations’. Ainsi, en plus des risques qui sont

Capital réglementaire, cible interne de capital et capital excédentaire.

Afin de s’assurer que le ratio cible interne de capital excéde le ratio cible de surveillance, I'assureur
devrait exprimer son niveau de capital cible interne établi en pourcentage de son capital minimal
requis, évalué en fonction de la présente ligne directrice, et comparer le tout au ratio de capital minimal
et au ratio cible de surveillance.
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déja pris en compte par le calcul du ratio du TCM, le ratio cible interne de capital doit
également considérer d’autres risques, notamment :

. les risques résiduels de crédit, de marché et d’assurance; par exemple, certains
risques liés aux transferts de risque sont des risques de marché non couverts par
le calcul du ratio du TCM;

. le risque de liquidité;

. le risque de concentration;

. le risque réglementaire;

. le risque stratégique;

o le risque de réputation.

La détermination du ratio cible interne de capital permet donc a chaque assureur de
tenir compte de ces risques de facon appropriée. Cette exigence peut étre satisfaite en
s'inspirant, par exemple, de scénarios défavorables mais plausibles de I'examen
dynamique de suffisance du capital (EDSC), ou encore de scénarios de simulation de

crise. L'impact des différents scénarios devrait étre comparé au ratio cible interne de
capital proposé et non au ratio de capital actuel de I'assureur.

Les attentes de I'Autorité peuvent étre illustrées graphiquement comme suit :

Ratio minimal, ratio cible de surveillance et ratio cible interne de capital

Capital excédentaire

Coussin

— Ratio cible interne de capital
(déterminé par l'assureur)

Risques non couverts ou
sous-évalués par
I'approche standard

— Ratio cible de surveillance (150 %)

Capital requis aux fins de
surveillance

— Ratio minimal (100 %)

Capital minimal requis

Sur la base de ce graphique, I'assureur devra également prévoir un montant de capital
(représenté par le coussin) pour tenir compte du caractére variable du ratio du TCM et
de la possibilité que celui-ci chute sous son ratio cible interne de capital dans le cadre
de ses activités courantes, en raison notamment de la volatilité normale des marchés et
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de I'expérience d’assurance. Des éléments tels que les limitations liées a I'acces au
capital devraient également étre considérés dans la détermination de ce coussin.

De plus, I'Autorité s’attend a ce qu'un assureur détienne un capital excédentaire au
niveau de capital qu’il a déterminé pour son ratio cible interne de capital incluant le
coussin. Ce capital pourrait étre nécessaire afin de :

. maintenir ou atteindre une cote de solvabilité;

o considérer les innovations au sein de l'industrie en permettant, par exemple, le
développement de nouveaux produits;

. tenir compte des tendances au chapitre des regroupements, notamment les
possibilités d’acquisition de portefeuilles ou de compagnies;

. préparer lassureur a ['évolution de la situation internationale, dont les
développements professionnels normatifs comme les modifications aux normes
comptables et actuarielles.

Le ratio cible interne de capital doit étre divulgué dans le Rapport sur TEDSC. A la
demande de I'Autorité, I'assureur doit lui transmettre un document qui justifie, par des
explications s’appuyant sur une méthode et des données appropriées, le ratio cible
interne de capital qu’il a établi. L’Autorité peut demander la détermination d’'un nouveau
ratio cible interne de capital si les justifications ne permettent pas de démontrer, a sa
satisfaction, la pertinence et la suffisance du ratio cible soumis.

Dans le cadre de ses activités de surveillance, toute dérogation au ratio cible interne de
capital entrainera une action de I'Autorité modulée en fonction des circonstances et des
mesures de redressement adoptées par I'assureur pour respecter a nouveau la cible
établie.

1.2.3 Considérations relatives ala réassurance

1.2.3.1 Définitions

Dans la présente ligne directrice, les expressions « réassurance agréée » et
« réassurance non agréée » référent a 'Annexe A de la Ligne directrice sur la gestion
des risques liés a la réassurance.

1.2.3.2 Réassurance agréée

Le calcul du capital requis en vertu du TCM prévoit qu’un assureur puisse avoir recours
a la réassurance agréée dans le cadre de ses opérations. Les coefficients de risque
applicables aux montants & recevoir et recouvrables en vertu d’ententes de réassurance
agréée sont présentés a la section 5.1.3 de la présente ligne directrice.

1.2.3.3 Réassurance non agréée

Pour les affaires couvertes par une entente de réassurance non agréée, les montants a
recevoir et recouvrables qui en découlent et qui sont déclarés au bilan doivent étre
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soustraits du capital disponible, c’est-a-dire que les calculs doivent étre effectués
comme si ces affaires n’étaient pas réassurées, dans la mesure ol ils ne sont pas
couverts par des montants a payer aux réassureurs prenants. L’assureur cédant peut
également demander a I'Autorité de bénéficier d’un crédit a '’égard de cette exigence de
capital s'il démontre que ces montants sont couverts par des véhicules de garantie®
obtenus de la part des réassureurs prenants et permettant de sécuriser I'exécution des
engagements de I'assureur au Québec.

La section 3.4.2 de la présente ligne directrice fournit plus de détails relativement a la
déduction du capital, la marge requise sur les montants de réassurance non agréée
recouvrables et quant aux limites relatives a I'utilisation des véhicules de garantie.

1.2.4 Périodes de transition
1.2.4.1 Version révisée du cadre du TCM

Les assureurs doivent appliquer progressivement la nouvelle version du cadre du TCM
ayant pris effet le 1* janvier 2015 a leur capital. Cette transition doit s’'opérer sur une
base linéaire échelonnée sur une période de douze trimestres consécutifs qui débutait
avec le premier trimestre se terminant en 2015.

Les impacts sur le capital a prendre en compte progressivement doivent étre quantifiés
séparément pour le capital disponible et le capital requis. L'impact net correspond alors
a l'écart entre le capital disponible selon I'ancien et le nouveau régime, d’'une part, et,
d’autre part, I'écart entre le capital minimal requis selon I'ancien et le nouveau régime. A
cette fin, les assureurs devaient calculer deux jeux de montants selon le TCM au
31 décembre 2014 (ou au 31 octobre 2014) : I'un selon I'ancien cadre et l'autre, selon le
nouveau. Les montants du TCM requis selon I'ancien cadre correspondent a ceux qui
ont été calculés et produits aupres de I'Autorité a des fins de surveillance. L’assureur
n'avait pas a produire auprés de I'Autorité les montants requis selon le nouveau cadre
en date du 31 décembre 2014 (ou du 31 octobre 2014).

Par souci d’équité pour tous les assureurs, la prise en compte progressive s’applique a
tous les assureurs, qu'ils soient touchés de fagon positive ou négative.

Par exemple, un assureur dont I'exercice prenait fin le 31 décembre devait fournir a
I'Autorité son TCM au 31 décembre 2014 selon 'ancien cadre, et calculer son TCM
selon le nouveau cadre a la méme date. L’écart de capital disponible et I'écart de capital
requis constituent les impacts sur le capital & amortir uniformément sur les douze
prochains trimestres. Le montant amorti de l'impact sur le capital disponible et le
montant amorti de I'impact sur le capital requis devront étre déclarés chaque trimestre
(semestre pour les assureurs a charte du Québec) jusqu’au 31 décembre 2017. Pour sa
part, 'assureur dont I'exercice prenait fin le 31 octobre devait calculer les montants de
limpact sur le capital (ancien cadre par rapport au nouveau) au 31 octobre 2014. Ici

L’Autorité pourra, si elle le juge opportun, demander a I'assureur de lui fournir les documents
nécessaires ou de respecter certaines formalités afin d'obtenir le crédit. Les assureurs sont invités a
consulter le site Web de I'Autorité avant toute demande afin de voir si des instructions ont été publiées

a cet égard.
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encore, le montant amorti de I'impact sur le capital disponible et le montant amorti de
l'impact sur le capital requis devront étre déclarés chaque trimestre (semestre pour les
assureurs a charte du Québec), jusqu’au 31 octobre 2017.

Les montants de l'impact sur le capital disponible et le capital requis a prendre en
compte progressivement sont des montants ponctuels calculés au 31 décembre 2014
(ou 31 octobre 2014) qui doivent étre amortis uniformément jusqu’a zéro au cours des
douze trimestres suivants au moyen des formules suivantes :

Capital disponible Capital disponible selon le nouveau TCM - n/12 x

progressif (Capital disponible selon le nouveau TCM au
31 décembre 2014 — Capital disponible selon I'ancien
TCM au 31 décembre 2014)

Capital requis Capital requis selon le nouveau TCM — n/12 x (Capital
progressif requis selon le nouveau TCM au 31 décembre 2014 —
Capital requis selon I'ancien TCM au 31 décembre 2014)

ou la valeur de n décroit progressivement de onze au premier trimestre 2015 a zéro au
quatrieme trimestre 2017.

1.2.4.2 Instruments dérivés, positions courtes et stratégies de couverture
admissibles sur les actions ordinaires

Les assureurs doivent appliquer progressivement I'impact sur le capital du traitement du
capital requis pour les instruments dérivés sur actions (contrats a terme normalisé, de
gré a gré et swaps), les positions courtes sur actions ordinaires et les stratégies de
couverture admissibles déja en place le 1% janvier 2016, que I'impact sur le capital ait
été positif ou négatif. Cette transition doit s’effectuer sur huit trimestres consécutifs
débutant avec le premier trimestre se terminant en 2016.

L’impact sur le capital correspond au traitement du capital pour le risque de marché pour
les instruments dérivés, les positions courtes sur actions ordinaires et les stratégies de
couverture admissibles décrit a la section 4.3, lequel doit étre doit étre calculé
trimestriellement et déclaré a la fin de chaque trimestre (semestre pour les assureurs a
charte du Québec). Ainsi, 'impact sur le capital a prendre en compte progressivement
variera trimestriellement. L'impact sur le capital doit étre échelonné progressivement en
déclarant 1/8 du nouveau capital requis (ou crédité) au premier trimestre se terminant en
2016, puis croissant jusqu’a 8/8 ou pleine reconnaissance au quatrieme trimestre 2017
(la période de transition se termine le 31 octobre 2017 pour les assureurs dont I'exercice
prend fin le 31 octobre).

Capital requis = Capital requis pour le risque de marché pour les
progressif instruments dérivés, les positions courtes et les stratégies
de couverture admissibles a la fin du trimestre x n/8

ou la valeur de n croit progressivement de 1 au premier trimestre 2016 a 8 au quatriéme
trimestre 2017.
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Chapitre 2. Capital disponible

Le présent chapitre établit les criteres de suffisance et d’adéquation des ressources
servant & respecter les exigences en matiére de capital dans la mesure ou elles
permettent a I'assureur de respecter ses obligations envers les souscripteurs et les
créanciers et d’absorber les pertes en période de crise. Cela comprend, selon le cas, la
détermination des critéres d’évaluation qualitative des composantes du capital aux fins
d’inclusion dans le capital disponible, et la composition du capital disponible, en insistant
sur la prépondérance des composantes de capital de la plus haute gqualité.

2.1 Composantes du capital

Le capital disponible est déterminé sur une base de consolidation, mais en accord avec
la section 1.1.2, qui prévoit la déconsolidation des filiales non admissibles.

Les criteres d’admissibilité d’'une composante a titre de capital disponible d’une
institution financiere, aux fins de déterminer la suffisance du capital, reposent sur quatre
éléments essentiels :

. sa disponibilité : la mesure dans laquelle la composante du capital est entierement
libérée et disponible pour absorber les pertes;

. sa permanence : la période pendant laquelle, et dans quelle mesure, la
composante de capital est disponible;

. 'absence de slretés et de frais de service obligatoires : la mesure dans laquelle la
composante du capital est libre de paiements obligatoires et de sdretés;

. sa subordination : la mesure dans laguelle et les circonstances dans lesquelles la
composante de capital est subordonnée aux droits des porteurs de polices et des
autres créanciers de l'institution en cas d’insolvabilité ou de liquidation de cette
derniére.

L’intégrité des éléments du capital est primordiale pour la protection des porteurs de
polices. Par conséquent, ces éléments seront pris en compte dans I'évaluation globale
de la situation financiére d’'un assureur de dommages.

Le capital disponible est défini comme étant la somme des éléments suivants : les
actions ordinaires (ou le capital de catégorie A), le capital de catégorie B, et le capital de
catégorie C.

2.1.1 Capital de catégorie A (actions ordinaires)

o Les actions ordinaires émises par I'assureur de dommages qui satisfont aux
critéres des composantes de catégorie A décrits a 'Annexe 1;

. le surplus (prime d’émission) résultant de I'émission d’instruments d’actions
ordinaires;
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. les autres éléments du surplus d’apports®;
. les bénéfices non répartis;
. les réserves pour tremblements de terre, risque nucléaire et autres éventualités;

. le cumul des autres éléments du résultat global.

Les bénéfices non répartis et autres éléments du résultat global comprennent le
bénéfice ou la perte en cours d'exercice. Les dividendes sont soustraits du capital
disponible conformément aux principes comptables applicables.

Pour qu’un instrument soit inclus dans le capital disponible sous la catégorie A, il doit
satisfaire & tous les critéres décrits a 'Annexe 1.

2.1.2 Capital de catégorie B

. Les instruments qui sont émis par I'assureur de dommages et qui satisfont aux
criteres de la catégorie B décrits a ’Annexe 2, mais non ceux de la catégorie A,
sous réserve des limites applicables;

. le surplus (prime d’émission) résultant de I'émission d’instruments répondant aux
criteres de la catégorie B.

Pour qu’un instrument soit inclus dans le capital disponible sous la catégorie B, il doit
satisfaire a tous les critéres décrits a I’Annexe 2.

Les instruments de capital de catégorie B peuvent, en tout temps, étre achetés aux fins
d’annulation, sous réserve de I'approbation préalable de I'Autorité. Il est entendu qu’un
achat a des fins d’annulation ne constitue pas une option de remboursement anticipé a
linitiative de I'émetteur telle que décrite dans les critéres s’appliquant aux instruments
de catégorie B prévus a I'Annexe 2.

Des options en cas d’événement fiscal ou réglementaire peuvent étre exercées durant la
vie d’un instrument sous réserve de I'approbation préalable de I'Autorité et pourvu que
lassureur n'ait pas été en mesure d’anticiper un tel événement au moment de
'émission.

Les mécanismes de suspension qui interrompent les versements de dividendes sur les
actions ordinaires ou les instruments de catégorie B sont autorisés pourvu que le
mécanisme en question ne nuise pas a l'entiére discrétion que I'assureur doit avoir en
tout temps d’annuler les versements ou les dividendes sur 'instrument de catégorie B, et
qu’il n'ait pas pour effet d’empécher la recapitalisation de l'assureur tel qu’il est
mentionné dans le critére n° 13 de '’Annexe 2. Par exemple, il ne serait pas admissible
gu’un mécanisme de suspension des dividendes applicable a un instrument de
catégorie B :

Lorsque le remboursement doit étre approuvé par I'Autorité.
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. ait pour effet de suspendre les paiements sur un autre instrument qui lui, pour sa
part, ne bénéficie pas de discrétion quant aux paiements susmentionnés;

. interdise les versements aux actionnaires pendant une période qui s'étend au-dela
de la date de reprise des versements de dividendes ou des paiements sur cet
instrument de catégorie B;

. empéche le fonctionnement normal de [Il'assureur ou toute activité de
restructuration, y compris les acquisitions ou cessions.

Il est permis qu’'un mécanisme de suspension des dividendes ait pour effet d’interdire
des opérations qui s’apparentent au versement d’'un dividende, telles qu’un rachat
discrétionnaire d’actions par I'assureur.

Une modification ou une variation aux modalités d’un instrument de catégorie B, qui
influence sa qualification a titre de capital disponible au sens de la présente ligne
directrice, ne sera autorisée que si I'Autorité I'a approuvée au préalable®®.

Les assureurs peuvent rouvrir 'offre d’instruments de capital pour augmenter le montant
de capital de I'’émission initiale, & condition que les options de rachat ne puissent étre
exercées, avec l'approbation préalable de I'Autorité, qu’a compter du cinquiéme
anniversaire de la date d’échéance de la derniére tranche de titres qui a été rouverte.

Les options d'extinction ne peuvent étre exercées qu'a compter du cinquieme
anniversaire de la date de cléture et avec I'approbation préalable de I'Autorité.

2.1.3 Capital de catégorie C

. Les instruments émis par I'assureur qui répondent aux critéres de la catégorie C
décrits a 'Annexe 3, mais non a ceux des catégories A et B, sous réserve de la
limite applicable;

. le surplus (prime d’émission) résultant de I'émission d’instruments répondant aux
critéres de la catégorie C.

Pour qu’un instrument soit inclus dans le capital disponible sous la catégorie C, il doit
satisfaire a tous les critéres décrits a 'Annexe 3.

Les instruments de capital de catégorie C ne doivent pas renfermer de clauses ou de
dispositions restrictives en cas de rendement insuffisant qui permettraient au détenteur
d’accélérer le remboursement, a moins d’'insolvabilité, de faillite ou de liquidation de
'émetteur.

Les instruments de capital de catégorie C peuvent, en tout temps, étre achetés aux fins
d’annulation, sous réserve de I'approbation préalable de I'Autorité. Il est entendu qu’un

10 La modification, la bonification, le renouvellement ou la prolongation de la durée d’un instrument émis

en faveur d’'une entreprise liée peuvent étre visés par les dispositions de la Loi relatives aux
transactions avec des personnes intéressées et des personnes liées aux administrateurs et dirigeants.
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achat a des fins d’annulation ne constitue pas une option de remboursement anticipé a
linitiative de I'émetteur telle que décrite dans les critéres s’appliquant aux instruments
de catégorie C prévus a I'Annexe 3.

Des options en cas d’événement fiscal ou réglementaire peuvent étre exercées durant la
vie d’'un instrument sous réserve de I'approbation préalable de I'Autorité et pourvu que
'assureur n’ait pas été en mesure d’anticiper un événement du genre au moment de
I'émission.

Une modification ou une variation aux modalités d’'un instrument de catégorie C, qui
influence sa qualification a titre de capital disponible au sens de la présente ligne
directrice, ne sera autorisée que si I'Autorité 'a approuvée au préalable®*.

Les assureurs peuvent rouvrir I'offre d’instruments de capital pour augmenter le montant
de capital de I'émission initiale, a condition que les options de rachat ne puissent étre
exercées, avec |'approbation préalable de I'Autorité, qu’a compter du cinquieme
anniversaire de la date d’échéance de la derniéere tranche de titre qui a été rouverte.

Les options d'extinction ne peuvent étre exercées qu'a compter du cinquieme
anniversaire de la date de cléture et avec I'approbation préalable de I'Autorité.

2.1.3.1 Amortissement

Les instruments de catégorie C sont soumis a I'amortissement linéaire dans les cinq
dernieres années précédant I'échéance.

Par conséquent, a mesure que I'échéance, le rachat ou I'encaissement par anticipation
de ces instruments approche, les soldes en cours doivent étre amortis aux taux
suivants :

Années avant I’échéance Taux d’inclusion dans le capital
5 ans et plus 100 %
4 ans et moins de 5 ans 80 %
3 ans et moins de 4 ans 60 %
2 ans et moins de 3 ans 40 %
1 an et moins de 2 ans 20 %
Moins de 1 an 0%

Dans le cas d’un instrument émis avant le 1* janvier 2015, quand les modalités de
l'instrument comportent une option de rachat qui n’est pas assujettie a I'approbation

' La modification, la bonification, le renouvellement ou la prolongation d’un instrument émis en faveur

d’une entreprise liée peuvent étre visés par les dispositions de la Loi relatives aux transactions avec
des personnes intéressées et des personnes liées aux administrateurs et dirigeants.
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préalable de I'Autorité ou au droit des actionnaires a I'encaissement par anticipation,
'amortissement doit commencer cinqg ans avant les dates d'entrée en vigueur de
l'option. Par exemple, I'amortissement doit commencer aprés la cinquiéme année s’il
s’agit d’'une débenture a 20 ans qui peut étre rachetée au gré de l'assureur a tout
moment apres les dix premiéres années. En outre, si une créance subordonnée est
rachetable a tout moment au gré de l'assureur sans quelle doive obtenir le
consentement préalable de I'Autorité, I'instrument est amortissable a compter de la date
de son émission. Il est entendu que cette disposition ne s’appliquerait pas si le rachat
doit étre approuvé par I'Autorité, comme c’est le cas de tous les instruments émis en
application des critéres énoncés a '’Annexe 3.

L’amortissement doit étre calculé a la fin de chaque trimestre d’exercice sur la base du
tableau ci-dessus. L’amortissement doit donc débuter le premier trimestre qui se termine
dans la cinquiéme année civile avant 'échéance. Par exemple, si un instrument échoit le
15 octobre 2020, il y a amortissement de 20 % de I'émission le 16 octobre 2015,
amortissement qui se traduira dans le formulaire P&C du 31 décembre 2015. Il doit y
avoir un amortissement supplémentaire de 20 % dans chaque rapport postérieur au 31
décembre 2015.

2.1.4 Participations sans contr6le admissibles qui apparaissent a la
consolidation

Les assureurs peuvent inclure dans le capital disponible les participations sans contréle
admissibles dans des filiales qui sont consolidées aux fins du TCM, pourvu que :

. les instruments de capital respectent les critéres d’admissibilité des catégories A,
BetC,;

. le capital dans la filiale ne soit pas excessif en regard du montant requis pour
I'exercice des activités de la filiale;

. le niveau de capitalisation de la filiale soit comparable a celui de 'ensemble de
assureur.

Si une filiale émet des instruments de capital aux fins de la capitalisation de I'assureur
ou qui sont nettement excessifs par rapport a ses besoins, les modalités de I'émission et
le transfert intersociétés doivent faire en sorte que la situation des investisseurs soit la
méme que si les instruments avaient été émis directement par I'assureur pour que les
instruments soient considérés comme du capital disponible a la consolidation. Pour ce
faire, la filiale doit utiliser le produit de I'émission pour acquérir un instrument similaire de
'assureur. Puisqu’une filiale ne peut acheter des actions de ce dernier, ce traitement ne
s’appliquera sans doute qu’aux titres de créance subordonnés. En outre, pour constituer
des éléments de capital de I'entité consolidée, les titres de créance détenus par des tiers
ne peuvent étre garantis par d’autres actifs, comme des liquidités, détenus par la filiale.

2.2 Limites de composition du capital

Les limites suivantes régissent l'inclusion d’instruments de capital admissibles des
catégories B et C :
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. la somme des instruments de capital respectant les criteres d’admissibilité des
catégories B et C ne peut dépasser 40 % du total du capital disponible, abstraction
faite du cumul des autres éléments du résultat global,

. la somme des instruments de capital respectant les criteres d’admissibilité de la
catégorie C ne peut dépasser 7 % du total du capital disponible, abstraction faite
du cumul des autres éléments du résultat global.

Les éléments de capital des catégories B et C excédant ces limites seront assujettis au
traitement suivant aux fins du capital disponible :

. si les instruments de capital de la catégorie B ou ceux de la catégorie C dépassent
ces limites, le capital en excédent des limites ne sera pas pris en compte dans le
calcul du capital disponible. Si les instruments de capital de ces deux catégories
dépassent les limites, le montant excédentaire le plus élevé sera exclu du capital
disponible. A cette fin, 'assureur de dommages doit d’abord exclure entiérement le
capital excédentaire de la catégorie C, puis celui de la catégorie B;

. dans certaines circonstances exceptionnelles et sous réserve de I'approbation de
I'Autorité, un assureur peut étre autorisé a continuer & inclure temporairement le
montant de cet excédent dans le capital disponible, a condition de présenter a
I'Autorité un plan satisfaisant expliquant sa stratégie pour se conformer aux limites
dans les plus brefs délais. Seuls les excédents survenant aprés I'’émission de
linstrument et découlant de pertes d’exploitation ou d’événements extraordinaires
qui échappent au contréle de la direction pourront normalement étre inclus
provisoirement dans le capital disponible. Dans la plupart des autres cas, ne
pourraient étre inclus dans le capital disponible les excédents résultant, par
exemple :

»  del'achat ou du rachat d’instruments de capital;

»  de paiements de dividendes discrétionnaires;

» de nouvelles émissions d'instruments de capital autres que des actions
ordinaires au cours du méme trimestre d’exercice;

»  d’événements prévisibles.
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2.3 Déductions et renversements
2.3.1 Déductions
Les montants suivants doivent étre soustraits du capital disponible :

. les participations dans des filiales non admissibles, dans des entreprises
associées et des coentreprises> dans lesquelles I'assureur détient une
participation supérieure a 10 % (section 2.4);

. les préts, de méme que les autres titres de créance, émis auprés de filiales non
admissibles, entreprises associées et coentreprises dans lesquelles I'assureur
détient une participation supérieure a 10 % qui sont considérés comme du capital
(section 2.4);

. les montants a recevoir et recouvrables en vertu des ententes de réassurance non
agréée dans la mesure ou ils ne sont pas couverts par des montants a payer aux
réassureurs prenants ou encore par des véhicules de garantie obtenus de la part
des réassureurs prenants (section 3.4.2);

. les franchises auto-assurées (FAA) incluses dans les autres sommes a recouvrer
sur sinistres non payés, lorsque I'Autorité exige des biens acceptables en garantie
pour assurer le caractere recouvrable de ces FAA, et qu'aucune garantie n’a été
regue (section 3.5);

. les réserves de primes pour tremblements de terre (RPTT) ne faisant pas partie
des ressources financiéres couvrant I'exposition au risque de tremblement de terre
(section 3.6.1).

. les frais d’acquisition reportés afférents aux polices (FARP) d’assurance contre la
maladie ou les accidents, autres que ceux générés par les commissions et les
taxes sur les primes*?;

. le cumul des autres éléments du résultat global pour la couverture des flux de
trésorerie. Le montant de la réserve de couverture de flux de trésorerie (y compris
les flux de trésorerie projetés) dont les positions ne sont pas comptabilisées a la
juste valeur au bilan doit étre décomptabilisé dans le calcul du capital disponible. Il
s’agit notamment des éléments qui ne sont pas comptabilisés au bilan, a
l'exception des éléments évalués a la juste valeur au bilan. Cela signifie qu’il
faudrait déduire les montants positifs du capital disponible et ajouter les montants
négatifs. Ce traitement recense précisément I'élément de la réserve de couverture
des flux de trésorerie qui doit étre décomptabilisé aux fins prudentielles. I
supprime I'élément qui entache le capital disponible de volatilité artificielle puisque,

12 Les sociétés en commandite comptabilisées selon la méthode de la mise en équivalence sont

assujetties au méme traitement du capital que les participations dans une coentreprise.

La méthode de calcul de la marge de risque d’assurance pour les polices d’assurance contre la
maladie ou les accidents sera révisée ultérieurement. La méthode en vigueur, qui prévoit I'application
de coefficients de risque aux primes non gagnées, exige la déduction intégrale du capital des FARP —
autres, et prévoit une exigence de capital pour les FARP — commissions (section 3.7.1).

13
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dans le cas présent, la réserve traduit certes la juste valeur de l'instrument dérivé,
mais non les changements de la juste valeur des flux de trésorerie futurs couverts;

. lactif et le passif des régimes de retraite a prestations définies. Pour chaque
caisse de régime de retraite a prestations définies qui est excédentaire et est
déclarée a I'actif du bilan de I'assureur, il faut déduire les montants déclarés 3 titre
d’actif excédentaire au bilan du calcul du capital disponible, déduction faite de tout
passif d'imp6t différé (PID) associé qui serait éteint si I'actif se dépréciait ou s’il
était décomptabilisé en conformité avec les principes comptables applicables, et
de tout montant de remboursements disponibles d’actifs excédentaires desdits
régimes auquel 'assureur a un acces illimité et sans condition. Cette déduction ne
peut étre réduite d’'un montant égal aux remboursements disponibles de I'actif
excédentaire des régimes de retraite a prestations définies, que si I'assureur
obtient au préalable une autorisation écrite de I'Autorité'*;

. limpact net aprés impdt de la comptabilité reflet si 'assureur a choisi d’utiliser
I'option de la comptabilité reflet aux fins des Normes internationales d’information
financiére (IFRS);

o les actifs d'imp6t différé (AID), a I'exception de ceux admissibles & un coefficient
de risque de 10 %, doivent étre déduits du capital disponible. De plus, I'écart entre
le solde du compte des AID et le montant du recouvrement a titre d’AlD dont
Fassureur peut se prévaloir a méme les imp0ts sur le revenu payés lors des trois
exercices précédents doit étre déduit du capital disponible. Les AID ne peuvent
étre réduits des PID connexes que si les AID et les PID se rapportent a I'imp6t
prélevé par la méme instance fiscale et si la compensation est permise par
linstance fiscale compétente™. Les PID déductibles des AID doivent exclure les
montants qui ont été appligués en réduction de I'écart d’acquisition, des actifs
incorporels et de I'actif des régimes de retraite a prestations définies, et ils doivent
étre répartis au prorata entre les AID qui doivent étre entierement déduits et ceux
qui sont assuijettis a un coefficient de risque de 10 % (section 5.1.3);

o les gains et pertes latents accumulés attribuables a des variations de la juste
valeur du passif financier de I'assureur qui sont attribuables a I'évolution du propre
risque de crédit de I'assureur. De plus, en ce qui a trait aux instruments dérivés
comptabilisés au passif, tous les ajustements d’évaluation comptable attribuable
au risque de crédit de I'assureur devraient aussi étre déduits nets d’'imp6t. La
compensation entre les ajustements d’évaluation attribuables au risque de crédit
de l'assureur et ceux attribuables au risque de crédit de ses contreparties n'est
pas permise;

" Pour obtenir l'autorisation écrite de I'Autorité, I'assureur doit faire la preuve, a la satisfaction de

I'Autorité, qu’il a plein droit a I'excédent ainsi qu'un acces illimit¢é et sans condition a Iactif
excédentaire, ce qui comprend, entre autres, I'obtention d’un avis juridique indépendant acceptable
ainsi que l'autorisation préalable des participants des régimes et de I'organisme de réglementation des
régimes, s'il y a lieu.

* La compensation interprovinciale des AID n'est pas permise.
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. goodwill et autres actifs incorporels :

»  le goodwill relatif & une filiale consolidée ou déconsolidée aux fins du capital
réglementaire et la part proportionnelle (comptabilisée selon la méthode de
la mise en équivalence) de goodwill dans une coentreprise doit étre déduit
du capital disponible. Le montant déclaré au bilan est a déduire en totalité,
net des PID correspondants qui seraient éteints si le goodwill se dépréciait
ou était décomptabilisé en conformité avec les principes comptables
applicables;

> tous les autres actifs incorporels'® doivent étre déduits du capital disponible.
Cela comprend, selon le cas, les actifs incorporels désignés qui se
rapportent a une filiale consolidée ou déconsolidée aux fins du capital
réglementaire, ainsi que la part proportionnelle (comptabilisée selon la
méthode de la mise en équivalence) des actifs incorporels dans une
coentreprise. Leur montant est a déduire en totalité, net des PID
correspondants qui seraient éteints si les actifs incorporels se dépréciaient
ou étaient décomptabilisés en conformité avec les principes comptables
applicables.

. les participations dans ses propres instruments (actions de trésorerie). Tous les
placements d’'un assureur dans ses propres instruments, détenus directement ou
indirectement, doivent étre déduits du capital disponible (s’ils n‘ont pas déja été
décomptabilisés en vertu des IFRS). L’assureur doit aussi déduire du calcul du
capital disponible toute action propre qu’il pourrait étre contractuellement obligé
d’acheter;

. les participations croisées dans les actions ordinaires d’un assureur, d'une banque
et d'une entité financiére (par exemple, I'assureur A détient des actions de
lassureur B et 'assureur B détient a son tour des actions de I'assureur A) qui
visent a gonfler artificiellement la position de capital d’'une institution, doivent étre
déduites intégralement dans le calcul du capital disponible.

Aucun coefficient de risque ne s’applique aux montants soustraits du capital disponible.
2.3.2 Renversements
Les montants suivants doivent étre renversés du capital disponible :
. immeubles occupés par leur propriétaire’” :
»  dans le cas d’un immeuble occupé par son propriétaire comptabilisé selon le
modéle de codt et dont la valeur réputée a été déterminée au moment de la

conversion aux normes IFRS a l'aide de la juste valeur, les gains (pertes) de
juste valeur aprés impdt latents doivent étre renversés des bénéfices non

8 v compris les logiciels considérés comme des actifs incorporels.

Aucun renversement n’est requis pour les immeubles de placement puisque les gains (pertes) de juste
valeur sont admissibles aux fins du capital.

17
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répartis déclarés par I'assureur aux fins du calcul de I'adéquation du capital.
Le montant déterminé a la conversion est une déduction permanente du
capital disponible et ne peut étre modifié¢ qu'a la suite de la vente des
immeubles occupés par leur propriétaire (détenus au moment du passage
aux IFRS) et de la réalisation des gains (pertes) réels qui en découle;

» les pertes de réévaluation cumulatives nettes aprés impét en excédent des
gains comptabilisées au moyen du modéle de réévaluation doivent étre
renversées des bénéfices non répartis. Les gains nets de réévaluation aprés
imp6t doivent étre déduits du cumul des autres éléments du résultat global
inclus dans le capital disponible.

2.4 Participations dans des filiales, entreprises associées et coentreprises, et
préts qui leur sont consentis

La comptabilisation selon la méthode de la mise en équivalence s’applique aux
différentes participations d'un assureur dans des filiales non admissibles, des
entreprises associées et des coentreprises’’. Ces participations demeurent non
consolidées aux fins du TCM.

2.4.1 Filiales admissibles consolidées

Les actifs et les passifs de ces filiales sont entierement consolidés dans les états
financiers réglementaires de l'assureur et inclus dans le calcul du capital disponible et
requis; ils sont donc assujettis aux coefficients de risque et aux marges visant les
passifs applicables dans le cadre du calcul du TCM de I'assureur.

2.4.2 Coentreprises avec participation inférieure ou égale a 10 %

Lorsque la participation d’'un assureur dans une coentreprise est inférieure ou égale a
10 %, le placement est inclus dans le capital disponible. Le placement est constaté dans
le capital requis pour risque lié aux actions et est assujetti au coefficient de risque
applicable aux placements en actions ordinaires (section 4.3).

2.4.3 Filiales non admissibles, entreprises associées et coentreprises avec
participation supérieure a 10 %

Les participations dans des filiales non admissibles, des entreprises associées et des
coentreprises dans lesquelles I'assureur détient une participation supérieure a 10 % sont
exclues du capital disponible. Les préts de méme que les autres titres de créance
consentis a de telles entités sont également exclus du capital disponible de I'assureur
s’ils sont considérés comme du capital dans I'entité.

Les préts de méme que les autres titres de créance consentis a de telles entités, s’ils ne
sont pas considérés comme du capital dans I'entité, sont assujettis a un coefficient de
risque de 45 % (ou supérieur dans le cas des préts a risque élevé). Les assureurs
doivent s’adresser a I'Autorité pour discuter des coefficients de risque plus élevés.
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Les montants a recevoir de telles entités font I'objet d’'un coefficient de risque de 5 % ou
de 10 %, selon la durée des soldes impayés (section 5.1.3).

2.4.4 Participation dans une entente de placement intragroupe

Un assureur qui participe a une entente de placement intragroupe qui a regu
'approbation préalable de I'Autorité n’est pas tenu de déduire cette participation du
capital disponible. Dans les cas des placements intragroupe, une approche de
transparence similaire a celle utilisée pour les placements dans les fonds communs de
placement devrait étre utilisée.

En particulier, les placements de l'assureur détenus et gérés par une société en
commandite, au bénéfice de I'assureur, sont considérés comme des placements directs
de l'assureur, & condition que ce dernier puisse démontrer, a la satisfaction de I'Autorité,
gue ces placements ne servent pas a capitaliser une telle société en vertu des lois et
reglements qui la régissent. Conséquemment, le capital requis a I'égard de ces
placements se calcule en appliqguant une démarche de transparence aux actifs sous-
jacents détenus par la société en commandite, par I'application des coefficients de
risque prévus a la section 5.1 aux placements de la société en commandite®®.

8 Dans ces circonstances, les exigences relatives aux sociétés en commandite comptabilisées selon la

méthode de la mise en équivalence ne sont pas applicables.
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Chapitre 3. Risque d’assurance
3.1 Description du risque d’assurance

Le risque d’assurance est associé aux indemnités ou aux paiements éventuels a verser
aux porteurs de polices ou aux bénéficiaires. L’exposition a ce risque découle du fait que
la valeur actualisée des sinistres dépasse les montants estimés au départ.

Le risque d’assurance est associé a des incertitudes, notamment :

. le montant final des flux de trésorerie nets provenant des primes, commissions,
demandes d’indemnisation, remboursements et autres frais de réglement;

o 'échéance des recettes et déboursés constituant ces flux de trésorerie.

La composante «risque d’assurance » du TCM tient compte du profil de risque

consolidé de I'assureur d’aprés les catégories d’assurance dans lesquelles il exerce ses

activités et cela se traduit par des exigences précises de marges a I'égard du risque
d’assurance. Pour le TCM, le risque d’assurance se divise en quatre parties :

. le risque de réserve associé a la variation des provisions pour sinistres restant a
régler (sinistres non payés);

. le risque de souscription, ce qui comprend le risque de catastrophes, a I'exclusion
du risque de tremblement de terre et le risque nucléaire (passif des primes);

o le risque de tremblement de terre et le risque nucléaire;

. le risque associé a la réassurance non agréée.
3.2 Crédit pour diversification a I'intérieur du risque d’assurance

Les coefficients de risque de chaque catégorie d’assurance comportent un crédit
implicite pour diversification qui suppose que I'assureur a un portefeuille de risques
diversifié pour un groupe particulier de polices.

3.3 Marges pour sinistres non payés et passif des primes

Puisque nul ne sait si les provisions seront suffisantes pour couvrir les obligations sous-
jacentes, des marges sont ajoutées pour couvrir une insuffisance éventuelle.

Du point de vue de I'Autorité, ces marges sont incluses pour prendre en compte
d’éventuelles variations négatives inattendues du montant des provisions, compte tenu
du fait que les marges ajoutées par les actuaires dans leurs évaluations ont
principalement pour objet de couvrir les variations attendues.

La marge relative aux sinistres non payés est calculée par catégorie d’assurance, en
multipliant le montant net au risque, c’est-a-dire aprés déduction de la réassurance, du
montant des récupérations, des montants recouvrés par voie de subrogation et du
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montant des FAA, moins la provision pour écarts défavorables (PED), par les
coefficients de risque applicables.

La marge relative au passif des primes est calculée par catégorie d’assurance, en
multipliant les facteurs de risque applicables par le plus élevé du passif net des primes
(c.-a-d. aprés déduction de la réassurance) moins la PED, et 30 % des primes nettes
souscrites au cours des 12 derniers mois.

Les coefficients de risque d’assurance sont les suivants :

Catégorie d’assurance Co_ef_ficients de risque Coeffic_ients de_risque
sinistres non payeés passif des primes

Biens personnels 15 % 20 %
Biens commerciaux 10 % 20 %
Aériennes/Aviation 20 % 25 %
Automobile — Responsabilité 10 % 15 %
Automobile — Accidents corporels 10 % 15%
Automobile — Autres 15 % 20 %
Chaudieres et machines 15% 20 %
Crédit 20 % 25%
Protection de crédit 20 % 25%
Détournements 20 % 25%
Contre la gréle 20 % 25 %
Frais juridiques 25% 30 %
Responsabilité 25 % 30 %
Autres produits approuvés 20 % 25 %
Caution 20 % 25 %
Titres 15% 20 %
Maritime 20 % 25 %
Assurance contre la maladie ou les Voir Annexe 4 Voir Annexe 4
accidents

3.4 Meécanismes d’atténuation et de transfert de risque - réassurance

Le risque de manquement des réassureurs dans le cas des montants recouvrables de
ceux-ci découle a la fois du risque de crédit et du risque d’évaluation. Dans le cas du
risque de crédit, on tient compte de la possibilité que le réassureur ne rembourse pas
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son d0 a l'assureur cédant. Le risque d’évaluation tient compte de la possibilité que le
montant approprié de la provision ait été mal évalué.

3.4.1 Réassurance agréeée

Dans le cadre d’ententes de réassurance agréée, le coefficient de risque appliqué aux
sinistres non payés et aux primes non gagnées recouvrables est considéré, en vertu du
TCM, comme un coefficient de risque combiné tenant compte du risque de crédit et du
risque de variabilité ou d’insuffisance des sinistres non payés et des primes non
gagnées. Les coefficients de risque visant les ententes de réassurance agréée sont les
suivants :

Actif au bilan Réassureur non associé Réassureur associé
Montants a recevoir des assureurs 0,7% 0%
Primes non gagnées recouvrables 25% 0%
Sinistres non payés recouvrables 25% 0%

3.4.2 Reéassurance non agréée
3.4.2.1 Déduction du capital disponible

Plutdt que de leur appliquer un coefficient de risque pour couvrir le risque de
manquement des réassureurs, les montants a recevoir et recouvrables en vertu des
ententes de réassurance non agréée, tels qu’ils sont déclarés au bilan, sont soustraits
du capital disponible dans la mesure ou ils ne sont pas couverts par des montants a
payer aux réassureurs prenants (y compris les fonds retenus) ou encore par des
véhicules de garantie obtenus de la part des réassureurs prenants. Les sommes
payables aux réassureurs prenants peuvent étre déduites des montants a recevoir et
recouvrables seulement s’il y a un droit de compensation juridique et contractuel. Les
assureurs ne doivent inclure aucun montant payable & des réassureurs prenants qui
sont des entreprises associées ou des filiales non admissibles.
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Le montant déduit est calculé a la page 70.60 du formulaire P&C. Il représente la
somme, pour chacune des ententes de réassurance non agréée, du calcul suivant
lorsque le résultat est positif :

A+B+C-D-E-F

correspond aux primes non gagnées cédées au réassureur prenant
correspond aux sinistres non payés recouvrables du réassureur prenant

correspond aux montants a recevoir du réassureur prenant

o 0O ® >

correspond aux montants a payer au réassureur prenant (seuls sont
inclus les montants & payer en vertu d’ententes de réassurance non
agréée a des réassureurs non associés et non-filiales)

E: correspond aux dépéts n’appartenant pas a l'assureur ou autres biens
donnés en garantie par le réassureur prenant, & titre de véhicule de
garantie en réassurance

F: correspond aux lettres de crédit acceptables données en garantie par le
réassureur prenant

3.4.2.2 Marge requise

La marge pour la réassurance non agréée est calculée a la page 70.60 du formulaire
P&C et déclarée a la ligne « Réassurance cédée a des assureurs non agréés » a la
page 30.61 du formulaire. La marge correspond & 15 % des primes non gagnées
cédées en vertu d’ententes de réassurance non agréée et des sinistres non payés
recouvrables en vertu de telles ententes. La marge requise pour chaque entente de
réassurance non agréée peut étre réduite a un minimum de 0 au moyen de I'excédent
des montants a payer au réassureur, des lettres de crédit et des dépdts détenus en
garantie des réassureurs prenants sur les montants a recevoir et recouvrables en vertu
des ententes de réassurance non agréée.

3.4.2.3 Véhicules de garantie

Un assureur cédant bénéficie d’'un crédit a I'égard d’'une entente de réassurance non
agréée s'il obtient et conserve une garantie valide et réalisable ayant préséance sur
toute autre slreté sur des actifs d’'un réassureur non agréé détenus au Canada, eu
égard au paiement par le réassureur de sa part des pertes ou des provisions qui lui
revient et dont il est responsable en vertu de I'entente de réassurance.

Les véhicules de garantie utilisés pour obtenir un crédit pour réassurance non agréée a
I'égard d’'une certaine entente de réassurance non agréée doivent réduire sensiblement
le risque attribuable a la qualité du crédit du réassureur. Tout particulierement, les
véhicules de garantie utilisés ne peuvent étre des obligations d'apparentés du
réassureur non agréé (c.-a-d. des obligations du réassureur proprement dit, de la
société qui le contréle, ou de I'une de ses filiales ou entreprises associées). En ce qui
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concerne les trois sources disponibles susmentionnées pour I'obtention d’'un crédit, cela
implique que :

. dans la mesure ou un assureur cédant inscrit a titre d’actif, a son état annuel, des
obligations d’un apparenté du réassureur, il n’est pas autorisé a se prévaloir d’'un
crédit pour des fonds détenus en garantie de paiement du réassureur non agréé;

. les actifs d’'un réassureur détenus au Canada pour lesquels un assureur cédant a
une sOreté de premier rang, valide et parfaite, en vertu de la loi applicable, ne
peuvent étre appliqués en vue de l'obtention du crédit s’ils représentent des
obligations d’'un apparenté du réassureur non agrée;

. une lettre de crédit n’est pas acceptable si elle provient d’un apparenté du
réassureur non agréé.

Les véhicules de garantie doivent étre a la disposition de I'assureur pendant une période
au moins égale au terme a courir des passifs cédés afin de donner droit au crédit pour
réassurance non agréée. Si un accord renferme une disposition de renouvellement
selon laquelle I'assureur cédant doit maintenir une garantie pendant une partie ou toute
la durée du terme a courir des passifs cédés, (par exemple, des frais supplémentaires
ou un taux dintérét plus élevé), cette disposition doit étre prise en compte pour
déterminer les réserves cédées.

Les lettres de crédit détenues en garantie contre la réassurance non agréée sont
considérées comme des substituts directs du crédit et sont assujetties a des coefficients
de risque fondés sur la cote de crédit de la banque émettrice ou garante et sur
'échéance des passifs cédés (section 5.2). Lorsqu’une entreprise liée a la cédante a
émis une lettre de crédit ou en a confirmé I'’émission, aucune réduction du capital requis
n’est permise.

Les véhicules de garantie autres que les lettres de crédit, tels les dépéts n’appartenant
pas a l'assureur, et détenus en garantie contre la réassurance non agréée, se voient
affecter les mémes coefficients de risque que ceux s’appliquant aux actifs similaires
appartenant a I'assureur (section 5.1).

Le calcul du capital requis pour les véhicules de garantie liés a la réassurance non
agréée s’effectue de fagon globale a 'aide des coefficients de risque applicables et tient
compte du montant total des lettres de crédit et autres garanties recues de chaque
réassureur.

Les lettres de crédit et autres garanties détenues qui sont supérieures aux exigences
visant la réassurance non agréée sont toutefois considérées comme des garanties
excédentaires et ne sont donc pas assujetties aux exigences en matiere de capital. Le
cas échéant, le total du capital requis pour ces garanties est ajusté au prorata afin
d’exclure le capital requis par ailleurs pour la part excédentaire des garanties.

Le calcul des garanties excédentaires et de la détermination de la réduction de capital
s’y rapportant comporte deux étapes.
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Etape 1: Calcul des garanties excédentaires

Réassurance cédée en vertu d’ententes de réassurance non agréée

Montant ($)

Primes non gagnées cédées au réassureur prenant

100

Sinistres non payeés recouvrables du réassureur prenant

500

Marge de 15 % sur les primes non gagnées et les sinistres non payés recouvrables

90

Montant a recevoir du réassureur prenant

40

Montant & payer au réassureur prenant™

(20)

Exposition a la réassurance non agréée

710

Garanties requises pour réduire a zéro la marge requise
(500 + 100) x 115 % + 40 - 20

710

Dép6bts n'appartenant pas a I'assureur

1000

Lettres de crédit

100

Total des garanties

1100

Garanties excédentaires (aucun capital requis a I'égard de ce montant)
1100-710

390

Le montant des garanties excédentaires doit étre calculé séparément pour chaque

réassureur pour ensuite en faire la somme.

Etape 2 : Réduction du capital requis pour les garanties excédentaires

En reprenant le méme exemple, le ratio de 0,35 (390/1 100) doit s’appliquer au total du
capital requis pour les garanties, afin de pouvoir calculer I'exigence en capital relative a
ces derniéres, exclusion faite de la portion excédentaire. Le tableau suivant illustre ce

calcul.

19

Seuls les montants a payer a des réassureurs non agréés non associés et non-filiales sont inclus.
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Affectation Réduction du
Montant Coefficient | Total du capital proportionnel | capital requis
dela de ri ; le des pour les
. erisque requis ; .
garantie garanties garanties
excédentaires | excédentaires
(01) (02) (03) = (01) x (02) (04) (05) = (03) x (04)
Lettres de
credit 100 $ 0,25 % 0,25$
(Notation AA
<lan)
Dépots
n’appartena
nt pas a
I’assureur 500 $ 0,25 % 1,25 $
(obligations
AAA <1 an)
Dépots
n’appartena
nt pas a
Fassuraur 500 $ 1,00 % 5,00 %
(obligations
AA>1an
<5 ans)
Total 1100 % 6,50 $ 0,35 2,28%

Le capital requis pour des lettres de crédit et des garanties autres que des lettres de
crédit, déduction faite de I'excédent, est déclaré dans le cadre du capital requis pour le
risque de crédit (Chapitre 5).

3.4.2.4 Lettres de crédit

L'utilisation des lettres de crédit pour obtenir un crédit au titre de la réassurance non

agréée est limitée & 30 % des primes non gagnées cédées en vertu d'ententes de

réassurance non agréée et des sinistres non payés recouvrables en vertu de telles

ententes. Cette limite s’applique de fagon globale, et non a chaque exposition de

réassurance.

3.4.2.5 Dépots des réassureurs n’appartenant pas a l'assureur et regcus en
garantie

Les dépdts des réassureurs regus en vertu d’ententes de réassurance non agréée et
n’appartenant pas a l'assureur, incluant les sommes avancées par des réassureurs et
placées dans des comptes de fiducie, ne doivent pas figurer au bilan de I'assureur. Le
détail de ces dépdts doit aussi étre déclaré dans le tableau relatif a la réassurance non
agréée de la page 70.60 du formulaire P&C.
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Les dépbts n'appartenant pas a l'assureur, détenus en garantie pour le compte d’'un
réassureur non agréé, doivent étre évalués a la valeur marchande en date de la fin de
I'exercice, y compris le revenu de placements échu et couru a I'égard de ces dépbts.

3.4.2.6 Fonds détenus en garantie a I’égard de la réassurance non agréée

Les espéces et les titres regus pour garantir les paiements liés a des ententes de
réassurance non agréée, et qui ont été regroupés avec les fonds appartenant a
l'assureur, doivent étre déclarés au bilan de ce dernier dans les catégories d’actifs
appropriées, sur lesquelles s’appliquent les coefficients de risque correspondants. Le
détail de ces dép6éts doit étre déclaré dans le tableau relatif a la réassurance non agréée
de la page 70.60 du formulaire P&C, dans la colonne des montants a payer a 'assureur
prenant.

3.5 Franchises auto-assurées

La FAA représente la part du montant d’un sinistre qui est payable par le porteur de
police. Dans certains cas, les FAA sont indiquées dans les conditions particuliéres ou
font l'objet d’'un avenant, précisant que la garantie s’applique a la part du sinistre qui
dépasse la FAA.

Pour que les FAA recouvrables constituent des éléments d'actif admissibles aux fins du
calcul du capital réglementaire, I'Autorité doit étre convaincue de leur caractére
recouvrable; elle peut aussi exiger des sdretés pour garantir leur recouvrement, par
exemple, lorsqu’elle juge qu’un débiteur possede une trop forte concentration de FAA.

Des lettres de crédit et d’autres titres acceptables peuvent servir de slretés pour
garantir des FAA. Les s(retés utilisées ne peuvent étre des obligations d’apparentés du
porteur de polices (c.-a-d. des obligations du porteur de polices lui-méme, de sa société
mére ou de l'une de ses filiales ou entreprises associées). Aucune réduction du capital
requis n’est permise dans ces circonstances.

Les lettres de crédit relatives aux FAA sont considérées comme un substitut direct de
crédit et sont assujetties a un coefficient de risque basé sur la cote de crédit de la
banque émettrice ou confirmatrice et sur 'échéance des passifs cédés (sous réserve de
la disposition sur les garanties excédentaires) (section 5.2). Les coefficients de risque
qui s'appliquent aux sdretés autres que les lettres de crédit sont les mémes que ceux
qui s’appliquent aux actifs similaires appartenant a I'assureur (section 5.1).

3.6 Catastrophes
3.6.1 Exposition au risque de tremblement de terre

Les assureurs de dommages doivent se référer a la Ligne directrice sur la gestion de
I'exposition au risque de tremblement de terre (« Ligne directrice sur les tremblements
de terre ») pour connaitre les attentes de I'Autorité a I'égard de la gestion de I'exposition
au risque de tremblement de terre. La présente ligne directrice, quant a elle, décrit
précisément le cadre a utiliser pour quantifier I'exposition au risque de tremblement de
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terre aux fins du calcul du capital réglementaire et évaluer la capacité des assureurs a
traiter les réclamations, notamment sur le plan financier, et & respecter les obligations
contractuelles pouvant découler d’'un tremblement de terre majeur.

Le montant de réserve pour tremblement de terre inclut la Réserve de primes pour
tremblement de terre (RPTT) et la Réserve supplémentaire pour tremblement de terre
(RSTT) et s’ajoute au total du capital requis aux fins du TCM a titre de capital cible
requis. La réserve pour tremblement de terre doit étre établie en utilisant la formule
suivante :

Réserves pour tremblement de terre au niveau cible = (RPTT + RSTT) x 1.25

RSTT (section 3.6.1.3) = {Exposition au risque de tremblement de terre
(section 3.6.1.1)} - {Ressources financieres
(section 3.6.1.2)}

RSTT=0

Sila RPTT ne fait pas partie des ressources financiéres servant a couvrir I'exposition au
risque de tremblement de terre, c'est-a-dire si l'assureur dispose de ressources
financieres suffisantes pour couvrir le risque de tremblement de terre sans les réserves
facultatives, la RPTT peut étre déduite du capital au lieu d’étre ajoutée au total des
capitaux requis.

3.6.1.1 Mesure de I’exposition au risque de tremblement de terre

Le Sinistre Maximum Probable (SMP) est le seuil en dollars au-dessus duquel des
pertes causées par un important tremblement de terre est peu probable. Le SMP brut,
établi aprées la prise en compte des franchises souscrites par les assurés, mais avant
déduction des montants recouvrables en réassurance contre les catastrophes ou autres,
sert a calculer I'exposition au risque de tremblement de terre aux fins de réglementation.
Dans la présente section, le SMP fait référence & un montant®® qui comprend des
ajustements pour la qualité des données, les expositions non modélisées et I'incertitude
des modeles, tel gu’expliqué dans la Ligne directrice sur les tremblements de terre.

Approche fondée sur des modéles

. Les assureurs de dommages dont I'exposition au risque de tremblement de terre
est importante doivent utiliser une approche fondée sur des modéles pour estimer
leur SMP. lIs peuvent utiliser un modele de tremblement de terre disponible sous
licence commerciale gu’ils exploitent a l'interne ou qu’ils demandent a des tiers
d’exécuter, ou peuvent aussi recourir a une technique d’estimation ou un modéle
interne qu’ils auront eux-mémes concu. Quel que soit le modeéle ou la technique
d’estimation utilisée, la méthodologie choisie par l'assureur doit satisfaire les

% | e montant SMP correspond & I'exposé mondial.
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attentes de [I'Autorité, telles que définies dans la Ligne directrice sur les
tremblements de terre;

. lAutorité s’attend a ce que les assureurs poursuivent leurs efforts pour faire
passer le montant de leur SMP pour tremblement de terre a celui du SMP500
décrits ci-aprés d’ici 2022. L’Autorité s’attend donc a ce que ceux-ci disposent des
ressources financiéres requises pour composer avec un seisme pancanadien
d'une périodicité de 500 ans au plus tard a la fin de I'exercice 2022. Cette
exigence se traduit par la formule suivante :

1
SMP500 pancanadien = (SMP500 Est Canada™® + SMP500 Ouest Canada™*)15
ou:

»  SMP500 Est Canada correspond a un séisme d’'une périodicité de 500 ans
pour I'Est du Canada, ce qui représente le 99,8° centile de la courbe de
probabilité de dépassement majoré des ajustements requis pour tenir
compte de la qualité des données, de lincertitude du modele, des activités
non modélisées, etc., d'aprés des courbes de probabilité de dépassement
fondées sur I'exposition au risque de tremblement de terre dans I'Est du
Canada seulement;

»  SMP500 Ouest Canada correspond a un séisme d'une périodicité de 500
ans pour I'Ouest du Canada, ce qui représente le 99,8° centile de la courbe
de probabilité de dépassement majorée des ajustements requis pour tenir
compte de la qualité des données, de lincertitude du modéle, des activités
non modélisées, etc., d’'aprés des courbes de probabilité de dépassement
fondées sur I'exposition au risque de tremblement de terre dans I'Ouest du
Canada seulement.

. compte tenu de limpact de la nouvelle exigence découlant du SMP500
pancanadien, les assureurs peuvent continuer & faire progresser graduellement
leur exposition accrue au risque de tremblement de terre jusqu'en 2022 en
appliquant la formule suivante :

SMP pancanadien (année) = SMP500 pancanadien x (Année — 2014)/8 +
MAX [SMP420 Est Canada, SMP420 Ouest
Canada] x (2022 — Année)/8

ou :
>  Année est I'année de déclaration en cours® (au plus tard 'année 2022);

> SMP420 Est Canada correspond a un séisme d'une périodicité de 420 ans
pour 'Est du Canada, ce qui représente le 99,76° centile de la courbe de
probabilité de dépassement majorée des ajustements requis pour tenir
compte de la qualité des données, de lincertitude du modéle, des activités

ZL |’année de déclaration en cours est 'année de déclaration financiére en cours de production.
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non modélisées, etc., d'aprés des courbes de probabilité de dépassement
fondées sur I'exposition au risque de tremblement de terre dans I'Est du
Canada seulement;

> SMP420 Ouest Canada correspond a un séisme d'une périodicité de 420
ans pour I'Ouest du Canada, ce qui représente le 99,76° centile de la courbe
de probabilité de dépassement majorée des ajustements requis pour tenir
compte de la qualité des données, de lincertitude du modéle, des activités
non modélisées, etc., d’'aprés des courbes de probabilité de dépassement
fondées sur I'exposition au risque de tremblement de terre dans I'Ouest du
Canada seulement.

Approche standard

. Les assureurs utiliseront I'approche standard pour calculer leur SMP si, selon le
cas:

»  l'assureur ne calcule pas son SMP au moyen d’un modéle de tremblement
de terre;

> 'Autorité n’est pas satisfaite du modeéle ou de la technique d’estimation de
I'exposition au risque de tremblement de terre.

. la formule standard est la suivante :
SMP pancanadien = MAX (VTAB Est Canada, VTAB Ouest Canada)
ou:

VTAB: est la valeur totale assurée des biens exposés au risque de
tremblement de terre pour la région indiquée, déduction faite des
franchises applicables aux détenteurs de polices. Cette valeur
comprend les immeubles, leur contenu, les dépendances, les frais
de subsistance supplémentaires et l'interruption des affaires

3.6.1.2 Ressources financiéres

Un assureur doit disposer des ressources financiéres suffisantes pour couvrir son
exposition au risque de tremblement de terre, telle qu'établie a la section 3.6.1.1. Les
ressources financiéres pouvant servir a cette fin comprennent :

. le capital et 'excédent :

»  les assureurs peuvent inclure un maximum de 10 % de leur capital et de leur
excédent dans leurs ressources financiéres disponibles pour couvrir leur
exposition au risque de tremblement de terre. Cette limite est a la discrétion
de I'Autorité et pourrait étre fixée a un niveau moins élevé;
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» le montant de capital et d’excédent admissible correspond au maximum a

10 % des capitaux propres, tel que déclaré a la fin de la période de
divulgation en cours de production.

. la réserve de primes pour tremblement de terre :

» la RPTT est une réserve facultative de primes pour tremblement de terre. Ce
montant ne peut en aucun cas excéder le SMP500 pancanadien®;

> dans le cas ou la prime pour tremblements de terre est implicitement incluse
dans la prime globale d’une police, les assureurs doivent étre en mesure de
démontrer le caractére raisonnable de I'allocation de la prime attribuée a la
couverture du risque de tremblement de terre. Par exemple, dans le cas de
la protection de réassurance contre les catastrophes qui n'est pas
particuliére au risque de tremblement de terre, une allocation de la prime doit
étre réalisée et le réassureur doit faire la démonstration du caractere
raisonnable de cette allocation;

»  toute prime d’assurance contre les tremblements de terre inscrite a titre de
RPTT doit y demeurer, a moins d'une décroissance significative de
I'exposition. L’Autorité se réserve le droit de requérir de linformation en
regard de toute diminution de la RPTT;

» en cas de tremblement de terre donnant lieu a des réclamations, les
assureurs devront constituer des provisions pour sinistres et frais de
reglement non payés. La RPTT devra alors étre réduite d’'un montant égal a
ces provisions;

»  toute réduction de la RPTT devrait étre reportée immédiatement a I'excédent
non affecté;

» la RPTT est une composante des réserves inscrites au bilan.
o la protection de réassurance :

> la protection de réassurance estimative disponible est fondée sur les polices
de réassurance en vigueur le lendemain de la date a laquelle la période de
déclaration financiere a pris fin et doit étre égale au montant de réassurance
recouvrable pour un sinistre de I'ampleur du SMP, déduction faite de la
franchise (p. ex., les polices en vigueur le 1* juillet pour les calculs du TCM
en date du 30 juin).

. le financement sur les marchés financiers :
> une approbation de l'Autorité est nécessaire avant que des instruments

financiers puissent étre considérés comme des sources de financement
acceptables dans la formule de calcul du risque de tremblement de terre.

2 Vous référer a la Loi de l'impét sur le revenu, (RLRQ 1985, c.1) pour la contribution annuelle maximale

permise.
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Pour des précisions additionnelles, veuillez consulter la Ligne directrice sur
les tremblements de terre.

3.6.1.3 Réserve supplémentaire pour tremblement de terre
La RSTT est un montant additionnel servant a couvrir I'exposition d’'un assureur au

risque de tremblement de terre qui n'est pas financée par d’autres ressources
financiéres. Le montant de la RSTT correspond au résultat du calcul suivant :

RSTT {SMP500 x (Année - 2014)/8 + MAX [SMP420 Est Canada,
SMP420 Ouest Canada] x (2022 - Année)/8} - capital et
'excédent - protection de réassurance - financement sur les

marchés financiers - RPTT

o en cas de tremblement de terre donnant lieu a des réclamations, les assureurs
devront constituer des provisions pour sinistres et frais de reglement non payés.
La RSTT devra alors étre réduite aprés la RPTT, d’'un montant égal a ces
provisions;

. toute réduction de la RSTT devrait étre reportée immédiatement a I'excédent non
affecté;

. la RSTT est une composante des réserves inscrites au bilan.
3.7 Autres catégories
3.7.1 Assurance contre la maladie ou les accidents

Les provisions pour I'assurance contre la maladie ou les accidents déterminées par les
actuaires dans leurs évaluations visent surtout & couvrir les fluctuations prévues de ces
exigences d’aprés certaines hypothéses de mortalité et de morbidité. Les marges pour
primes non gagnées et pour sinistres non payés sont incluses dans le TCM pour tenir
compte des variations négatives inattendues possibles des exigences réelles.

La marge requise pour primes non gagnées est calculée en appliquant un coefficient au
montant des primes annuelles gagnées. De facon générale, le coefficient varie selon la
période de garantie du taux de prime non écoulée. Une marge pour FARP découlant
des commissions est également requise; elle s’obtient en multipliant les FARP relatifs
aux commissions, nettes d’un ajustement pour commissions non gagnées, par 45 %. La
marge requise pour sinistres non payés s’obtient quant a elle en appliquant un
coefficient au montant réel des sinistres non payés pour les années précédentes. De
facon générale, le coefficient varie selon la durée de la période de versement des
prestations non écoulée.

Vous trouverez aux annexes 4 et 5 une feuille de calcul de la marge requise pour
'assurance contre la maladie ou les accidents ainsi que les instructions pour la remplir.
Le total des marges requises calculé sur la feuille devrait étre inclus dans le montant de
la marge requise pour sinistres non payés et du passif des primes inscrit dans le TCM.
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3.7.2 Assurance hypotheque

Veuillez vous référer a I'’Autorité.
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Chapitre 4. Risque de marché

Le risque de marché découle des changements éventuels des taux ou des cours dans
divers marchés, notamment ceux des taux d’intérét, des opérations de change, des
actions et de I'immobilier et d’autres expositions au risque de marché. L’exposition a ce
risque résulte des activités de négociation, de placement et autres créant des positions
figurant ou non au bilan.

Les placements dans les fonds communs de placement et d’autres actifs semblables
doivent étre ventilés selon le type de placement (obligations, actions privilégiées, actions
ordinaires, etc.) et étre assujettis au coefficient de risque approprié. Si I'information
disponible sur un placement n’est pas ventilée, le coefficient de risque applicable a I'actif
détenu dans le fonds commun qui présente le risque le plus élevé est attribué a la
totalité du placement.

4.1 Risque de taux d’intérét

Le risque de taux d’intérét représente le risque d’une perte économique découlant de la
fluctuation des taux d’intérét du marché et de son incidence sur les éléments d’actif et
de passif sensibles aux taux d’intérét. Le risque de taux d’intérét est attribuable a la
volatilité et a l'incertitude des taux d’intérét futurs.

Les éléments d’actif et de passif dont la valeur repose sur les taux d’intérét sont
concernés. Les éléments d’actif sensibles aux taux d’intérét comprennent les actifs a
revenu fixe. Les éléments de passif sensibles aux taux d’intérét comprennent ceux dont
la valeur est déterminée par I'application d’'un taux d’actualisation.

Pour calculer la marge pour risque de taux d’intérét, une duration et un coefficient de
choc de taux d’intérét sont appliqués a la juste valeur des éléments d’actif et de passif
sensibles aux taux d’intérét. La marge pour risque de taux d’intérét correspond a la
différence entre la variation de la valeur des éléments d’actif sensibles aux taux d’intérét
et celle de la valeur des éléments de passif sensibles aux taux d’'intérét, compte tenu, le
cas échéant, de la variation de la valeur des contrats d’'instruments dérivés de taux
d’intérét admissibles.

Les éléments utilisés pour calculer la marge pour risque de taux d’'intérét sont décrits ci-
apres.

4.1.1 Eléments d’actif sensibles aux taux d’intérét

Les éléments d’'actif sensibles aux taux d’intérét dont il faut tenir compte dans le calcul
de la marge requise pour risque de taux d’'intérét sont ceux dont la juste valeur variera
en fonction de la fluctuation des taux d’'intérét. Méme si certains éléments d’actif, par
exemple les préts et les obligations détenus jusqu’a échéance, peuvent étre déclarés au
bilan & leur co(t amorti, leur valeur économique, et les variations de cette valeur, doivent
étre prises en compte pour calculer la marge pour risque de taux d’intérét. Les éléments
d’actif sensibles aux taux d’intérét incluent :
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. les dépdts a terme et titres a court terme similaires (sauf espéces);

. les obligations et débentures;

. les effets de commerce;
. les préts;
. les préts hypothécaires (résidentiels et commerciaux);

. les titres adossés a des créances hypothécaires et titres adossés a des actifs;

. les actions privilégiées;
. les instruments dérivés de taux d’intérét détenus a des fins autres que de
couverture.

Les éléments d’actif des fonds communs de placement et autres actifs semblables qui
sont sensibles aux taux d’'intérét doivent étre pris en compte dans le calcul de la juste
valeur du total des éléments d’actif sensibles aux taux d’'intérét de I'assureur.

Les autres éléments d’actif, par exemple les espéces, le revenu de placement échu et
couru, les actions ordinaires et les immeubles de placement, ne doivent pas entrer dans
le calcul de la valeur des éléments d’actif sensibles aux taux d’'intérét. Aux fins du calcul
de la marge pour risque de taux d’intérét, ces éléments d’actif sont présumés ne pas
étre sensibles a la fluctuation des taux d’intérét.

4.1.2 Eléments de passif sensibles aux taux d’intérét

Les éléments de passif sensibles aux taux d’intérét dont il faut tenir compte dans le
calcul de la marge requise pour risque de taux d’intérét sont ceux dont la juste valeur
variera au rythme de la fluctuation des taux d’intérét. Les éléments de passif suivants
sont réputés étre sensibles aux taux d’intérét et doivent donc étre pris en compte :

. sinistres et frais de réglement non payés nets;

. passif des primes net.

L’assureur doit obtenir 'approbation de I'Autorité pour tenir compte d’autres passifs dans
le calcul de la marge requise pour risque de taux d’intérét.

Les sinistres et frais de réglement non payés nets, qui incluent les PED, sont nets de la
réassurance, de la récupération, de la subrogation et des FAA. Le passif des primes, qui
inclut également les PED, est présenté déduction faite des montants recouvrables des
réassureurs.

4.1.3 Instruments dérivés de taux d’intérét admissibles

Les instruments dérivés de taux d’intérét sont ceux dont les flux de trésorerie reposent
sur les taux d'intérét futurs. lls peuvent servir a couvrir le risque de taux d’intérét d’'un
assureur de dommages et peuvent donc étre pris en compte dans la détermination de la
marge requise pour risque de taux d’intérét, sous réserve des conditions qui suivent.
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Seuls les instruments dérivés classiques de taux d'intérét qui servent clairement a
compenser la variation attribuable a la fluctuation des taux d’intérét de la juste valeur de
la position en capital d’'un assureur peuvent entrer dans le calcul du risque de taux
d’intérét. Les instruments dérivés classiques de taux d’intérét se limitent aux suivants :

. contrats a terme standardisés sur taux d’intérét et obligations;
. contrats a terme de gré a gré sur taux d’intérét et obligations;

. swaps de taux d’intérét dans une seule monnaie.

Les autres instruments dérivés de taux d'intérét, notamment les options sur taux
d’intérét, dont les planchers et les plafonds, ne sont pas réputés étre classiques et
pourraient ne pas étre admissibles dans la détermination de la marge requise pour
risque de taux d’intérét.

Les assureurs doivent bien comprendre les stratégies mises en place pour couvrir le
risque de taux d’intérét et étre en mesure de démontrer a I'Autorité, sur demande, que
les couvertures qui en découlent réduisent le risque de taux d’intérét et que I'ajout de
ces instruments dérivés n‘augmente pas le risque dans son ensemble. Par exemple, on
s’attend a ce que les assureurs soient a méme de démontrer qu’ils ont défini des
objectifs en matiere de couverture ainsi que la catégorie de risque visée, la nature du
risque a couvrir et 'horizon de couverture, et qu’ils ont pris en considération d’autres
facteurs comme le codt et la liquidité des instruments de couverture. De plus, il serait
approprié de pouvoir faire la preuve de l'efficacité du programme de couverture, de
fagon rétrospective ou prospective. Si 'assureur n’est pas en mesure de démontrer que
les instruments dérivés permettent de réduire le risque dans son ensemble, du capital
supplémentaire pourrait étre requis. Les assureurs qui sont dans cette situation doivent
communiquer avec I'Autorité pour obtenir des précisions.

Les instruments dérivés utilisés pour couvrir le risque de taux d’intérét d’'un assureur
sont assujettis aux exigences pour le risque de crédit (section 5.2).

4.1.4 Duration des éléments d’actif et de passif sensibles aux taux d’intérét

Les assureurs sont tenus de calculer la duration des éléments d’actif et de passif
sensibles aux taux d’intérét aux fins du calcul du capital requis pour risque de taux
d’intérét. La duration d’un élément d’actif ou de passif est une mesure de la sensibilité
de la valeur de I'élément d’actif ou de passif a la fluctuation des taux d’intérét. Plus
précisément, il s’agit de la variation en pourcentage de la valeur d’'un élément d’actif ou
de passif étant donné une variation des taux d’intérét.

Le calcul de la duration d’'un élément d’actif ou de passif est fonction de la variante de
mesure de duration choisie et selon que les flux de trésorerie de I'élément d’actif ou de
passif dépendent eux-mémes des taux d’intérét. La duration modifiée est une méthode
de mesure qui suppose que la fluctuation des taux d’intérét n’influe pas sur les flux de
trésorerie prévus. La méthode de la duration effective est une technique qui reconnait
que la fluctuation des taux d’intérét peut influer sur les flux de trésorerie prévus.
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Un assureur peut appliquer la méthode de la duration modifiée ou celle de la duration
effective a ses éléments d'actif et de passif. La méthode choisie doit toutefois
s’appliquer a tous les éléments d’actif et de passif sensibles aux taux d’intérét a I'étude,
et la méme méthode doit étre utilisée d’'une année a l'autre (le cherry-picking n’est pas
permis).

Les flux de trésorerie associés aux instruments dérivés de taux d’intérét sont sensibles a
la fluctuation des taux d'intérét et ainsi, la duration de ces instruments doit étre
déterminée par la méthode de la duration effective. En particulier, si un assureur a a son
bilan des instruments dérivés de taux d’intérét visés par la section 4.1.3, il doit appliquer
la méthode de la duration effective a 'ensemble de ses éléments d’actif et de passif
sensibles aux taux d’intérét.

La duration du portefeuille (modifiée ou effective) peut étre obtenue en calculant la
moyenne pondérée de la duration des éléments d’actif ou de passif au portefeuille.

La duration en dollars d’'un élément d’actif ou de passif correspond a la variation de sa
valeur monétaire par suite d’une variation donnée des taux d’intérét.

4.1.4.1 Duration modifiée

La duration modifiée s’entend de la variation approximative en pourcentage de la valeur
actualisée des flux de trésorerie par suite d’'une variation de 100 points de base des taux
de rendement composés annuels, dans I'hypothése ou les flux de trésorerie prévus ne
changent pas quand les taux d’intérét fluctuent.

La duration modifiée peut étre représentée comme suit :

Duration _ 1 X > tx VPFT,
modifiée ~  (1+rend/k) k x Valeur marchande
ou:
k: nombre de périodes ou de paiements par année (par exemple, k = 2 pour

paiements semestriels et k = 12 pour paiements mensuels)
rend: rendement a I'échéance composé périodiquement des flux de trésorerie
VPFT,: valeur actualisée des flux de trésorerie au moment t, actualisée au taux
de rendement

4.1.4.2 Duration effective

La méthode de la duration effective tient compte de I'effet éventuel de la fluctuation des
taux d'intérét sur les flux de trésorerie prévus. Bien que la méthode de la duration
modifiée estime de la méme facon la variation de la juste valeur en pourcentage d’une
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série de flux de trésorerie sans option, la duration effective est la mesure qui convient le
mieux & une série de flux de trésorerie avec option intégrée.

La duration effective se calcule comme suit :

Juste valeur si les rendements diminuent -

Duration _ Juste valeur si les rendements augmentent
effective © 2 x(prix initial) x (variation du rendement en décimales)
En posant :
Ay : variation du rendement en décimales
Vo: juste valeur initiale
Vo juste valeur si les rendements diminuent de Ay
V. juste valeur si les rendements augmentent de Ay

Alors, la duration effective est la suivante :

V.-V,
2 x (Vo) x (Ay)

4.1.4.3 Duration du portefeuille

Pour déterminer la duration d’'un portefeuille d’éléments d’actif ou de passif sensibles
aux taux d’intérét, il faut calculer la moyenne pondérée de la duration des éléments
d’actif ou de passif du portefeuille. Le coefficient de pondération de chaque titre
correspond a la proportion que chacun représente par rapport au portefeuille. Le calcul
de la duration d’un portefeuille est le suivant :

wiD; + WD, + W3D3 + ... + wgDg

ou
Wi : juste valeur du titre i / juste valeur du portefeuille
D;: duration du titre i
K: nombre de titres au portefeuille

4.1.4.4 Variation en dollars de la juste valeur

La duration modifiée et la duration effective sont fonction des variations en pourcentage
de la juste valeur. Le capital requis pour le risque de taux d’intérét est fonction de la
détermination de lajustement a la juste valeur des éléments d'actif et de passif
sensibles aux taux d’intérét pour tenir compte de variations en dollars de la juste valeur.
Pour mesurer la variation en dollars de la juste valeur, la duration est multipliée par la
juste valeur en dollars et le nombre de points de base (en forme décimale). Autrement
dit :
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Variation en dollars de la juste valeur = duration x juste valeur en dollars x
variation du taux d’intérét (en décimales)

4.1.5 Duration des instruments dérivés de taux d’intérét admissibles

La méthode de la duration effective est celle qu'il convient d’utiliser quand les éléments
d’actif ou de passif ont des options intégrées. Pour les portefeuilles comportant des
instruments dérivés classiques de taux d'intérét admissibles, il convient d’utiliser la
duration effective en dollars® puisque I'assureur couvre I'exposition au risque de taux
d’intérét en dollars.

Exemple 4-1: Duration effective en dollars d’un swap

En supposant que la duration des éléments d’actif sensibles aux taux d’intérét d'un
assureur soit plus longue et que celle de ses éléments de passif sensibles aux taux
d’intérét soit plus courte, le calcul de la duration en dollars actuelle de I'assureur en
guestion, avant de prendre en compte tout instrument dérivé de taux d’intérét, est le
suivant :

Duration en dollars _  duration en dollars des éléments d’actif - duration >0
de l'assureur en dollars des éléments de passif

L’assureur conclut un swap de taux d’'intérét dans une seule devise en vertu duquel il
paye un taux fixe et regoit un taux variable. La duration en dollars d’un swap pour un
payeur de taux fixe peut étre ventilée comme suit :

Duration effective en dollars = duration effective en dollars d’'une obligation a
d’'un swap pour un payeur de taux variable - duration effective en dollars
taux fixe d’une obligation a taux fixe

En supposant que la duration en dollars de I'obligation a taux variable est proche de
zéro, alors :

Duration effective en dollars = 0 - duration effective en dollars d’'une obligation
d’'un swap pour un payeur de a taux fixe
taux fixe

La duration en dollars de la position de swap est négative; la position de swap a donc
pour effet de réduire la duration en dollars des éléments d’actif de I'assureur et de
rapprocher de zéro la duration globale en dollars de I'assureur.

% La duration effective en dollars correspond a la variation en dollars de la juste valeur par unité de

variation du taux d’intérét (par point de pourcentage ou encore par point de base).
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4.1.6 Marge pour risque de taux d’intérét

Pour déterminer la marge pour risque de taux dintérét, il faut mesurer l'incidence
économique sur l'assureur d’'une variation Ay des taux d’intérét. Le coefficient de choc
de taux d’intérét Ay applicable est de 1,25 % (Ay = 0,0125).

(A) La variation estimative du portefeuille d’éléments d’actif sensibles aux taux
d’intérét pour une augmentation Ay des taux d’intérét est calculée comme suit :

Variation de la juste valeur = (Duration du portefeuille d’éléments d’actif
en dollars du portefeuille sensibles aux taux d’intérét) x Ay x (Juste
d’éléments d’actif valeur du portefeuille d’éléments d’actif
sensibles aux taux sensibles aux taux d’intérét)

d’intérét

(B) La variation du portefeuille d’éléments de passif sensibles aux taux d’intérét pour
une augmentation Ay des taux d’intérét est calculée comme suit :

Variation de la juste valeur = (Duration des éléments de passif

en dollars des éléments sensibles aux taux d’intérét) x Ay x (Juste
de passif sensibles aux valeur des éléments de passif sensibles
taux d’intérét aux taux d’intérét)

(C) La variation des instruments dérivés de taux d’intérét admissibles pour une
augmentation Ay des taux d’intérét est calculée comme suit :

Duration effective en = Somme de la duration effective en dollars
dollars du portefeuille de des dérivés de taux d’intérét admissibles
dérivés de taux d’intérét pour une augmentation Ay des taux
admissibles d’intérét

(D) Le capital requis pour une augmentation Ay des taux d’intérét correspond au plus
élevé de zéroetde A-B + C.

(E) Il faut répéter les étapes A a C pour une diminution Ay (c.-a-d., -Ay) des taux
d’intérét, et le capital requis pour une diminution Ay des taux d’intérét correspond
au plus élevé de zéroetde A-B + C.

(F) La marge pour risque de taux d'intérét est ensuite déterminée comme étant le
maximum de D ou de E.

4.2 Risque de change
La marge requise pour risque de change a pour but de couvrir le risque de perte

découlant de la fluctuation des taux de change et s’applique a 'ensemble des activités
de l'assureur.
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4.2.1 Exigences générales

Le calcul de la marge requise pour risque de change comporte deux étapes : le calcul
de l'exposition dans chaque devise et le calcul de I'exigence pour le portefeuille de
positions dans des monnaies différentes.

La marge requise pour risque de change est égale a 10 % du plus élevé des montants
suivants :

3 la somme des positions longues nettes dans chaque monnaie ajustée en fonction
des couvertures de taux de change efficaces admissibles, si l'institution s’en
prévaut;

. la somme des positions courtes nettes dans chague monnaie ajustée en fonction
des couvertures de taux de change efficaces admissibles, si linstitution s’en
prévaut.

Les couvertures de taux de change efficaces admissibles sont limitées aux instruments
dérivés de taux de change classiques comme les contrats a terme normalisés ou de gré
a gré sur devises et les swaps de devises.

Les éléments d’actifs des fonds communs de placement et autres actifs semblables qui
sont libellés en devises doivent étre inclus dans le calcul pour déterminer le capital
requis pour les positions dans chague monnaie. Dans le cas du passif de sinistres
déclarés en dollars canadiens et réglés en devises, le passif doit étre inclus dans la
marge pour risque de taux de change

4.2.2 Marge pour risque de change
Etape 1 : Mesure de I'exposition dans une seule monnaie

La position nette ouverte dans chaque monnaie correspond a la somme des éléments
suivants :

. la position nette au comptant, soit 'excédent du total de I'actif sur celui du passif
dans la monnaie en objet, y compris l'intérét et les frais courus si ceux-ci sont
sensibles aux fluctuations du taux de change;

. la position nette a terme (soit le total des montants a recevoir moins celui des
montants a payer en exécution des opérations de change a terme, y compris les
contrats a terme sur devises et le capital des swaps de devises), évaluée aux taux
de change courants du marché au comptant ou actualisée aux taux d’intérét
courants puis évaluée aux taux courants au comptant;

. les garanties (et instruments semblables) dont I'activation future est certaine et qui
seront probablement irrécouvrables;

. le solde net des revenus (dépenses) futurs non courus mais déja entierement
couverts (au gré de l'institution déclarante);

. tout autre élément représentant un gain ou une perte en devises.
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Ajustements

Dans le cas d'un assureur exergant des activités a I'étranger, les éléments qui sont
actuellement déduits du capital disponible pour calculer le ratio du TCM et qui sont
libellés dans la monnaie correspondante peuvent étre exclus du calcul des positions
ouvertes nettes sur devises, a concurrence d’un solde nul.

Par exemple :

. goodwill et autres actifs incorporels;

. participations dans des filiales non admissibles, des entreprises associées ou des
coentreprises;

. couvertures de taux de change non admissibles qui ne sont pas comprises dans le
capital disponible.

Exclusion

Un assureur ayant une position longue nette ouverte libellée dans une monnaie donnée
peut réduire I'exposition nette, a concurrence d'un solde nul, du montant d'une
exclusion, qui équivaut a une position courte maximale de 25 % du passif libellé dans la
monnaie correspondante.

Etape 2 : Calcul de I’exigence de capital pour le portefeuille

Le montant nominal (ou valeur actualisée nette) de la position nette ouverte sur chaque
devise dont il est question a I'étape 1 est converti en dollars canadiens sur la base du
cours au comptant. L'exigence de capital brute représente 10 % de la position nette
ouverte globale, cette position étant égale au plus élevé des montants suivants :

. la somme des positions nettes longues ouvertes;
. la valeur absolue de la somme des positions nettes courtes ouvertes.
Exemple 4-2

Un assureur a un actif de 100 $US et un passif de 50 $US et le taux de change au
comptant est de 1,000.

. la position nette au comptant, qui correspond a l'actif moins le passif est une
position longue de 50 $;

. I'exclusion, selon un taux correspondant a 25 % du passif, se calcule comme suit :
=25%x50%
=1250%
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. la marge requise pour risque de change se calcule donc comme suit :

=10 % x MAX** ((position nette au comptant - exclusion), 0)
=10 % x MAX ((50 $ - 12,50 $), 0)

=10%x 37,50 %

=3,75%

4.2.2.1 Couvertures de change admissibles

Les instruments dérivés de taux de change sont ceux a I'égard desquels les flux de
trésorerie reposent sur les taux de change futurs. lls peuvent servir & couvrir le risque de
change d’'un assureur et dans ces circonstances étre pris en compte dans le calcul du
capital requis pour risque de taux de change, sous réserve de satisfaire aux critéres
suivants.

Seules les couvertures efficaces qui compensent la variation de la juste valeur de
I'élément couvert peuvent étre prises en compte dans le calcul du risque de taux de
change. L’assureur doit étre en mesure de démontrer a '‘Autorité I'efficacité de ses
couvertures de change.

Les assureurs dont le bilan comporte des instruments dérivés de taux de change en
devises doivent étre en mesure de faire la preuve que ces instruments n‘augmentent
pas le risque. S’ils en sont incapables, [Autorité pourrait exiger du capital
supplémentaire.

Seuls les instruments dérivés de taux de change classiques qui suivent peuvent étre pris
en compte dans le calcul du capital requis pour risque de change :

. les contrats & terme normalisés sur devises;

. les contrats & terme de gré a gré sur devises;

. les swaps de devises.

D’autres instruments dérivés sur devises, notamment les options sur devises, ne sont

pas réputés étre classiques et ne doivent pas étre pris en compte dans la détermination
de la marge requise pour risque de change.

Les instruments dérivés servant a couvrir le risque de change d'un assureur sont
assujettis aux exigences pour risque de crédit (section 5.2).

4.2.2.2 Mesure des positions a terme sur devises

Les positions & terme sur devises doivent étre évaluées aux taux de change courants du
marché au comptant. Il ne conviendrait pas d'utiliser des taux de change a terme

2 |’exclusion peut servir a réduire a zéro tout au plus la position nette longue ouverte sur devises.
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puisque, dans une certaine mesure, ils tiennent compte des écarts entre les taux
d’intérét courants. Les assureurs gui fondent normalement leur gestion comptable sur
les valeurs nettes actualisées devraient utiliser les valeurs nettes actualisées de chaque
position, sur la base des taux d’intérét courants et évaluées aux taux de change
courants au comptant, pour mesurer leurs positions a terme sur devises.

4.2.2.3 Intéréts, revenus et dépenses courus et non encore acquis

Les intéréts, les revenus a recevoir et les dépenses a payer courus doivent étre traités
comme des positions s’ils subissent I'effet de la fluctuation des taux de change. Les
intéréts, les revenus a recevoir et les dépenses a payer non gagnés mais prévus
peuvent étre inclus si leur montant est connu avec certitude et est entierement couvert
par des contrats a terme sur devises admissibles. Les assureurs doivent appliquer un
traitement uniforme aux intéréts, aux revenus et aux dépenses a payer non acquis, et ce
traitement doit étre expliqué dans des politiques écrites. lls ne peuvent retenir les
positions qui ont pour seul avantage de réduire leur position globale aux fins du calcul
du capital.

4.2.2.4 Réassurance non agréée

Un calcul distinct des composantes doit étre effectué pour chaque groupe d’éléments de
passif cédés en vertu d'une entente de réassurance non agréée a un réassureur qui est
adossé a un panier distinct d’éléments d’actif, dont la principale caractéristique tient au
fait que tous les éléments d’actif du panier sont disponibles pour acquitter tous les
éléments de passif correspondants.

Chaque calcul doit tenir compte des éléments de passif cédés, des éléments d’actif qui
les appuient et des dépots effectués par le réassureur pour couvrir le capital exigé pour
les éléments de passif cédés, si les dépdts sont libellés dans une monnaie différente de
celle des obligations envers les porteurs de polices.

Si certains éléments d’actif appuyant les éléments de passif cédés en vertu d'une
entente de réassurance non agréée sont conservés par l'assureur cédant (par exemple,
des fonds retenus), le passif correspondant de I'assureur doit étre traité comme un actif
dans le calcul des positions ouvertes pour les affaires cédées.

Les dépdts excédentaires faits par un réassureur non agréé dans un panier d’éléments
d’actif d’appui peuvent servir a réduire, voire éliminer, I'exigence liée au risque de
change des polices correspondantes cédées. Les exigences non couvertes par les
dépbts excédentaires doivent étre ajoutées a I'exigence de I'assureur cédant.

4.3 Risque lié aux actions

Le risque lié aux actions est le risque de perte financiére découlant de la fluctuation de
la valeur des actions ordinaires et d’autres titres de participation.
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4.3.1 Actions ordinaires et coentreprises

Un coefficient de risque de 30 % s’applique aux placements dans des actions ordinaires
et des coentreprises dans lesquelles I'assureur détient une participation d’au plus 10 %.

4.3.2 Contrats aterme normalisés, de gré a gré et swaps

Les contrats a terme normalisés, les contrats a terme de gré a gré et les swaps sur
actions sont assujettis a un coefficient de risque de 30 % qui est appliqué a la valeur
marchande du titre de participation ou de I'indice sous-jacent. Si un swap échange un
rendement sur un titre de participation ou un indice pour un rendement sur un titre de
participation ou un indice différent, un coefficient de risque de 30 % est appliqué a la
valeur marchande des deux titres de participation ou indices dont les rendements sont
échangés.

Exemple 4-3

Un assureur de dommages a réalisé une transaction de swap dont le terme est d’un an,
pendant laquelle il paiera le « Canadian Dollar Offered Rate (CDOR) » sur trois mois
plus les frais, et recevra le rendement total sur un indice d’actions notionnel d’une valeur
de 100 $ au moment de la transaction. La valeur de l'indice d’actions est maintenant de
110 $. Un coefficient de risque de 30 % s’appliquera alors a 110 $ pour la position
longue dans l'indice, mais aucun capital ne sera requis pour la position courte dans
I'obligation étant donné qu’aucun capital n’est requis pour une telle exposition.

Outre les exigences en matiére de capital énoncées dans la présente section, les
contrats a terme normalisés, les contrats a terme de gré a gré et les swaps sont
assujettis aux exigences pour risque de crédit (section 5.2).

4.3.3 Positions courtes

Les exigences en matiére de capital a I'égard des positions courtes dans les actions
ordinaires, les contrats a terme normalisés, les contrats a terme de gré a gré et les
swaps sur actions qui ne compensent pas, en tout ou en partie, une position longue sur
actions, sont déterminées en supposant que l'instrument est détenu comme s’il était une
position longue, et en appliquant le coefficient de risque correspondant. Les actions
ordinaires, les contrats a terme normalisés, les contrats a terme de gré a gré et les
swaps, dont la compensation peut étre reconnue, et le traitement du capital
correspondant sont décrits a la section 4.3.4.

4.3.4 Reconnaissance de stratégies de couverture liées aux actions

Les contrats a terme normalisés, les contrats a terme de gré a gré et les swaps sur
actions ainsi que les actions ordinaires peuvent étre utilisés pour couvrir, en tout ou en
partie, une exposition sur actions. Les assureurs de dommages peuvent reconnaitre la
couverture des positions en actions admissibles dans le calcul des exigences en matiére
de capital conformément aux sections 4.3.4.1 et 4.3.4.2.
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Les assureurs de dommages doivent documenter les stratégies de couverture du risque
lié aux actions et faire la preuve que les stratégies de couverture diminuent le risque
dans son ensemble. La documentation doit étre disponible, sur demande, a des fins de
surveillance. Si I'assureur n'est pas en mesure de démontrer, a la satisfaction de
Autorité, que les stratégies de couverture font baisser le risque global, du capital
supplémentaire pourrait étre exigé en sus des montants calculés d’aprés les
sections 4.3.4.1 et 4.3.4.2, et ce a la discrétion de I'Autorité®.

Pour que les couvertures soient admissibles, les instruments qui les composent doivent

étre émis par une entité qui :

. émet des obligations assujetties a un coefficient de 0 % conformément a la
section 5.1.2; ou

. est notée au moins A- (y compris des chambres de compensation notées au moins
A-).

4.3.4.1 Titres de participation ou indices identiques

Une position longue et une position courte dans exactement un méme titre de
participation ou indice sous-jacent peuvent étre considérées comme se compensant
l'une l'autre, de sorte que les exigences en matiére de capital sont calculées pour
I'exposition nette seulement.

Seuls les actions ordinaires et les instruments dérivés classiques (contrats a terme
normalisés, contrats a terme de gré a gré et swaps) sur actions peuvent faire I'objet du
traitement du capital en vertu de la présente section. Les options et autres instruments
dérivés exotiques® sur actions ne sont pas admissibles & ce traitement.

4.3.4.2 Titres de participation ou indices étroitement liés

Un portefeuille composé d’'actions ordinaires et de contrats a terme normalisés, contrats
a terme de gré a gré et swaps sur actions peut étre utilisé pour couvrir en partie
I'exposition sur actions d’'un autre portefeuille d’instruments semblables. Quand les
instruments des deux portefeuilles sont étroitement liés, plutdt que de respecter les
exigences en matiére de capital énoncées aux sections 4.3.1, 4.3.2 et 4.3.3, les
assureurs de dommages peuvent calculer le capital requis des portefeuilles combinés

comme suit :

(1- Facteur de corrélation) x 1,5 x MIN (valeur marchande du portefeuille des
instruments de couverture, valeur marchande du portefeuille des instruments a couvrir)

% Un assureur peut communiquer avec 'Autorité pour vérifier la pertinence de sa documentation ou son

évaluation des risques afin de déterminer la probabilité que du capital supplémentaire soit requis ou le
montant éventuel de ce supplément.

% Un instrument dérivé exotique correspond, par exemple, & un dérivé dont la structure de rendement est

discontinue.
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Les exigences de capital définies ci-dessus sont plafonnées a 60 % de la valeur
marchande minimale des deux portefeuilles.

La différence entre la valeur marchande des deux portefeuilles n’est pas réputée étre
une position couverte et est assujettie a un coefficient de risque de 30 %

Le facteur de corrélation (FC) est calculé comme suit :
FC =AXx (B/C)
ou :

A: représente la corrélation historique entre les rendements du portefeuille
des instruments a couvrir et les rendements du portefeuille des
instruments de couverture

B: correspond au moindre de ('écart type des rendements du portefeuille
des instruments a couvrir, I'écart type des rendements du portefeuille des
instruments de couverture)

C: correspond au plus élevé de (I'écart type des rendements du portefeuille
des instruments & couvrir, I'écart type des rendements du portefeuille des
instruments de couverture)

Les corrélations historiques et les écarts types doivent étre calculés sur une base
hebdomadaire, pour une période couvrant les 52 semaines précédentes. Les
rendements de chaque portefeuille d’'instruments de couverture utilisés pour calculer les
composantes du FC doivent étre déterminés en supposant que le portefeuille est détenu
comme s'il était une position longue. Les rendements de chaque portefeuille doivent étre
calculés nets de toute injection de capital supplémentaire et doivent inclure les
rendements de chaque composante du portefeuille. Par exemple, les rendements des
positions longues et courtes d’un swap de rendement total inclus dans un portefeuille
doivent étre pris en compte dans le calcul du FC.

Le FC a I'égard des 52 semaines précédentes doit étre calculé pour chacun des quatre
trimestres antérieurs. Le facteur de corrélation est le moins élevé des quatre FC calculés
et est utilisé pour déterminer le capital requis.

Les portefeuilles qui peuvent faire I'objet du traitement du capital décrit dans la présente
section doivent réunir les conditions suivantes :

o les instruments des deux portefeuilles se limitent aux actions ordinaires négociées
en bourse et aux instruments dérivés classiques (contrats a terme normalisés,
contrats a terme de gré a gré et swaps) sur actions ou I'actif sous-jacent est une
action ordinaire négociée en bourse ou un indice boursier. Les options et autres
instruments dérivés exotiques sur actions ne sont pas admissibles a ce traitement.
Les portefeuilles dans lesquels se retrouvent certains instruments autres que ceux
énoncés dans la présente section seront assujettis au traitement du capital décrit

aux sections 4.3.1, 4.3.2 et 4.3.3;
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. le FC est déterminé au niveau du portefeuille. Les instruments individuels ne
peuvent étre exclus des portefeuilles et font I'objet du traitement du capital décrit a
la section 4.3.4.1;

o les portefeuilles qui font partie d’'une stratégie de couverture doivent avoir été
établis a tout le moins deux ans avant la date de la déclaration. En outre, la
stratégie de couverture et la stratégie de gestion active sur lesquelles s’appuient
les deux portefeuilles ne doivent pas avoir été modifiées dans les deux ans
précédant la date de la déclaration”’. Les portefeuilles qui sont établis depuis au
moins deux ans, mais dont la stratégie de couverture ou la stratégie de gestion
active a été modifiée, seront assuijettis a un coefficient de risque de 30 %.

Exemple 4-4

Supposons qu’un portefeuille d’'instruments est évalué a 200 $ et est associé a un autre
portefeuille d’instruments dans le cadre d’une stratégie de couverture liée en actions
admissibles. En supposant que le deuxiéeme portefeuille vaut 190 $ et que le facteur de
corrélation entre les deux portefeuilles est de 0,95, le capital requis total pour les deux
portefeuilles serade 190 $x5% x 1,5+ 10$ x 30 % =17,25 3.

Portefeuilles récemment établis

Les portefeuilles qui ont été établis moins de deux ans avant la date de déclaration, qui
ne sont pas sujets a la période de transition énoncée a la section 1.2.4.2, sont I'objet du
traitement du capital suivant :

. aucune reconnaissance de la stratégie de couverture dans la premiere année
suivant la mise en place des portefeuilles (c.-a-d. qu'un coefficient de risque de
30 % s’applique aux deux portefeuilles);

. dans la deuxieme année, la somme de :
» T x le capital requis pour les portefeuilles combinés en utilisant I'approche
basée sur le facteur de corrélation décrite dans la présente section®; et

> (1 - T) x le capital requis sans reconnaissance (tel que stipulé ci-dessus).

7 Aux fins de la présente section, la stratégie de couverture et la stratégie de gestion active sont

présumées inchangées si le profil de risque lié aux actions ex-ante des portefeuilles combinés est
maintenu. Par exemple, le profil du risque lié aux actions ex-ante est maintenu si on cible toujours un
beta combiné de 0 (la stratégie de couverture), et si la sélection des instruments est toujours fondée
sur le ratio cours/bénéfice (la stratégie de gestion active).

28 . z oA z .z Z
Aux fins du présent calcul, le FC doit étre déterminé en se basant sur les rendements réels des

portefeuilles (c.-a-d., les rendements des portefeduilles jusqu’a la date de déclaration). Des rendements
projetés (simulés) ne peuvent étre utilisés. Le FC doit correspondre au FC a I'égard des 52 semaines
précédentes disponible le moins élevé étant donné [historique actuel des rendements des
portefeuilles. Pendant la deuxiéme année, le nombre de FC a I'égard des 52 semaines précédentes
croitra de un a quatre au fil du temps.
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ou T est égal & 20 %, 40 %, 60 % et 80 % au premier, deuxiéme, troisiéme et
quatriéme trimestre respectivement, de la deuxieme année suivant la mise en
place des portefeuilles.

Exemple 4-5

Deux portefeuilles (faisant partie d’'une stratégie de couverture) d’'une valeur chacun de
100 $ sont établis le 1* avril 2016. Le 31 mars 2017, le capital requis pour les deux
portefeuilles sera de (30% x 100$ + 30% x 100%) = 60$. Le 30juin 2017, en
supposant que le facteur de corrélation est de 0,90, le capital requis pour les
portefeuilles combinés sera de (20 % x 10 % x 1,5x 100 $ + 80 % x 30 % x 2 x 100 $) =
518.

4.4 Risque lié aux actifs immobiliers
Le risque lié aux actifs immobiliers est le risque de perte financiére découlant de la

fluctuation de la valeur d’'un bien immobilier ou du montant et de I'échéance des flux de
trésorerie des placements immobiliers.

Coefficient de risque Immeuble
10 % Occupé par son propriétaire
20 % Détenu pour placement

Dans le cas d’'un immeuble occupé par son propriétaire, le coefficient de risque est
appliqué a la valeur selon le modéle de codt, abstraction faite des gains (pertes) de juste
valeur non réalisés résultant du passage au régime des IFRS, ou des gains (pertes) de
juste valeur non réalisés subséquents attribuables a la réévaluation.

4.5 Autres expositions au risque de marché

Les autres expositions au risque de marché englobent les éléments de la catégorie
« Autres actifs », comme le matériel, dont la valeur peut fluctuer de sorte que le produit
de disposition éventuel soit inférieur & la valeur comptable inscrite au bilan. Un
coefficient de risque de 10 % s’applique aux autres actifs dans le cadre du capital total
requis pour le risque de marché.
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Chapitre 5. Risque de crédit

Le risque de crédit traduit l'incapacité ou le refus éventuel d’'une contrepartie de
s’acquitter entiérement de ses obligations contractuelles envers un assureur. Il y a
exposition a ce risque chaque fois que des fonds sont versés, engagés ou investis en
vertu d’ententes contractuelles explicites ou implicites. Les composantes du risque de
crédit comprennent le risque de perte sur prét ou de capital, le risque de défaut
préalable au reglement ou de remplacement et le risque de réglement. Les contreparties
visées par la présente ligne directrice sont notamment les émetteurs, les débiteurs, les
emprunteurs, les courtiers, les porteurs de polices, les réassureurs et les garants.

Toutes les expositions au bilan et hors bilan sont soumises a un coefficient de risque
spécifique qui selon le cas :

. correspond a la cote de crédit externe de la contrepartie ou de I'émetteur; ou

. représente un coefficient prescrit par I'Autorité.

Afin de déterminer le capital requis pour actifs au bilan, des coefficients sont appliqués
aux valeurs au bilan ou a d’autres valeurs précisées de ces actifs. Afin de déterminer le
capital requis pour expositions hors bilan, des coefficients sont appliqués aux montants
des expositions conformément a la section 5.2. Les slretés et d’autres atténuateurs du
risque de crédit peuvent étre utilisés pour réduire I'exposition. Aucun coefficient de
risque n’est appliqué aux actifs déduits du capital (section 2.3.1). La somme des
montants ainsi obtenus représente les capitaux requis pour risque de crédit.

5.1 Capital requis pour les actifs au bilan

Lors du calcul du capital exigé pour risque de crédit, les éléments d’actif au bilan doivent
étre évalués selon leur valeur comptable au bilan, exception faite de ce qui suit :

. les préts comptabilisés a leur juste valeur au titre de I'option de juste valeur, ou
selon la comptabilité de couverture de juste valeur, ou encore selon la comptabilité
des titres disponibles a la vente, qui doivent étre évalués au co(t amorti;

. les expositions hors bilan qui doivent étre évaluées conformément a la section 5.2.
5.1.1 Utilisation de notations

Plusieurs coefficients de risque de la présente ligne directrice dépendent des notations
externes du crédit attribuées a un élément d’'actif ou & un débiteur. Pour utiliser un
coefficient fondé sur une notation, un assureur de dommages doit respecter toutes les
conditions énoncées ci-a