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Introducao

Durante os ultimos anos, as missoes de observacao de eleicoes
multiplicaram-se no mundo inteiro. Se, no passado, a observagao
eleitoral dava lugar a uma certa improvisacao, € necessdrio reconhecer
que, de agora em diante, este tipo de atividade caracteriza-se por um
maior profissionalismo.

Alguns balangos de missoes de observacao eleitoral ja foram publicados,
a nivel regional ou internacional. A partir da experiéncia de terreno,

0s organismos internacionais que fazem a promocao da democracia
estabeleceram principios fundamentais e cddigos de conduta, € criaram
ferramentas de trabalho para os observadores. Além disso, os paises que
realizaram nos anos oitenta e no inicio dos anos noventa seus primeiros
escrutinios democrdticos estao agora em fase de consolidagao de suas
instituicGes democraticas, o que exige, da parte dos observadores,
especializagao e conhecimentos ainda maiores. As expectativas sdo
grandes e a comunidade internacional deve satisfazé-las adequadamente.

O objetivo deste documento € colocar a disposicao dos membros das
missdes de observacgdo eleitoral uma ferramenta prética para que possam
preparar-se adequadamente e adquirir rapidamente os conhecimentos
essenciais para a realiza¢do de seu mandato. Ele permitird que o

leitor familiarize-se com os conhecimentos mais recentes na drea da
observagao eleitoral e disponha dos elementos concretos necessdrios
para uma observagdo completa e adequada.

Neste guia, nds abordaremos sucessivamente a observagao, seus
principios e os cédigos de conduta que a regem; os principais
envolvidos, como também os preparativos, a realizacdo e as medidas a
serem tomadas apds a missdo. A preparacio pessoal do observador e a
lista de elementos suscetiveis de serem observados sdo examinadas em
anexo.

E claro que uma ferramenta como este Guia Pratico do Observador
deverd ser periodicamente atualizada. Os comentarios dos usudrios
a respeito desta publicacdo sdo bem-vindos. Asseguramos aos
nossos leitores que seus comentdrios e sugestoes serdo levados em
consideragao.

Page - 1






1.1

1.2

Observacdo, principios e codigos
de conduta

Natureza da observacido

Desde o inicio, € oportuno definir com precisdo o que queremos dizer
com a expressdo «observacao eleitoral». Segundo a defini¢do do
Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral, uma
observacdo eleitoral é:

«A coleta sistemdtica de informagoes relacionadas com um processo
eleitoral e a formulacdo de julgamentos fundados sobre a realizacdo
deste processo a partir das informacoes coletadas por pessoas que
ndo estdo especificamente autorizadas a interferir no processo e cuja
participacdo em atividades de mediacdo ndo deve ser tal que ponha
em perigo sua responsabilidade principal de observacdo'.»

Esta defini¢do permite precisar o papel exato que os observadores
devem desempenhar. E necessario lembrar que os observadores sdo em
primeiro lugar e acima de tudo testemunhas do processo eleitoral. O
que lhes € solicitado, € observar, anotar e sugerir. Alguns gostariam de
que os observadores desempenhassem um papel de mediador. Em nossa
opinido, isto deveria acontecer somente em circunstancias totalmente
excepcionais, sob o risco de colocar em risco o principio de ndo-
intervengdo nos assuntos internos de um pais que todos os observadores
devem respeitar. E claro que os observadores devem exercer sua fungio
de testemunhas dentro do respeito da soberania do pais solicitante,

dos termos de referéncia de sua missao e das regras de ética que
abordaremos mais adiante.

Tipos de observadores

Distingue-se geralmente dois tipos de observadores: os observadores

internacionais e 0s observadores nacionais. Ambos os tipos ndo estao
necessariamente presentes num determinado escrutinio. De qualquer

modo, seu papel tem pontos comuns mas também algumas diferencas
notaveis.
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Observadores internacionais

Os observadores internacionais nao sao cidadaos do pais onde realiza-se
a observacao de um escrutinio. Eles sao delegados por seu préprio pais
ou por um organismo internacional para fazer parte de uma missao de
observacgdo. Seu conhecimento do pais onde realiza-se o escrutinio a

ser observado e sua experi€ncia profissional variam consideravelmente
segundo o caso. Por isso, € importante que as missoes de observacao
internacional sejam compostas de observadores com grande experiéncia,
mas também de pessoas mais jovens, que poderdo assim beneficiar-

se dos conhecimentos dos observadores mais antigos. O nimero de
membros da missdo de observacao internacional € determinado pelo
organismo mandatdrio levando em conta a representatividade regional
dos Estados membros deste organismo.

Observacdo internacional a longo prazo

Um julgamento fundado sobre uma elei¢do ou uma consulta popular
ndo pode estar baseado unicamente sobre aquilo que observa-se no dia
do escrutinio. O grau de preparagcdo da administracio eleitoral como
também as condi¢Oes da realizacdo das etapas preparatdrias a um
escrutinio sdo elementos cruciais para o sucesso de um evento eleitoral.
Neste contexto, a observagdo do periodo pré-eleitoral e da campanha
eleitoral propriamente dita sdo essenciais. Segundo as palavras da
Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa, a fungdo do
observador nio € somente tirar a fotografia do dia do escrutinio, mas
assistir ao filme do evento?.

Assim, compreende-se toda a importincia de garantir a presenca

in loco, com alguns meses de antecedéncia, de um pequeno grupo

de observadores internacionais a longo prazo que, presentes no

pais onde deve realizar-se um escrutinio, estardo a0 mesmo tempo
aumentando seu conhecimento do pais e do processo eleitoral como
também estabelecendo uma rede de contatos tanto junto as institui¢oes
encarregadas da realizacdo das elei¢des quanto a sociedade civil.
Quando os observadores internacionais a curto prazo chegam ao paifs
alguns dias antes do escrutinio, eles podem beneficiar-se da andlise de
seus colegas jd instalados localmente.

Observacdo internacional a curto prazo

Os observadores internacionais a curto prazo, apos terem participado
de uma reunido preparatoria, chegam ao pais alguns dias antes do
escrutinio e geralmente deixam o pais alguns dias apds o escrutinio.
Seu nimero € geralmente muito mais elevado que o nimero de
observadores a longo prazo. Eles compensam de alguma maneira sua
curta estada com uma presenga massiva e em todas as regides do pais.
Seus esforcos de observagao estdo voltados para os ultimos dias antes




1.3

do escrutinio e o dia do escrutinio propriamente dito, como também a
apuracao e a proclamagdo dos resultados. Devemos insistir aqui sobre o
fato de que eles devem estar adequadamente preparados e entrar o mais
rapidamente possivel em contato com as autoridades apropriadas do
pais anfitrido, com os observadores internacionais a longo prazo, com os
membros de outras missoes de observagdo internacional a curto prazo,
com os observadores nacionais, como também com as organizacoes
representativas da sociedade civil.

Observadores nacionais

Alguns cidadaos do pais onde realiza-se um escrutinio podem
igualmente manifestar o desejo de participar da observacdo do processo
eleitoral. Estes sdo voluntdrios saidos de organizagdes da sociedade civil
que desejam garantir uma vigilancia democrdtica constante ou pontual
da vida politica de seu pais. Embora seu conhecimento aprofundado do
pais seja inegavelmente uma vantagem, algumas pessoas questionam

os conhecimentos técnicos dos observadores nacionais e seu grau de
envolvimento nos debates politicos de seu pais, o que as vezes pode
criar uma certa duvida quanto a credibilidade de suas observacoes:. Por
18s0, 0os observadores internacionais devem, em seus contatos com 0s
observadores nacionais, coletar comentarios representativos do leque de
opinides do eleitorado do pafs.

Principios e codigos de conduta

A presenga de observadores estrangeiros no territdrio de um pais nao
acontece sem levantar questdes de ordem ética. O simples fato de
estar no cora¢do de uma campanha eleitoral e nos locais do escrutinio
num pafs estrangeiro pode levar um observador a encontrar-se em
situacOes as vezes muito delicadas. Alguns organismos internacionais
que dedicam-se a promoc¢ao dos direitos democraticos e que
patrocinam missoes de observacao elaboraram cddigos de ética para os
observadores. Estes documentos ajudam a efetuar uma observagao mais
profissional. Falamos mais especificamente do Instituto Internacional
para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral, da Organizagao para a
Seguranga e a Cooperacao na Europa, da Unido Interparlamentar e da
Francofonia.




Codigo de Conduta para a Observacéo Eleitoral
(Internacional 1DEA)

Para o Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia
Eleitoral, com sede em Estocolmo e geralmente conhecido como
Internacional IDEA, os deveres do observador sdo os seguintes:

e reconhecer e respeitar a soberania do pais anfitrido;
e agir com independéncia e imparcialidade;

e cobrir todos os aspectos da eleicdo em sua observagdo eleitoral e
levar em conta todas as circunstancias pertinentes;

o atuar de forma transparente;

* efetuar uma observagao eleitoral minuciosa®.

Codigo de conduta da OSCE

A Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa (OSCE)
também elaborou regras de ética a serem seguidas pelos membros
de missdes de observacao eleitoral. A OSCE recomenda que os
observadores adotem os seguintes principios de conduta (traducao
livre):

« ...

*  Os observadores devem manter a imparcialidade mais rigorosa no
cumprimento de seus deveres, e nao devem em nenhum momento
exprimir nenhuma tendenciosidade ou preferéncia em relacdo
as autoridades nacionais, partidos, candidatos, ou em relacdo a
qualquer assunto que seja objeto da campanha eleitoral.

o Os observadores devem realizar suas atividades sem interferir no
processo eleitoral, nos procedimentos no dia do escrutinio, nem na
apuracdo e compilagdo dos resultados.

o Os observadores devem estar munidos dos documentos de
identificagdo exigidos pelo governo anfitrido ou a comissdo
eleitoral, e devem identificar-se junto as autoridades competentes,
quando isto lhes for solicitado.

o Os observadores nao devem usar ou exibir simbolos, cores ou
faixas associados a um partido politico.

e Os observadores podem chamar a aten¢do dos membros do pessoal
eleitoral local sobre determinadas irregularidades, mas ndo devem
nunca dar-lhes instru¢des ou contradizer as decisdes tomadas pelos
responsdveis eleitorais.

o Os observadores baseardo todas suas conclusées sobre fatos bem
documentados e verificaveis, e deverdo elaborar um relatorio
estatistico de todos os locais de votagdo visitados.




e  Os observadores deverdo abster-se de fazer comentdrios pessoais
ou prematuros sobre suas observacoes, quer seja a midia ou a
pessoas interessadas, e limitardo seus comentdrios a informagdes
gerais sobre a natureza de suas atividades como observadores.

e Os observadores devem participar em reunides de avaliacdo pos-
eleitoral, por fax ou por telefone, se necessdrio.

*  Os observadores devem obedecer a todas as leis e regulamentos do
pais anfitrido®.»

Codigo de conduta da Unido Interparlamentar

Os principios de conduta recomendados pela Unido Interparlamentar
sao semelhantes aos principios sugeridos pelos outros organismos
internacionais que atuam na drea da promocgao dos direitos
democrdticos. Assim, de maneira geral, o0 Cédigo de Conduta para as
Eleicoes recomenda que:

«O0 comportamento dos observadores internacionais, além de ser
respeitoso da legislacdo nacional, é regido pelos principios gerais da
responsabilidade: os observadores devem limitar-se ao seu mandato,
demonstrar profissionalismo, ser honestos e imparciais®.»

Mais exatamente, as seguintes regras sao enunciadas:
« ...

e Agir com a mais estrita neutralidade e sem tomar partido em
relacdo as autoridades nacionais, partidos e candidatos, eleitores,
imprensa e midia, e organizacdo dos observadores eleitorais.

*  Abster-se de qualquer ato que possa causar problema ao sistema
eleitoral, ou a administracdo da elei¢ao.

e Divulgar publicamente qualquer fato que poderia dar lugar a
um conflito de interesses, ou criar a aparéncia de um conflito de
interesses, durante a observagdo e a avaliacao.

e Recusar os presentes de partidos ou pessoas que participem da
eleicdo.

*  Respeitar as leis e os regulamentos nacionais, como também o
codigo eleitoral.

e Demonstrar prudéncia antes de publicar as informacoes coletadas
durante a observacao, e evitar conclusdes apressadas.

o Basear todas as suas conclusdes sobre fatos verificaveis e utilizar
as normas de referéncia reconhecidas’.»




Diretrizes da observacio eleitoral (Francofonia)

A Francofonia adotou diretrizes para o envio de uma missdo de
observacao eleitoral. Estes principios foram adotados pelo Conselho
Permanente da Francofonia (CPF) em Marraqueche em 17 e 18 de
dezembro de 1996. Eles indicam que os observadores devem ter uma
reputacdo de independéncia de espirito, imparcialidade e objetividade?®.

Entre os principios fundamentais que determinam o envio de uma
missdo de observacao da Francofonia, nota-se que o Estado solicitante
deve, em primeiro lugar, enviar uma solicitacdo ao presidente do
Conselho Permanente da Francofonia e ao secretdrio-geral da Agéncia
intergovernamental da Francofonia (AIF) trés més antes do escrutinio.

O CPF ou seu presidente podem decidir, junto com sua resposta
afirmativa, se for o caso, enviar uma missdo exploratoria, cujo objetivo €
coletar documentos, analisar as medidas tomadas ou consideradas como
também o contexto, e redigir um relatdrio para o presidente do CPF.

A missao de observacgdo, que encaixa-se no contexto mais amplo do
apoio ao processo de democratizagdo levado a frente por vdrios paises
francéfonos, deve ser realizada dentro do respeito da soberania do
Estado solicitante e da legislacdo em vigor. Munidos de termos de
referéncia e ordens de missGes apropriadas, os membros da missao
devem ter uma reputacdo de independéncia de espirito, imparcialidade

e objetividade. Mais especificamente, eles devem ter um bom
conhecimento das regras e técnicas eleitorais. Espera-se, além disso, que
eles conhecam o pais solicitante ou pelo menos a regido onde a missao
deve ser realizada.

O nimero de membros da missao € determinado pelo presidente do
CPF, levando em conta o carater de multilateralidade francofona. Deste
modo, uma atengdo especial serd dada a representacdo das diferentes
regides que compdem a Francofonia. Munidos da documentacao
pertinente que a Agéncia lhes terd comunicado antes de partir, os
membros da missdo participarao de uma reunido preparatoria.

Desde que possivel, espera-se que os membros da missao de observacao
facam todos os contatos apropriados com as autoridades politicas e
administrativas do pafs, particularmente as autoridades encarregadas da
organizacao e do controle das elei¢ées. Uma atengdo especial deve ser
dada a acessibilidade efetiva aos 6rgdos da imprensa.

Durante sua estada, os observadores tomarao nota da localizacao das
secoes eleitorais, e de suas horas de funcionamento; das condicoes
efetivas de votacao; da presenca de representantes dos partidos ou
dos candidatos; da qualidade dos agentes encarregados da execucao




das operacoes; das condi¢des de apuracdo do escrutinio. Em relagdo

a duracdo de sua estada, € desejdvel que os observadores cheguem ao
pais solicitante com tempo suficiente para poder exercer sua missao
em condicoes satisfatorias, que eles assistam a apuragdo dos resultados
e permanecam in loco pelo menos até a proclamagdo provisdria dos
resultados. Um comunicado de imprensa devera ser divulgado in loco
0 mais rdpido possivel apds a apuracao dos votos, pelo responsdvel ou
0 porta-voz da missao. A missao deve também, na medida do possivel,
ser realizada em coordenagdo com outras missoes de observagao
internacionais.

Enfim, dentro de quinze dias apds seu regresso, a missdo deve entregar
um relatdrio ao presidente do CPF. Este relatorio € publicado. O CPF
recebe oficialmente o relatdrio e se pronuncia sobre as medidas que
serdo tomadas, apds ter recebido o parecer da Comissao Politica.

k ok ok

Além das particularidades destes codigos de conduta, € necessdrio
compreender que o comportamento dos membros de missdes

de observacao eleitoral é um fator determinante para assegurar

a credibilidade da missdo e, portanto, seu sucesso. Por isso, o
conhecimento dos codigos de conduta e o respeito das regras de ética
reconhecidas internacionalmente nesta drea sdo imperativos.







2.1

Principais envolvidos

Autoridades do pais solicitante

Entre as autoridades do pais solicitante, diferenciamos o governo do
pafs anfitrido e a estrutura responsdvel pela administracao das eleicoes.

Governo

O governo € a mais alta autoridade politica do pais anfitrido.
Encarregado dos assuntos publicos, cabe a ele conceder aos membros
da missdo de observacdo eleitoral as acreditagdes e os documentos de
identificacdo necessdrios a seus deslocamentos no territério. E também
0 governo que assume a responsabilidade pela seguranga da votagdo.
Em todas as suas comunicacdes com o governo como em qualquer ato
ou declaracao, os observadores deverdo respeitar a soberania nacional.

Estrutura encarregada de gerenciar as eleicoes

A Agéncia Intergovernamental da Francofonia distingue trés formas
de divisdo das responsabilidades relativas a organizacdo das elei¢Oes:
gerenciamento das operacdes eleitorais confiada ao Ministério do
Interior; organizagao confiada ao Ministério do Interior ao qual uma
comissao eleitoral nacional estd subordinada; gerenciamento de todo
0 processo eleitoral por uma comissdo eleitoral nacional autbnoma ou
independente (CENA ou CENI)’.

o Comissao eleitoral

Em determinados casos, uma comissio eleitoral assume a
responsabilidade pela realizacao do escrutinio. Formada por um
nimero varidvel de membros, em alguns paises, esta estrutura é
composta de representantes nomeados pelo poder executivo, pelo
poder legislativo - incluindo os partidos politicos de oposicao -
pela sociedade civil, etc. Esta comissdo pode ser permanente ou ad
hoc. Neste ultimo caso, talvez ela tenha sido criada apenas algumas
semanas antes do escrutinio. A comissao pode também fornecer
acreditacoes aos observadores.
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2.2

2.3

e Ministério do interior e da administragdo do Territério

Em alguns paises, é o governo que assume o gerenciamento do
processo eleitoral confiando esta responsabilidade ao ministério

do interior e da administracdo territorial. Deste modo, as elei¢oes
sao gerenciadas pelos responsdveis regionais e locais subordinados
a este ministério: chefes e subchefes de distritos administrativos,
governadores.

Partidos politicos do pais solicitante

A existéncia de elei¢des implica na presenca de partidos politicos. Junto
com os candidatos, eles sdo os principais participantes politicos numa
campanha eleitoral. O que distingue um partido politico de um grupo
de interesses, € que o objetivo de um partido € exercer o poder, ou pelo
menos participar de seu exercicio, por exemplo formando com outros
partidos um governo de coalizao. Alguns partidos bem estruturados
tém uma organizagdo de envergadura nacional e apresentam candidatos
em praticamente todas as circunscri¢des. Outros partidos t€ém uma

base regional ou étnica. Outros sdo formados somente por um

nimero pequeno de militantes. Em todos os casos, os membros da
missdo de observacao eleitoral deverdo contatar os partidos politicos
representando o leque mais amplo de opinides do pais, mas sem
esquecer os candidatos independentes.

Organismos da sociedade civil do pais
solicitante

O termo «sociedade civil» designa todas as forcas vivas de um pais
que atuam coletivamente na vida publica, com exce¢do do governo e
partidos politicos'. Sindicatos, associagcdes, igrejas, orgaos da imprensa,
associacdes profissionais, grupos de mulheres ou de jovens sdo alguns
exemplos de organizacdes que fazem parte da sociedade civil. Uma
sociedade civil forte e pluralista € uma das caracteristicas essenciais de
uma democracia. No contexto de uma campanha eleitoral, a sociedade
civil desempenha um papel de mobilizagao e vigilancia importante.

E importante que os membros da missdo de observagdo encontrem-se
com o maior nimero possivel de representantes de organizacoes da
sociedade civil.




2.4

2.5

Organismos de promocdo da democracia

A extensdo das prdticas e dos valores democraticos levou a eclosdo e

ao desenvolvimento de numerosos grupos e organismos dedicados a
promocao da democracia. Estes organismos e grupos t€ém adquirido uma
grande experiéncia e por isso podem contribuir para a consolidagcdo da
democracia nos paises que solicitam sua colaboragdo, particularmente
para o envio de observadores, a publicacdo de relatdrios, etc.
Apresentamos a seguir alguns destes organismos € grupos com os quais
um observador pode ser convidado a colaborar ou a entrar em contato:

e Agéncia Intergovernamental da Francofonia (AIF);
o Assembléia Parlamentar da Francofonia (APF);

o Centro Internacional dos Direitos da Pessoa e do Desenvolvimento
Democratico;

o Council of Freely Elected Heads of Government;
o Friedrich Ebert Foundation;

e  Grupo de Estudo e Pesquisas sobre a Democracia e o
Desenvolvimento Econdmico e Social (GERDDES);

o Hemisphere Initiative;

o International Foundation for Electoral Systems (IFES);

e International Human Rights Law Group;

o Internacional IDEA;

o International Republican Institute (IRI);

e National Democratic Institute for International Affairs (NDI);
o Carter Center;

o National Endowment for Democracy (NED);

e  Organizacao dos Estados Americanos (OEA);

*  Organizacdo das Nagoes Unidas.

Autoridades do pais de origem do
observador

As autoridades do pais de origem do observador ou de seu governo
podem ser envolvidas em dois momentos: no momento da escolha

dos membros da missao de observagdo e no momento da tomada de
decisdo sobre o que fazer apds a recep¢do do relatdrio. Entre estes dois
momentos, estas autoridades ndo interferem diretamente junto aos
membros da missdo mas podem exprimir seus comentdrios junto ao
organismo que patrocina a missdo de observacgdo.




2.6

2.7

Instituicdo ou empregador que delega o
observador

A instituicao ou o empregador que delega um de seus membros como
participante numa missdo de observagdo participa no momento da
escolha dos observadores. Embora o vinculo empregaticio seja mantido,
sao as condicoes do destacamento que tornam-se a ponte entre a pessoa
que torna-se membro da missdo de observagdo e sua instituicdo ou
empregador. Em sua missdo, os observadores estdo subordinados ao
organismo que patrocina a missdo de observacgdo eleitoral.

Parlamentares

As missoes de observacao eleitoral sdo geralmente compostas de
peritos e parlamentares. E necessdrio lembrar aqui as qualidades
especificas e os conhecimentos totalmente unicos dos quais dispdem os
parlamentares e que os tornam participantes indispensdveis e essenciais
das missoes de observagdo de eleicdes, em parceria € claro com os
peritos em gerenciamento de eleicoes.

Um parlamentar € em primeiro lugar um representante eleito, isto &,
alguém que viveu no terreno e que gerenciou e realizou com €xito

uma ou vdrias campanhas eleitorais. Por isso, ele conhece, de maneira
concreta e prdtica, as principais engrenagens de uma campanha
eleitoral. Seu conhecimento da vida politica e sua atuagdo junto as bases
eleitorais sdo com certeza um ponto forte.

O parlamentar dispde também de uma outra vantagem que € seu
conhecimento das engrenagens da vida parlamentar: participacao

nos trabalhos da Assembléia, trabalho em comités, representacdo dos
interesses de seus eleitores, controlador dos fatos e agées do governo.
Sua experiéncia politica, particularmente no gerenciamento de crises
politicas e na realizacao de negociagdes, representa além disso uma
vantagem inegdvel onde suas capacidades de andlise e de diagndstico
puderam ser valorizadas.

Enfim, por causa de seu status, ele dispée de uma autoridade moral que
pode ser muito util no contexto de uma missao de observacgao. Todas
estas qualidades fazem do parlamentar um ator de primeiro plano

no apoio a implementacdo e ao refor¢o do Estado de direito e, mais
particularmente, das institui¢des parlamentares e eleitorais nos paises
em transicdo democrdtica.




2.8

Peritos

A missdo de observacgdo eleitoral beneficia-se da contribui¢do dos
peritos em mais de um aspecto.

Quando os peritos sdo especialistas em administracao de elei¢des, eles
estdo familiarizados com todas as engrenagens do gerenciamento das
operacdes eleitorais: elaboracao de listas eleitorais, estabelecimento

do titulo eleitoral, treinamento do pessoal eleitoral, organizacdo de
secoes eleitorais, logistica e seguranga, financiamento de partidos
politicos e candidatos, controle de despesas eleitorais, relagées com

a midia, prevencdo de fraudes, disputas eleitorais e gerenciamento

de reclamagdes. Além disso, eles t€m um conhecimento intimo das
operagoes eleitorais no terreno. Enfim, geralmente eles viveram de perto
vdrios acontecimentos eleitorais em seu proprio pais € muitas vezes
participaram de missoes de observacgao eleitoral, de andlise ou de apoio
técnico no estrangeiro.

Estes peritos dispoem de conhecimentos operacionais que lhes
permitem avaliar a qualidade da preparacdo e da organizacao das
atividades eleitorais, demonstrando a0 mesmo tempo uma sensibilidade
as realidades politicas inerentes ao contexto eleitoral.

Os especialistas que ndo sdo nem parlamentares nem peritos em
gerenciamento de elei¢des originam-se de meios muito diferentes:
universitdrios, magistrados ou presidentes de associacdes de juristas,
etc. Alguns deles dispoem de conhecimentos sobre os diferentes modos
de escrutinio e sobre os mecanismos eleitorais e podem fazer uma
contribui¢do aprecidvel no contexto de uma missao de observagao.

Por isso, toda missdo de observagdo de eleicdo deve incluir a presenga
de peritos entre seus membros.







3.1

3.2

3.3

Preparativos para a missao

Escolha dos observadores

A escolha dos observadores depende de virios fatores. E o organismo
que patrocina a missao de observacao que faz a escolha final, a partir
dos nomes dos observadores potenciais encaminhados por um pais.

Os parlamentares sao escolhidos por seu parlamento e os peritos por
seu empregador. Geralmente, o organismo patrocinador se encarrega
de assegurar uma representacao regional adequada e de equilibrar a
composi¢do da missdo a fim de que individuos com menos experiéncia
sejam associados a observadores aguerridos.

Termos de referéncia da missao

As missées de observacao eleitoral sdo realizadas dentro de termos

de referéncia estabelecidos pelo organismo ou o pais que patrocina

a missdo. Estes termos de referéncia, que estipulam as condi¢ées de
envolvimento numa determinada situacdo, constituem o 4mago legal
que rege a realizacdo da missdo. Eles podem ser, por exemplo, os
artigos aplicdveis de um acordo de paz ou de uma resolucio das Nacgdes
Unidas.

Mandato e status do observador

De uma maneira geral, os observadores t€ém como mandato agirem
como testemunhas daquilo que observam e emitir um parecer sobre a
credibilidade do processo eleitoral em funcdo de critérios relativos a
honestidade e ao cardter democrdtico da eleicdo, e a aplicacdo da lei
eleitoral e dos procedimentos aprovados, levando em consideracao
principios democrdticos fundamentais. Este mandato consiste também,
embora de maneira indireta, de favorecer a implantacao de melhores
sistemas eleitorais. Por outro lado, notemos que o mandato especifico
do observador pode variar um pouco segundo a missdo.
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3.4

Mais especificamente, os observadores t€m um papel bem definido
com regras de ética a serem seguidas e um mandato preciso que
devem respeitar. Em relacdo a isto, o organismo mandatdrio remeterd
ao observador suas instrugoes e as instru¢des do pais anfitrido como
também diferentes documentos de acreditacdo. Nestes documentos,
encontram-se particularmente as formalidades de acreditagdo, direitos,
prerrogativas e deveres dos observadores, como também instrucoes
especificas. E necessdrio notar aqui que pode acontecer que alguns
destes documentos ndo sejam entreguem aos observadores.

O observador representa também seu pais. Além disso, a fim de evitar
qualquer ato impréprio suscetivel de ter conseqii€ncias negativas tanto a
delegacdo da qual ele faz parte quanto ao governo de seu préprio pais, o
observador deve ser prudente em sua atuagdo e respeitar a soberania do
pais anfitrido.

Conhecimento do pais anfitrido e de sua
legislacao

Para assegurar o sucesso de uma missao de observagao eleitoral,
€ absolutamente essencial que o observador tenha conhecimentos

minimos sobre o pafs anfitrido. Por isso, € importante constituir uma
pasta tratando dos trés assuntos a seguir:

Geografia, historia e economia

Informacdes sobre o territdrio (mapa geografico), o clima, a

evolucdo histdrica, a populacdo (grupos étnicos, religiosos, etc.), a
situacdo econdmica, poderdo ser muito uteis e dardo uma idéia do
comportamento e das regras a serem seguidas que variam de um pais a
outro. Seria também importante conhecer certas particularidades como,
por exemplo, os comportamentos a ter ou a evitar nos paises onde a
cultura religiosa ou as regras sociais sao diferentes, os hordrios de
trabalho do pais anfitrido, etc.

Situacdo politica e democracia

Seria importante obter as seguintes informacdes sobre o pais anfitrido:
regime politico, institui¢des, governantes, forcas politicas presentes
(partidos politicos, sindicatos, outros), tradi¢cao eleitoral do pais, etc.
Sobre os partidos politicos, o observador deve anotar os seguintes
elementos: nomes dos partidos e de seus dirigentes; orientacao e
principais fontes de apoio; filiagcdes estrangeiras ou outras.




3.5

Processo eleitoral em andamento

As vezes, uma missdo de observacdo é precedida de uma missdo de
avaliacdo preliminar. Assim, serd possivel obter, antes mesmo de chegar
ao pafs, dados importantes e atualizados sobre o processo eleitoral em
andamento. Um conhecimento detalhado do alicerce legal do sistema
eleitoral do pais € absolutamente indispensdvel. Por isso, é necessdrio
realizar uma andlise rigorosa da constituicao e da lei ou do cédigo
eleitoral em vigor. A realizacdo completa do processo eleitoral € regida
por estes documentos legais. Um bom conhecimento e a compreensao
da constitui¢do, da lei e do cédigo eleitoral facilitardo muito as tarefas
a serem efetuadas no terreno. Contudo, acontece muitas vezes que
somente € possivel obter o cddigo eleitoral quando o observador chega
ao paifs.

A lei eleitoral cria as instancias administrativas encarregadas de

aplicar a legislacdo eleitoral. Por isso, € importante conhecer o nome,

a composic¢ao, as funcdes, o modo de nomeagdo dos membros ou
quaisquer outras caracteristicas dos diferentes componentes da estrutura
administrativa.

Por fim, é importante compilar dados sobre o territdrio eleitoral,
particularmente o nimero de circunscri¢des eleitorais, sua reparticao, o
alcance geogrdfico, a populacido eleitoral, etc.

Preparo profissional do observador

E evidente que ndo & possivel improvisar a participa¢io numa

missdo de observacao eleitoral. Caso aconteca que os observadores
disponham apenas de alguns dias entre sua nomeacao e a partida para
o pafs anfitrido, € importante dar uma aten¢do particular a preparacao
profissional do observador. Na verdade, ele deve ter qualidades e
conhecimentos suscetiveis de melhorar muito as chances de sucesso de
sua missao.

Qualidades do observador

Em primeiro lugar e acima de tudo, a pessoa encarregada de uma
missdo de observacdo deve estar disponivel e motivada. Ela deve
entender bem a importincia e o impacto do papel que lhe € confiado.

Este individuo deve necessariamente ter facilidade de trabalhar em
equipe e possuir uma grande abertura de espirito pois ele serd convidado
a colaborar com pessoas de paises, meios e culturas diferentes. Ele terd
também que viver num ambiente pouco familiar e serd confrontado com




valores sociais, culturais e politicos diferentes. Além disso, este tipo
de missdo exige do candidato uma grande flexibilidade pois ele terd
obrigatoriamente que lidar com acontecimentos fortuitos ou, em outras
palavras, a gerenciar o imprevisto.

Uma excelente saide e uma boa capacidade de adaptacio sio pré-
requisitos essenciais pois muitas vezes as condi¢des de vida sdo dificeis
por causa do clima, caréncias materiais e um trabalho em condic¢oes
restritivas. E importante que todos os candidatos a uma missio de
observacgdo sejam informados dos riscos potenciais inerentes a essas
missoes. Mesmo se a seguranca € geralmente garantida pelas forcas

da ordem do pafs anfitrido, continua sendo importante ser prudente e
observar as regras elementares de seguranca.

Finalmente, o individuo que participa de uma missdo de observacao
deve estar ciente do impacto politico de sua atuacdo. A este respeito, ele
deve demonstrar discri¢do, ponderacao, objetividade, imparcialidade e
neutralidade no exercicio de suas fung¢ées.

O leitor encontrard no Anexo I maiores informagdes sobre os principais
elementos a serem considerados na preparacao pessoal do observador.

Conhecimentos necessarios

Para participar de uma missdo de observacgdo eleitoral, € imperativo
poder se expressar na lingua ou nas linguas do pais anfitrido. Por outro
lado, como trata-se de uma missao de cardter eleitoral, o participante
deve possuir uma bom conhecimento do processo eleitoral e dos
sistemas eleitorais como também a capacidade de compreender e aplicar
a legislacdo eleitoral. Um bom conhecimento de seu proprio pais seria
desejdvel, particularmente em matéria de histdria politica e atualidade,
pois € possivel que o observador seja questionado a este respeito.

Além disso, ele deve estar ciente das condi¢des minimas que regem a
realizacdo de elei¢Ges livres e democrdticas, e que emanam de diversas
convengoes internacionais. Para os individuos e grupos, estas condigoes
resumem-se aos seguintes direitos:

o liberdade de expressao;
o liberdade de associagdo;
e  direito de reunido;

o voto livre e secreto;

e direito a igualdade.
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4.1

Realizacdo da missao

Atividades antes do dia do escrutinio
Chegada no pais

No contexto de uma missdo de observagdo, o observador deve chegar
no pais alguns dias antes do evento a fim de poder observar in loco o
clima das elei¢Ges, completar seus conhecimentos e coletar quaisquer
informacdes necessdrias sobre o processo em andamento.

Ao chegar, o observador € geralmente recebido por uma pessoa
designada para isto. Por isso, antes de partir, € prudente se informar a
respeito das providéncias previstas para a chegada.

Instalacdo

O primeiro passo ao chegar € registrar-se na embaixada de seu

pais ou junto ao 6rgdo equivalente. Como parte de certas missoes

de observacdo, uma visita ao embaixador € necessaria para obter
informagdes e recomendagdes pertinentes. Além disso, a embaixada
poderd fornecer informagdes em matéria de saide como, por exemplo,
uma lista de médicos, clinicas ou hospitais para emergéncias. Ela
poderd também informar ao observador a respeito das medidas a serem
tomadas ou dos mecanismos existentes para uma evacuacao do pais em
caso de urgéncia.

Finalmente, o observador deve fornecer desde que possivel a seu
empregador as informagdes necessdrias a fim que possa ser contatado
rapidamente e a qualquer momento (numeros de telefone e de fax,
endereco postal completo, etc.). Em seguida, o observador devera
informar periodicamente seu empregador.

E durante este periodo que sdo geralmente realizadas as sessdes de
informagao durante as quais o observador toma conhecimento de
suas fungdes, dos procedimentos a seguir, da composi¢ao de sua
equipe, da nomeacgao do chefe de missdo, de suas atribui¢oes e dos
meios colocados a sua disposi¢do. Outras missoes de observacdo sao
organizadas no pafs embora possa haver reunides de intercambios
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durante as quais se poderd efetuar entre outros, um intercimbio de
informacdes, tarefas, responsabilidades, a parceria de equipes, e isto
pode acontecer durante toda a estada.

Caso isto ainda ndo tenha sido feito, as medidas necessdrias a instalacao
oficial (acreditacdo, etc.), fisica e operacional serdo transmitidas ao
observador no momento de sua chegada ou alguns dias apds sua
chegada. Por outro lado, o organismo mandatdrio deve remeter um
crachd ou insignia que permita bem identificar os observadores a fim de
evitar contratempos.

Contatos com as autoridades civis, politicas e administrativas

O mais rdpido possivel apds a chegada no pais, o chefe de missao

faz os contatos necessdrios com as autoridades civis, politicas e
administrativas do pafs anfitrido, particularmente as autoridades
encarregadas da organizacgao e do controle das elei¢cdes. Em particular,
ele deverd obter as acreditacoes e documentos de identificagdo
necessarios. A qualidade des primeiros contatos pode ser determinante
para o éxito da missao. Por isso, € muito importante dar a este aspecto
toda a atengdo necessdria.

Atividades e observacoes preliminares

Desde sua chegada, o observador deve estar visivel e assinalar sua
presenca. Com o objetivo de obter o retrato mais objetivo possivel da
situacdo, ele deve procurar estabelecer contatos e coletar informacoes
junto a pessoas e organismos representativos das principais esferas de
atividades do pais como, por exemplo:

e representantes e chefes de partidos politicos;

o candidatos;

o administradores e funciondrios governamentais;
e responsdveis pela administracao eleitoral;

o sindicatos;

e organismos que lutam pelos direitos humanos;
e grupos étnicos;

o eleitores;

e cidadados canadenses residindo no pais;

e lideres religiosos.

Em realidade, o processo de observacdo comeca desde a chegada no

pais. Por isso, € desejdvel percorrer todo o territério nacional ou pelo
menos o territdrio atribuido ao observador, a fim de obter uma visao

geral do processo em andamento, localizar as secdes eleitorais,
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identificar anomalias (fraudes, reclamacoes) e dificuldades potenciais.
Neste momento, o observador deve assinalar sua presenca junto as
autoridades locais e representantes dos partidos politicos e informar-se a
respeito dos obstdculos encontrados.

Os contatos com os eleitores permitirdo conhecer o clima eleitoral.
Por isso, o observador deve procurar conhecer os eleitores, suas
expectativas, sua confianca na administracdo da elei¢do, seu interesse
pelos partidos, seu conhecimento dos candidatos e do procedimento
eleitoral, como também a acessibilidade da informacao. A fim de
favorecer a liberdade de expressao, estas entrevistas nao devem ser
realizadas na presencga das for¢as de seguranga governamentais.

As observagdes preliminares devem também incluir diferentes grupos:
sindicatos, grupos religiosos, policia e for¢as armadas.

Por outro lado, a atitude do pais em relacdo aos observadores com
relacdo a liberdade de acdo, a possibilidade de dialogar com outros
observadores, o contexto administrativo e juridico, deverd ser anotada.
Notemos que as vezes esta estrutura pode ser diferente da estrutura
indicada nos acordos preliminares. Neste caso, serd necessdrio informar
ao organismo mandatdrio a este respeito das diferengas.

Contatos com a midia

Durante este periodo e durante toda a estada, uma atenc¢ado particular
serd dada a midia tanto escrita quanto eletronica. Trés aspectos devem
ser observados mais particularmente, isto €, a cobertura da campanha
eleitoral como um todo, a acessibilidade a midia e a possibilidade de
existéncia de censura.

Durante toda sua estada, o observador pode ser convidado a dar sua
opinido ou fazer comentdrios sobre aspectos diferentes do processo
observado. E conveniente lembrar que em todas as suas atuaces, o
observador deve permanecer neutro. Além disso, a menos que tenha
recebido um mandato oficial, o observador deve abster-se de fazer
declaracoes publicas e deve encaminhar qualquer pedido de entrevista
ou declaracao a seu chefe de missao.

Coordenacdo com as outras missoes de observacio
internacional

Na medida do possivel, a missao deve ser realizada em coordenagdo
com outras missdes de observagdo internacionais. A multiplicacio de
intercdmbios com o0s outros observadores permitird tomar conhecimento
de um maior leque de fatos, opinides e andlises. Idealmente, os chefes
de missdo devem manter contatos regulares com os outros chefes de
missdo durante toda sua estada no pafs.
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Relatorio provisorio do periodo pré-eleitoral

A redacao de relatdrios € uma tarefa obrigatdria para todos os
observadores. Em realidade, ela € parte integrante da missao. Existem
dois tipos de relatdrios, isto €, os relatdrios intermedidrios ou
provisoérios e o relatério da missao propriamente dito. Estes relatorios
resumem as observacoes feitas durante as diferentes etapas do processo
eleitoral e contém as conclusdes e recomendagdes dos observadores.

A fim de facilitar este exercicio, € essencial tomar notas de maneira
cotidiana.

Segundo o tipo de missdo, estes relatorios serdo redigidos em funcao
dos diferentes periodos do processo eleitoral, isto €, o periodo pré-
eleitoral, o periodo eleitoral propriamente dito e o periodo pos-eleitoral.
Eles serdo elaborados a partir das notas tomadas diariamente e dos
formuldrios fornecidos pelo organismo mandatdrio ou elaborados

pelo observador em fungdo dos elementos a serem observados e da lei
eleitoral.

O relatdrio provisério do periodo pré-eleitoral deve incluir em particular
as seguintes informacoes:

e documentacado eleitoral coletada in loco como, por exemplo, a lei
eleitoral, as normas e as instrugées de realizacdo do escrutinio, ou
qualquer outro documento pertinente;

*  organizagao eleitoral como um todo, como também o clima pré-
eleitoral;

o reclamacées e as dificuldades encontradas;
o calenddrio de atividades e as pessoas encontradas;

*  recomendacoes feitas.
O relatdrio provisorio € transmitido ao chefe de missdo.

Observacdo do periodo eleitoral

O escrutinio € geralmente o foco da missdo de observacdo. Contudo, ela
pode cobrir o processo eleitoral como um todo. Por isso, examinaremos
a seguir, além do escrutinio propriamente dito, as etapas de um evento
eleitoral.

Além disso, o organismo mandatdrio fornece geralmente um conjunto
de critérios de observagdo ou elementos a serem observados,
determinados pela lei eleitoral ou regulamento equivalente. Porém, o
observador pode ser levado a estabelecer ele préprio sua lista e € por
isso que o Anexo II apresenta uma lista dos elementos possiveis de
serem observados.
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Lei eleitoral e administracdo das eleicoes

A lei eleitoral, pedra angular do processo eleitoral, deve assegurar a
equiidade entre todos os atores eleitorais (eleitores, candidatos, partidos
politicos). Entre as condicdes minimas para a realizacdo de eleicoes
livres", a adocdo do cddigo eleitoral deve estar baseada no consenso mais
amplo possivel de parlamentares.

Em relacdo aos aspectos administrativos, reunides devem ser
organizadas com as autoridades centrais responsdveis pela
administracdo eleitoral. As observacoes devem ser estruturadas ao redor
dos seguintes aspectos:

o competéncia dos administradores;

e  acessibilidade as autoridades e ao pessoal;

e  organizagdo e a eficdcia da atuagdo do organismo;

e treinamento e o enquadramento do pessoal eleitoral;
e existéncia de procedimentos eleitorais;

o estrutura regional (autoridade, atribui¢des);

e  existéncia de comités de fiscalizacao.

Em relacdo a preparacdo e ao planejamento da elei¢do, seria importante
verificar se os formuldrios, os manuais e documentos preparados para o
escrutinio estdo disponiveis e se sdo adequados. Uma atengado particular
deve ser dada a concepg¢do das cédulas eleitorais (tipo de cédulas
utilizadas) e as medidas de seguranga para sua impressao e ao controle
da qualidade.

Delimitacdo territorial

O estabelecimento de uma delimitacdo eqiiitativa estd ligado ao respeito
de alguns conceitos como, por exemplo, a igualdade do voto do eleitor
(uma pessoa, um voto). Idealmente, esta delimitacdo deve ser efetuada
por um organismo independente e, se este ndo for o caso, a oposicao
deve poder participar do processo de delimitagdo.

Inscri¢do dos eleitores

O periodo de inscri¢do dos eleitores € uma fase importante do processo
eleitoral. As diferentes etapas ligadas a inscri¢ao dos eleitores tém
uma grande importancia pois podem suscitar ou destruir a confianga
do eleitor nas autoridades eleitorais. E deste modo que a presenca de
observadores favorece a transparéncia do processo. Os observadores
devem estar familiarizados com o0s seguintes aspectos:
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*  normas e os procedimentos ligados a inscricao;

*  materiais utilizados;

e etapas de realizacdo da inscricdo;

e listas eleitorais (elaboragdo, publicacdo e correcdes);

e documentos de identificacdo ou o titulo de eleitor.

Partidos politicos e candidatos

Antes de partir, o observador organizou uma pasta contendo
informacdes bdsicas sobre os partidos politicos. Nesta etapa, ele deverd
voltar sua atenc¢ao para as formalidades de registro de partidos, sua
participacdo no processo eleitoral, o periodo de registro de candidatos,
o modo de nomeacao de candidatos e a publicacdo das listas de
candidatos.

A eqiiidade em matéria de acessibilidade aos recursos do Estado para
todos os partidos politicos constitui sem divida um dos elementos que
permitem verificar que o escrutinio € livre, honesto e democrdtico. Em
realidade, o ndo respeito deste principio causard um prejuizo sério a
campanha eleitoral dos partidos politicos de oposi¢ao.

Diferentes aspectos devem ser observados em relagdo ao financiamento.
Por exemplo:

*  montantes alocados aos partidos pelo Estado ou oriundos do
exterior;

o despesas eleitorais;

e utilizagdo dos diferentes recursos do Estado (prédios publicos,
transporte, etc.).

Clima da campanha eleitoral

Qualquer elemento suscetivel de perturbar o clima eleitoral e, como
conseqiiéncia, a participacao eleitoral, deve ser destacado. Por exemplo:

o boicote da elei¢cdo;

*  violagdo das regras de direito;

o condi¢des econdmicas;

e atividades que podem prejudicar a realizacdo da campanha;

*  possibilidade de violéncia e intimidagao.
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Acesso a midia

Em alguns paises, existe uma autoridade responsdvel pelo acesso a
midia. Esta autoridade garante que o tempo de propaganda eleitoral nos
orgaos de imprensa seja dividido de modo eqiiitativo entre os partidos
politicos durante a campanha eleitoral e que o tratamento jornalistico
seja imparcial.

Uma atencdo particular deve ser dada a todos os 6rgaos da midia.
Seria util constatar, em relacdo a imprensa escrita e a midia eletr6nica
(televisao e radio), os seguintes elementos:

Midia escrita
*  nomes dos principais jornais;
e filiagdo (6rgdo independente, 6rgdo de imprensa governamental);

e  tiragem.

Midia eletronica
*  licencas necessdrias;
e filiagdo;

e porcentagem da populacdo que tem acesso a estes Orgaos.

O observador deverd observar mais particularmente os seguintes trés
elementos: a censura, a acessibilidade a midia e a cobertura.

Se existe censura, o observador deverd identificar quem a exerce,

os fundamentos legais que a sustentam e qual o tipo de informacao

que € objeto de censura. Em relacio a acessibilidade, € importante
verificar se a midia deu seu apoio ao conjunto de candidatos e partidos
ou a um nimero restrito deles. E importante verificar também se os
diferentes partidos puderam beneficiar-se de modo eqiiitativo do tempo
de propaganda eleitoral nos 6rgdos da midia. Quanto a cobertura da
campanha eleitoral, o observador deve verificar se a midia tém tratado a
campanha de modo equilibrado.

E importante notar que nos paises em via de democratizagdo, a
utilizacdo de pdsteres continua sendo uma forma de divulgacao

muito importante. Em relagdo a isto, os seguintes pontos devem ser
observados: os usudrios, o alcance e o respeito da utilizacdo de pdsteres.
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4.2

Atividades no dia do escrutinio

Antes de examinar as diferentes etapas da observacdo de um
escrutinio, € necessdrio fazer algumas consideracdes e recomendagdes
preliminares.

O periodo de observagdo do escrutinio vai da abertura das secoes
eleitorais a apuragdo dos votos. Isto quer dizer que o observador

deve preparar-se para longas horas de trabalho e prever algumas
necessidades, particularmente alimentares. Durante este exercicio,
espera-se que o observador revele dentro da mais estrita neutralidade
todas as lacunas ou anomalias suscetiveis de prejudicar a expressao do
voto e que avalie a qualidade do processo eleitoral como um todo.

A fim de planejar adequadamente um dia de observacdo, o observador
deve elaborar um plano de trabalho. Este plano deve conter os seguintes
pontos:

e composicdo da equipe;
o itinerdrio, hordrio e local de partida;

e lista das secdes eleitorais a serem visitadas (localizagdo, pessoas a
serem encontradas);

e suporte logistico (recursos humanos e materiais);

° mandato e tarefa.

Para fazer uma avaliacdo séria do escrutinio € necessdrio visitar um
numero suficiente de locais de votagdo. Ao chegar, o observador deve
apresentar-se aos membros do pessoal eleitoral e aos representantes

dos partidos politicos € mostrar sua acreditacdo e/ou um documento

de identidade emitido pelas autoridades. Caso ndo ocorra nenhum
contratempo, estima-se que € necessdrio um minimo de 20 a 30 minutos
por secdo eleitoral para permitir que o observador faca com que sua
presenga seja bem notada e anote as informagdes necessarias.

Abertura e localizacdo das secdes eleitorais

O observador deve anotar a organizacgao, a localizaclo e a acessibilidade
da secao eleitoral como também seu hordrio de funcionamento. Em
relagcdo ao espago, tudo deve estar organizado para garantir o sigilo do
voto.

Disponibilidade de urnas, cédulas eleitorais, listas
eleitorais e materiais eleitorais

Uma atencdo particular deve ser dada aos materiais colocados a
disposicao do pessoal eleitoral e dos eleitores: lista eleitoral, registro
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do escrutinio, minutas, cédulas eleitorais, urna, cabine de votacao,
iluminacdo, etc. E importante notar se os materiais estdo disponiveis em
quantidade suficiente, desde a abertura da secao eleitoral e durante todo
o dia.

Realizacdo da votacdo

E necessadrio identificar todo o pessoal eleitoral e avaliar sua
competéncia particularmente em relacdo ao conhecimento e a aplicagao
das normas e dos procedimentos eleitorais.

Os procedimentos eleitorais devem definir um nimero determinado
de eleitores para cada secdo eleitoral. Além disso, a fim de evitar
qualquer confusdo, nenhuma alteracdo de ultima hora deve ser feita
nos procedimentos. Ao fiscalizar a realizagcdo da votacdo, € importante
anotar os seguintes pontos:

e organizagao do espago;

acessibilidade;

e presenca de representantes dos partidos politicos ou de candidatos;

e qualidade do pessoal da se¢ao eleitoral;

*  tempo de espera e de votagao;

e procedimentos de identificacdo dos eleitores;

e procedimentos de votacao;

o sigilo do voto;

*  negacao do direito de votar;

o numero de eleitores inscritos que nao votaram;

*  numero de eleitores que utilizaram ajuda para votar;

*  reclamagdes;

e gestos potenciais de intimidacdo (perto ou no interior do local de
votagao);

e seguranca das pessoas e dos materiais eleitorais (particularmente

das urnas);

e satisfaclo ou insatisfacao dos diferentes envolvidos (partidos
politicos, eleitores).

Apuracdo da votacdo e a proclamacdo dos resultados

Além de estar presente nesta etapa, o observador deverd garantir que

as normas e diretrizes relacionadas a apuracdo sejam conhecidas e
aplicadas pelo pessoal eleitoral designado para esta tarefa. Os elementos
a serem observados sdo os seguintes:
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o os envolvidos;
e os métodos de apuracdo e compilagdo;

° o encaminhamento das minutas e dos materiais.

Quando a apuragao realiza-se num local diferente do centro de
votagdo, o observador deve assegurar-se de que todos os dispositivos
de seguranca foram implementados, especialmente em relacao ao
transporte das urnas.

O recenseamento dos votos, isto €, a confirmacao oficial dos resultados
apurados, ¢ uma atividade importante que deve ser realizada apds a
apuracdo do escrutinio. A fim de evitar qualquer possibilidade de fraude,
o observador deve assistir a esta etapa do processo eleitoral.

O pessoal eleitoral autorizado deve preencher, assinar e encaminhar
diferentes documentos. O observador deve verificar se estas
formalidades sao devidamente executadas. A divulgacao dos resultados
deve ser feita pelas autoridades eleitorais num prazo razodvel a fim de
ndo prejudicar o processo.

Relatorio provisorio do dia do escrutinio

O relatdrio provisorio do dia do escrutinio deve resumir o conjunto das
atividades do dia e ser estruturado em funcao dos seguintes elementos:

e clima geral do dia do escrutinio, territério percorrido e secoes
eleitorais visitadas;

e organizagado das segOes eleitorais;

o realizacdo do escrutinio;

e apuracdo dos votos;

e  confirmacdo dos resultados apurados (recenseamento dos votos);
e divulgacdo e publicacdo dos resultados;

* reclamagdes e seu encaminhamento;

e  conclusées e recomendagdes.

Tal como o relatdrio provisorio do periodo pré-eleitoral, o relatdrio
provisorio do dia do escrutinio serd transmitido ao chefe de missao que
o tratard da mesma maneira. O observador podera utilizar os elementos
apresentados no anexo Il para elaborar seu quadro de observagao.
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4.3

Atividades apos o dia do escrutinio
Processamento das reclamacoes

As vezes, no contexto de algumas missoes, os observadores estao
habilitados a receber e encaminhar reclamacées durante todo o
periodo de observacgdo. Esta funcdo é normalmente regida por regras
fornecidas pelo organismo mandatdrio ou pelas autoridades eleitorais
ou governamentais. Ela € uma funcio crucial levando em conta as
conseqiiéncias que pode ter sobre a credibilidade e a confianga que os
diferentes envolvidos terdo no processo eleitoral.

Ela € particularmente delicada e exige que o observador use de muito
tato. Em alguns casos, os reclamantes podem esperar que o observador
faca uma investigacao ou resolva o problema imediatamente. O
observador deve agir com neutralidade, objetividade e imparcialidade
demonstrando seu interesse mas sem se envolver demasiadamente.
Além disso, ele ndo deve fazer o papel de juiz nem pronunciar-se sobre
a questdo. O observador ndo € um drbitro e em nenhuma hipétese deve
interferir quando surgirem problemas sérios, exceto se tiver recebido
um mandato expresso para fazé-lo. Seu papel deve limitar-se a coletar
todas as informacdes e assegurar ao reclamante que a reclamacgao serd
encaminhada a autoridade competente. As seguintes informagdes devem
encontrar-se num formuldrio de reclamagdo:

o nimero da reclamacao;

* nome e endereco do reclamante;

o data e local do incidente;

e natureza da reclamagdo (inscri¢do irregular, etc.);
e resumo (circunstincias e testemunhas);

° comentarios do observador e medidas tomadas.

Relatorio provisorio do periodo pos-eleitoral

O contetdo deste relatdrio serd elaborado a partir dos seguintes
elementos:

e resultados preliminares;

e  confirmacdo dos resultados apurados (recenseamento dos votos);
o final do processo;

e declaragdo oficial dos resultados;

* reclamagdes e contestagoes.
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Comunicado

O comunicado € um meio eficaz e simples de tornar publicas algumas
informagdes essenciais. Como o relatorio de missao € geralmente
publicado apds o retorno dos membros da missdo a seus paises
respectivos, a missdo deve divulgar os aspectos essenciais de suas
conclusodes através de um comunicado o mais rdpido possivel apds a
realizacdo do escrutinio.

Relatorio de missiao

Como os membros de uma missao de observagao eleitoral devem
apresentar um relatério de missdo escrito, € importante comegar sua
redacgdo e, se possivel, termind-la antes de deixar o pais anfitrido. Os
relatérios provisorios redigidos durante a estada servirdo de ponto de
partida para a redacdo deste relatdrio. Este trabalho pode ser repartido
entre os membros de uma missdo de observacdo, apds terem chegado
a um acordo prévio sobre o contetido do relatério. Eles nomeario
uma pessoa para garantir a coordenacdo da redacdo, da edi¢do e da
divulgacdo.

O conteudo do relatério de missdo deve resumir num estilo narrativo e
descritivo o conjunto das atividades e do mandato confiado. O conteiddo
deve compreender os seguintes elementos:

e contexto global e eleitoral;

*  importancia das eleicoes;

*  objetivos;

o lista dos observadores;

o termos de referéncia da missao;

o mandato da missao;

e composi¢cdo, mandato e divisdo das equipes;
*  plano de trabalho e prazo;

o itinerario dos observadores;

o métodos de observacao utilizados;

*  modos de cooperacdo com as outras missoes;
*  resultados da observacao;

o conclusoes da missio;

e recomendagdes com o objetivo de consolidar as institui¢des
democrdticas;

o anexos (comunicados, instrugdes, boletins, calenddrios de reunides,
comunicagoes, etc.);

o resumo do relatorio.
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5.1

Medidas a serem tomadas apos a
missao

Redacéo e publicacdo do relatorio
Prazo para a redacdo do relatorio

O relatdrio de missdo deve ser elaborado e transmitido ao organismo
mandatdrio o mais tardar dentro de quinze dias apds o retorno dos
observadores.

Propriedade do relatorio

O relatdrio de missao € de propriedade do organismo mandatério a
quem cabe a decisdo de sua divulgacao.

Processamento do relatorio e medidas a serem tomadas

O organismo mandatdrio, desde a recepc¢ao do relatorio de missao, o
transmite ao Estado solicitante, aos Estados membros do organismo,
como também aos organismos internacionais de promog¢ao da
democracia que patrocinaram outras missoes no pais anfitrido.

O relatdrio de missdo € recebido oficialmente pelas instancias do
organismo mandatdrio que pronunciam-se sobre as medidas a serem
tomadas.

A instancia responsdvel, no organismo mandatdrio, pelo
encaminhamento do relatério toma as medidas apropriadas para isto o
mais rapidamente possivel.

O organismo mandatdrio toma as providéncias necessdrias para a
publicacio do relatdrio.

Desde hd alguns anos, as missdes de observacao eleitoral suscitam
numerosos comentdrios tanto apontando seus beneficios quanto
criticando-os ou apontando suas deficiéncias.
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Conclusao

Em termos mais propriamente politicos, as opinides sobre a utilidade
das missoes de observagdo eleitoral sdo divididas. Por um lado, alguns
reconhecem que estas missdes sao um meio de divulgar normas
reconhecidas com o objetivo de assegurar a regularidade das elei¢cdes,
agir contra as tentativas de fraudes e tranqiiilizar o eleitorado. Por
outro lado, questiona-se a utilidade e a eficdcia destas missoes. A midia
publica comentdrios sobre o fato de que as missdes de observacao
eleitoral seriam uma obrigagdo a qual os Estados se submetem sob

a pressao dos organismos de financiamento. Uma destas criticas, em
particular, € de que as missoes dariam seu aval a resultados nem sempre
fidveis. Por isso, o apoio ou a condenacdo das missoes de observacao
mereceriam ser melhor motivados. E necessdrio lembrar a este respeito
que, segundo organismo Internacional IDEA, um dos deveres do
observador € realizar uma observagdo exaustiva e exata.

Ja observou-se a que ponto, desde hd alguns anos, a observagao eleitoral
caracteriza-se por um maior profissionalismo. Reconhece-se cada vez
mais que estas missoes devem ser compostas de especialistas, peritos ou
parlamentares. Os conhecimentos técnicos e politicos destes individuos
€ certamente um ponto forte para garantir o sucesso das missoes de
observacao eleitoral.

Mesmo assim, € necessdrio que estes especialistas sejam
adequadamente preparados e dotados de ferramentas que permitam-lhe
efetuar a observagdo do processo eleitoral de modo exaustivo, exato

e profissional. A publicacdo deste Guia Pratico do Observador tenta
satisfazer a estas exigéncias, ou pelo menos este foi o objetivo para o
qual ele foi elaborado.

Esperamos que ele satisfard a suas expectativas e necessidades.

Boa missao!!!
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Notas

! Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral,
Cdédigo de Conduta. Observagdo Eleitoral Etica e Profissional, p. 10.

2 Organizacao para a Seguranga e a Cooperacao na Europa, The OSCE/
ODIHR Election Observation Handbook, p 8.

3 A este respeito, sugerimos que o leitor consulte Neil Nevitte e Santiago
A. Canton, «The Role of Domestic Observers», Journal of Democracy.
Julho de 1997, pp. 47-61.

4 Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral,
Cdédigo de Conduta. Observagao Eleitoral Etica e Profissional, p. 10.

s Organizacdo para a Seguranga e a Cooperacao na Europa., op. cit., pp.
5-6.

¢ Guy S. Goodwin-Gill, Code de conduite pour les €lections. Genebra,
1998. Unido Interparlamentar, p. 45

7 Guy S. Goodwin-Gill. op.cit., pp.45-46.

¢ Conselho Permanente da Francofonia. Documento de diretrizes para o
envio de uma missao de observacao eleitoral. Adotado pelo CPF em sua
23a sessdo, em 12 e 13 de novembro de 1996. (CPF-23/96/D 299), p. 5.

» AGENCIA DA FRANCOFONIA. Delegacio geral de cooperacio
juridica e judicidria. Consultations €lectorales en Francophonie.
Balanco, participac¢do da Francofonia e perspectivas futuras. Sessoes de
intercdmbios em Bordeaux em 1995, e em Dakar em 1997, p. 66.

v Sugerimos ao leitor consultar, a este respeito, o nimero tematico
intitulado: «Rethinking Civil Society», Journal of Democracy, vol. 5,
ndmero 3, julho de 1994, pp. 4-56.

1 INTERNATIONAL REPUBLICAN INSTITUTE, Election
observation: what makes an election “Free and Fair”, Washington, p. 3.
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Anexo 1

Preparo pessoal do observador

A fim de poder satisfazer as restri¢des de todas as formalidades e
condig¢des iniciais e conhecer as restricoes envolvidas, uma atencao
particular deve ser dada a alguns elementos. Estes formalidades

sdo, segundo o caso, de responsabilidade do organismo mandatdrio,
do empregador ou da pessoa designada para uma missdo. Além
disso, o observador deve solicitar ao organismo mandatdrio todos os
documentos necessdrios a sua missao.

Autorizacoes e condi¢oes do destacamento

As formalidades envolvidas nas autorizagées e as condigdes do
destacamento podem variar dependendo da esfera de atuacao do
organismo, isto €, setor publico, paraestatal ou privado:

e Autorizagdes do empregador (administracao eleitoral,
funcionalismo publico ou outras);

e Condig¢oes do destacamento:
» manutencao ou ndo do saldrio, seguros e outras obrigacdes
sociais;
» compra de bilhetes de viagem e taxas de aeroporto:
» verificar qual € o organismo encarregado da compra;

» verificar quem paga os custos das taxas de aeroporto (cerca de
$20 por aeroporto);

» viajar de preferéncia em classe economica;
» didrias;
» despesas de viagem e avances em dinheiro;

» duracdo do destacamento

Documentos necessarios

A maioria dos documentos necessarios sdo listados abaixo. A fim
prevenir a perda ou o roubo de documentos, € imperativo depositd-los
num cofre de seguranca. Além disso, sugere-se enfaticamente fotocopiar
os documentos mais importantes e de conserva-los num outro local:
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e passaporte vdlido para o periodo da missao (organismo responsdvel
pela emissdo de passaportes);

e vistos - prever a necessidade de fazer escalas (a obtencdo de
vistos geralmente estd sob a responsabilidade do organismo
mandatdrio. Caso contrario, € necessario consultar a embaixada ou
o consulado);

e atestado de vacinacdo (clinicas de saude/viagem);
o documentos de viagem,;
o seguros (viagem, saude, invalidez, etc.);

e  acreditages, instrugdes, ordem de missao (€ possivel que estes
documentos sejam fornecidos somente ao chegar no pais);

e cheques de viagem, dinheiro pessoal e cartdes de crédito;
e cartlo de seguro médico emitido pelo governo;

o cartOes de visitas;

e cartdes telefénicos com codigo internacional;

e fotos (formato passaporte; prever vdrias unidades para diferentes
formalidades).

Medidas de ordem meédica

E essencial ser informado das condi¢des sanitdrias do pais anfitrido

e das precaucdes a serem tomadas tanto antes da partida quando no
momento da chegada. A este respeito, as clinicas de saide/viagem
oferecem documentagio e conselhos pertinentes. Em relagdo a isto,
mesmo se a missao ainda nao tiver sido confirmada, sugerimos marcar
uma consulta com uma clinica, a fim de ndo deixar este assunto para a
dltima hora.

e Vacinas apropriadas:
» prever as vacinas pelo menos um més antes da viagem:;
» verificar quem paga as despesas de vacinacdo;

» as clinicas de satide/viagem sugerem algumas vacinas. Porém,
€ necessdrio verificar junto ao organismo mandatdrio se é
necessdrio tomar vacinas suplementares;

e grupo sangiiineo;
o atestado médico;
o prever eventuais necessidades médicas e dentdrias de remédios;

e kit de primeiros socorros (para o contetdo, verificar junto a uma
clinica saide/viagem ou uma clinica publica);

e levar sempre consigo toda as informagdes necessdrias quanto ao
seu estado de saude (pulseira médica, etc.).
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Pertences pessoais

Em relacdo a bagagem, sugerimos levar apenas o minimo necessdrio.
Geralmente, o organismo mandatdrio fornece informagées a este
respeito antes da viagem. Porém, existem alguns guias de viagem
excelentes que oferecem conselhos muito uteis particularmente em
relacdo as roupas e as regras a serem respeitadas no pais:

roupas apropriadas (adaptadas ao clima, de fibras naturais, de cores
claras; prever uma roupa apropriada para as visitas oficiais);

cinturdo de viagem (cinturdo-passaporte);
kit de higiene pessoal;

duplicatas de 6culos e proteses;

produtos contra picadas de mosquitos;
conversor e adaptador de corrente;

ndo usar nenhuma joia visivel;

lanterna de bolso;

levar consigo no avido os artigos de primeira necessidade e uma
muda de roupa.

Negocios em andamento

Diversas medidas devem ser tomadas em previsao de uma auséncia
mais ou menos prolongada. Caso necessario, uma pessoa deve ser
nomeada para assumir as obrigacdes em curso:

pagamento de contas;

aluguel, hipotecas, seguros;

entrega de correspondéncia (aviso a empresa de correios);
testamento e procuracdo em caso de impossibilidade de tomar
decisoes;

pessoa a ser avisada em caso de urgéncia.
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Anexo 11

Elementos de observacao
pre-eleitoral

Lei eleitoral

1.
2.

3.
4.
5
6

Quem participou da elaboragdo da legislacao eleitoral?

Como foi adotada a legislacdo eleitoral (decreto, lei, referendo,
etc.)?

Quem administra esta legislacao?
Como e por quem sao nomeados os administradores eleitorais?
Quais sao os poderes atribuidos a eles?

Qual € seu grau de autonomia?

Delimitacéo eleitoral e modo de escrutinio

7. Quem efetua a delimitacdo dos territorios para fins eleitorais?
8. Como esta delimitacdo € efetuada?
9. Quais sdo os principais critérios de delimitacao?
10. O territdrio € dividido em quantas «circunscrigoes»?
11. Qual € o modo de escrutinio para cada nivel eleitoral?
Inscricdo
12. A inscri¢do € obrigatdria?
13. Qual o processo utilizado para a inscri¢do?
14. Qual o mecanismo que existe para determinar quem tem o direito
de votar?
15. Quais as categorias de pessoas privadas do direito de voto (presos,
etc.)?
16. Os eleitores sdo bem informados das datas, horas e locais onde eles
podem se inscrever?
17. Quais os meios utilizados para informar os eleitores?
18. Os locais de inscri¢ao sdo adequados e acessiveis?
19. Os materiais necessdrios estdo disponiveis?
20. Quais os materiais utilizados (registro, cartdo de inscri¢ao, etc.)?
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21. O pessoal designado para esta tarefa parece competente?
22. Qual € o papel de cada membro do pessoal?
23. O processo de inscri¢do se realiza de modo ordenado?

24. Houve casos de eleitores que foram intimidados ou receberam
gratificagoes ilicitas?

25. Houve casos de eleitores inscritos indevidamente?

26. Ha um periodo de revisao? Caso sim, quais 0S mecanismos
utilizados?

27. Houve solicitagdes de anulagdo de inscri¢do?

Partidos politicos e candidatos
28. Quais sdo as regras relativas a inscri¢do de partidos politicos?
29. Estas regras permitem a exclusio de determinados partidos?

30. A lei eleitoral controla determinadas atividades dos partidos
politicos?

31. De quais meios os partidos politicos dispdem para divulgar seu
programa?

32. Os partidos politicos t€m um papel a desempenhar na
administracdo eleitoral?

33. Alei eleitoral contém dispositivos relativos ao financiamento dos

partidos politicos?
34. O Estado aloca somas ou recursos a todos os partidos politicos?

35. Os partidos politicos sdo sustentados financeiramente por fontes
externas?

36. O partido no poder utiliza recursos publicos para fins partidarios?

37. Quais sao os critérios de elegibilidade de candidatos? Um depdsito

¢ exigido?
38. Qual é o periodo de recepcao das declaragées de candidaturas?

39. Quais sao as formalidades e os documentos necessdrios para as
declaracoes de candidatura?

40. A lista oficial dos candidatos € publicada na midia ou afixada em
locais publicos?

41. Existem procedimentos de contestacdo de candidaturas?

42. Houve desisténcias?

Clima da campanha eleitoral e da midia
43. Os direitos humanos sao respeitados?

44. As regras de direito como um todo sdo respeitadas?
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45.

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

Existem outros fatores que poderiam perturbar a participagao
eleitoral?

Duragao da campanha eleitoral?

E possivel dizer que a imprensa ¢ livre?

Caso haja censura, como e por quem ela é exercida?

Todos os partidos t€ém um acesso eqiitativo a midia?

A midia dd um tratamento equilibrado a campanha eleitoral?
A publicidade eleitoral € limitada?

A informacdo € acessivel a populagao como um todo?

» taxa de analfabetismo;

» porcentagem da populacdo que tem um aparelho de televisdo ou

radio.
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Anexo 111

Elementos de observacio do
escrutinio

Secoes eleitorais ou locais de votacdo

1.

A localizacdo e organizacdo fisica das secdes eleitorais sao
convenientes?

Elas sao guardadas pela policia ou pelos militares? Caso sim, eles
facilitam o exercicio do direito de voto?

O ndmero de secdes eleitorais € suficiente (nimero de eleitores por
secao eleitoral)?

A localizacdo das secdes eleitorais € bem conhecida e de facil
acesso aos eleitores?

Todos os materiais necessdrios estdo disponiveis?

Existem secdes eleitorais especiais (voto antecipado, secdes
eleitorais moveis, etc.)?

Qual € o hordrio de funcionamento das secdes eleitorais como um
todo? Este hordrio foi respeitado?

Cédula eleitoral

8.

10.
I1.
12.

13.
14.

Qual € o tipo de cédula eleitoral utilizado?
uma s6 para todos os candidatos

uma por candidato

A cédula eleitoral € suficientemente clara?
foto do candidato

sigla do partido politico

nome do candidato

cor do papel

Como a cédula eleitoral deve ser marcada?
As cédulas eleitorais sdo numeradas?

As cédulas eleitorais contém as iniciais de um dos membros do
pessoal eleitoral?

E possivel identificar um eleitor a partir de sua cédula eleitoral?

A cédula eleitoral € depositada na urna pelo eleitor?
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Sigilo do voto

15.
16.

17.

Qual € o tipo de urna utilizado?

Utilizam-se urnas seladas? De que tipo? Presenga ou auséncia de
urnas seladas?

O posicionamento fisico da cabine de voto garante uma votacao
sigilosa?

18. Como sdo coletadas as cédulas eleitorais apds o exercicio do
direito de voto?

Procedimentos

19. As mengdes relativas a realizacio da votagdo estdo incluidas num

documento como, por exemplo, o registro do escrutinio?

20. O que acontece com as cédulas nao utilizadas ou rasuradas?

21. Quais sao as medidas tomadas para evitar fraudes?

Eleitores

22. Quem tem o direito de votar?

23. Quais sao os meios utilizados para a identificagao dos eleitores?
lista eleitoral
titulo eleitoral
outros

24. Um eleitor munido de um documento de identidade mas ndo
inscrito pode votar?

25. Existem medidas previstas para o voto de eleitores ausentes? Caso
sim, quais?

26. Existem mecanismos previstos para as pessoas que ndo podem se
deslocar até as secOes eleitorais?

27. Houve casos de eleitores a quem o direito de voto foi recusado?
Caso sim, qual a razdo?

28. Os eleitores podem receber ajuda? De quem? Quantos eleitores
foram ajudados?

29. Quanto tempo € necessdrio para que o eleitor exerca seu direito de
voto, da recepcao da cédula eleitoral ao depdsito na urna?

30. Qual € o tempo de espera fora da secdo eleitoral?

31. Quantos eleitores votaram durante sua visita?

32. Os eleitores parecem entender bem os procedimentos de votagcao?

33. Os eleitores podem chegar facilmente aos locais de votagao?

34. Existe qualquer forma de intimidagcdo em relacdo aos eleitores?
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35.

36.
37.

38.

As pessoas presentes na secao eleitoral tentam influenciar os
eleitores?

O processo parece crivel junto aos eleitores?

No momento de fechamento da secdo eleitoral, as pessoas que
estavam esperando puderam votar?

De modo geral, os eleitores parecem satisfeitos?

Pessoal eleitoral

39.

40.

41.
42.

43.

O pessoal eleitoral € facilmente identificdvel (o responsdvel, o
escrutinador, o responsdvel pela seguranga, etc.)?

Quais sdo as outras pessoas presentes (partidos politicos,
voluntdrios, jornalistas, forcas da ordem)?

Como o pessoal eleitoral foi selecionado?

O pessoal recebeu um treinamento adequado? Eles parecem
competentes?

O pessoal eleitoral executa as tarefas relativas as normas e aos
procedimentos que lhes foram atribuidos?

Apuracdo do escrutinio e compilacdo dos resultados

44.
45.

46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.

Onde se faz a apuracdo?

Quanto tempo se passou entre o fechamento da secao eleitoral e a

apuragao?
Quem estd presente no momento da apuracao?

As regras sdo bem conhecidas das pessoas que efetuam a
apuracdo?

Em que condicdes se faz a apuracio?

Quem observa a apuracio?

Quem efetuou a compilagdo?

Como sao encaminhados os resultados e a quem?

As cédulas eleitorais ndo utilizadas ou rasuradas sdo contadas?

A apuracdo € feita num local diferente da secdo eleitoral? Caso
sim, onde e quais medidas de seguranga tomadas?

Quem efetua o transporte da urna?

Quanto tempo durou a apuracdo?

A quem sdo encaminhados os resultados da apuragao?
Como os resultados sdo oficializados?

Quem pode contestar os resultados? Houve contestacao?
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59.

O que acontece com os materiais eleitorais uma vez a apuragao
terminada (urnas, cédulas utilizadas, listas eleitorais, registros do
escrutinio, etc.)?

Resultados

60. Quem estd autorizado a divulgar os resultados?

61. O organismo encarregado da divulgacdo dos resultados € crivel?

62. Quanto tempo se passou entre o final do escrutinio e o anincio dos
resultados oficiais?

63. Quais os resultados do escrutinio?

64. Qual ¢ a taxa de participacdo?

65. Qual € a taxa de cédulas rejeitadas? Ela parece anormalmente alta?

Fraudes e reclamacoes

66.
67.

68.
69.
70.

71.

Quais as medidas tomadas para evitar fraudes eleitorais?

Os observadores estdo integrados a todas as etapas do processo
eleitoral e mais especificamente a etapa de apuracdo dos votos?

Todos os partidos participaram da apura¢ao?
Houve reclamacoes?

A populacgdo estava informada da possibilidade de fazer uma
reclamacado?

Ocorreram irregularidades ou incidentes particulares que devem
ser registrados?
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Irregularidades eleitorais

Intimidagdo, violéncia;
Delimitacao eleitoral desproporcional;
Aplicacdo err6nea das disposi¢cdes da Lei das Eleicdes;

Autoridades eleitorais nacionais, regionais ou locais que aderem a
causa de um partido;

Um tnico eleitor com varios Titulos Eleitorais;

Venda de Titulo Eleitoral;

Eleitor que se encontra na impossibilidade de se alistar para as
elei¢des;

Modificagao ilegal da lista eleitoral;

Obstrucao ao direito de voto;

Voto de individuos desqualificados como eleitores;

Um unico eleitor que vota vdrias vezes;

Sobrelotagdo ou violagdo das urnas, violacao das cédulas de
candidatura;

Secoes de votacdo fantasmas ou ficticias;

Ma organizacdo deliberada do escrutinio;

Exploracao da ignorancia dos eleitores;

Inducdo ao erro através do uso de tinta indelével visivel;
Falsificacdo de atas;

Manipulagdo dos nimeros na publicagdo de resultados;
Cumplicidade da Justica em caso de litigio;

Compra de voto de determinados eleitores.
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Modelo de um relatorio sintese elaborado por um
observador

Nome de observador:

Zona de credenciamento:

Tipo de eleicao:

Data:

Numero de secdes de votacdo visitadas:

Numero de sec¢des de votacido observadas:

Descricédo das irregularidades encontradas:

Estatisticas das irregularidades encontradas:

Falhas administrativas:

Recomendacdes vinculadas a legitimidade do voto no setor de observacéao:

Recomendacdes para a melhoria da gestao do processo eleitoral:

Anexos: Relatérios de cada secao de votacdo observada
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Anexo 1V

Direitos e deveres dos
observadores

Os observadores sdo independentes, embora tenham os direitos e
deveres abaixo relacionados. Estes direitos e deveres ndo se isentam
mutuamente, ou seja, alguns sdo direitos e deveres a0 mesmo tempo.

Direitos:

Ter acesso a todos os lugares do territorio do pais anfitrido sem
autorizacdo ou aviso prévio, a nao ser onde sua seguranga pessoal
esteja em jogo;

Estar habilitado a observar todo o processo eleitoral;

Ser livre de encontrar e conversar com os representantes dos

partidos politicos, com os candidatos e com os fiscais eleitorais
segundo disponibilidade dos mesmos;

Observar toda reunido de autoridades eleitorais e politicas durante
audiéncias, obje¢es, reclamacdes e recursos;

Acompanhar o transporte do material e observar as entregas do
mesmo ;

Ter acesso a qualquer zona eleitoral, a qualquer se¢do de voto e a
qualquer central de apuracao dos resultados;

Relatar suas observagdes a sua organizagao.

Deveres:

Respeitar as leis e reconhecer a soberania do pais anfitrido ;
Nao se ingerir em assuntos do pais;

Nao se ingerir no processo eleitoral, nao dar instrucdes aos fiscais
eleitorais e ndo perturbar o processo;

Demonstrar neutralidade, imparcialidade, objetividade e
inexisténcia de idéias pré-concebidas, ndo usar uniforme, simbolos,
cores ou outros detalhes que subentendam seu apoio a um dos
partidos ou candidatos;
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Trazer sobre si, ininterruptamente, o cartao de credenciamento
emitido pelo pais anfitrido durante todo o periodo da observacao do
processo;

Avisar a autoridade eleitoral, o mais rdpido possivel, de toda
suspeita de irregularidade importante ou fraude observada e
solicitar que seja redigido um relatdrio sobre o ocorrido;

Respeitar 0 voto secreto;

Nao possuir nem trazer consigo arma alguma durante o periodo de
sua designacao as func¢des de observador eleitoral.



Anexo V

Plano de um relatorio geral
de uma missao de observacao

eleitoral

I.  Sumadrio

II. Termos de referéncia

III. Contexto e implicacoes das elei¢oes

IV. Quadro legal, politico e administrativo da organizacao eleitoral

V. Métodos de observacao empregados

VI. Descri¢do das atividades da missao

VII. Obstaculos encontrados

VIII. Andlise dos diferentes aspectos do periodo precedente a realizacao
do escrutinio, por exemplo:

Escolha e comportamento dos membros da Junta Eleitoral;

Estrutura eleitoral;

Quadro juridico;

Calendario eleitoral;

Ambiente geral;

Diferentes participantes;

Inscrigdo dos eleitores e dos candidatos;
Campanha eleitoral;

Preparacdo e distribuicdo do material eleitoral;

Informacdo do eleitorado;

Formacao dos membros das se¢Ges de votacgao.
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IX. Avaliacdo dos fatos importantes da observacao, por exemplo:

Ambiente interno e externo das se¢des de votacdo;

Material eleitoral: listas eleitorais, urnas, cédulas de votagdo,
cabina de votagao, etc.

Conduta dos agentes eleitorais;
Conduta dos eleitores;
Preparacao da apuragao;
Devolugdo do material;

Consolidacao dos resultados.

X. Conclusoes da missao

Eventuais restri¢des do relatorio

XI. Recomendacgdes que visam a consolidacdo das instituigoes
democrdticas

XII. Agradecimentos

Anexos possiveis:
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Comunicados de imprensa emitidos pela missao;
Relatdrios pre-eleitorais;

Composigao e distribui¢ao das equipes;

Plano e calenddrio de trabalho;

Itinerdrio dos observadores;

Relatério estatistico dos fatos observados;

Documentos recuperados localmente (codigos eleitorais,
manuais dos membros das zonas eleitorais, regulamentos,
procedimentos, formuldrios, atas, amostras de cédulas de voto e
outros materiais);

Personalidades, organizagdes e partidos politicos encontrados;
Colaboracdo eventual com outras organizagoes;
Reclamacdes e contestagdes recebidas;

Outras formas de auxilio da comunidade internacional para a
realizacdo das eleicoes.
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