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Citoyen du village planétaire

La mondialisation des marchés, la fin
de I'Etat-providence et la révolution des
moyens de communication ont, entre
autres choses, eu pour conséquence de
faire de I'habitant de la ville ou du vil-
lage, un citoyen de la planéete. De ce fait,
tous ces changements aux allures de
révolutions forcent la classe politique a
revoir la facon dont elle dispense ses
services et & miser de plus en plus sur le
dynamisme des individus pour créer les
conditions préalables au développement
économique.

On en aura un premier exemple a la
lecture de larticle-résumé sur l&Poli-
tique de soutien au développement local
et régionhdont vient de se doter le gou-
vernement du Québec. Celle-ci a, €fifiet,
pour caractéristique de placer le citoyen
au cceur de la réorganisation des services
de I'Etat pour lui permettre d’avoir accés
a des services améliorés, plus accessibles,
simplifiés et mieux adaptés.

On en aura surtout un autre exemple
en parcourant la bréve feuille de route
des lauréats 1997 du prix du Mérite
municipal que nous publions dans ce
numéro. Destiné & mettre en évidence
I'exemplarité du sens civique et de
I’engagement communautaire d'ind
vidus ou de groupes, ce sont 34 citoyens,
employés municipaux ou membre de
groupes communautaires qui ont vu leur
engagement envers leur communauté
reconnu publiquement par la remise du
prix du Mérite municipal. lls seraient
peut-étre surpris d’'apprendre qu’ils font
tous, a leur facon, du développement
économique. Et pourtant...

Enfin, Lyse Pelletier signe dans ce
méme numéro un article sur la sous-
représentation des femmes des lieux de
pouvoir et démontre que cette absence a
pour efet de non seulement priver une
majorité de la population de sa juste
place, mais surtout d’appauvrir toute la
société .

Le XXI¢ siécle qui est a nos portes
pose le formidable défi de faire de
chaque citoyen un acteur du développe-
ment de sa communauté et de faire de
chaque communauté I'élément irrempla-
¢able d'un réseau planétair

Yvon Poulin
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En rendant publique la nouvelle politique de soutien au développement local et régional,
le gouvernement du Québec répond aux attentes et aux demandes des communautés locales

et régionales qui réclament une plus grande marge de man

ceewdlans le développement

de leur territoir e. Cette politique garantit aux intervenants du milieu un réle accru
dans les décisions qui les concernent.

Principalement axée suila réorganisation des services gouvernementaux liés a 'emploi
et au développement économique, cette politique serdegftive et opérationnelle

dans toutes les régions du Québec a compteu

par
Gilles Lehouillier

1e" avril 1998.

Secrétariat au développement des régions

ette politique a pour caractéris [=] riorité & I'économie et
tique de placer le citoyen au c ua I’emploi sur le plan local

de la réoganisation des servicgs

de I'Etat. Elle vise essentiellement ja Concrétement, dans le secteur
revoir la fagon dont I'Etat dispense se$économie et de I'emploi, cette réani
services dans chacune des régions postition des services signifie que le citoy
permettre aux citoyens d'avoir accés| etrouvera tous les services publi
des services améliorés, plus accessiblasemploi, regroupés sous un méme toit
simplifiés, mieux adaptés aux besoins |dtintérieur des limites de son quartier ¢
milieu, rationalisés et conformes auldu territoire de sa MRC.

ressources de I'Etat. Le citoyen a la recherche d’'un emp
Avec cette nouvelle politique, le goy se dirigera vers le centre local d’emp
vernement annonce les moyens d'actiofCLE) ou seront centralisés les servig
qu'il entend prendre pour soutenir le déYepublics reliés & I'emploi. Le CLE, qu
loppement de I'économie et de I'emplpirelévera du ministére de I'Emploi,fofa
dans toutes les régions du Québec. |Edyalement ses services aux entreprises
méme temps, il précise les paliers d'intefrecherche de main-d’ceuvre. Les servi
vention ou il compte agirAinsi, trois | offerts par le CLE visent & amélior

locaux prendre en main le développem

économique de leur territoire en tena

compte de leurs besoins et de leur sp
dicité.

Avec cette politique, le gouverneme
€8nnonce la fin du « mur & mur » dans
Chrogrammes dérts par I'Etat. A compte
» 8u 2 avril 1998, pour bénéficier de I'aid
Wouvernementale, les communau

locales et régionales n'auront plus a
oponformer a des programmes dont
obalises sont uniformes pour I'ensem

ent
int
ACi

nt
les

e
és
se
es
le

edes régions. Elles auront plutdt accés a(des
j enveloppes globales régionales coensa

crées a des missions particulieres.
ala
eév n conseil représentatif
or

paliers d'intervention sont identifiés, cha|'offre de la main-d’ceuvre en ten
cun ayant un réle clairement défini. compte des besoins du milieu.

Le palier local devient le lieu de pro
grammation, de gestion et de mise
ceuvre des services de premiére lig
Ce palier s'articule autour des ter d§0

toires des MRC, de regroupements . R
. I'expansion, se rendra a son centre |

MRC ou d'unités territoriales corre$ 4ével t (CLD). C "
pondantes a définir dans les territoinege Jeveloppemen ( ). Ce centre s
orénavant la seule porte par laquell

ouil my a pas de MRC. aura acces aux services reliés a I'entre
Le palier régional est le lieu de Ia

concertation, de I’harmonisation, cé"a”at et a Ie,cogomle foc'ale' L_e C
I'élaboration de stratégies de deéyeS€'d COMPOSE CES acleurs Socioee

loppement et de l'interface entre I’Etatmh'ques Iogi_aux selon un modéle propr
et les milieux locaux et régionaux, | cnaque mileu.
Le palier national est celui ou I'Etat]

en La personne qui cherche a lancer

j de nouvelles possibilités dfafres ou qui

Le développement de I'économie et

Le centre local de développement sera
un oganisme a but non lucratif, géré par
le milieu et placé sous l'autorité d'un
: _ Néonseil d’administration représentatif des
nentreprise, I'entrepreneur qui recherchgifférents partenaires locaux de I'éco

nomie et de I'emploi. Le gouvernement

@bmposition de son conseil d’administ
fdon. On devra y retrouvemotamment,
tles représentants des milieux dédaieds
rét du commerce, des travailleurs, des reyi
Dsentants du monde municipal, des milig
NGoopératif, communautaire et institutio
Pel. Aucun groupe ne pourra toutefois
détenir la majorité des sieges.

e Chaque CLD sera reconnufiofelle-

guébécois élabore et adopte les str
gies et les politiques nationales visan
assurer I'équité dans I'ganisation ef
I'offre des services publics entre |
citoyens et les citoyennes partout su

atBemploi constitue une priorité pour lement par décret gouvernemental. U
t gouvernement. En reconnaissant le centemtente de gestion entre le ministre resp
local de développement comme Her | sable du Développement des régions
esisme du milieu habilité & dispenser [e$/RC et le conseil d’administration d

territoire.

ment laisse les acteurs socioéconomiquée®is parties.

Iservices a I'entrepreneuriat, le gouverneCLD viendra établir les obligations de¢

uhaite que son entreprise prenne| de cependant certaines balises quant f la

a

é

=
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¥ n guichet multiservices

Parmi les mandats confiés aux cent
locaux de développement, le prem
consistera a mettre sur pied un guic
multiservices. Pour ce faire, il reviendrg
chaque milieu de regrouper ou de co
donner les services actuels destiné
I'entrepreneuriat. Chaque CLD dev
également élaborer son plan d’action p

I'’économie et I'emploi en se fixant des
objectifs de création d’emplois. Il devra

aussi élaborer des stratégies loca
reliées au développement des entreprig

De plus, le CLD aura un rble consg
pour le centre local d’emploi (CLE
L'arrimage entre ces deuxgamismes esf]

nismes s'influencent mutuellement, mémenisme, a l'ingéniosité et au sawvdire des
si elles s’adressent a des clientéles digmtervenants du milieu le soin de prendre
I'&hctes. Finalement, le CLD s’acquittefaen main leur propre développement.

e iR et oo doo 55, L. serot. marces par e gou
2 \x . ) 'S 1&Fernement du Québec et par les munici
Ofr%ecteurs de 'économie et de 'emploi. | hjitss. Chaque centre disposera d'une
. 3 Au-dela des exigences minimales pguenveloppe budgétaire intégrée pour assu
r "accréditation d’'un centre local de dév mer les responsabilités qui lui seront
LpPpement par le gouvernement, les egntonfiées. Il aura un budget pour assurer
munautés locales pourront mettre en plas®n fonctionnement et pour financer des
propre modéle ganisationnel,| études et des recherches. Il disposera

leur

|dgspectueux des caractéristiques qui leggalement d’une enveloppe qui sera injec
e2ont spécifiques et des acquis qu'ellee dans un fonds local d'investissements.

Souhaitent préserver sur leur territoire. E@€es montants devront servir a financer
rilaissant aux communautés locales | ldes interventions directes dans le secteur
. responsabilité de mettre sur pied un guichée I'entrepreneuriat. De plus, le CLD dispo

, multiservices a l'intention de I'entrepre sera de crédits protégés destinés au-déve

en efet, essentiel. Les actions de ceagaor!

neuriat, le gouvernement confie au dymdoppement de I'économie sociale.

cher concitoyen,

ayant pacouru
toutes les régio

ont manifesté la volonté claird’ étie

respectueuses de leurs spécificités.

Notre politique vise a rappicher le
gouvernementale des citoyens et a

le citoyen — qui seetrouve de plus e
de I'Etat de manié a le placer au ce

communautés.

ceux et celles qui occupent leritmire.
Enfin, nous souhaitons appuyer |

'accés aux seirices.

Chére concitoyenne,

Comme député et comme mirgstr

conviction que lePolitiqgue de soutien grandes orientations et les grandes stratégies nationales|.
au développement local et régional s'assuera de la qualité des séces, de leur accessibilité
correspond aux attentes que m’onpour tous les citoyens et de la répion équitable des
maintes fois exprimées les commuessouces sur tout le teitoire.

nautés locales et régionales. Celles-Ci cCette politique sera cependant laepriée étape d'un

déVEIOppement eEjEttent les formules « mur a mur » nOlaluelqueS années. Elle trace les grands parmémour

des communautés locales et régionales du Québec.
Pour y ariver, nous souhaitons simplifier les choses potigle sur les plans local et régional.

la complexité buraucratique — en réganisant les seices modes de fonctionnement que nous comptonsengeétduel

tions tout en assurant I'équité eattes régions et erdrles

Nous souhaitons laisser l#cours aux dynamismes locauxais appel. Ensemble, gouvernement, weeants locaux
et regionaux et fa@ une plus grande place a la volonté det régionaux, nous sems esponsable de nos choix et fgar

locaux et régionaux dans la prise en dmardu développe
ment de leur teitoire. Le gouvernement entend ajder
souteniy faciliter I'action, enlever les fitants et simplifier

Cette politique ne constitue pas l'annonce d'un dése
a plusieurs eprises gagement de I'Etat desponsabilités qui sont les sienne
ns du Québec, jai lebien au contraie. Le gouvernement continuera de définir le

responsables de leurprocessus de réganisation de I'Etat qui peut s'éterelsur

I'action a venir elle définit concrétement ce que le gouvern
plus possible I'action ment entend fadr, en priorité, dans le domaine de I'économ
assler développement et de I'emploi, et finalement, elle oevun vaste chantier de
révision pour les aués secteurs de I'activité gouvernemer

D D

n plus démunis devant Nous enteprenons donc une révision emfondeur de nos

rérde nos préoccupa lement en ceuer en lien avec les integnants locaux et
régionaux.

Par cette politique, c’est a la solidarité québécoise que|j

naires dans I'action pour le meilleur intérét du Québec et
'action des iméerants celui de toutes ses régions.

Le ministe d’Etat des Ressates natuelles et
ministre responsable du Développement des régio

Guy Chevrette
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] onsolidation du réle
du conseil régional
de développement
sur le plan régional

Le Livre blanc sur la politique de sel

tien au développement local et régionaj

confirme le conseil régional de dévelg
pement dans son mandat de promouvo
concertation des milieux régionaux et d-é
borer des stratégies de développement

Depuis le début des années qua
vingt-dix, les conseils régionaux de déy
loppement, qui regroupent les forc
vives des diférents secteurs d’activité d
chacune des régions, participent de p
en plus a la programmation régionale g
vernementale. La politique de soutien
développement local et régional s'insc
dans une continuité puisque le CRD s
de plus en plus appelé a jouer le role
chef d'orchestre des activités ayant U
incidence sur le développement de
région.

p

D

a)

Le conseil régional de développeme
demeure l'interlocuteur du gouverneme
en région. Les conseil régionaux de dé
loppement dans chacune des régi
administratives sont d'ailleurs déja d
instances reconnues par décret gouve
mental. En ce sens, les ententes-cal
constituent un outil de concertation et
partenariat privilégié entre le gouvern
ment et les régions.

a)

d
e

A terme, le gouvernement prévoit
reconnaissance d'une seule structure
concertation par territoire régional.
appartiendra donc au conseil régional
ner les oganismes régionaux sectorie|s
tels que les conseils régionaux de
culture, des loisirs et de I'environnement

I8 es ententes spécifiques :
clé de volte deselations
gouvernement-régions

Par ailleurs, les ententes spécifiqy

ministéres gouvernementaux constitu
la clé de volte des nouveaux rapp
gouvernement-régions. Le gouvernem

ne révision du

"fonctionnement de I'Etat

Efc

privilégie la négociation et la conclusign L’économie et I'emploi constituen
d’ententes spécifiques visant & adapder donc la premiére étape d’'un plusgar

régionaliser et a gérer en région certainggocessus de réganisation des servicgs

i

&,

a
rif"

B
B

Moppement des régions.
ve

NS

anggionale des députés réunissant,

i, ge

adiguement des rencontres formelles a
die conseil régional de développement.

Iclir% Enfin, pour assurer une meilleure har”

développement d'intégrer ou de cooreg .

conclues entre les acteurs régionaux et

activités et mesures ministérielles ide
iées comme prioritaires par la région.

De plus, le conseil régional de dé
ppement jouera un réle conseil d
élaboration des plans stratégiques

différents ministéres et dans la répartiti

réntrarégionale des enveloppes budgéta(ré@S Plans local et régional.

€consacrées au développement local.
es

e

IJ:

Au chapitre des crédits consacrés
2gions, les CRD disposeront d’'un bud
e fonctionnement, d’'une envelop
udgétaire réservée exclusivement &
ise en ceuvre des ententes spécifi
insi que d'une somme pour leur p

JDettre de participer a la mise en ceuvr gies produits ou des services gouver
rojets a rayonnement régional. La répaf"

tion de I'enveloppe entre ces fdifents
volets s’inscrira dans le cadre de lap
rammation annuelle du CRD et av
accord du ministre responsable du Dé

Dans chacune des régions, le gou
ement met également en place Tiable

base réguliere, les représentant

région a I’Assemblée nationale,
Mministre régional et le secrétaire régio
La Table exercera un réle conseil aup
des ministres sectoriels et tiendra pé

onisation des interventions gouverr
entales dans les régions du Québeq
ouvernement du Québec renforce
role de la Conférence administrati
régionale (CAR) qui réunit dans chacu
des régions du Québec les représent
des ministéres et ganismes gouverne
mentaux. Présidée par le sous-minig
adjoint au développement des régions
CAR constituera la structure privilégié
pour se doter d’une vision intégrée et p

tide I'Etat qui s’étendra sur quelqu
annéesAvec la politique de soutien g
cdéveloppement local et régional s’amor
ngn efet, une revision plus globale dg
jgterventions de I'Etat dans les autr

d

gecteurs de I'activité gouvernementale

Mais la réflexion gouvernementale s
Jorganisation des services aux citoye
dfa bien au-dela de la priorité accordeg
déconomie et a I'emploiAu cours des
jgrochains mois, le gouvernement ente
yassocier le milieux concernés a une 4§
(Sion des interventions, des programm

entaux en fonction des réalités locale
régionales, le tout dans une perspective
Jesponsabilisation et de regionalisation

C En fonction de la nouvelle politique,
eministre responsable du Développem
des régions menera trois grandes réflexi
eflans le cadre d’'une démarche plus glol
de révision des interventions de I'Etat
{goions. Ce sont en quelque sorte tr
ghantiers prioritaires qui sont mis sur pi
|eautour des objectifs suivants :

abk. la déconcentration des activités et (
€S services

io L . s
ac la régionalisation de I'action gouvern
mentale

la révision de I'oganisation territorialé
e du Québec.

, le En publiant urLivre blanc sur la pofi
sriique de soutien au développement o
veet régiona) le gouvernement démontre
ngolonté de participer au développeme
artte 'économie et de I'emploi dans tout|
les régions du Québec en associant
treommunautés locales et régionales.
lvec ces trois « chantiers », c'est U
evision globale du développement a lo
uerme des régions que le gouvernem

esohérente de I'action gouvernement
lesr le territoire.

fl

geut favoriser et ce, dans le respect
grandes missions de I'Etatm

11

eS
u
Ce,
S

5 et
de

e
ent
ons
ale
en
ois
ed

les

cal
5a
Nt
es

les
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Dans les petites municipalites

ORGANISATION DES
SERVICES PUBLICS ET
DEVELOPPEMENT LOCAL

par
Mario Carrier , directeur
Marie-JoséeTremblay, agente de recherche
Chaire Desjardins en développement des petites collectivitésT UQA

Parler de développement local au Québec, c’est évoquetcessaiement le développement
des nombeuses petites communautés qui comptent moins de 1 000 habitants. Il y en a pres
de 800 au Québec. Elles composent I'essentiel du milieu rural québécois et plusieurs d'emtlles,
particulierement celles qui ne sont pas situées aggimité des petites et moyennes villes,
connaissent depuis plusieurs années desoptéemes de développement sinon desginémes
de déclin socioéconomique.

sont de plus en plus confrontées genforcement de ces petites collectivitésntend-on parler de renforcement des

la nécessité de réganiser leur| passerait par la délégation de responsalpietites municipalités a partir d'une conso
gestion. En ce sens, on évoque souvent di#és a d'autres instances (a la MRC pdidation de leurs institutions, y compris
formules telles que les regroupements| dexemple), par la mise en commun de sefinstitution municipale, au moyen notam
services, les ententes intermunicipales jouices avec d’autres entités municipales|oment d’'un accroissement de leurs compé
tout simplement, les regroupements munbien par la disparition de leur entité juri tences en matiére de gestion.

I es petites municipalités du Québgcipaux. Il faut comprendre alors que |lelique actuelle. Plus rarement cependant,

MUNICIP ALITE , ao(t — septemir1997



Le débat sur l'avenir des petit
municipalités coincide souvent avec ¢
sur le maintien de certains servic
publics sur leur territoire : bureau de po
école primaire, transport en commun,
Les réflexions et les propositions énonc
dans cet article sont tirées d'une recher
menée a la Chaire Desjardins en dé

loppement des petites collectivités, entr

septembre 1996 et mars 1997, portant
I'organisation de quatre catégories de
vices publics dans la MRC dl¥misca
mingue : les services municipaux, les-
vices éducatifs de niveau primaire,
services de santé et les services soci
ainsi que les services reliés au dévelep
ment économique et a I'emploi Cette
recherche avait pour but de propes
apres en avoir fait I'étude, €frents plans
et scénarios de réganisation de ces se
vices publics ad'émiscamingue sur un
base locale, sectorielle et a I'échelle
la MRC.

La MRC du Témiscamingue compt
une population de 17 881 habitants rép

tis dans trois villes, 17 municipalités

guatre établissements amérindiens et
territoire non oganisé. Des le dépar
cette étude nous a permis de constater
ce sont les plus petites municipalit

témiscamiennes — celles de moins |d

500 habitants — qui sont en meilleure p
ture financiére, si I'on considére le nive

d’endettement, le taux de taxation et |e

surplus accumulés. Cette donne, b

gu’elle ne concerne qu'une seule MRC

vient contredire certaines idées recues
la situation financiére des petites muni
palités. Avant de présenter les propo
tions faites a la MRC diliémiscamingue
nous présentons les principes sur lesq
elles s’appuient.

8] uelques principes
organisateurs

Les services publics peuvent étre cen
dérés comme productifs dans la mes
ou ils peuvent avoian effet moteur dans
le développement d’un territoire, c’est-
dire en attirant ou en favorisant le dév
loppement d’autres activités. Pensdg
simplement & une entreprise a la recher
d'un site d'implantation ou & un « ménagg
a la recherche d'un lieu de résiden

gionné par la présence ou I'absence de
luiices publics a proximité, comme l¢
services éducatifs.

¢l a situation
au Témiscamingue

Dans I'étude qui a été menée dang
RC de Témiscamingue, tous les s€
éices publics n'ont pas fait I'obje

2}

= Toutefois, pour certains territoir
Uraux isolés ou périphériques, c’est-a-dir

'¢
TBux qui n'ont pas de densité urbaine

S

Sfoximité, le jeu du marché ne joue tdufl 2nalyse et de recommandations. Ce
es services municipaux et les servig

LEEISs (£ G [IIF IEWE T G educatifs de niveau primaire qui o
isation de ces territoires ne peut pro & , P q
surtout retenu I'attention des cherched
aut-il desactions publiques volontaies Echieqr\l;Iilcgster:)ggéxse;\i/rf;?s ?ﬁaiing
pour fournir a ces milieux des instrument§ ' q

usceptibles de les dynamisgue ce soif ¥ °€S relies au developpement écoy
n matiere d’emploi, d’éducation, d'infra e G & !empl0|, I'étude s'est surto
tuctures ou de développement te fintéressée a leur a_rt!culatllon institutio
p ologique. neIIe,avec les mun|c[pal|tes locales. H

conséguent, nous présenterons esser
fement les recommandations ayant ti
iaux services éducatifdu primaire et aux

ndervices municipaux.

ol

r d'une régulation marchandéussi

er Une politique de développement d
petites municipalités que l'on peut as
r miler a une politique de développem

erural doit étre globale et pas uniquement Dans lensemble. les recommandatid
deectorielle. Par exemple, elle ne peut|se '

restreindre & des actions ne visant que ant dans le sens du maintien de I'éc

L croissance économique. De méme, I%C;?fgg.;ﬁgz Cch:gtuae (!I?rceagfngllja" ?lar
goncerne une diversité d’'acteurs publics gar aej ’ L gra
a ajorité des municipalités. Le mode

L privés. En ce sens, toute politique de déve, e X N
organisation scolaire privilégié dans ¢

dppemment MUTED elett G DEsee Sy recommandations est celui qui favori

; Coopération entre ces féifents acteurs : .
) les classes multiprogrammes plutét que

|3guelle doit mener a ungolitique de | - " . s
d9artenariat. Cette approche se réveldépartition et les échanges d'éléves er
municipalités.

> seule voie dicace pour combler les
Hdaiblesses de l'articulation institutionnelle, ~ Sur le plan de la gestion administrati
Llu'on peut definir comme la mise en relaet financiere, les recommandations g

ion des diférents intéréts sectoriels, deshercheurs sont axées sur la responsal
eﬁifférents niveaux de pouvoiet des dif | et la participation de la population et de|

erents acteurs économiques et sociauxunicipalité (capital humain et financief
SGpncernés par le développement rural.| celles-ci se concrétisant notamment
I'entretien, voire l'achat des infrastru
es scolaires (batiments, équipemen
par la participation active a un com
scolaire local contribuant a la définitia
tpél projet éducatif. Enfin, I'étude propo
uhe informatisation de toutes les éco
e la Commission scolaire La@misca
mingue en partenariat avec les muniei
éi%és, la Société de développement éco
mique duTémiscamingue et les entrepris

LI Enfin, pour que les politiques de dé Cor
5lloppement rural puissent étre appliqueé‘.i
avec eficacité et eficience, pour qu’elles ¢
Iggissent se concrétisal faut mettre en
place des mécanismes qui vont perme
unearticulation institutionnelle entre les
politiques sectorielles entre les nivea
décisionnels supérieurs et locaux, ©n
matiére de développement, les proble
st’articulation institutionnelle sont part
uiilierement présents dans les petites mbni En ce qui a trait aux services muni
cipalités et les territoires isoles et péripaux, les recommandations ont été
aphériqgues. Un mécanisme d’articulatipmationaliser et de moderniser les inff
gnstitutionnelle a I'échelle des petitesstructures municipales, particuliereme
ngunicipalités pourrait se concrétiser pales batiments publics, de revoir le role
cliembauche d’animateurs du développesecrétaire-trésorier afin de lui faire jou
> ment chagés de favoriser la mise enégalement le réle d’agent de dévelop
caeuvre des politiques sectorielles et-glanent et, finalement, d’informatiser |g

Dans les deux cas, le choix sera cen

dbales de développement qui les concernebiireaux municipaux afin, notamment,
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faciliter une réaganisation des tachdsmairement, illustrent les quatre princip
administratives entre les municipalités|ebrganisateurs sur lesquels devraient s'3
la MRC. Sur le plan intermunicipal, il gculer I'organisation des services publics|
été recommandé de favoriser les ententés développement local particuliereme
de services concernant la machinerie] kn milieu rural. En outre, si I'on pren
voirie, le service des incendies, I'enlevela question du maintien des écoles- [
ment des ordures, les sites d’enfouissememiaires, méme dans les petits villag
et les services de loisirs. Par ailleurs,| laiblement peuplés, cette position pre
MRC pourrait jouer son role de coepéappui sur le principe que les servig
rative de services pour les opératignpublics ou les services de proximi
suivantes préparer et expédier lgspeuvent avoir un &t moteur dans |
comptes de taxes municipales et scolaifedéveloppement par leur réle d'attractip
gérer la mise en commun des achats afde nouvelles activités.

d'éviter les soumissions fetiuees par  paintenir des services publics tels q

chaque municipalittadministrer et assU |o5 services d'éducation dans des ten

rer une dfre de services de specialistegyires relativement isolés, exige cepe

(inspecteur municipal, notaire, avocatyant une volonté politique qui s'appui

ingénieur etc.) afin de diminuer les collSq,, | partenariat. C'est pourquoi dans |l
par municipalite. propositions, aussi bien en ce qui concelri

Revenons un instant sur la recommares services scolaires du primaire que |l
dation touchant le secrétaire-trésorier |dgervices municipaux, de nombreux pantt
la municipalité. Une stratégie de dévenariats sont prévus que ce soit entr
loppement économique local nécessite| dmmmission scolaire et les municipalit
se rapprocher des acteurs locaux sur @& entre celles-ci. Enfin, que ce soit
plan municipal. A cette fin, pour lesmatiére de développement économiqu
petites municipalités, il y aurait lieude développement social et culturel,
d’envisager un enrichissement des tacheetites municipalités locales auront bes
du secrétaire-trésorierBref, en plus| de maintenir des liens constants avec||
d’assumer la gestion municipale courant@dministrateurs des diverses politique
celui-ci pourrait également jouer le rdlequi les touchent et les représentants
d’'agent de développement, en mati¢rdifférents ordres de gouvernement. En|
économique particulierement , et étahlisens, la présence d'un animateur |e
justement [larticulation institutionnelle matiére de développement, dans cha
avec des g@anismes de développemenmunicipalité locale, quoique ne réglan
ceuvrant a I'échelle MRC tels que [lepeut-étre pas a elle seule la question|
seront par exemple, les centres locaux drarticulation institutionnelle, nous app
développement (CLD) et les centres locawait néanmoins de plus en plus inAdjs
d’emploi (CLE} ou encore les centres depensable. M
santé. Bien sQrune telle propositio
nécessiterait dans bien des cas une

DD 5 M = O — ~ = (D

v
. e . . . & CARRIER, Mario et Marie-JoséEREMBLAY, L'orga-
sion des quaI|f|cat|0ns requises jusq é nisation des seices publics au TémiscamingirRapport

maintenant pour occuper ce pO.St.e d'une de recherche, Chaire Desjardins en développement c
part, et, d’autre part, des conditions |de petites collectivités, Rouyn-Noranda, 1997, 79 p.
travail ?I"I rapport avecAces quahﬁcguq S, Les principes présentés s'inspirent notamment de¢
En clair le nouveau role de secrétaife- lecture du volume suivant : LE ROXnne, Les acti
trésorier/agent de développement -@xj Vités de saiice : une chance pour les économigsites.
P ’ A X 1 Vers de nouvelles logiques de développemersl,r
geralt un Statu.t .d e_mploye a temps pl.em' L'Harmattan, Paris, Montréal, 1997, 288 p.
avec des qualifications et des conditigns

de travall éQUIvalenteS a Ce”es d,un _p 03. Nos recommandations concernant les services éduga

au niveau primaire se sont appuyées également

.

fessionnel du developpement. I'étude suivante que nous avons réalisée : CARRIE
Mario et Pierre BEAULIEU,Les petites écoles pri
Z . . maires en milieuural au Québec : fermetar maintien
u Temlscamlngue’ ou développementRapport de recherche, Chaife
comme a”leurs Desjardins en développement des petites collectivité

) Rouyn-Noranda, 1995, 90 p.
; C_es re_command_atlons ’touchant IQ. Voir & ce sujet « Pour soutenir le développement loc
Témiscamingue, quoique présentees-som régional », dans le méme numéro.
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N.D.L.R. : Ala suite de la publication de
notre numéo dédié au développement
économique et a I'emploMUNICIP A-

ue LITE, décembe 1996-janvier 1997), un
mi étudiant au doctorat en développement
n régional de I'Université du Québec a
ie Rimouski, Majella Simar nous a fait
sparvenir ce texte. Sans rien cacher des
agraves difficultés que connait le milieu

)
)]

vachon dans l'aticle Mondialisation des
marchés et développement local
oin

eérosions structurelles (diminution
"et vieillissement de la population,
exode des jeunes, insfifance et
gerte de services, sous-emploi,
etc.) dont soufrent les régions
périphériques a contribué au
déclin de plusieurs d’ente elles.
En effet, 'économie dominante,
par sa logique poductiviste,
favorise les milieux dotés de
meilleurs avantages comparatifs.
Il en résulte une scission du
territoir e, deux Québec dans un,
pour reprendre I'expression du
*I"Conseil des dfhires sociales.

u

es régions rurales de I'Est du

L Québec sont particulierement tou

es chées par cette dynamique produc
‘tiviste. Située dans la grande région

s s.administrative du Bas-Saint-Laurent, a
une vingtaine de kilométres a l'ouest de
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OCALITE « FRAGILE »
FUSE DE MOURIR

Par
Majella Simard
Université du Québec a Rimouski

=

£ 3 e e

Riviére-du-Loup, la petite municipalité deéconomiques. Elle a perdd,4% de sa| vieillissement accéléré de la population
Saint-André ne fait pas exception a cettpopulation au cours de la seule décenniexode des jeunes.’éxode des jeune
regle. Elle fait partie des 17 municipalitesle 1981 a 1991 celle-ci passant de 775constitue un probléeme particuliereme
qui composent la MRC de Kamouraskaa 687. alarmant a Saint-André-de-Kamouras
Depuis quelques années, cette localité|est Ce phénoméne de dépeuplement est Eaute d’emplois ou d’'un milieu de v
aux prises avec de sérieux malaises socipartie attribuable a deux phénoménes | lnforme a leurs aspirations, la plupart

[]
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ceux qui ont acquis une formation profe
sionnelle ou universitaire quittent le
localité d'origine pour aller s'établir dan
de grands centres urbainsexode rural
a des dbts pervers sur I'ensemble ¢
la situation socioéconomique de Sai
André. Le faible nombre de jeune
entraine notamment une sous-utilisat
du pavillon communautaire. En outre,
régression constante du nombre d’enfd
menace, a moyen et a long termes,
survie de la petite école du village.

Bien que du méme type que ce qu’
retrouve dans les localités de taille se
blable, I'infrastructure de services est f
ténue a Saint-André. En plus des servi
publics usuels tels I'église, la cais
populaire, I'école, I'édifice municipal €
le bureau de poste, il y a une épicerie,
garage, un bartrois salons de cdifre,

sSaint-Alexandre, a Saint-Pascal, | &ndré. Limplantation d’une sardiniére a
urRiviere-du-Loup et méme a Québdcla fin du XIX® siecle, la seule entreprise
sL’'absence de cinéma et de discothequdu genre & I'époque, en est dailleurs la
pose un sérieux probléme pour les adolepreuve évidente. La péche fournit aux
lecents et les jeunes adultes qui, généraleésidents de cette localité I'éperlan, la
ntment, ont un grand besoin de bougsur | sardine, le hareng, le poulamon et I'alose.
slusieurs d’entre eux, la ville exerce updien que I'on retrouve encore de nos jours
ofascination presque irrésistible. ces espéces dans les eaux du Saint-
12 Tout comme la plupart des municip Laurent, on ne les 'péche pratiquement
Ni%es rurales, Saint-André a connu, & pajtip/uS: Toutefois, depuis quelques années,
s années soixante, une profonde #r région est particulierement réputée pour

formation occupationnelle qui a eu p ypO" estgeon noir et Fanguille.
peffet de maginaliser considérablement le Les industries Desjardins assurent
neecteur agricole. Le nombre de fermes|ebgssentiel des activités manufacturiéres.
prpassé de 76 en 1951, a 41 en 1991. Pduette entreprise a été l'une des plus
cdes économistes, cette diminution est|lgrandes écoles techniques du Queébec.
seésultante prévisible de la modernisatiolle a pignon sur rue a Saint-André depuis
t de I'agriculture. [évolution régressive dii 1864 et se spécialise dans la fabrication
urombre de fermes a entrainé une impofle convoyeurs d'ensilage, de rouleaux
tante contraction de I'espace agricole. [Egompacteurs pour la terre, d'ensacheurs,

deux gites du passant et quatre restaurart®51, les agriculteurs de Saint-Andrél'€barbeuses a grain et de diverses

Ces services qui, a premiére vy

peuvent paraitre nombreux pour u
localité de moins de 700 habitants, s
nettement insdisants pour répondre au
besoins locaux. La proximité de Rivier
du-Loup est en partie responsable de ¢
situation. Tous les commerces doive
affronter la concurrence louperivoise.

Les carences locales sur le plan
services sont, en partie, compensées
les échanges avec I'extériettn efet, les
résidents de Saint-André suppléent
manque de services et de loisirs chez

par une forte mobilité géographique. On

sort régulierement du village pour 4r
vailler, magasinermpour les soins de sant
visiter des parents ou des amis, partici
a des activités sociales, sportives
culturelles. Si certains de ces dépla

ments prennent des allures de Qi

d’autres se posent davantage comme

contraintes, particuliérement pour les-pgP

sonnes agées, les jeunes, les individu
faible revenu ou pour ceux et celles qui
disposent pas d’'un moyen de transp
Les personnes agées doivent régulig

détenaient 13 433 acres de sol. En 199machines agricoles. La compagnie a

Is n'en possédaient plus que 9 723 dponnu ses heures de gloire durant le pre
mier quart du XX siécle.Afin de faire

face a la concurrence et de se tailler une
lace sur les grands marchés interna
naux, lI'entreprise a d( procéder a une
iganisation compléte de ses installations

;‘ngteulement 5 602 étaient cultivées

x La contraction du domaine agrico
pprésente en contrepartie une plus gra
cffeise en culture des terres. Ce phénom

nest le signe de la modernisation et d a la modernisation de ses infrastruc
consolidation de l'agricultureAinsi, de | ¢, e a4 milieu des années quatre-vingt.

Lot a 1991, la proportion de terres eulti ajoyt de nouveaux produits lui permettra
S#es par rappor’gaux terres posseédees 5'eghs goute d'@onter la mondialisation
Pécrue de 18,3 % . Pour sa part, la SUPgjes™ marchés a aube du prochain -mil

ficie des terres en culture est passe aire.
ap39 9 acres en 1951, & 252,3 en 1991. , R o
L'agriculture, la péche, I'exploitation

X N .

pp La diminution du nombre de cultvd ge |5 tourbe, le commerce au détail et le
hleurs et de fermes s'est accompagi&@cteur manufacturier ne parviennent
g d'une transformation globale de la sticioytefois pas a procurer du travail a
pdyre de 'emploi. On constate le méMeensemple de la population active. Etant
oghenomene dans I'ensemble des petitgnng que la plupart de ces activités se
reommunautes rurales de la province. i Et sur une base saisonniére, le sous-
ipeut étre imputable a la nature méme de &y |0 est tres élevé, particulierement en
degssource, les sols de Saint-André €taflyer | e caractere saisonnier des emplois
pParmi les melAIIeurs du Bas—Salnt—Laureqtob"ge un bon nombre de personnes a
sllyeleve plutot d'un ensemble complexgecoyrir a raide de I'Etat. La forte pro
ndé facteurs environnementaux, €cONGortion de revenus percus sous forme de
prniques et culturels. transferts gouvernementaux et le sous-
re De tout temps, la péche a constitué yremploi ont pour corollaire la faiblesse du

)
o

ment chercher des soins médicaux

activité de premiére importance a Sainhtrevenu moyen des familles. En 1991, le
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revenu familial moyen s’établissait |amisme socioéconomique du milieu.

35 944 dollars, correspondant a 77,1 % deeut en €&t se demander dans quel état dermé afin d’assurer la survie de I'édifig
retrouverait le milieu de Saint-André si demunicipal datant de 1937. Ce batime

celui de I'ensemble du Québec.

tels oganismes n’avaient pas existé.

[D]ynamisme de I'habitat

tructions ont été réalisées au cours gesntamination de la riviere Fouquet
quinze dernieres années. Ces nouvell@ane des derniéres frayéres pour I'éper
résidences s'intégrent trés bien au stylarc-en-ciel dans I'estuaire du Sair
néoclassique trés répandu dans le Kairjouaurent. Cette riviere est déja tréfeafée
raska.Tout ceci contribue a donner a ceftpar les déversements d'une partie
municipalité un cachet vraiment particl eaux usées de la localité voisine, Sa
lier. La localité de Saint-André se distingpie\lexandre. En outre, les deux projets
d'ailleurs par la qualité exceptionnelle deetrouvent prés d’un secteur a vocati
son habitat. Le patrimoine architectural,| l@ouristique. Le comité craint que les ode
disposition et I'esthétigue des maisonsausées par le lisier de porc aient p
sont non seulement le reflet de l'histoir&onséquence d’éloigner les visiteurs.
et des traditions, ma_\is ils témoignent_a Ssi Le travail efectué par le comité pou
de la tres grande fierté que les résidentg reconstruction du Foyer Desjardir
de cette paroisse manifestent a I'égard dgcendié en 1992, mérite également d'a
leur environnement. souligné. De nombreux individus n'o
Sur le plan communautaire, 'engagePas menagé leursfefts et leurs éngres
ment et le dynamisme de plusieurs leade@din de faire valoir les intéréts de la pep
locaux sont dficilement conciliables| lation auprés des diverses instances-g
avec une totale dévitalisation. C'est notaprvernementales. Cesfefts ont porté fruit
ment pour cette raison que nous préfér
parler de problémes et de malaises sogig€buté a 'automne 1996.
économiques et non de dévitalisation jou Le dynamisme du milieu se reflé
de déstructuration pour qualifier la skuaégalement dans un projet collectif dd

tion économique et sociale de Saint-Andrdes retombées économiques demeurepyn

Ce dynamisme se traduit, entre autramportantes pour la municipalité de Sai
manifestations, par la présence de ngnindré-de-Kamouraska. Les propriétair
breux oganismes a but non lucratif |:des quatre restaurants gastronomiques
chorale, troupe de théatre amafeDifJ, | cette petite localité se sont réunis et
cercle des fermiéres, club de I'age ¢’plancé’Escapade gourmandeA tour de
Société d’écologie des battures du Kampudle, chacun des établissements élab
raska, comité de la Fabrique, comité |[den mets exotique et recrée I'ambiance
liturgie, journal local, comité de la biblig son pays d'origine. Riche de diversité,

Ici, nous ne pouvons passer squ&ercle des fermiéres et du conseil mu
silence le travail accompli par le Comitécipal. Or d'ici peu, tous les ganismes

Malgré une diminution de sesfetifs | d’action pour le développement harmosocioculturels et communautaires ser
démographiques, la construction domitinieux de Saint-André. Le comité a déngnlocalisés au premier etage du Domal
liaire n'a jamais cessé de progressef @ le projet d'implantation de deux projgtd-€s Peélerins (nouvelle appellation
Saint-AndréAinsi, une vingtaine de cons de porcheries en raison du risque élevé d@yer Desjardins) ce qui laisse I'acty

mylisque la reconstruction du Foyer| &,

bnt
e
nt

n Par ailleurs, un comité s’est réecemme

abrite les locaux du club de I'age d'ou

DNt

du
el
S
afin
ent

eédifice sans vocation précise. Des acti

aponcrétes sont présentement en cours

tde donner une seconde vie a ce batin
historique.

les Enfin, entre 1972 et 1992, la mur
NEipalité de Saint-André a investi prés
S610 000 dollars dans la réfection de s
OBysteme d'aqueduc qui dessert quel
r350 usagers. Cette initiative, en plus
PWelles que nous venons de souligra
mente le dynamisme de cette petite {0
rlité rurale du Bas-Saint-Laurent.
S, L'appartenance territoriale constit
USne force dynamique qui indlg a la
Mommunauté de Saint-André le sentiment
de pouvoir agir et de protéger son envi
ronnement social, politique, économique
Ot culturel. Evidemment, I'enracinement
au milieu ne permet pas de corriger tqus
s problemes socioéconomiques auxquels
la communauté est confrontée. Néanmojns,
8| contribue sans aucun doute a en dimi
Nhuer les dets. Toutes ces considérations
ne

de

on
jue
de

ca

e

u

€fint de Saint-André-de-Kamouraska u

1tpetite localité qui refuse de mourii
es

5 de
DNt

ore
de
ce

theque, comité de la Foire d'été, etc. Bienoncept se révele un facteur imports
gue ces derniers ne peuvent pas faide diférenciation et de positionneme
contrepoids aux nombreuses carencekns le domaine de la restauration. Il
structurelles qui &ctent la municipalité
ils contribuent & maintenir une bon
cohésion sociale entre les individus.
stimulent, chacun a leur facon, le dynatation et de solidarité.

a@e lindustrie touristique régionale

susceptible de favoriser la consolidatipn

lleonstitue un excellent exemple de conger

nt

&t

Les statistiques utilisées dans cet article sont tirées| des

recensements fidiels de Statistigue Canada.
12. L'écomusée se définit par son territoire plutdt que par le
batiment qui I'abrite, par ses activités plus que par son
fonds d'ceuvre, son mode de fonctionnement qui suppose
une entiére prise en clgarpar le milieu.
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PETIT GUIDE A L'USAGE
D'UNE MUNICIP ALITE QUI

DESIRE

Par
Linda Mar coux
Commission de toponymie

Dans notre derniére chronique, ng
avons abordé la question des changem
de noms des municipalités et des bure
de posté Nous nous sommes surtg
attardés aux criteres qui prévalent
moment de choisir une dénominatig

Cependant, il est important de rappe 3

aussi la procédure de changement
nom d’'une municipalité. Cette procéduy
s'appliqgue a toute démarche visant
modifier le statut de la municipalité, p
exemple deparoissea municipalité ou a
ville ou encore le toponyme, par exemj
le passage d8aint-Octave-de-Dosquet
Dosquet Tout d’abord, deux @anismes
gouvernementaux sont concernés se
les lois en vigueur : la Commission
toponymie et le ministere desffaires
municipales.Voici la procédure recom
mandée par ces dewganismes.

CHANGER

municipale afin que la Commission puis|
se prononcer sur le nom proposeé.

Commission de toponymie

Edifice Marie-Guyart

1060, rue Louis-Alexandre-
US Taschereau,*£tage
entsQuébec (Québec) G1R 5V8

zltjx La gommission de topor)ymie QOit fai
aﬁonnaltre son avis par écrit au gmfoq
au secrétaire-trésorier dans les 60 jo
| uivant la réception de la copie de la ré
tion. Dans le cas ou la Commission
raoponymie n'a pas fait connaitre son a
ans le délai prévu, le gfedfr ou le secré
aire-trésorier de la municipalité dresse
certificat attestant le défaut de la Go
)lgwission de faire connaitre son avis.

Aprés la réception de l'avis de
Commission, le gréier ou le secrétaire
|drésorier de la municipalité publie un ay
jeelativement au changement de nom d¢
municipalité dans un journal @isé sur
son territoire. Cet avis doit contenir ¢
informations suivantes :

>

1

Avant d’entreprendre toute démarc
officielle, il est suggéré aux municip
lités de contacter un représentant d

Commission de toponymie (téléphane. |3 mention du droit de toute person
(418) 643-2817) afin d’examiner avec lui

la_pertinence du nouveau nom projeté. gesAffaires municipales son oppes
Cela permet d'analyser immediatement tion 3 |a demande de changement

différentes possibilités et de s’assurer

le nouveau nom proposé respecte

criteres de choix et les régles d'écritu
De plus, cet échange facilitera |
démarches subséquentes liées a la pr
dure de changement de nom.

Par la suite, le conseil de la municig
lité adopte une résolution demandant
ministre desAffaires municipales g
changement de nom de la municipalité
est important d’identifier clairement dat
cette résolution la désignation actuelle
la municipalité et le nouveau nom propo

Le secrétaire-trésorier ou le dief
transmet au secrétaire de la Commiss
de toponymie, a I'adresse qui suit, u

he la proposition de changement de norggnomination entre en vigueur a la date

présentée au ministre desfaires
la municipales

de faire connaitre par écrit au minist

U€ nhom dans les trente jours de la publi
les tion de I'avis

re. R o i
¢ l'endroit ou doit étre adressée ce

Hcé Opposition, soit :

Ministre desAffaires municipales
a 20, rue Pierre-OlivieChauveau
au Québec (Québec) G1R 4J3

tirésorier transmet au ministre de$aires
'Snunicipales le dossier complet de
dé¢emande de changement de nom. Cely
se@loit contenir les piéces justificative
suivantes :

ion la copie certifiée conforme de la rég
ne lution demandant le changement

Par la suite, le gréér ou le secrétairer

DE NOM

se I'avis de la Commission de toponym
ou le certificat attestant le défaut
celle-ci de faire connaitre son ayis

* la copie certifiée conforme de I'av
publié dans un journal difsé sur le
territoire de la municipalitg

 le certificat attestant la date de publig
e tion de l'avis de la demande de chan
ment de nom.

urs Comme il est mentionné précéde
S@nent, toute personne peut, dans le d
derévu, faire connaitre au ministre d
VIAffaires municipales son opposition a
demande de changement de néipres
UBvoir regu tous les documents exigés
Mia loi, le ministre avise par écrit la mur
cipalité de toute opposition qui lui a €
afaite. Par la suite, dérentes possibilité
| s'offrent & lui avant qu’il ne rende sa dé

5 gudience publique de la Commissi
municipale du Québec et/ou a un scry
~Jéférendaire. La décision finale du minis
est publiée a |&azette officiellepar un
avis de changement de nom. La nouve

la publication de l'avis ol a toute da
ultérieure qui y est indiquée. Souligno
ngue dés sa parution dansGazette offi
reielle, 'emploi du nom de la municipalit
i devient obligatoire dans les textes
ddocuments de I'administration et d
reorganismes publics, dans la signalisat

dans les ouvrages d’enseignement,
formation ou de recherche publiés
QuébecApres l'entrée en vigueur de
décision et le plus rapidement possih
le grefier ou le secrétaire-trésorier de
municipalité doit donner un avis public ¢
changement de nonim

t

Cet article s’est lgement inspiré du doeu
lamentChangement de nom d’une municipalit
i-dbcale publié par le ministere de&ffaires
s municipales et disponible sur demande.

est conseillé a toute municipalité intéress
a par ce sujet d’en faire la demande.

copie certifiée conforme de la résoluti

DN nom;

d@. Voir «Les noms de bureaux de poste et des munic
lités », dansMUNICIP ALITE , juin-juillet 1997, p. 22.

ision finale.Ainsi, il peut recourir & une

routiere, dans I'dichage public ainsi que

e
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Il
]

pa

MUNICIP ALITE , ao(t — septemir1997



Efficacité energetique

LACHINE REDUIT
SES COUTS

Consciente de la nécessité de rédaites colts énergétiques de ¢ams de ses équipements désuets
et énergivores, la Municipalité de Lachine enteprend, en 1993, un vaste pgramme
d’efficacité énergétique. La pemiére cible : I'usine de filtration.

Par
Marie Verreau
Ministére des Ressources naturelles

ans un contexte de compressigndeux zones principales : la zone deété congu pour chatér la zone dang
budgétaires et de rentabilisation debassins de décantation et de filtration ef lon ensemble. Considérant le poten
équipements, l'administration lance Urzone des galeries ou sont logés les syd'économie d’énggie réalisable, on
appel a tous les employés les invitarttmes de tuyauterie reliant ces bassins [aitestalle temporairement des pellicules
a soumettre leurs idées pour réduirgiserve d’eau. plastigue pour isoler les corridors d
la facture éneayétique. bassins. Deés lors, o
Plusieurs  suggestion se rend compte qu
sont présentées. Celle ¢ cette simple opératio
M. Roger Lajoie, super a permis d’économi
viseur de 'usine de filtra = ser 8000 dollars pour
tion, est retenue. la seule saison hiver
Sa proposition cibl nale 1993-1994. Ce

les deux principaux élé 1 résultats étant encet
ments énggivores : le rageants, ces mur
systéme de chafaige et temporaires sont rem
le systeme de pompad. placés par des dmu'r
d’eau. Quand on sait qu # 3?rman¢ntls ' octje
40 % des frais d'explei une iso a'[IOI’E, e
tation de l'usine son | quatre pouces d’épaig
consacrés a payer la fa seur Aujourd’hui, on

ture d'électricité, I'exer | maintient La tem%e
cice en vaut le coup rature ambiante de

{ corridors entre 18C
et 20 C. Au-dessus

D ébusquerles “ des bassins, elle S
y maintient a 3C com

kilowattheur es : ;
parativement a I5C

Lusine traite 70 000\ Roger Lajoie de la We de Lachine a été honoré, I'automne dernjer  avant lnstallation des
metres cubes d'eau péy poccasion du Gala Energia dans la catégorie municipalité. On le reconnahurs.
jour. L'electricité, prin 3 grojte de la photo recevant le trophée des mains de M. Gilles Sénécal,

cipale source d'engre e |a compagnié\sea Brown Boveri. La construction des

utilisée, était consommé. murs permanents

au rythme de 10 millions de kilowat Les bassins, qui ont une superficie |[daécessité un investissement de 20 000
heures, représentant une dépense annpi@i2 000 pieds carrés, sont ceinturés péars. La premiére année, I'économ
de 530 000 dollars. Pour réduire les colitdes corridors étroits. Le systéme de chaufi’énegie aura été de 12 000 dollars.
M. Lajoie s’attarde donc a améliorer |efage mis en place lors de la constructiopériode d’amortissement de l'investisg
rendement du systéme de chliagé des| de l'usine de filtration, en 1960, avaitment est donc de moins de deux ans.
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7/ one des ga_|eries Dans un second temps, on s’est CORGE
) o tré sur le systeme de pompage haute-pr

L'eau froide qui circule dans les sySsjon, A Lachine, une pression d'eau d
temes de tuyauterie en période hivernalgy |ivres le jour et de 75 livres la nui
refroidit considérablement I'air ambiantssyre une pression de distributiofi-ef

des galeries, un total de 15,4 millions |[d@zce dans le réseau d’aquedactuek
gallons d’eau, soit 70 000 métres cubes, ¥ment, les quatre moteurs qui actionn

circulant par jourAfin de réduire I'éner | |e5 nompes fonctionnent & vitesse eon
gie électrique requise pour chiarfles | ante et provoquent des pointes de pre
galeries, plusieurs modifications ont &tgjon de 90 livres a la sortie de I'usine, [c
effectuées au systeme initial : Iisolem Nhui est superflu. 'Installation d’un régu
des galeries par linstallation de porte§gteyr de vitesse sur une des pompes ai
I'installation d'un |sqlant sur la tuyauteri que la réfection des impulseurs sur |e
de la galerie 'des .f|Itres et la pose d'Ufois autres pompes auront permis ¢l
plancher de béton isolant de quatre poUcCg&§iner ces pointes et de régulariser|
d’épaisseur dans cette galerie de faconRession a la sortie de I'usine en fonctio

€

couper_l’ajr froid dégagé par la résernvee |1a demande. Le démarrage auto
d’eau situee en-dessous. tique des pompes et I'ajout d'un en

Des mesures secondaires touchjgistreur de consommation d’électricife
'ensemble de l'usine ont également étgiendront compléter les améliorations f
prises.Aprés une inspection minutieusesystéme de pompage haute pression. |
les employés ont procédé a la réisolatjofois terminées, ces rénovations permettro
des murs aux endroits faciles d’accés,| ales économies considérables. Les col
calfeutrage des pourtours de fenétres, @iévus pour leur réalisation sont évalués
l'installation de coupe-froid sur toutes lesL80 000 dollars pour une €conomie pete
portes et a l'installation de ventilateurs ptielle minimale de 50 000 dollars pa
plafond de la chambre des pompes. année.

Les economies d’éngie en matiere d i .
chaufage sont considérables. Elles |[s€) €S eéconomies
chiffrent & 20000 dollars par année pour. ACi
un investissement de 400 dollars. La appreuables
période d’amortissement n’est donc que AU parachevement des travaux d'ame
de deux ans. lioration moyennant une participatigr
financiére de 6000 dollars d’Hydro-

A Québec, dans le cadre de son program!
S ySteme de pompage Systemes de pompage, de ventilation e

On a aussi pris des mesures powompression (SPVC), la Municipalité
réduire la facture éngétique liée aux deux de Lachine aura investi 1800 dollars
systémes de pompage qui étaient aussi prévoit une économie annuelle d
trés énagivores. Leur seule consommga70000 dollars. La période de recouvremel
tion d’énegie se chifrait & 400 000 del| de linvestissement s'étalera sur un pe
lars par année, soit 75 % des coltsgher plus de deux ans.
tiques totaux de l'usine de filtration. Limplantation du programme et

Dans un premier temps, on a rempladéapplication des mesures d’écononi
les moteurs des deux pompes basse pre&negie auront contribué a la sensibi
sion par des moteurs & haut rendemesation des opérateurs et a I'égmmce
énepgétique. Cette mesure a permis yné’une nouvelle culture d'étacité éner
économie de 8 000 dollars par année. | gétique au sein de \élle de Lachine. M
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FEMME
LO

S’il est un lieu ou les femmes
sont de véritables atisanes
ndu développement, ce sont
"bien les communautés locales
et régionales. Leurtravail
bénévole ou rémunéré, qu'il
soit effectué a la maison, au
ntsein de I'entreprise familiale,
b dans I'industrie ou dans l'une
Pou l'autr e des institutions
" publiques, contribue a cons
ndiruir e les régions du Québec.
sA ce titre, les femmesepré-
sentent une foce économique
jindéniable pour le Québec.

A

Par
Lyse Pelletier
| répondante a la condition féminine

“te Ministére desffaires municipale
A

ts
a Entre 1981 et 1990, sur le plan de

2 I'entrepreneurship, les femmes ont lancé

quatre fois plus d’entreprises que les
hommes. Le taux de survie de leurs entre
prises est prés de deux fois plus élevé
aprés cing ans que celles gérées par des
hommes. En 1994, les femmes dirigeaient
30,4 % des entreprises québécdises

En outre, les femmes demeurent des
piliers de l'action communautaire. Elles
sont a l'origine de la création de centaines
N®'organismes qui ont pour objectif
l@'améliorer les conditions de vie d'une

collectivité. Toutefois, habitués a évaluer
le développement d’'une communauté a
S l'aune des critéres et des agents éeono
tmiques traditionnels, il nous arrive trop
Usouvent de sous-estimer la valeur tant
économique que sociale des activités
communautaires. Qmnul ne l'ignore, de

» telles activités sont primordiales pour sou
tenir le développement local et régional.

1. Source : Secrétariat a la condition féminine
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S ET DEVELOPPEMENT
CAL ET REGIONAL

ous—représentation pleinement au développement de Igute conseiller Deux femmes seulement
PP __communauté. En fdt, les femmes sont exercent les fonctions de préfet dans |les

dans les postes decisionnels Paussi en faible nombre en pollthue muni96 MRC que compte le Québec. Elles spnt
et de pouvolr cipale. En 1996, elles occupent a pejnégalement peu présentes dans les commis
- ) 9 % des postes de maire etZles postes sions et les comités municipaux, en parti
Dans le processus de régionalisatioge conseiller soit 127 mairesses sur drculier dans les comités d’urbanisme. Du
qui s'amorce, l'instauration de nouvellegyia| de 1 393 municipalités et 1 750 conseicoté de la fonction publique municipale,

structures décisionnelles a I'échelle localgyres sur une possibilité de 8 690 postdss femmes ne sont guére plus préserjtes.
et régionale devrait permettre une pastici

pation plus directe des citoyennes et des
citoyens aux dhires publiques. 'Bquité
dans la représentation devra nécessdire
ment étre prise en compte au moment| de
constituer ces instances de développement
local telles que celles qui émaneront de la
nouvelle politique de soutien au déveldp
pement des régions.

D’autant plus qu’en dépit d’'une impor
tante contribution et d’'un engagemeént
profond dans leur milieu, les femmes
continuent d'étre sous-représentées |au
sein des instances décisionnelles régionales
et locales, et ce, méme si leur présence
dans les lieux de pouvoir est maintenant
établie dans tous les secteurs d’activ|té.
Selon les données les plus récentes,|les
femmes ne représentent que 18 % des
membres des conseils d’administration| et
18,2 % des membres des comités exécu
tifs des conseils régionaielles repré
sentent 36,9 % des membres des conseils
régionaux de la Société québécoise |de
développement de la main-d’ceuyedles
constituent 33,5 % des membres dg
conseils d’administration des régies régft ..--
nales de la santé et des services soci
De plus 387 % de femmes seulement’

de commissaires.

Iues municipales
et développement

La participation de plus en plus marqg
du monde municipal au développeme
local et régional rend aussi nécessas
une plus grande présence des fem
sur la sceéne municipale pour particip

MUNICIP ALITE , aolt — septemir1997
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Dans une étude réalisée en 1994 paf ¢®nseils municipaux est au centre desvités a participerLa constitution de ce

ministére desAffaires municipales, om engagements pris par le Ministére dans léseau a pour but de créer un lieu

apprend que les femmes n’occupent

23 % des postes de cadre, hormis
secréaires-trésorieres des municipalif]
locales. La sous-représentation des fem
dans les postes de cadre est particuli
ment manifeste dans les postes de di
tion générale ou cinq femmes seulem
exercent ces fonctions alors qu’il exis
environ 200 postes de ce niveau dans
municipalités locales, soit un taux

représentation féminine d'a peine 2 %.

Le palier municipal, par ses champs
compétence, est l'instance politique ¢
influence le plus la qualité de vie et
quotidien des citoyennes et des citoye
A cet égard, la participation restreinte @
femmes a la vie politique municipale |
prive d'un pouvoir d'intervention e
les force a s’adapter a des décisions qu
sont pas nécessairement les leurs a
gu'a une planification économique
sociale souvent étrangere a leurs réalit

La faible représentation des femmes
politigue municipale a aussi des réperc
sions directes sur leur présence d
d'autres instances décisionnelles loca
et régionales, puisqu’une part des sie
de leur conseil d’administration so
réserves aux élues et aux élus municipg
A titre d’exemple, les élus municipau

composent au moins le tiers des consgilg,
d’administration des conseils regionaux &j

prés de 20 % des conseils d’administfaes stratégies a adopter pour se faire é irg

tion des régies régionales de la santg
des services sociauXu sein des nouveau
centres locaux de développement, nés
la politique de régionalisation, les él
municipaux siégeront aux conseils d’adn
nistration. En raison du faible nomb
d’élues municipales, elles ne peuvent é
demment pas siéger au sein de tous
conseils et comités a la fois. Les élU
risquent donc d’'étre absentes de plusi€
lieux ou se prennent des décisions

peuvent avoir des impacts importants

les conditions socio-économiques d

femmes et des membres de leur entour. g‘é

[L]e plan d’action
gouvernemental
L'objectif stratégique d’'une meilleur|

umdre du nouveau plan d'action triennal’échanges entre les municipalités prépc
lepouvernemental, 1997-2000, en matiereupées par les problématiques des
esle conditions de vie des femmes. Lefemmes dans I'espace urbain. Ce réseau a
mastions du Ministére s’inscrivent parti aussi pour objectif d’amener les munici
ereulierement dans I'orientation gouvernepalités a y adhérer et a intervenir dans leur
ementale qui porte sur la place des femmaesilieu en faveur d’'une amélioration des
cikans le développement des régions. Cettenditions de vie et de travail de ledrs
t@rientation vise a reconnaitre les femmestoyennes. Plusieurs aspects touchant
lesmme agentes et partenaires du déve|loponditions de vie des femmes ser
lgpement local et régional.

celui de la participation des femmes
0 ie politique municipale et au dévelo
ﬁement local et la prise en compte des

Pour pallier ce déficit dans le nomb|
dde femmes élues sur la scéne politi
Utunicipale, le Ministére multiplie le
leactivités de promotion et d’informatiol
NBour inciter un plus grand nombre
efemmes a poser leur candidature lors
2¥lections municipales.

gement et de développement éeono
ique et social. Dans ce deuxiéme volet,
E les membres du réseau pourront discuiter
ine A cet égard, les responsables dedes problématiques des femmes religes
ir{yreaux régionaux du Ministére agisserdux secteurs d'intervention des munigi
L@ titre de conférencier et de personngalités tels 'aménagement du territoire,
gégssource lors de rencontres d’informatiobihabitation, la culture, le loisjdes sports
organisées par les représentants régionalex transport et la circulation, la sécurité
€u Conseil du statut de la femme auprasrbaine ainsi que le développement sogio-
U¥le la population féminine. Lors de cegconomique. A cet &t, une premiér
Alf@ncontres, on aborde, entre autres guigencontre des membres de ce réseay est
l&fons, celle du role d'un conseil mu i prévue pour cet automne.

P@pal, les champs de compétence |du Enfin, le Ministére entend encourager

L i ici . . L <
'domaine municipal, la place des femmeg sjues et les élus municipaux a recrjter
“Sur la scéne politique municipale et danges femmes pour combler les postes| de
Xle développement local, les grands enj

YWirection de la fonction publique munici
€ale par le biais du réseau de municipa
C|REs locales et des @anismes municipau
.\ ot ngagés dans un programme volontai
x Le Ministere a aussi développé upél'acces a l'égalité en emploi pour les
giratégie de communication visant| &mmes.
ysusciter de nouvelles candidatures. I| a

idéja difusé un guide intituldlairesse ou .

ni

rgnaire, conseillée ou conseiller : powjuoi ne JUSte place pourtous
vpas vous ?destiné aux personnes quiet toutes

cdgsirent se porter candidates ou candiglats Se & ; ;
drs des eectons micpales. Co guidg L2 PO01%S Snomive et socl e
ufegroupe les thémes abordés lors (€5 ; : A N
pugncontres d'information. Le Ministére accomplir que si les interéts et Ips

a. v o
s fiffusé également un dépliant informatif. eagfnsqr:gstogéﬁt Iari(;o':;encuggri' {Z)rirl]:? =S
edestiné aux femmes et aux jeunes, j§ k P P

Bl domaine municipal ainsi que les pro
ures a suivre pour poser sa candidatu

> o S urquoi le gouvernement et I'ensemble
enteles particulierement ciblées dan > L,
AgE. P es partenaires locaux et régionaux| y

compris les €élues et les élus municipapx,

En plus de ces activités, le Ministére aoivent créer les conditions nécessaires
mis en place, a la demande des villgsour que les femmes occupent une juyste
de Québec et de Montréal, un résegulace dans le développement des régions
e« Femmes et municipalités » auquel |est des communautés localebr

cette stratégie de communication.

représentation des femmes au sein

dezmbres des conseils municipaux sont
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Québec, le territoire connu sous le ng
deTriangle de Bellechasse correspond
regroupement des paroisses de S
Camille, de Saint-Magloire et de Sain
Sabine. Ce territoire de 500 knsitué a
proximité de la frontiere américaine, €
majoritairement constitué de terrai
priveés.

Durant les années quatre-vingt, |
intervenants du milieu régional ont iden
fié des secteurs propices a une relanc
I'économie. La mise en valeur de la fo
privée est alors apparue comme un er
majeur pour Bellechasse. Par ailleurs
la méme époque, plusieurs propriétai
de la région étaient aux prises avec
sérieux problémes de braconnage
de vandalisme sur leurs terres.

Devant ce double constat, une cinqu
taine de propriétaires privés se sont réu
au début des années quatre-vingt-dix, p|
constituer le Groupement faunique
Triangle de Bellechass&out en conser
vant le droit d'exploiter la forét et d
pratiquer la chasse sur leurs terres,
propriétaires s’engageaient, en écha
d’'un droit d’acces, a mettre leur territoi
a la disposition d'une clientéle venue
I'extérieur pour y pratiquer la chasse.

Un protocole d’entente a donc é
signé entre le Groupement faunique e
ministere de I'Environnement et de
Faune, en vertu des articles 36 et 37
la Loi sur la conservation et la mise
valeur de la faune. Cette entente liait
Groupement faunique et le Ministére dg
la gestion et I'accessibilité de la faune g

BONNE CHASSE
DANS BELLECHASSE

A une centaine de kilométres de

Par

M | GaétaneTardif, consultante

au | Ministére de I'Environnement
Int- et de la Faune
e-

individus chassant sans autorisation
stes lots visés par I'entente.

'S Le Groupement fauniqgue mandate u

edlu Triangle de Bellechasse, pour assu

étéservations, a l'accueil de la cliente

jeaic. Lhébegement dlert aux chasseur
@st varié, allant du camp forestier a la

refrmule en aubee.

de D’autres visiteurs dé
Cbuvrent peu a peu les
richesses des boisés de
arBellechasse : il s’agit
hides randonneurs e’
odes observateurs dr
lua faune qui, bien
gu’'encore peu
Enombreux, sem
cédent appelés a
hg®nstituer une
repart croissante
dele la clientele.

P

~
Aujour-
tel’hui, le Grou
lpement fau
lanique compte
/0 proprié
Bitaires et gere
len territoire
nde 75 kmi.
uBepuis le

terres identifiées aux fins de I'enten

gramme de surveillance du territoire,

Conformément aux dispositions de la |obpérations,
et de concert avec le Ministére, le Groupesntre 250 et
ment a notamment mis en place un plaf00
directeur de gestion de la faune et un-pgreeurs ont été

plus d’énoncer les régles d’accés au {efrthaque année
toire de chasse. En contrepartie, le Minissur les lots du
tére a apporté son expertise en matiéfgiangle de
faunique et s’est engagé a poursuivre |l&Bellechasse.

edébut de se

chas

mBccueillis
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corporation privée, appelée la Pourvoif

til'exploitation de la chasse et veiller au
detivités de surveillance du territoire, a >g

[L'Jaménagement
des habitats fauniques

De 1992 a 1997, plusieurs partenai
dont le ministére de I'Environnement
Sle la Faune, le ministere des Ressou
naturelles, la Fondation de la faune
uébec, Hydro-Québec et la MRC d
tchemins ont investi les ressourg
s 'panciéres et techniques nécessaire
a réalisation d'un projet expériment
'aménagement « forét-faune » sur

n

j =

territoire duTriangle de Bellechasse. D¢
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études du_territoire ont notamment ¢té « La réalisation du plan de gestiprvalorisée que celle de la ressource
réalisées. A la suite de ces études, les piforét-faune m’a vraiment permis de déequforestiére.
priétaires se sont vu suggérer de réal(serir ma forét, explique M. Marcéisselin, De plus, selon M. Marcel Poulin, maife
certains travaux pour ameéliorer les hapmaire de Saint-Magloire et membre dye Saint-Camille et membre du Groupe
tats fauniqués Groupement faunique. Je ne percois Alygent faunique, « les chasseurs que nous
Le cerf deVirginie, par exemple, s'egt TN 0t uniguement comme un territolféyceyeilions agissent comme des survil
adapté a la rigueur de nos hivers en redo 0ISe, pulsque Je connais .r,nz_;unteparlt >QQ_nt_s du territoire, ce qui a entrainé une
| potentiel faunique et que j'ai moi-meémeyiminution marquée du braconnage et|du

gffectué des travaux pour ameliorer legandalisme qui sévissaient auparavant ».
abitats. » La faune est donc redevenue une ressoprce
accessible a I'ensemble de la collectivité.

La région est maintenant reconnue
pour son expertise en matiere de misg en
aleur multiressource de la forét privée.
insi, les conseillers du Groupement fgu
nique interviennent auprés des syndigats
?g producteurs de bois et des groupements

glorestiers afin de difiser les résultats des

es retombées diversifiée
présence de nourriture, procurée par|de
jeunes peuplements a dominance de fe
lus. Au moment de planifier les interve

'~ A I'heure actuelle, ce ne sont pas
Uletombées économiques qui incitgn
X o U o les membres du Groupement fauniqu
tions dans son boisé, un propriétaire pellf sayearer dans cette expérience. Eet,e
privilégier des coupes qui produiront, u terme des deux premiéres an,n

long terme, des foréts caractérisées par Wiy pioitation, la pourvoirie a enregist  ann,
peuplement approprié. Les cerfs peuven déficit. Bien que la situation soit mai travaux réalisés dans Bellechasse. Comime

alors réduire leurs déplacements et €eaNQ.,ant redressée. les redevances décollhfxPliqgue M. Martin Paulette, directey
miser leurs réserves de graisse, aug s droits de ch'asse percus sont entdt Groupement faunique, « le succes|de
tant ainsi leurs chances de survivre qux Jqactes ce projet-pilote contribue a la renommge
rigueurs de I'hiver ' _de la région et les propriétaires de boisés

. ) . « Compte tenu de la faible superfidiesont fiers de collaborer a la naissarce
La gélinotte huppée, quant a elleqy territoire qui a fait I'objet d'une gune nouvelle industrie qui intégre a |la

occupe principalement des peuplemenishtente et de la petite taille des populapjs des objectifs d’aménagement fores
de trembles et de bouleaux d'agedédifl tions fauniques, nous ne visons pas Ufbr o faunidue. » ;
rents. En déctuant certaines coupes danges grand volume d'opération, expliglie '
ces peuplements, le proprietaire d'Ufyy. Marcel Vermette, I'un des initiateur
boisé peut maintenir un habitat salisqy projet.Toutefois, il y a encore place
faisant aux besoins vitaux de la gélinotiegeyeloppement de 'k et, a moye
gterme, les membres du Groupement- f.

nager un habitat consiste bien souvenfiique qui s'engageront davantage po
pour le propriétaire d'un boisé, dedtuer) TNt béneficier d'un revenu  d'appoi tfaune et de ses habitdts. 'engagement
des coupes assurant une diversité de pegteressant. » financier de la Fondation de la faune a
plements forestiers a lintérieur d'ure Les chances de rentabiliser la polipermis aux propriétaires d'expérimenter
superficie adaptée a une especammée | voirie semblent en &t meilleures| différentes méthodes d’aménagement et
nagement d'habitats est donc souvemuisqu'en participant a la réalisatignon constate aujourd’hui qu'une bonne
compatible avec la récolte de la mati¢rg'aménagements fauniques sur le tefrplanification des interventions sylvicoles
ligneuse. Le propriétaire doit cependanioire de I'entente, les propriétaires favopeut contribuer de facon significative|a
privilégier les interventions sylvicoles lesrisent un accroissement de la densité desmélioration des habitats fauniques |»,
mieux adaptées aux besoins des espeggspulations faunigues, entrainant du méMmeppelle M. Marcel Quirion, de la Fon
fauniques. A long terme, les boisés aingjoup I'accroissement progressif defief | dation de la faune. Municipalités, MRC,
amenages peuvent constituer une soyrgénsi, les travaux d’aménagement Hessociations de propriétaires ejamismes
de bénefices recréatifs et économiqyewhabitat de la bécasse réalisés en 199 conservation sont au nombre des parte
diversifies. devraient permettre d'iir, d'ici trois ans,| naires que la Fondation peut soutenir

Les techniciens du Groupement fgutne activité de chasse trés populdirgnancierement. m

nique ont également sensibilisé les -pfg?UPres de la clientele europeenne. -
prietaires de boisés a limportance de Toutefois, les propriétaires bénéficignt. On entend pahabitat fauniqude milieu qui permet &
protéger certains habitats ou élément¥éja d'autres retombées. Par exemple, t{”e edspece ag'mf}'e dz combler iej b;'?‘O'L“S d’a'l'_t“?‘gta
essentiels a la diversité de la faune et dellaménagement faunique a accru la valgur "o ° eproducion, € Tepos & ¢abrl. -a quatie)de
. . L, cet habitat peut doncfatter la taille d’une populatio
flore. Parmi ceux-ci, on retrouve lesmarchande des propriétés. Eretfles ——
milieux humides, les chicots et les arbreacheteurs potentiels sont sensibles ia o ) .
e . L . " . Fondation de la faune du Québet73 rue Lavigerie,
fruitiers qui font I'objet de mesures dediversité des ressources sur un lot bo|S€. 4 gtage, sainte-Foy (Québec), Gaw1,
conservation particuliéres. La présence de la faune est tout autant Téléphone : (418) 644-7926.

=

Mentionnons en terminant que |e
Groupement faunique a pu bénéficier
du soutien de la Fondation de la faune|du

uébec, un ganisme a but non lucratjf
fiont la mission consiste a promouvoir
a conservation et la mise en valeur de la

Comme l'illustrent ces deux cas,
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LA SURTAXE SUR LES
IMMEUBLES NON RESIDENTIELS
EST DECLAREE \ALIDE ET
CONSTITUTIONNELLE PAR LA
COUR SUPREME DU CANADA

Par
Me Lucien Bélanger
Direction des déires juridiques

La Cour supréme du Canada aendu, le 23 avril 1997, un jugement unanime mettant fin
a une longue lutte devant les tribunaux sula constitutionnalité de la sutaxe surles immeubles
non résidentiels introduite dans la Loi surla fiscalité municipale en 1991

Compte tenu de l'importance de cette décision et de son impact skass finances
de plusieurs municipalités du Québec, il nous apparait opptun de présenterun historique
des faits a l'origine de ce litige et d'exposarn sommaire des décisionsandues par
la Cour supérieure, la Courd'appel et la Coursupréme dans cette déire.

ans le cadre de la réforme intr
D duite par I'ex-ministre ffan en

1991, le législateur a inséré d
la Loi sur la fiscalitémunicipalé diverses
dispositions octroyarsux municipalités |
pouvoir d'imposer une nouvelle taxe fony4
ciere appelée « surtaxe sur les immeubles
non résidentiels ».

sertains dommages a I'hotel de ville atains immeubles, étant entendu que
cours d'une manifestation houleuse.

Certains de ces commergants
cidé d'emprunter la voie judiciaire pou ettt .
ntester la Eonstitutionnalijté de cettg yponc quil s'agit d'une taxe daifes
Ogﬁfgwse’e.qm saQre_sse en réalité au-I
supérieure du Québec en présentant uﬁ%re’ véritable deébiteur de la surtaxe
requéte en nullité et pour jugemenfnage pour le propriétaire de la percevi
@éclaratoire, réclamant l'annulation de§t de 1a payer

pants de lieux d'&ires. Plusieurs| dispositions concernant la surtaxe. lls ont Dans un jugement rendu
municipalités, dont l&/ille de Montréal,| allégué devant cette cour que la surtax29 septembre 1993e juge Pierrdessier
se sont prévalues du nouveau pouyosur les immeubles non résidentiels
d'imposer la surtaxe dés I'exercicénconstitutionnelle parce qu'elle constituet I'action des commercants deVide de
financier de 1992. C'est a Montréal que lane taxe indirecte. Qla Constitution cana| Montréal et déclare que toutes les dis
contestation de la surtaxe a pris naissandenne permet aux provinces d'imposer gegtions ayant trait a la surtaxe sur |
et a abouti devant les tribunaux. Efegf| taxes directésmais seul le gouvernemenptimmeubles non résidentiels sont incons
des commercants ont « pris en grippe » fé@déral peut imposer des taxes indiréctegutionnelles et invalides.

taxe. lls se sont donc adressés a la

Cette nouvelle taxe vient s'ajout
notamment a la taxe dfaires qui perme
d'imposer une taxe personnelle aux ec

gte la Cour supérieure accueille la requgé

surtaxe et ont manifesté bruyamment l¢ur Selon eux, la surtaxe est indiregte
opposition, allant méme jusqu'a causgrarce que le législateur I'impose sur-cer

les

propriétaires de ceux-ci doivent la payer
t qu'ils doivent la retransmettre a lelirs
cataires non résidentiels. lls concluent

ca
a

DO
es
5ti
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Au soutien de son jugement, le ju

décide, aprés avoir examiné les dispq
tions de la Loi sur la fiscalité municipal
relatives a l'imposition de la surtaxe, q
celle-ci, bien qu'en apparence dire
parce qu'étant une taxe fonciére, est
réalité une taxe indirecte et par con
quent inconstitutionnelle.

Le juge identifie plus précisément I¢

éléments de la loi qui déterminent le car

tére indirect de la surtaxe qui s'adresse e

réalité a I'occupant, mais est percue pa
propriétaire en tant que mandataire

l'autorité taxatrice. Ces éléments sont
suivants :

la grande similitude de contenu et

confection entre le réle de la valeur

locative et lI'annexe du rble d'évalu
tion fonciéré;

le mécanisme de dégrevement p
locaux vacanfs

le fait que, contrairement a la situati
en matiere de role de la valeur locati
aucun recours ne puisse étre exerg
I'égard de I'annexe du réle

le versement d'une subvention a I'oc
pant qui était exempt de la taxe filats
et qui pourrait étre appelé a payear
son loyer la surtaxe sur les immeuble
non résidentiels§;

la possibilité¢ pour un propriétaire deY

rouvrir un bail pour faire supporter
nouvelle surtaxe par le locataire d'
local qui y est assujetti

le plafond commun de recettes fiscal
tant a I'égard de la taxe daifes qu'a
I'égard de la surtaxe sur les immeub
non résidentiels;

la prohibition, pour un propriétair
d'un immeuble assujetti a la surtaxe,
faire porter le fardeau de celle-ci par
locataire non assujée'tt

Le raisonnement du juge se résu

ainsi :

Par sa finalité, la sumxe vise I'activité

je parce que eliée a un commee [...] La | disposition de la loi n'oblige le proprié
si ville impose l'occupant, par linter| taire a faire supporter le co(t de la surtaxe
e médiaie du popriétaire, en taxant par le locataire, mais la loi du marché fait
ue l'auteur de l'activité visée. La daxe | en sorte qu'en bout de ligne, le locataire en
cte est une taxe d'affas déguiséé|[...] | assumera le colt comme il assume
en Par son but et ses modalités d'appligad‘ailleurs tous les autres codts.

5¢  tion, la sutaxe fonciée se confond ave Le juge Michaud, qui prononce le

la taxe personnelle d'affas et s'éloign jugement au nom de la couronsidére

considérablement du régime usuel ([dg aement que les irritants constitution
la taxe foncice genéral® [...] Le | ho\q identifiés par le jugBessier c'est-a-
n debiteur parce que solvable en raisan ;e 1o dagrevement pour locaux vacants,
r le d son patrimoine immobiliedevient| 5 q,hyention a certainsganismes a but
de Percepteur d'une taxe réellement,, " craiit |a prohibition de faire sup
les IMPOsee a Iocc'upantLen raison d'u orter le colit de la surtaxe par les accu
activite e::onomlqlllje. adpetrsonngz irdants résidentiels de limmeuble de méme
Ipale : ezwpas celle qui doit en reall gue la possibilité de rouvrir certains baux
a Surtaxe-. sont des dispositions qui ne créent pas un
Fouillée et substantielle, cette décisiparoit de transmissibilité, celui-ci existant
du jugeTessier seme la consternation dariadépendamment de ces dispositions. Ces
le monde municipal. A cette époquedispositions ne font que régir la fagon
PWlusieurs millions de dollars ont déja étélont la transmissibilité va stectuer
percus par les municipalités au chapitre de g, oy me |a cour considere que la
)ria} surtaxe, ,Des centaines d'actions 08l rtaxe sur les immeubles non résidentiels
qiors lntentees.llm peu pr‘:grtout au Que 8pond aux critéeres d'une taxe fonciere.
epar des propriétaires dimmeubles NOR; " ofet  celle-ci est imposée sur un
résidentiels qui veulent obtenir Ie, reMimmeuble, doit étre acquittée par le pro
ppoursement de cette surtaxe, prétendyisiaire est fixée selon la valeur de
ment payée indment. limmeuble et constitue une cigar sur
Devant la menace que ce jugemertdelui-ci. La cour en arrive donc a la
eqaisait peser sur la stabilité des finangesonclusion que la surtaxe est une taxe
de plusieurs municipalités, le Procurdudirecte que la Constitution canadienne
énéral du Québec décide, a l'instar dé¢ fermet a la province d'imposer en vertu de
t'article 92(2) de la Loi constitutionnelle

S
AC

de

o

a

o3

5 Ville de Montreal, de porter le jugeme
MU jugeTessier en appel. de 1867.

La Cour d'appel infirme le jugement Enfin, la Cour d'appel rejette Kar
~gle la Cour supérieureet déclare validg ment des intimés relatif a I'article 23 de la
la surtaxe sur les immeubles non +édsCharte québécoise des droits aféief
jedentiels. gu'aucun recours n'est permis contre

A T'unanimité des trois juges, la co Jannexe du réle. La cour considere que

, considére que la vraie nature etféeféel | CEUe annexe n'est qu'un simple acte

4de la surtaxe sont d'imposer le propriét iradministratif qui implique e§sentiellement
| pour l'activité économique qui s'exer constatation de données factuelles.

a
dans son immeuble. Celui-ci a la possi (ilL'articIe 23 de la Charte ne s'applique

lité, selon la coyrde reporter le coat dedonc pas a celle-ci.
MEelle-ci sur les épaules de son locataird en Les commergants concernés décident
augmentant le loyer comme il le ferait, gade demander a la Cour supréme de
exemple, pour des travaux de réfection|ose prononcer sur la question. Celle-ci

N

économique exeée par l'occupan

d'amélioration de son immeubl&ucune | accorde leur requéte pour autorisation d'en
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appeler du jugement de la Cour d'appel le Le jugement de la Cour supréme
donc permettre aux municipalités
pousser un grand soupir de soulagem
et de conserver les sommes pergues.

30 mai 1996.

[L e jugement de la Cour
supréme du Canada

Aprés avoir entendu les représentafj

tions des procureurs des appelants,
Cour supréme décitfequ'il n'est pas

nécessaire d'entendre la version du Prg c‘.‘]"

reur général du Québec et deVide de
Montréal® et rend un jugement unanin
sur le banc pronongant la validité de

continuer de se prévaloir du pouvd

la

surtaxe sur les immeubles non résiden

tiels dans ces termes :

Nous sommes tous d'avis dgjeter
ces pouwvois. Les taxésdont la valt
dité est attaquée sont des tax

provinciales au sens de ltgle 92(2)
de la Loi constitutionnelle de 1867.

Dans les ciconstances, ces taxgs,
relévent de la catégorie des taxes-fon

cieres véritables et il y a lieu de lg
distinguer de celle qui a fait I'obje
de l'arét Ontario Home Builders
Association c. Conseil scolaire de
région de York?'. Quant aux aufs

. , . 7
moyens invoqués, nous les jugeons

non fondés.

Pour ces motifs, les pourvois so
rejetés avec dépens.

Cette décision laconique de la Cqg
supréme du Canada met donc fin a

bilité financiére pour les nombreus

es

directes prélevées pour des fins———
1. Loi modifiant diverses dispositions législatives concer
nant les finances municipales (1991, chapitre B2,

S
t

a 6.

nt
1

utt
ne.
longue période d'incertitude et d'instais.

34. Note 6, page 2656.

municipalités du Québec qui ont impose

la surtaxe sur les immeubles non résid
tiels depuis 1992.

En fait, une somme considérable dé&":
1,9 milliards de dollars a été percue [ate.
chapitre de la surtaxe et une myriade.
la
suite du recours en nullité pris par | $0. La taxe d'eau et de services devile de Montréal

d'actions en justice ont été intentées

commercants de Mille de Montréal afin

d’engendrer un éventuel remboursement

des sommes payées.

I]IS' Idem page 2657.

1

2

Les municipalités pourront égaleme
'imposer cette surtaxe pour laque

e perception et peuvent notammg

article 128).

LRQ, chapitre F-2.1.
3. LFM, article 232.

4. Loi constitutionnelle de 1867, article 92, paragraphe
5. Idem article 91, paragraphe 3.

1993, RJQ 2635.

. Articles 69 et 69.5 LFM.

8. LFM, articles 244.15 et suivants.

9. Articles 124, 181, 172.1, 181 et 151 LFM.
0. Article 244.20 LFM.

1991, chapitre 32, article 280.

Article 244.14.

Article 244.19 LFM.

6. ldem page 2658.
1995, RJQ 2313.
Numéro 24964, 23 avril 1997.

avait sans doute déja convaincu la cour

imposée sur les mémes immeubles que la surtax
suivant la méme base d'imposition était aussi attaq

va
6

D
ire bénéficier les propriétaires des
immeubles visés d'un dégrévement po
docaux vacants.m

L'argumentation contenue dans le mémoire des intimé

Développements
recents en
droit municipal

tdomaines.

N

droit municipal (1997)

de soumissions publiques, etc.
e et
1de

1. 1996 2 R.C.S. 1929.

Source ; EditionsYvon Blais

Le droit municipal s’alimente a la foi
> de réformes législatives et de décisia
enjurisprudentielles. ‘activité des gouver
nements locaux fait I'objet d’examen qu
tidien par les tribunaux. Les regles relié
a I'équité procédurale ou aux droits fond
L, mentaux remettent en cause la facon

les disposent d'une plus grande faci tafaire des municipalités dans plusiel

Des textes précis, des analyses critiq
et des comptes rendus de conférence
qualité, voila ce qui compose le me
de la derniere parution du Service de
formation permanente du Barreau
Québec, éditée aux Editions Blais in
sous le titreDéveloppements récents

ns

(@)

a
de
S

=

ues
5 de

la

On aborde dans cet ouvrage, entre
autres sujets, les questions suivantes |:
discrimination judiciaire dans I'applieg
tion de l'article 227 de la Loi sur I'amé
nagement et de l'urbanismede recours
approprié en fiscalité municipalda ges
tion des cours d’egues obligations de la

smunicipalité lors d'une vente pour taxes
les contrats municipaux octroyés par suite

31
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¥ LE COMME
~ DE DETA

ET INTERNET

par
Frédéric Dufault et Paul Lewis
Université de Montréal

Le commerce de détail est importantions ou des ganisations ceuvrant dans
pour les villes, ne serait-ce que pour |esecteur du commerce de détail.
emplois qu’il génére.’Intérét des artére C
commerciales nest toutefois pas uniglie  C€UX dui S'interessent au commerce
ment économique : enfef, les artére détail ne manqueront pas "’TUSS' de vis
commerciales, surtout les artéres p u|§ site de Retail Futurg@ttp://www.el.

anciennes, jouent un role essentiel d ﬁ%m/RF)’ qui propose une informatio
abondante sur I'évolution du commer

I'animation des quartiers par la socialisa
tion qu’elles favorisent. , . - !
q de I'échange électronique de données
Les commercants sont déja nombreugs comportements des consommate
sur Internet méme SI, par cette vitrine él Cpour un point de vue québécois sur
tronique, les consommateurs n'acheéterfjjet, on pourra lire la chronique que tig
pas autant que ce que certains avaient pfégigulierement Marcel Brin sur le site

ou espeéré. Si plusieurs commercants N'ORjanéte Québedhttp://planete.qc.ca/
ouvert leur site que pour la publicité chronig/commerce)

plusieurs sont toutefois présents sur _
Internet pour y faire desfafres. Plusieurg  Le Centre for the Study of Commerci
d’entre eux se retrouvent dans ce qu'il péctivities (CSCA), qui loge a layRrson
convenu d'appeler les centres commePolytechnical University déoronto, pre
ciaux virtuels. pose un site tres stimularbttp:www.

. . _|_cate.ryerson.ca/~cscaju I'on retrouve
On retrouve également sur le rés

Internet de nombreux sites qui ont trait otamment les résultats de nombre
e 4 avaux de recherche quiy sont menés.
commerce de détail. Certains de ces

'tg)urra ainsi consulter dérents rapports

;Z?Sreigse?éSZﬁ{é?\l;té agl)émCeOnTrSr?riﬁ rt eéparés dans le cadre de I'élaboration
our les pestionnaires?nunici aux, not stratégie de developpement du €q
P 9 paux, erce de détail en Ontario, connue sou

{Te]sen;iltiz urgﬁrggtne;s de’;kljisr dCIE;)gset?nsésP ""Abm d’Ontario Retail Sector Strategst
q Inancée a la fois par le gouvernemg

commergants, on ne peut passer s ?par l'industrie. De trés nombreux lie

S|Ien'ce celui Qe. Retail Info Centr Ivers d'autres sites nous sont égalem
(http://www .retail-info.com), un centre :
%roposes.

de ressources sur la technologie de
vente au détail qui nous propose, ertre Plusieurs sites d'intérét plus géné
autres choses, des nouvelles et des articleffrent des pages utiles sur le comme
de sources diverses, en plus de trucs pode détail. Parmi les plus intéressants,
améliorer la productivité des opérationscetiendra le site de I’American Institu
On peut également y trouver de trés ngnfor Certified Plannerghttp://www .plan

de détall, par exemple le développeme

RCE
1L

laurbanistes du Québec. On pourra, par
exemple, y lire un excellent article de
dTodd Bressi sur le développement des
randes surfaces a NeWork (http:/
G .planning.org/pubs/february.html),
The Big Bos Final Frontier In New ¥rk
NCity, The Superstes Bke on Their
C%reatest Challengd_es internautes pou
Phnt également visiter le site du Plarise
'eb, qui consacre tout un chapitre| a
H%talement urbain(http:www .planners
eb.com/sprawl.html) une question
ui concerne certes le commerce
étail.
Dans un méme ordre d'idée, deux sites
militant contre I'étalement urbain ont
Aketenu notre attention : I'Internationgl
Bulldozer Blockadghttp:www.hookup.
net:80/~claytons) et Sprawl Buste
(http://www .sprawl-busters.com/). Les
deux sites sont assez semblables, mais
Uroposent des ressources — notamment
ibliographiques — diérentes. Dans les
deux cas, l'objectif est de combattre
P&talement urbain. Il s'agit plus précisé
Mment d'aider les citoyens et les commu
S iautés a se défendre contre les projets qui
favorisent I'étalement urbain, notamment
2Mes projets des grandes chaines commer

€iales et des grandes surfaces.

ent : .
Nous terminons ce rapide survol

=

de
&5

es

rale. Downtown Association (http://www.
rogowntown.org), qui propose, entre autres
athoses, un journal électronique sur les
ecentres-villes et diérentes ressources
utiles a ceux qui s'intéressent au déve

breux liens menant aux sites des associaing.org/), I'équivalent de I'Ordre des

5 loppement des zones centraleM
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Un hommage 454 million

plus que mérite

L a 2# édition du salon du livre d¢ En 1996, prés de 262 000 ménag
I'Abitibi-Témiscamingue a donné lieu aquébécois ont bénéficié de I'appui de
de grandes émotions, le 10 mai derniedociété d’habitation du Québec (SH
a Rouyn-Noranda, alors que le comijt@our améliorer leurs conditions de leg
organisateur rendait un vibrant hommageent. Laide financiére ainsi allouée
a l'auteure Jeanne-Mance Delisle. Une bratteint 453,8 millions de dollars. La Socié
chette de personnalités, dont le ministrg’est particuliérement préoccupée de I'al
desAffaires municipales, M. Rémiyrudel, | destinée aux ménages a faible revenu,
ont pris la parole pour féliciter celle qui,en poursuivant I'élaboration d’'une réforn|
depuis plus de 25 ans, a fortement centrile I'action gouvernementale en habi
bué a l'histoire théatrale québécoise. |Lgon. Voila quelques-uns des faits saillar

(3

a 262 000 ménages

s de dollars

ede la moitié par [€rogramme d’Achat-
|[&énovation de logements sociaux et
Dput non lucratif .

€ La SHQ est aussi intervenue dans
@domaine de I'amélioration de I'habita
ontribuant ainsi a la rénovation (
d§uelque 88 000 logements en 1996. (

ultats sont principalement attribuab
'SuProgramme Rénoveyui aura permis 2

—

ministre a souligné le travail accompli p
I'écrivaine, qui est également conseill
municipale a Destor depuis une dizai
d'années, en lui remettant un chéque
2000 dollars. «'ai eu des frisson
lorsqu’en assistant a I'ouverture

Nouveau théatre du Nouveau monde o
nommé Jeanne-Mance Delisle com
I'une des grandes dames du théatre que
cois», a confié le ministre a l'auditoir
rassemblé a I'aréna Réjean-Houle.

Mme Jeanne-Mance Delisle, auteure et
conseillere municipale a la Municipa
lité de Destor pose en compagnie du
ministre desAffaires municipales,

M. Rémy Tudel, lors de la soirée
hommage organisée a I'occasion du
dernier Salon du livre de I'Abitibi-
Témiscamingue.

Les personnes présentes ont pu ente
des extraits des nombreuses créations
l'auteure native de Barraute dddh reel
ben beau, ben tristedUn oiseau vivant
dans la gueulest Singapour Slingtrois
piéces qui ont permis a la culture tén
cabitibienne de rayonner sur les sce
montréalaises, québécoises et mé
torontoises.

Lauréate du prix du Gouverne
Général, en 1988, et du grand prix de
prose d’un quotidien montréalais, en 19
Jeanne-Mance Delisle lancait tout réee
ment un romanl.a Béte ouge aux édi

gréa SHQ.

gement ; plus de 39 000 autres ména

t par ailleurs continué de bénéficier
paiement des intéréts sur un prét a
erénovation garanti par le gouverneme
YRatiere d'aide au logement social. Emrace alProgrammeVirage-Rénovation
effet, plus de 90 % du co(t de I'ensembl&nfin, prés de 3 000 ménages ont re
Yes programmes d’aide a I'habitation, spitne aide & la rénovation au moyen
N$h peu plus de 410 millions de dollars, orProgramme de Revitalisation des vieux
) &té consacrés a I'amélioration de la sityajuartiers mis en ceuvre avec la collaber
;tlﬁ)n de 146 167 ménages défavorisés| éimn d'une trentaine de municipalités.
~ matiere d’habitation. La SHQ a ainsi
rejoint quelque 2 000 ménages a faible

revenu de plus qu'en 1995, dont au-del&ource : Société d’habitation du Québec
7] LaGazette dicielle du Québec
sur Internet

Depuis janvier dernier tous les
numéros de laGazette officielle d
Québecsont accessibles sur Internet
'adresse suivantehttp://www. gazette.

ag‘és de 43 000 ménages d'améliorer |

contenus dans le rapport annuel 1996

N€ | a Société a maintenu son action

CAZGRe DTGl i QRS

Partiz 1

ndégislatif et les documents approuvés par
Bepouvoir exécutif. Le gouvernement du
Québec est parmi les premiers gouverne
ments a utiliser Internet pour la fiision
de son journal ditiel.

Conformément au réglement sur |la
'®Sazette officielle du Québetes textes
Mfitfusés sur le site Internet de la Gazetigouvernement. Notons que le texte 4n
sont identiques en tous points a la versiagral s’y trouve. Donc les cartes géog
urauthentique imprimée. La Gazette egshiques, les formulaires, les tableaux
ldisponible sur le site & compter de midi, lées illustrations sont téléchgis avec le
Diour de sa publication, rendant ainsi aecesexte.
nsibles plus rapidement les lois sanction
nées, les réglements, les projets de regle

h

tions La Pleine Lune.

ments, les avis et les autres décisions dource : EdwardA. Collister
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Organismes
admissibles

MUNICIPALIT

Programme  [@]

d'assainissement
des eaux municipales

(PADEM)

Programme  [@]
d'aide financiére
aux infrastructur es

d'aqueduc et d'égouts

(RES-EAU)

Type d'aide
consentie

A qui
s'adresser

Répettoire des pogrammes et
des mesues d'aide gouvernemental
aux municipalités

Pour des raisons techniques indépendantes de netvolonté,
les informations surdeux programmes d’assistance aux
municipalités, administrés parle ministere desAffaires

municipales nous sont parvenues ap tard pour apparaitre

au Répertoire des programmes et des mesures d’aide
gouvernementales aux municipalitéparu dans notre édition
de juin-juillet dernier. Il s’agit du Programme d’assainisse
ment des eaux (RDEM) et du Programme d’aide financiere
aux infrastructur es d’aqueduc et d’égouts (RES-EAU).

Nous nous excusons aupres de nos lecteurs et aupres
de nos colléegues du Ministeg pour ce facheux contetemps.

Nous reproduisons, avec un numér de décalage,

les informations surces deux pogrammes.

Toutes les municipalités n'étant pas déja dotées d’équipements d'assainissement
des eaux dans le cadre de I'ancien Programme d’assainissement des eaux du
Québec (REQ).

Le programme vise a inciter les municipalités a se doter d’équipements-d'assai
nissement des eaux. La participation gouvernementale est fixée a 85 % des colts
réels admissibles, et ce jusqu’a un montant maximum figurant a la convention.
L’aide financiére est versée selon les échéanciers des emprunts contractés par les
municipalités pour ces ouvrages.

Direction des infrastructures
20, rue Pierre-OlivieChauveau
Québec (Québec) G1R 4J3

Gestion des demandes et des projets :
Service des programmes d'infrastructures
Tél. : Québec (418) 691-2064

Montréal (514) 873-3335

Les municipalités dont la population est de 5 000 habitants ou moins.

Le programme comporte deux volets :

—volet | Mise en place de nouveaux équipements

— volet Il Amélioration d’équipements

Dans le volet I, le montant maximal de l'aide financiére allouée est de 75 %
incluant les frais incidents et I'aide supplémentaire liée aux mesures favorisant
les regroupements municipaux. Ces mesures sont liées a un projet commun d’ali
mentation en eau potable ou de traitement des eaux usées lors d’un regroupement
municipal.

Dans le volet Il, pour les équipements de traitement de I'eau potable, I'aide
financiére correspond a 50 % du codt total admissible (maximum 100 000 $).
Pour les autres équipements, elle correspond a 33 1/3 % du co(t total admissible
(maximum 100 000 $).

Pour la durée du programme Travaux d'infrastructur es Canada-Québec, le
programme RES-EAU est suspenducune nouvelle poposition d’aide ne

sera donc émise parle ministre desAffaires municipales durant cette
période. Toutefois les ppjets pour lesquels une aide financiér a déja été
engagée se déuleront normalement.
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L’Association guébécoise du transe
port et des routes (AQTR) annonce |la

création du PriXAQTR-Sécurité Routiér

a lintention de toutes les municipalitgs,
(locales, MRC et communautés urbainges)
du Québec. Ce prix, crée en collaborat{on
avec I'Union des municipalités du Québec,
I'Union des municipalités régionales de

comté et des municipalités locales

Québec, la Société de l'assurance alto

Prix AQTR - Securité Routiere

les municipalités de 600 a 149999 ha
bitants;

les municipalités de 1800 habitant
et plus

les MRC, les communautés urbain
les régies intermunicipales, les comi
intermunicipaux.

Les types d'actions admissibles co

u

mobile du Québec, le ministere degrennent, notamment :

Transports et le ministére desffaires

des actions de sensibilisation, d’infq

municipales a pour but d’encourager et/de mation et de promotian

reconnaitre les fdrts des municipalité

qui ont entrepris des actions exemplaifes
pour réduire le bilan des accidents routiers
et procurer un cadre de vie plus agréable a

leurs citoyens.
Le Prix AQTR-Sécurité Routier

des opérations structurées de surv
lance;

des aménagements physiques
* de signalisation
la préparation d’un plan global d’actio

LN

s’adresse a quatre catégories d'institutions Ces actions doivent avoir été entrepris

municipales :

Un article
Ou un sujet
VOuS Interesse?

Vous cherchez un article publié dar
la revueMUNICIPALITE ou encore
vous désirez rassembler l'informa
tion sur un projet précis traité dans
magazine?

o

Vous avez fouillé dans votre colleg
tion personnelle et I'index publié en
février, celle du bureau du secrétaire
trésorier; vous étes méme allé a |
bibliothéque, SANS RESUIAT. C'est
le moment de vous adresser au :

D

A

CENTRE DE DOCUMENRTION
Ministére deg\ffaires municipales
20, rue Pierre-OlivieChauveau,
Québec (Québec)

G1R 4J3

Tél.: (418) 691-2018
Adresse électronique :
centre.doc@mam.golgc.ca

réalisées ou étre en cours de réalisa

BUREAUX REGIONAUX

BAS-SAINT-LAURENT
Jean-Paul Caion

337, rue Moreault,“2tage
Rimouski G5L1P4
Téléphone : (418) 727-3629
Télécopieur : (418) 727-3537

SAGUENAY — LAC-SAINT -JEAN
André Rochefort

227, rue Racine Est

bureau 306

Chicoutimi G7H 7B4

Téléphone : (418) 698-3523
Télécopieur : (418) 698-3526

QUEBEC ET CHAUDIERE-
APPALACHES

Claude Laliberté
Rez-de-chaussée, bureau 34
1200, route de I'Eglise
Sainte-Foy G1VK9
Téléphone : (418) 643-1343
Télécopieur : (418) 643-4086

MAURICIE — BOIS-FRANCS
Pierre Robett

100, rue Laviolette,

bureau 313, Ftage
Trois-Rivieres G94/4S9
Téléphone : (819) 371-6653
Télécopieur : (819) 371-6953

ESTRIE

Suzanne Godbout

200, rue Belvédere Nord,
bureau 4.04, “4tage
Sherbrooke J1H 4A9
Téléphone : (819) 820-3244
Télécopieur : (819) 820-3979

les municipalités de 1 a 4 999 habitantgpour la premiére fois dans la municipalité

au cours des années 1995, 1996 ou 1
Elles auront été faites en conform
avec les lois et reglements existants. E
peuvent comprendre des actions destir

DO7.
té
les
ées

a la population en général ou a un groupe

'®n particulier (écoliers, personnes agé
Cfeunes adultes, personnes handicapées
encore, piétons, cyclistes, automobilist
mconducteurs de poids lourds, passager
transport en commun, etc.) Les candi
rtures seront soumises sur formulaires
plus tard le 30 novembre 1997 et ser
eivf“tudiées par un jury de sélection.

Les municipalités gagnantes serd
annoncées au printemps 1998. Pour [
d’informations, communiquer avec M. Pa

Mackey au 418-6821566.
.

eSource : Association québécoise du transp
ion et des routes

MONTREAL

Raymond Lynch

3, Complexe Desjardins, 2étage
C.P 185

Montréal H5B 1B3

Téléphone : (514) 873-5487
Télécopieur : (514) 873-3057

OUTAOUAIS

Pierre Ricard

170, rue de I'Hbtel-de-ville,
bureau 6.380,@tage

Hull J8X 4C2

Téléphone : (819) 772-3006
Télécopieur : (819) 772-3989

ABITIBI-TEMISCAMINGUE
Denis Bureau

170, avenue Principale

bureau 105, @ étage
Rouyn-Noranda J9X 4P7
Téléphone : (819) 764-9581
Télécopieur : (819) 797-6803

COTE-NORD

Louis Bélanger

625, boul. Lafleche,

bureau 1.801

Baie-Comeau G5C 1C5
Téléphone : (418) 295-4241
Télécopieur : (418) 295-4955

GASPESIE — ILES-DE-LA-MADELEINE
Jean-Paul Capon (intérim)

220, rue Commerciale Est

C.P 310

Chandler GOC 1KO0

Téléphone : (418) 689-5024

Télécopieur : (418) 689-4823
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