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Obectifs. et orientations
gouvernementales 1997-2000

& favoriser la prospérité économique et sociale du Québec €
relancant leleveloppement économique et la création
d’emplol

& continuer a batir une sociéte juste et solidaire engsrs
plus demunis

& rétablir la marge de manoeuvre detéit, enredressant les
filnances publigques...]

¢ Mmieux desservir la population quebecoise par des Services
publics offertsa des colits compéetitifet adaptes aux
nouveaux besoins

& préserver et promouvoir les divers éléments qui
caractérisenta societé guébécoise
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Survol des enjeux

¢ sur la population:

>

» la citoyenneté

I’Etat

»la « fragmentation »

& sur les groupes

» le partenariat

»le role des organismes communautaires
autonomes
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Qu’est-ce que 1’Etat

& L’Etat est beaucoup plus large que le
gouvernement:

»C’est un appareil qui comprend 3 élements:
m le I€gislatit: 1l adopte les lois (le parlement)
m 'exécutif: 1l applique les lois (le gouvernement)

H le judiciaire: 1l interprete les lois (le tribunal)

»c’est un appareil dont la mission premiere est
de se reproduire
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Historique: le développement de
I’Etat québécois avant 1960

¢ le Québec est en retard par rapport au reste
de I’ Ameérique:
» prise en charge par I’Etat des services publics

» sécularisation et professionnalisation

¢ au Quebec, 1l n’y a pas de services et de
programmes publics universels

> les services sociaux sont offerts sur le plan local

> 1ls sont fournis par des organismes prives de
charité, I’Eglise, la famille et les municipalités

mépacq




Historique: la Révolution
tranquille (les années 60-70)

& mouvement de modernisation, de démocratisation et de
construction des services publics (€ducation, sante,
développement social) dans une optique d’accessibilite

& structuration de I’Etat québécois (modéle keynésien)

» interventionniste

» role régulateur
» planification centralisée

m projets d’envergure nationale

m élargissement de I’Etat (taille et budget)
m fondation des grandes sociétés d’Etat

® mécanismes centralisés de résistance

¢ la tendance actuelle de localigation et de régionalisation est
une remise en question de 1’Etat québécois keynésien...

mépacq




Historique: le développement
economique au Québec

¢ cconomie largement controlée par des €lites
extérieures

¢ secteur manufacturier peu développé€ et
prépondérance historique des PME

¢ I’effet des accords de libre échange:
» destruction des marchés nationaux

» création de créneaux micro-€conomiques
(propice pour le développement local)

¢ le moyen de faire face a la mondialisation:
le développement maximal des régions
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Une Réorganisation a plusieurs
volets et a paliers multiples

¢ développement local et régional
» qualité, efficacité et proximité des services

» ajustement des structures administratives,
décisionnelles et opérationnelles

¢ aide sociale et emploi

» |"assistance sociale pour les « plus vulnérables »

» |’assistance emplol pour les « aptes au travail »
¢ cducation

» responsabilisation du milieu, ciblage et élitisme
€ autres
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Les structures Iocales glenales
‘et nationales .

(Centre Iocal\/ Centre VS Centre \(Commission\

TNational

= d’emploi local de local de scolaire | |
8> développemerll  services (d,, %Ionseil J]
3 Modu!e Modul§ communautaire | établissement
: Sécurite| Emploi _ Coneseil
, @ reventl J \ J \ / kd’etabhssement
| [Conseil régionalConseil regiongl Régie régional§ Conférence
|9 de la dével de de santé et def administrative
12/ main d’oeuvrel| 4€VEIOPPEMEMseryices sociay]  régionale :
Comité reglonall !
a - \d’économie saciale [_Table des député-e-$
Commission d Gouvernement | Table Québec-régions
> partenaires du du Québed wministere
marché du travail Ldes Region Solldarlte rurale Quebéc :
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Vers un NouvekEtat.

¢ Guy Chevrette . ¢Bangque Mondiale

« Depuis la creation des « ... beaucoup pensaient il y a
régions administratives, le role 50 ans...que I'Etat devait étre le
de 'administration moteur du developpement.
gouvernementale a - Aujourd’nul, avec le recul, on
considerablement changé, comprend gue I'Etat joue un
évoluant d'une situation ou role clé dans le développement
I'Etat était entrepreneur a une économique et social, non en
situation ou Il exerce ©  tant gu’intervenant direct, mais

actuellement davantage un role comme partenaire, catalyseur et
de soutien aux intervenants promoteur de la croissance. »
locaux et regionaux dans le

developpement du territoire. »
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Un nouvelEtat plus.petit

¢ Un Etat a taille réduite

> compressions budgetaires, coupures de service

et mises a pied dans la fonction publique

& Un Etat au role appauvri

» réduction de la souveraineté dé&tat face au
marché mondial (AENA, OMC, APEC, AMI)

& Un Etat qui fait moins

» moins de services publics offerts moins
largement
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Les services dans le nouvsht .

¢ Reculs importants par rapport aux programmes
étatigues gagnes lors de la Révolution tranquille:

» perte du principe de Funiversalité Etat ne doit plus
« subventionner » les citoyen-ne-s qui he se prennent
pas en main ,

> la responsabilité deHtat s'arréte au maintien du bien
étre des citoyens les plus pauvres et vulnérables

» on ouvre la porte aux « services a deux vitesses »:

= | Etat ne fournit gu'un certain type de « service de
base » : le reste est soumis au marché

= | Etat fournit des services a des « populations
ciblees »
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La.Fragmentation

¢ la critique de |IEtat keynésien: un pouvoir
trop centralise et des institutions trop
distantes de la population

¢ la réponse a cette critique: il faut
fragmenter ce qui est trop concentré, trop
centralisé et trop lointain

¢ le nouvelEtat veut donc étre plus proche
des citoyen-ne-s
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Comment frgmenter?

& renvoi des responsabilités du palier central
aux paliers regional et local (la
decentralisation administrative, la
regionalisation, |a localisation)

¢ un renouvellement des pratigues
democratiques afin de retablir un contact
avec la population et ce, par deux moyens :

»la consultation

» le partenariat
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La Consultation

Banque Mondiale: Notre essoufflement collectif
& «Les pouvoirs publics sont plus témoigne de cette « ecoute »:

efficacess’ils sont a l'ecoutedles ¢ Forums régionaux et

acteurs de la vie (?_conomique et national sur I'avenir du

des citoyens, et s'ils les associent Québec

a 'élaboration et a 'application | ;

des politiques [en ce sens, ils ¢ Forums du developpement

doivent tenir compte des attentes . SOCial regionaux et national

de la population] ... en particulier ¢ Sommets socio-
de celle des pauvres, qui ont economiques

generalement beaucoup de mala;, g Ty |
faire entendre leur voix dans les \ Fé%tlfc%%gﬁraux de
coulisses de pouvoir. »

+ Cette facon de faire, vise-t-elle reellement a instaurer une
democratie part|C|pat|ve’? Est-elle autre chose gu’'une
politigue de I'occupationnel? f —
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e Partenariat

Banque mondiale . Exemples de partenariat:

étre trouvees associant les ; f .
sante et services soclaux

entreprises, les travailleurs, les
menages et les groupes de o le partenariat est a la base des
proximite. 1l faut tout d'abord CLD et CLE

mettre en place de veritables Bl
organisations intermédiaires, ¢ le Conseil d'etablissement de

dont les représentants au sein | ’école devient lieu.partenarial
des instances de decision visant les acteurs institutionnels,
doivent étre les porte parole des i a s

¢ et bien d’'autres...

¢ Le partenariat, dans sa forme actuelle, est-il autre
chose que la reconcentration du pouv0|r allleurs
mais pas autrement? |
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Une fragmentation servant les
iInteréts du marcheé

¢ La grande gagnante de la Reorganisation-en cours
est l'entreprise privée
» sur le plan philosophique: son modele impregne toute |
Réorganisation
» sur le plan-du marche: la privatisation d’institutions et
des ressources publiques s'avere une « bonne aubaine
¢ Un discours gu’ll faut situer a l'interieur
» d'une pratique gouvernementale de deréglementer
» d’'une tendance du Capital de se réeorganiser

& Partout dans la Réorganisation en cours, la strategig
de relance locale ou regionale est identifiee a
I'avancement des intéréts de l'entreprise privee.
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la Chosification de la

« Collectivité »

¢ La chosification est un processus de
mystification

» on attribue a un ensemble d’'individus une realité qué
« la chose » n’a pas

¢ La collectivite locale existe-t-elle? Peut-elle
promouvolr un intérét collectif commun?

> elst %e gue les interéts des classes sociales n'existel
PIUS: ,

» par exemple, est-ce que les intéréts de la region du
Saguenay sont identiques a ceux des Saguenayenn
Pourguol choisir de miser sur la solidarite régionale
plutot que sur une remise en question du patriarcat?
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Vers une nouvelle ciignneté

¢ On veut developper des citoyens et
citoyennes:

» moins dépendants deHtat
» plus autonomes
» plus responsables individuellement
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Enjeux pour legroupes
populaires

¢ Le « communautaire » sera appelé a jouer un role
Important dans |la Réorganisation:

» reduire le colt social de la restructuration
» reprise des services publics

¢ Enjeux sur le partenariat
» virage vers la deémocratie déleguée
» depassement du champ de compétence du communautaire

& Enjeux sur le role des organismes populaires
» ['arrivee des PAMT dans nos organismes
» |[a gestion locale de la pauvrete
» une atteinte a I'autonomie des organismes
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Virage vers la démacratie
délgguée
¢ democratie directe vs démocratie déleguee

& repréesentant ou représentatif
¢ démocratie « d’intéréts »
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Les compétences du
communautaire

¢ |a professionalisation

» développement de nouvelles compétences et
expertises

» eloignement de sa base

& détournement de leur mission
»vers des champs d’activités « inexplorés »

» par une priorisation des dossiers partenariaux
par rapport a ceux relevant de la mission de
‘organisme
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La.PAMT dans nogroupes

¢ La Politigue active du marche du travail

mise sur les groupes communautaires:

» on veut lul donner le mandat de combattre
I’exclusion

» ce combat se fera par I'insertion sociale et
professionnelle

¢ Les moyens:
» accueil dans nos groupes
» accompagnement dans les parcours
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Gestion de |a pauvrete

¢ Gestion des coupures
» contrats de services aveEtat

» création de services « complémentaires » (par

exemple: maintien a domicile)

¢ Controle social des populations demunies

» encadrement des parcours vers I'emploi
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| '"autonomie

¢ financement vs changement de la mission

» nouvelles normes de financement axées sur le
service et I'lnsertion

& creation de 2 classes de travailleurs-euses
dans les groupes:

» les encadeurs (qualifies, bien payés)
»les encadrés (dequalifiés, precaires, sous payes)

& redéfinition des pratigues démocratiques
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