


EVALUATION FONCIERE DES
MUNICIPALITES DU QUEBEC

Exercice financier 1999

FYALRATION FRHOHRE
b uunmuuﬂm bl QUEREL

Jr-

==
T |
RE
EALUATION FONCIE
E&SL MUNIPALITES
DU QUEBEC
EXERQCE!

Sur disquette

Cette publication est également offerte en version
informatisée, sur disquette utilisable avec les logiciels
dBASE IV ou FoxPro et certains chiffriers électroniques,
dont Excel et Lotus. Le logiciel approprié est nécessaire.

Cette version informatisée est un outil idéal pour quicon-
que désire effectuer des tris ou des regroupements
d’informations convenant & ses propres besoins.

Licences de sites disponibles

Cette publication contient de nombreux renseignements
sur les roles d’évaluation utilisés par les municipalités
locales du Québec, aux fins de I'exercice financier 1999.

En plus d’exposer certaines notions de base concernant
I'évaluation fonciére municipale, elle présente diverses
informations utiles aux analyses et comparaisons. Ainsi,
pour chaque municipalité locale, on'y trouve : 'année du
cycle triennal, le nombre de ventes immobiliéres en 1997,
la proportion médiane et le facteur comparatif, 'écart type
relatifalamédiane, I'évaluation fonciére uniformisée totale
et selon I'utilisation des immeubles, I'assiette de valeur
fonciére pouvant étre assujettie a la taxe ou a la surtaxe sur
les immeubles non résidentiels.

Divers renseignements relatifs a I'évaluation fonciére sont
également compilés par MRC ou communauté urbaine et
regroupés par région administrative.

Ony trouve enfin des statistiques sur I'évaluation fonciere
per capita et sur la valeur des résidences unifamiliales et
des condominiums résidentiels pour les 200 municipalités
les plus populeuses et sur les roles de valeur locative en
vigueur en 1999.

Ministére des Affaires municipales
Volume Disquette
1999, 230 pages 2-551-18079-1
2-551-18078-3

Vente et information: jermer http://doc.gouv.qc.ca

33,95 %

Chez votre libraire
Commande postale:

Télécopieur: (418) 643-6177
1800 561-3479

Les Publications du Québec
C.P. 1005
Québec (Québec)

K 7B5

Téléphone:

G1
Québe

(418) 643-5150

1800 463-2100

Important : Paiement par chéque ou mandat-poste
al'ordre de «Les Publications du Québec».

A8-089-4/02

MUNICIPALITE

Direction des communications
20 rue Pierre-Olivier-Chauveau
RC, aile Cook
Québec (Québec) G1R 4J3
Téléphone : (418) 691-2019
Télécopieur : (418) 643-7385
Directeur de publication :

Yvon Poulin

yvon.poulin@mam.gouv.gc.ca
Comité de lecture :

Héléne Coté

Adriana B. Estable

Philippe Gagnon

Claude Michaud

Jocelyne Montminy
Secrétariat :

Pascale Normand

Gina Ratté
Conseiller juridique :

Direction des affaires juridiques
Abonnement :

Réjean Leroux

(418) 691-2015

rejean. leroux@mam.gouv.gc.ca
Couverture :

Bleu Outremer
Composition, montage, photogravure

Mono-Lino inc.
Impression :

La Renaissance

Dépot légal : Bibliotheque nationale du Québec
ISSN : 0713-4800

MUNICIPALITE est publié 6 fois par année par
le ministere des Affaires municipales et de la
Métropole du Québec.

La reproduction partielle ou totale est autorisée
a la condition d’en mentionner la source.

Afin d’alléger les textes de cette publication,
toutes les expressions désignant des personnes
visent a la fois les femmes et les hommes.

Les articles n'engagent que leurs auteurs et ne
représentent pas nécessairement I'opinion du Minist
Courrier de 2e classe

Société canadienne des postes — Envois de publ
tions canadiennes — numéro de convention 5495
Les articles dMUNICIPALITE sont indexés dan
REPERE

MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES
ET DE LA METROPOLE :
Ministre :
Louise Harel
Sous-ministre :
Georges Felli
Directeur des communications :
Philippe Gagnon

b

Le chemin parcouru et
celui qui reste a faire

La question de la représentation des
femmes dans les instances de pouvair,
notamment dans le monde politique
municipal, prend un relief tout a fait
particulier depuis la récente nomination
d’'une femme a la téte du ministére des
Affaires municipales et de la Métropole.
Pour la premiére fois en 80 ans, en effet,
c’est une femme qui sera l'interlocutrice
gouvernementale auprés des municipa-
lités. Signe des temps ? Espérons-le !

On peut déplorer que les femmes
n'aient pas pris, jusqu'a maintenant, la
place qui leur revient dans les conseils
municipaux. Le fait est qu’avec un taux
de représentation de 10,1 % de mairesses
(137/1 353) et de 22,4 % de conseilleres
(1 874/8 383), on est encore loin de
I'équité pour laquelle tant de femmes se
sont battues et pour laquelle le Ministere
a consenti et continue de consentir des
efforts significatifs.

Jusqu'a maintenant le ministere des
Affaires municipales et de la Métropole
a fait porter ses efforts sur I'organisa-
tion d’activités pour susciter des candi-
datures féminines, en plus de séances
d’information et de sessions de forma-
tion sur le processus électoral. Ce ne
sera pas suffisant, bien sar. En effet,
comme nous le rappelle notre collabora-
trice Héléne COté, en raison de I'étendue
et de la complexité de la problématique
liée a cette sous-représentation, la levée
des nombreux obstacles a la participa-
tion des femmes se fera seulement avec
le soutien actif des pouvoirs publics et la
participation imaginative des partis poli-
tiques, et surtout avec la collaboration et
les efforts concertés de toute la société.
Reconnaissant cette nécessité, le gou-
vernement a d'ailleurs crée un fonds
doté de un million de dollars pour

. soutenir les projets visant I'équité de

la représentation dans les centres de
décision.

C'est au prix d’'une mobilisation
collective que les femmes investiront plus
nombreuses la vie politique municipale,
permettant ainsi une expression plus
vivante, plus vigoureuse et plus équitable
de la démocratie au Québec.

j7a%

Yvon Poulin
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La représentation des
femmes en politique
municipale de 1980
anosjours

Les plus récentes sta-
tistiques révélent que
la proportion des
femmes éluesaun
poste de maire est
passéede 1,5 % en
1980, 210,1 % en
1999. Du cité des
femmes élues au poste
de consailler, lapro-
portion est passée de 3,8 % en 1980 a

22,4 % aujourd’ hui. Explications.
Par Héléne Coté .

Charlevoix sous la loupe
d’ experts internationaux

Des experts francais, anglais, écossais,
américains et canadiens anglais ont
répondu al’invitation des gens de
Charlevoix et sont venus réfléchir avec
eux sur les conditions du développement

au pays de Rosanna. .

Par David Belgue

Pour controler
H )

efficacement I’ herbe
a poux

_ En soin de santé unique-
ment, il en a colité 49
¢\ millions de dollars pour
| traiter les personnes
= affectées par cequel’on
Lo/ ppelle communément le

¢t/ rhume desfoins. Les

" municipalités peuvent com-
battre ce fléau efficacement en adoptant

quelques pratiques simpl es.

Présentation.

Par Anne-Marie Goulet et
Elisabeth Masson

De I’idée au sentier —
comment réussir un
sentier de randonnée en
milieu naturel

| ABlainville |
Harmonie entre citoyens
et travailleurs a domicile

Comment éviter les conflits entre les tra-
vailleurs a domicile et leurs voisins? La
Ville de Blainville a trouvé une solution

qui assure le respect de chacun.
w, L'année
=~ internationale
- &y des personnes
Pour réduire la congestion
routiere

agees
Par Jean-Louis Bazin

L e programme-empl oyeur
L’ action concertée des entreprises, des
organisations en gestion de la demande,
des organismes publics de transport et
des municipalités pour éaborer un
programme-employeur constitue une
fagon efficace et novatrice de combattre

la congestion sur nos routes. .

Par Daniel Pouplot

Par Geneviéve Dubé

Par Andrée Henri

La gestion du
patrimoine
dansles
municipalités

De plus en plus, la [§&
conservation du patri- [ |
moine congtitue une |
préoccupation pour les
municipalités. Quelques
exemples.

Par Francois Varin

Du nouveau
dansla comptabilité
municipale

A compter de |’ exercice budgétaire de
I"année 2000, |’ ensemble des municipa-
lités du Québec utiliseront des regles
comptables modifiées et une nouvelle
présentation de |’ information financiére.

Apercu.

| Unenouvelle ére |

Par Gérald Fleurent

LaLoi surle
tabac et les
municipalités

S - E—

La diffusion de renseignements
personnels ayant un caractére
public

Lerdled évaluation fon -

ciere dans I nternet

Par Marie-Andrée Gauthier

Par Catie Cayer
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LA REPRESENTATION
DESFEMMES
EN POLITIQUE
MUNICIPALE

De 1980 a aujourd’hui

Par Héléne Coté
Bureau du sous-ministre

Par rapport aleur réelle contribution ala vie deleur milieu, les femmes sont encore
sous-représentées dans toutes les instances de pouvoir, que celles-ci soient locales
ou régionales. C’est ce que confirment les plus récentes données statistiques sur le
sujet. C'est dire que la démarche derégionalisation, en rapprochant le pouvoir dela
communauté et des citoyennes, n’a pas encore eu pour effet de voir lesfemmes prendre
plus facilement leur place dans les centres de décision.

La participation de plus en plus active du milieu municipal au développement local et
régional rend pourtant nécessaire leur participation ala vie publique et politique,
notamment par une représentation accrue dans les conseils municipaux.

outefois, si I'on regarde le nom-

bre de femmes au sein des con-

seils municipaux, on constate que
la représentation féminine a enregistré
certains progres depuis 1980. On assiste
en effet a une lente mais réelle progres-
sion de la présence des femmes au sein de
ces instances décisionnelles.

Les plus récentes statistiques compi-
|ées par le ministére des Affaires munici-
pales et de la Métropole révélent que la
proportion desfemmes éues a un poste de
maire est passée de 1,5%, en 1980, a
6,9 %, en 1989, pour se fixer a 10,1 %
cette année, un « sommet » encore jamais
atteint. Du c6té des femmes élues au poste
de conseiller, la proportion est passée de
3,8 %, en 1980, a22,4 % aujourd hui.

A premiére vue, les perspectives peu-
vent donc paraitre encourageantes si I'on
considére la quasi-absence des femmes a
ces postes avant 1980. La proportion

d’élues a en effet quintuplé depuis.
Depuis les derniéres élections munici-
pales, en novembre 1998,pour I’ ensemble
des 1353 municipalités recensées du
Québec, on compte 137 mairesses et
1874 conseilléres, soit une légére aug-
mentation par rapport a 1997 et une évo-
lution pour le moins constante depuis
1980.

Selon la taille de population, la plus
forte concentration de mairesses se retrou-
ve dans les municipalités de 4000 a 5 000
habitants (12,8 %) et de 50 000 habitants
et plus (12,5 %) aors que pour les con-
seilléres, elle se situe dans les municipa-
lités de 100 000 habitants et plus (27,3 %)
et de 0 & 499 (27,6 %), soit aux deux
extrémités du registre.

L es mairesses sont davantage présentes
dans les régions suivantes: Bas-Saint-
Laurent (13,7 %), Lanaudiere (13,6 %),
Mauricie (12,3%), Estrie (12,0 %), et

Centre-du-Québec (11,8 %). Les régions
de I'Outaouais (5,1 %), des Laurentides
(6,3 %),de Montréal (6,9 %) et de Québec
(7,7 %) affichent les plus bas pourcen-
tages, bien inférieurs ala moyenne québé-
coise. Notons qu'au Nord-du-Québec,
cette représentation est de 20% (1 mai-
resse sur une possibilité de 5).

Le nombre de consellléres se répartit
de fagon plus uniforme dans les régions
avec des pourcentages variant entre
143% (Lava) et 38,5% (Nord-du-
Queébec). Les régions de I’ Abitibi-Témis-
camingue et de la Cote-Nord affichent de
bons résultats avec une représentation
oscillant autour de 30 %, ce qui est nette-
ment supérieur au pourcentage global de
conseilléres.

Par ailleurs, a partir de données con-
cernant les candidatures obtenues du
Directeur général des éections, pour les
municipalités de 10 000 habitants et plus
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(les seules disponibles) lors des derniéeres
élections, on constate qu’une fois candi-
dates, les femmes se sont fait élire dans
une proportion de 42 %, ce qui représente
une assez bonne performance.

Toutefois, force est de constater que la
progression des femmes stagne depuis
1990, n'augmentant que d’environ un
demi-point par année. Cette présence
encore plutét timide des femmes a mal-
heureusement pour effet de les priver d’un
pouvoir important d'intervention puisgue
la planification économique et sociale du
Québec et de ses régions est souvent
étrangeére a leurs préoccupations.

[O] bstacles & une plus
grande participation des
femmes

C’est la conjugaison de plusieurs fac-
teurs qui fait toujours obstacle al’ engage-
ment des femmes en politique municipale.
Si ces facteurs pénalisent surtout les
femmes, leur élimination est cependant
I affaire de toute la société, y compris des
pouvoirs publics et des partis politiques
en raison méme de |’ étendue et de lacom-
plexité de la problématique. Plusieurs
recherches et études effectuées sur les
€lues, au cours des derniéres années, ont
permis de cerner les plus importants de
ces facteurs.

Ces facteurs sont tout ala fois d' ordre
socio-économique, systémique ou cultu-
rel. La situation socio-économique des
femmes est, on le sait,plus souvent qu’ au-
trement, inférieure & celle des hommes.
Lapauvreté, de nosjours, se conjugue en
effet plus souvent au féminin en raison
notamment du statut de monoparental en
croissance chez les femmes. Bien souvent
ces derniéres n'ont tout simplement pas
les moyens financiers de s'engager en
politique avec tout ce que cela comporte
de frais divers. Les sources de finance-
ment politique leur sont auss moins
accessibles qu’aux hommes. Les régles, a
ce chapitre, devront donc étre revues dans
une perspective d' allégement.

Des contraintes familiales, une réparti-
tion inégale des charges familiales, un
manque de disponibilité (surtout lors-
gu’ elles tentent de concilier le travail et la
famille), un intérét plutét mitigé pour la

vie publique, ajoutés a une certaine
crainte du pouvoir sont autant de facteurs
contraignants pour les femmes. De plus,
leur absence des réseaux de pouvoir, la
réticence et la discrimination encore exis-
tantes dans certains milieux, pesent lour-
dement sur les femmes qui pourraient étre
intéressées par une carriére politique.

njeux pour les femmes

Parce que lamunicipalité est I'instance
décisionnelle la plus proche des cito-
yennes et des citoyens qui influe notam-
ment sur leur qualité de vie, le développe-
ment socio-économique, | habitation,
I"environnement et |’aménagement du
territoire, I"apport des femmes a la prise
de décision représente un enjeu de démo-
cratie majeur. Leur

de ces lieux de pouvoir, par conséquent,
les prive de participer pleinement au
développement de leur propre commu-
nauté. Or, c'est évident, pour arriver a
exercer une influence dans leurs milieux,
encore faut-il que les femmes y soient
suffisamment représentées. Il faut con-
chapitre, mais il reste beaucoup a faire
pour lever les obstacles a I'entrée des
femmes dans ces instances.

ctions réalisées et a venir

A I’ heure actuelle, les efforts du minis-
tere des Affaires municipales et de la
Métropole pour accroitre la représentation
des femmes au palier municipal portent
sur |’ organisation d’ activités pour susciter

faible participation a
lavie publique muni-
cipale, tout en les
privant d’un pouvoir
important, les force
parfois a s adapter a
des décisions qui ne
respectent pas leurs
besoins et leurs pré
occupations.

Cette sous-repré-
sentation a aussi des
répercussions direc-
tes sur leur présence
dans d' autres instan-
ces décisionnelleslo-
caes et régionales,
notamment, dans les
régies régionaes de
la santé et des
services sociaux
(RRSSS), les centres
locaux de développe-
ment (CLD), les con-
seils régionaux de
développement
(CRD), les centres
locaux de services
communautaires
(CLSC), etc. Aux
conseils d adminis-
tration de cesorganis-
mes, des siéges
sont réservés aux
élues et dus munici-
paux. Leur absence
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des candidatures féminines et des activités
d’information et de formation sur le
processus électoral. A cet effet, une cam-
pagneradio a étéréalisée en ap(t 1998. Le
Ministere poursuit aussi la diffusion
annuelle des données statistiques sur la
participation des femmes et des hommes a
la prise de décision municipale. En outre,
des données sur les candidates, obtenues &
la suite d'une entente conclue avec le
Directeur général des éections, permet-
tront une analyse plus fine et serviront a
mieux cibler les stratégies pour susciter
des candidatures féminines.

Outre ces activités, le Ministére a
confirmé sa participation a une entente
spéciale portant sur latenue de rencontres
de formation a la politique municipale
a l'intention de groupes cibles, en
Montérégie". Il compte aussi participer, en
partenariat avec le milieu, a la mise en
place de réseaux régionaux d'échanges
« Femmes et Municipalités ». Ces réseaux
comprendront les édlues et élus munici-
paux ains que les gestionnaires. Les
objectifs poursuivis devraient s'appa
renter & ceux qui ont éé al’origine de la
création des commissions « Femmes et
Municipalités », mises en place a Québec
et a Montréal. |l devrait s'agir de lieux
d’ échanges d’ expériences, d expertise, de
données ou d outils qui favoriseront une
meilleure prise en compte des besoins et
des intéréts des femmes dans les divers
champs de responsabilités des municipa
lités. Le Ministére entend aussi identifier
les obstacles ou les irritants, notamment
dans la législation actuelle, qui peuvent
freiner I’ accés d' un plus grand nombre de
femmes a la politique municipale et pour
proposer des modifications appropriées.

Les prochaines années nous permet-
teront d'observer I'effet des stratégies
mises de |’ avant par |le gouvernement, les
partis politiques, les groupes et les
associations pour sensibiliser, informer,
former les femmes afin de les encourager
as'investir plus nombreuses dans I’ action
politique municipale et ainsi permettre
une expression plus vivante et plus
équitable de ladémocratie. W

1. Voir a ce sujet «La Montérégie se mobilise»,
MUNICIPALITE, février-mars 1999, p. 24.
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CHARLEVOIX

sous la loupe
d’ expertsinter nationaux

oy —

T

~ Par David Belgue, président
Etats généraux du paysage québécois

Dans la poursuite d'un développement économique durable pour la région de
Charlevoix, la protection et la mise en valeur des paysages r égionaux sont des enjeux
importants. Depuis longtemps reconnue pour la beauté de ses paysages et maintenant

consacr ée Réser ve mondiale de la biosphere, la région de Charlevoix se doit de
renforcer les conditions qui assurent a sa population travail et essor économique.

Dans ce contexte, un groupe de citoyens et des représentants de diver s or ganismes du
milieu ont provoqué une réflexion collective en faisant appel a des experts étrangers
dansle cadre d’un programme d’ échange inter national.
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n février 1998, un comité provi-

soire composé de citoyens, de

représentants des MRC et des
CLD de Charlevoix et de Charlevoix-E<t,
de I’ Association touristique régionale, de
la Réserve mondiae de la biosphere, des
«Amis de Charlevoix », du CLSC et
d’autres organismes a assisté a une ren-
contre d'information sur la nature et la
portée de la formule « échange interna
tional », donnée par des représentants des
Etats généraux du paysage québécois et
du Glynwood Center.

Ces échanges regroupent une équipe
d’ experts internationaux dans le domaine
du développement. Pendant une semaine,
cette équipe rencontre des éus, des orga-
nismes et des citoyens et fait lavisitedela
région. Au terme de I'exercice, |’ équipe
présente ses conclusions et ses recom-
mandations au cours d'une rencontre
publique.

Ces échanges internationaux sont orga-
nisés avec la participation du Glynwood
Center, organisme a but non lucratif situé
dans I'Etat de New York, qui assure
depuis 1991 la coordination des projets
d’ échange touchant le développement
régional en Amérique du Nord.

Dés mars 1998, un comité d’ organisa-
tion était créé en vue d'un échange prévu
pour octobre 1998. Pour ce projet, les
citoyens de Charlevoix se sont assuré la
collaboration du Secrétariat des Etats
généraux du paysage québécois qui
regroupe plus de 10 000 professionnels de
I’ aménagement préoccupés par la protec-
tion et la mise en valeur des paysages
québécoais. C'est le Centre d' études collé-
giales en Charlevoix (CECC) qui fut man
daté pour coordonner le projet baptisé
Charlevoix au 3° millénaire : prospérité=
préservation et dével oppement.

Fondé en 1994, le CECC est un éta
blissement d’enseignement de niveau
collégial dont la mission est d'offrir des
services de formation aux adultes et aux
entreprises de la région. Comme institu-
tion, le Centre sest engagé dans le
développement local en amorgant diffé-
rentes démarches visant |’ accroissement
des activités et des initiatives socio-
économiques. Le leadership exercé par le
directeur d'alors du CECC, M. Paul-Henri

Jean, et la participation du personnel du
Centre éaient essentiels afin derallier les
organismes et les citoyens des deux MRC
alarédlisation de I’ échange.

(O] rganiser I’événement
Le comité organisateur s'est rapide-

ment mis alatéche de réunir des fonds,de

préciser les enjeux a débattre et d’ orga
niser le programme des visites et des ren-
contres. Le personnel du CECC et des
bénévoles se sont chargés des aspects
logistiques de |'événement : agenda,
transport et hébergement de I'équipe
d'experts pendant la semaine de

I’ échange.

Les principaux enjeux de développe-
ment établis par le Comité organisateur
étaient :

» I"équilibre entre le développement
économique et communautaire, la qua-
lité environnementale et la protection
du patrimoine et des paysages,

 la protection du caractére culturel et
historique ainsi que des utilisations tra-
ditionnelles du sol, notamment I’ agri-
culture et laforesterie;

e un tourisme durable, axé sur les
ressources naturelles et culturelles;

* la collaboration entre les groupes qui
se préoccupent dela protection del’ en-
vironnement, le développement écono-
mique et le tourisme.

Le budget global de ce projet sest
élevé a 150 000 dollars. La participation
de I’ équipe d’ experts était bénévole et ces
derniers assumaient méme leurs frais de
transport. Les gens d’ affaires de la région
ont fourni une partie du budget et les gou-
vernements du Canada et du Québec, dont
le ministére des Affaires municipaleset de
laMétropole, I'autre partie.

Pendant qu'on saffairait a orga-
niser I'événement dans Charlevoix, le
Glynwood Center procédait de son coté a
la sélection des membres qui compo-
seraient I'équipe internationale, a partir
d’ une banque de professionnel s provenant
des Etats-Unis, du Royaume-Uni et du
Canada. Considérant les enjeux retenus
par le comité organisateur, le Glynwood
Center a constitué une équipe composée
d’une spécialiste en développement com-
munautaire et agricole (Canada), de deux

directeurs de parcs naturels régionaux
(France), d' une experte-conseil en patri-
moine et en organisation de festivals po-
pulaires (France), d' un ingénieur forestier
(Pays de Gadlles), d'une spéciaiste en
tourisme et en développement écono-
mique (Ecosse), d’une professionnelle en
programmes interprétatifs et éducatifs
(Angleterre) et du directeur de ladivision
riviéres, sentiers de randonnée et soutien &
la conservation du service des parcs
nationaux (Etats-Unis).

a semaine de I’ échange

Aprés une rencontre d’information a
Québec, I'équipe d'experts sest embar-
quée pour Charlevoix sur le catamaran
Famille Dufour pour étre chaleureuse-
ment accueillie par le comité organisateur
ason arrivée. Durant les cing jours qui ont
suivi, I'équipe a rencontré, dans toute la
région, prés de 250 personnes associées
au développement économique, commu-
nautaire, culturel et social.

Des rencontres avec les consells des
MRC de Charlevoix et Charlevoix-Est ont
permis a |’ équipe de mieux connéitre le
réle des MRC ains que les préoccupa
tions des élus. Une visite a L’Tle-aux-
Coudres a été |’ occasion de discuter de la
problématique propre au developpement
insulaire. A Baie-Saint-Paul, les enjeux de
protection des paysages et du patrimoine
bati ont fait I’objet d’ une table ronde. A
Saint-Urbain, I'équipe a éé invitée au
Festival des coureurs de bois, et c'est au
parc des Grands Jardins qu'on a discuté
delagestion delaforét publique et privée
en présence de forestiers, de gestionnaires
du parc et de représentants d'organismes
depleinair.

Les enjeux du développement touris-
tique ont été au coaur d une présentation
du nouveau plan de développement
touristique par I’ Association touristique
régionale (ATR) de Charlevoix. Une visite
a Baie-Sainte-Catherine a permis au
groupe d'experts de rencontrer les cito-
yens et de se pencher sur le développe-
ment du Parc marin du Saguenay-
Saint-Laurent et de I’ Eco-village de Saint-
Siméon.

Enfin, le développement culturel afait
I’objet d’'une table ronde au Domaine
Forget, a Saint-1rénée, tandis que I’ avenir
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aniel Lessard

de I agriculture dans Charlevoix fut abor-
dé lors de la visite de deux fermes et de
deux entreprises de transformation de pro-
duits agricoles.

esrecommandations de
I”équipe de |’ échange

Aprés ces cing jours dimmersion,
I"équipe ne disposait que d'une journée
pour formuler son rapport. Les attentes de
la population étant éevées, la pression
était donc forte. La présentation des
recommandations au cours d’ une réunion
publique a été bien accuellie. En intro-
duction, les experts ont livré leur message
le plus important & la population : « Vous
avez tout ce qu'il faut pour faire de votre
région un milieu riche, attrayant, ou il fait
bon vivre mais il vous faut bien utiliser
VOs ressources et travailler ensemble. »

Pour ces huit spé-
cialistes « étrangers »,
Charlevoix, qui jouit
déa dune grande
renommeée, doit se
définir encore plus
clairement afin de sus-
citer l'intérét de
I'extérieur. Parmi les
recommandations plus
explicites de I'équipe,
mentionnons :

e diversifier les acti-
vités  agricoles,
notamment  par
|"agriculture bio-
logique, I’agro-
tourisme, la com-
plémentarité des
activités sylvicoles
et de culture;

 rechercher la com-
plémentarité desac-
tivités commercia-
les en milieu fores-
tier, incluant I'ex-
ploitation  sylvi-
cole, la péche et la
chasse, et recon-
neltre I existence de
nouvelles activités
diverses (éco-nomi-
ques et récréatives);
o établir, dans les
documents de pla-
nification, une distinction claire entre
les espaces agricoles, les espaces urba
nisés et |es espaces ruralx non agricoles,
et velller alaprotection du paysage;
pour les fins du développement touris-
tique, se donner une image de nature
préservée et vivante par la promotion
des « produits de nature », axés sur la
découverte de la forét et du milieu
marin, mais aussi et plus particuliére-
ment sur |” observation des oiseaux;
mettre en place avec la population un
projet qui regroupe les professionnels
et les amateurs dans une manifestation
culturelle majeure qui contribue afaire
vivre un moment fort a |’ ensemble des
habitants de toute la région;
créer un systéme de jumelage-patri-
moine entre les écoles dans les MRC
de Charlevoix et Charlevoix Est ;

* créer un annuaire des Charlevoisiens du
monde, les informer des besoins
humains et de ceux requis pour le déve-
|oppement de I' économie de Charlevoix,
et demander leur soutien pour | organi-
sation de projets communautaires.

e suivi del’ échange

L'organisation d'un échange interna-
tional vise le renforcement des liens entre
les différents intervenants d'une région.
Le rapport de I’échange doit donc cons-
tituer la base d’une action soutenue. Dés
le lendemain de la présentation du rapport
des experts, le comité d’ organisation s est
réuni pour examiner les suites a lui
donner. Ces personnes, qui avaient dga
consacré beaucoup de leur temps ala pré-
paration de I'échange, ont convenu de
former un comité de mise en cavre des
recommandations, sous la présidence de
M. Claude Harvey, nouveau directeur du
Centre d' éudes collégiales en Charlevoix.
Un plan d’action est actuellement en pré-
paration dans plusieurs domaines.

Etait-il nécessaire de recourir a des
« experts internationaux » pour trouver
des pistes de développement futur dans
Charlevoix ? Selon Denis Laliberté, prési-
dent du Festival des coureurs de bois,
«c'est une bonne chose que des gens
soient venus de |’ extérieur pour jeter un
regard objectif sur notre situation et qu'ils
aient pu, en s peu de temps, cerner la
dynamique du milieu. Le rapport des
experts est venu entériner plusieurs con-
stats que le milieu avait déja faits sur son
développement. Ce regard extérieur est
important puisqu’il est crédible. Le méme
discours a moins de poids lorsque c’est
nous qui le tenons ».

Il reste beaucoup afaire, maisladiffu-
sion prochaine du rapport dans toute la
région favorisera d'autres échanges. La
présence d'un noyau de personnes con-
vaincues de I'importance de continuer a
travailler ensemble pour un développe-
ment durable de leur région est aussi por-
teuse d’ espoir et source de confiance. I

Vous pouvez consulter le rapport complet de
|"échange en visitant le site Web des Etats généraux

du paysage québécois (www.paysage.qc.ca). L’ orga -

nisme est intéressé a participer a I’organisation
d' échanges semblables ailleurs au Québec.
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Pour controler
efficacement
I'herbe a poux

DSP Montérégie

Par Anne-Marie Goulet et Elisabeth Masson,
Régie régionale de la santé et des services sociaux de la Montérégie,
Direction de la santé publique

Detous les aéroller génes saisonnier s connus au Québec, le pollen de I'herbe a poux
constitue la principale cause de la rhinite aller gique saisonniéere, communément appelé
rhume desfoins. Un Québécois sur dix en est atteint du mois d'aolt aux premiéres
gelées. Lesrégions les plus affectées se retrouvent dans le sud-ouest, principalement dans
la vallée du Saint-Laurent. Lesrégions plus au nord — I' Abitibi-T émiscamingue, le
Saguenay— L ac-Saint-Jean et la Cote-Nord — sont exemptées de ce fléau, tandisquele
territoire dela Gaspésie est en voie d'étre recolonisé. En soins de santé uniquement, les
colts économiques liés a la rhinite allergique imputable au pollen de |'herbe a poux ont
été estimés a 49 millions de dollars (1992).
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écemment, des municipalités de

Lanaudiere, les communautés

urbaines de Montréal et de
Québec, des municipalités de la Montéré-
gie e de la Mauricie, entre autres, ont fait
du dosser de I'herbe a poux un de leurs
axes dintervention en matiére d'environ-
nement. Leurs interventions visent princi-
palement a sensibiliser la population et les
entreprises et, dans une moindre mesure, a
développer et appliquer des méthodes de
contréle et a mettre en place une réglemen-
tation adéquate. Par alleurs, plusieurs
directions de santé publique (DSP) sont
souvent le moteur d'une action a I'échelle
régionde et sont interpellées sur différents
aspects de la question (promotion, recher-
che sur des mesures de contréle efficace,
étude de prévalence, suivi pollinigue...).

es portraits de situation

En 1992, une vaste consultation auprés
de 587 municipalités du Québec révéait
que, dans 54 % de celles-ci (319/587),
on retrouvait de I'herbe a poux. Le tiers
d'entre elles estimait que la plante pouvait
étre source de probléme (de santé ou
autres). Par ailleurs, 20 % des municipa-
lités avaient dga entrepris des actions
pour le contr6le de I'herbe a poux dont la
réalisation de portraits de situation,
préalable indispensable ala mise sur pied
d'un plan de contrdl e efficace de la plante.

En Montérégie, 72% des municipa-
lités rejointes (177) reconnaissaient avoir
de I'herbe & poux sur leur territoire, mais
lagravité del'infestation et les secteursles
plus touchés semblaient, par ailleurs, mal
connus. En 1997, le modul e de santé envi-
ronnementale de laDSP de la Montérégie
aréalisé un portrait de situation de l'infes-
tation du territoire. Réaliseé de concert
avec les intervenants de 80 municipalités
ce portrait devait leur permettre de déter-
miner les sites prioritaires sur lesquelsune
intervention pourrait étre faite.

Le portrait de la situation, couvrant
3253 kn, a été réalisé a partir d’ échan-
tillon représentatif de milieux qui peuvent
présenter un risque élevé d'infestation par
la mauvaise herbe. Pour chacun des
milieux retenus, des sites ont été échan-
tillonnés selon un protocole précis.
L'évaluation du nombre de plants, seule
variable qui demeure steble dans le temps,
a été notée dans chaque point d'échan-
tillonnage de 1 m>.

es abordsroutiers et
autresterrainsa probleme

Au total, 10139 points d'échantillon-
nage ont été retenus lors de cet inventaire,
constituant 1 008 sites répartis dans
10 milieux présélectionnés. Le niveau
d’infestation de différents milieux est
illustré par la figure page 12. On y
représente la superficie infestée qui
correspond a la proportion des points
d'échantillonnage avec présence d'herbe a
poux, et la densité de I'infestation (faible,
moyenne ou élevée) qui fait référence au
nombre de plants par métre carré.

De tous les milieux échantillonnés, les
abords routiers (les autoroutes n'ont pas
été inventoriées) et les dépbts a neige sont
les milieux les plus préoccupants. La
présence d'’herbe a poux a été observée
dans plus de 85 % des points d'échantil-
lonnage sur les routes rurales et plus de
70 % d'entre eux enregistraient une den-
sité moyenne a élevée. Les dépbts a neige
se sont révélés également des milieux ou
I'infestation était maeure. Il n'est pas
étonnant de retrouver une superficie et un
niveau dinfestation élevés dans ces
milieux compte tenu de la perturbation
répétée du sol par les véhicules d'entretien
et de lateneur élevée en sal de déglacage.
Ces conditions de croissance difficiles
pour la plupart des végétaux favorisent
toutefois I'établissement hétif, voire
unique, de I'nerbe a poux. Sur les terrains
a développement résidentiel et industriel,
on remarquait la présence d herbe a
poux dans prés de 50 % des points
d'échantillonnage. L'herbe a poux colo-
nise ces milieux lorsque les terrains sont
« jeunes » (moins de cing ans) c'est-a-dire
récemment défrichés, nivelés ou ayant été
le thedtre d'activités preparatoires a la
construction des béatiments. A ce moment,
la maigre végétation offre peu de com-
pétition a l'herbe a poux.

e contrdle de la plante

Il est utopique de penser éradiquer
complétement la plante dans les régions
qui ne sont pas a la limite septentrionale
del’aire de survie de la plante (par exem-
ple, en Gaspésie). Aussi, lesinterventions
devraient-elles viser le contrdle de la
plante par différentes méthodes appro-
priées au milieu. Le fauchage est une
méthode de contrble efficace, mais

lorsgu’il est effectué a une mauvaise pé-
riode, par exemple alafin juin, il ne fera
gue stimuler lacroissance de laplante. Par
contre, deux fauchages réalisés a des pé-
riodes déterminées par le cycle de
développement de la plante auront pour
effet de diminuer considérablement la
quantité de pollen émise. D'abord, lapre-
miére fauche est essentielle et doit se faire
dés I'apparition des fleurs méles, c'est-a
direalafin juillet, afin d'empécher ladis
sémination du pollen. La deuxiéme
fauche, effectuée a la fin ao(t, permet
d'éliminer les plants qui ne I’ auraient pas
€té lors de la premiére opération. La hau-
teur idéale du fauchage se situe entre 2 et
5 cm du sol de fagon a atteindre les plants
inférieursa 10 cm.

Actuellement, des expériences pilotes
sont menées par le ministére du Transport
du Québec sur les abords de certaines
autoroutes. Les premiers metres bordant
la chaussée sont fauchés trés ras et ce, a
plusieurs reprises, tandis que dans les
métres adjacents, les fossés et les terre-
pleins, les interventions d'entretien sont
réduites de facon a laisser proliférer la
végétation pour étouffer I'herbe a poux.
Les résultats sont attendus avec impa-
tience. Concernant les dépbts a neige, on
peut choisir de faucher aux bonnes dates,
épandre des copeaux de bois pour
empécher les plants de pousser (voila une
facon d'utiliser les surplus engendrés par
la crise du verglas en Montérégie!) ou
encore implanter un couvert végétal pour
compétionner I'herbe & poux. Evidem-
ment, |'arrachage est la méthode la plus
efficace puisqu'elle élimine le plant:
toutefois, elle n'est pas praticable partout.
On choisira donc la méthode de contréle
appropriée selon le site et les budgets
disponibles. Le tableau Méthodes de
contr 6le suggér ées pour I'herbe a poux
(p. 12) énumére les méthodes les plus
courantes pour controler I” herbe a poux.

Les producteurs maraichers sont aussi
aux prises avec I'envahissement de leurs
cultures par I'herbe a poux. Pour contrer
ce probléme dans les zones de culture, des
chercheurs de I'Université McGill ont
placé deux coléoptéeres, Zygogramma
saturalis et Ophraella communa, dans des
cages dans les champs de carottes de la
région du sud-ouest de Montréal afin de
déterminer le nombre idéal dinsectes
pour ravager les feuilles d'herbe & poux.
Cette méthode de controle appelée lutte
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biologique pourrait pallier le contrble
chimique devenu peu efficace puisque
I'herbe a poux a développé une résistance
al'herbicide, le linuron.

aréglementation et
I"her be a poux

L'application de lois et de réglements
provinciaux ou de réglements municipaux
peut se révéler une intervention efficace
complémentaire aux efforts déployés par
les intervenants pour lutter efficacement
contre |'herbe a poux, principalement sur
les terrains & développement résidentiel et
industriel. Une réglementation adéquate
visant le contrdle de la plante, particu-
lierement a son stade de floraison (début
aolt jusqu'aux premiéres gelées), peut
contribuer & la diminution de la concen-
tration de pollen dans I'air. La Loi sur les
abus préjudiciables a I'agriculture (LRQ,
chapitre A-2, a.7), et les reglements sy
rapportant, notamment le Réglement sur
les mauvaises herbes (chapitre A-2, r.1),
obligent tout propriétaire, occupant ou
exploitant d'un terrain en culture ou non a
détruire les mauvaises herbes, dont I'herbe
apoux, avant lamaturité de leurs graines.
En principe, ce sont les municipalités qui
sont responsables de |'application de cette
loi, enl'occurrence par I'intermédiaire de
I'inspecteur municipal. Lorsque I'inspec-
teur fait détruire les mauvaises herbes aix
dépens de la personne contrevenante, les
frais peuvent étre recouvrables par la cor -
poration municipale, au méme titre que
les taxes municipales.

Ladispersion du pollen ne connaissant
pas de frontiére, une intervention con-
certée entre différents partenaires, d'un
méme secteur ou non, est essentielle pour
atteindre |'objectif de réduction des con-
centrations de pollen dans I'air. De l'avis
de plusieurs partenaires municipaux en
Montérégie, des actions concertées, une
mise en commun de I'expertise de chacun
et des échanges réguliers dinformation
entre pairs peuvent sans aucun doute
soutenir le travail individuel et ultime-
ment, permettre |'atteinte d'objectifs com-
muns. Les démarches se poursuivent
actuellement dans différentes régions,
notamment en Montérégie de méme qu'a
|'échelle provinciale, pour mettre en place
des structures de concertation qui verront
le jour en 1999. M

METHODESDE CONTROLE SUGGEREES POUR L'HERBE A POUX

Sitesinfestés

Abord de route X X X
Terre-plein X X X X
Dépbt aneige X X X
Terrain vague X X X
Parc X X X X X
Terrain Sportif X X X
Sentier pédestre X X X X
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ORGANISMES-RESSOURCES

DSP de Lanaudiére

1000, boul. Sainte-Anne, 5-C
Joliette (Québec) J6E 632
(450) 759-1157

DSP delaMontérégie

5245, boul. Cousineau, bur. 3000
Saint-Hubert (Québec) J3Y 6J8
(450) 928-6777

Association de lutte contre I'ambrosia
ALCA-Québec

3781, Le Marié bureau 208
Sainte-Foy (Québec) G1X 4V7

(418) 658-7459

DSP de Québec

2400, rue dEstimauville,
Beauport (Québec) G1E 7G9
(418) 666-7000

DSP de laMauricie

550, rue Bonaventure, 3¢ étage
Trois-Riviéres (Québec) G9A 2B5
(819) 693-3921

DSP de Montréal-Centre

1301, rue Sherbrooke Est
Montréal (Québec) H2L 1M3
(514) 528-2400
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DE L’'IDEE
AU SENTIER

Comment réaliser un
sentier en milieu nature

Par Daniel Pouplot, directeur général
Fédération québécoise de la marche

La popularité dela marche n’est plus a démontrer. Tous les sondages sur la pratique
des activités physiques la placent au premier rang chez les Québécais. Et cette
popularité ne cesse de croitr e. De plus en plus, lesgensintégrent lamarchealeurs
activités quotidiennes et a leursloisirs.

L a randonnée pédestr e, pour étre agréable et sécuritaire, doit étre pratiquée dans
de bonnes conditions. Un sentier bien traceé, bien balise et bien aménageé est une
garantie de popularité. Toutefoisla création d’un sentier est une démarche exigeante,
qui demande enthousiasme et per sévérance, et qui doit étre bien planifiée et bien
menée.

L]
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ne fois que I'on a décidé de se
lancer dans la création d'un sen+
tier pédestre, il faut tout d' abord

déterminer quel «produit final » on
souhaite. S'agira-t-il d'un chemin de
promenade familiale ou d’un sentier plus
«sauvage », destiné a des randonneurs
plus aguerris? Sera-t-il en boucle, pour
permettre de retourner a son point de
départ sans revenir sur ses pas, ou
linéaire ? Permettra-t-il quelques heures
de randonnée ou quelques jours? Ces
questions auront leur importance dans le
cheminement du projet et une incidence
directe sur les aménagements qui devront
étre faits. Le terrain lui-méme, son relief,
sa texture, son environnement déter-
mineront également des aménagements
pour atténuer I'impact de I'activité sur
I’ environnement et assurer le confort et la
sécurité de I’ usager. Dans tous les cas, la
régle d'or de I’aménagement minimal
devra étre respectée.

On choisira de contourner un obstacle
plutét que d' ériger une construction pour
le surmonter, on privilégiera I’ utilisation
d ééments pris dans la nature elle-méme
plutdét qu’apportés de I'extérieur, une
signalisation adéquate plutét qu'un « sil-
lon sauvage » atravers un boisé. Selon la
vocation du sentier, des gjouts particuliers
devront étre faits. S I'interprétation de la
nature ou de I’ histoire fait partie des acti-
vités que I'on veut y voir pratiquer, des
panneaux explicatifs devront étre gjoutés
ou des documents d'accompagnement
créés. Si I’ on souhaite permettre lalongue
randonnée (plus d'une journée de
marche), des emplacements pour le
camping ou des refuges S gouteront au
cahier de charges. Dans tous les cas, on
devra aussi penser a |’ évacuation
d’urgence d' un blessé. On devrapour cela
prévoir des acces plus rapides au sentier
par des voies carrossables. Ce souci du
bien-étre du randonneur et du promeneur
doit étre toujours bien présent al’ esprit du
gestionnaire de sentier.

[D] es étapes a respecter

Avant de tracer et de baliser un sentier,
des études et des travaux préliminaires
doivent étre réalisés. Un sentier existe
d’abord sur papier et demande aux initia-
teurs du projet d'avoir une bonne mé-

thode. La cueillette et la synthése d’'un
maximum de renseignements sur le milieu
permettront de tracer le sentier. Il s'agira
tout d’abord de déimiter un corridor
d' éude: provincial, régional ou local.
Viendront ensuite un inventaire bio-
physique de ce corridor, un inventaire de
I’ utilisation actuelle et future des sols, et
les communications avec les instances
gouvernementales. Suivront des recher-
ches cadastrales qui précéderont une
reconnaissance sur le terrain, permettant
de déterminer les droits de passage a
obtenir. Le tracé de I'aire de marche sera
aors possible. On rédigerale rapport final
de ces démarches et un budget pro forma
pourra étre élaboré. La réalisation con-
créte du sentier pourra alors étre planifiée

Aprés un tracé initia qui reliera les
points d'intéréts, tout en évitant des zones
« hostiles » facilement identifiablestelles
gue des sites marécageux ou des pentes
abruptes, un tracé final sera établi, lequel
tiendra compte des aspects distinctifs du
milieu que I'on aura classés comme « a
rechercher » ou «a éviter ». Tout en
visant des pentes d’une dénivellation
maximum de 15 %, il pourrait s agir par
exemple de chercher a faire valoir la
diversité des peuplements végétaux et des
habitats fauniques, les points d' attraction,
les phénomeénes géologiques particuliers
tout en Sassurant I'accés a des points
d’eau. De laméme maniére, on éviterales
peuplements homogenes de coniféres ou
de feuillus ainsi que les secteurs ou I’on
retrouve des plantes rares et menacées, les
zones d'hivernage de certaines espéces
animales, les sols minces sur le roc et les
zones sensibles a |’ érosion, les champs de
blocs et les pieds de falaises importantes.
Les aménagements a faire devront per-
mettre la mise en valeur des aspects
intéressants du sentier et répondre a des
besoins sécuritaires.

L'ingtalation d'une sgnalisation adé-
quate congtitueral’ éape finale du travail et
cen'est paslamoindre, loin dela C'est en
effet ele qui, associée a un aménagement
adéquat,accroitralacapacité de circulation
sur le sentier, rassurera le marcheur et lui
éviterales inconvénients, parfois traumati-
sants, liés & un égarement méme passager.
Bien gu'ils ne soient pas uniformes au
Québec et ne répondent pas encore a des

normes strictes, lamultiplicité des types de
panneaux utilisés tend a se réduire. On
espére que les normes de balisage adoptées
pour les grands sentiers deviendront uni-
versdles ou, du moins, privilégiés par une
majorité de gestionnaires.

n travail d’équipe

Comme dans beaucoup d activités
liées au loisir, la premiére ressource d’'un
projet de sentier pédestre sera les béné-
voles. Méme s'il est un facteur essentiel
deréussite, le bénévolat ne suffit pas. Le
développement d'un sentier, et pourquoi
pas d’ un réseau pédestre, étant un projet a
long terme, la constitution d'une entité
officielle, 1égale, donnera au projet une
armature solide sur laguelle pourront se
greffer toutes les autres ressources. Les
contacts avec des partenaires potentiels en
seront facilités et les démarches aupres
d’instances gouvernementales ou autres
probablement plus fructueuses. Mais le
plus important, c'est que cette structure
apportera une garantie de continuité a ce
qui n'aura d'abord été que le projet de
guel ques passionnés.

Le choix des collaborateurs potentiels
devra étre minutieux. Certains voudront
étre associés a tous les aspects du projet
alorsque d' autres s'intéresseront a un seul
volet, qui correspondra souvent a leurs
aptitudes professionnelles ou aleurs go(ts
personnels. A cause des responsabilités
gu’ils assument dga, certains devront étre
obligatoirement approchés. Ce seront, par
exemple, les directeurs municipaux des
loisirs, les responsables du plein air des
unités régionales de loisir et de sport
(URLS), les responsables de I'aménage-
ment régional dans les consells régionaux
de développement, |es associations touris-
tiques régionales, etc. D’autres groupes,
locaux ou régionaux, peuvent aussi se
montrer intéressés par la réalisation d’'un
sentier. Citons les guides et les scouts, les
groupes 4-H, les associations de protec-
tion de I’ environnement, les chambres de
commerce, etc. Aucune limite n’existe en
fait danslaliste des individus susceptibles
de participer a un projet dont I'impact
social peut étre s important et son inté-
gration au milieu si intime.

Cette diversité de ressources sera
auss un atout supplémentaire pour aler
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chercher le financement indispensable.
L es programmes accessibles devront étre
répertoriés et sélectionnés. On n’oubliera
pas de solliciter aussi les grandes corpora-
tions publiques et privées qui sont de plus
en plus sensibilisées a I'importance
d améliorer les milieux de vie.

n plus pour le présent,
un atout pour I’avenir

L' évolution des grands projets de ran-
donnée pédestre — le Sentier national, le
Sentier transcanadien et e Sentier interna-
tional des Appalaches — nous confirme la
vitaité de I'activité et son potentiel de
développement. L'gout de tracés plus
régionaux, reliés ou non aces grands axes,
va tisser une toile de sentiers de plus en
plus attirante pour une clientéle de ran-
donneurs et de promeneurs de tous ages
qui y viendront plus souvent et pour des
sgjours plus longs, accroissant du coup les
retombeées économiques régional es.

Attirés par des activités plus exotiques
telles qu'une promenade en traineaux a
chiens ou un raid en motoneige, lesvisi-
teurs étrangers étendent vite leur curiosité
a une découverte du Québec hors neige.
Ce quils demandent ? Des sentiers qui
leur permettront de satisfaire leurs désirs
de grand air sans|les priver trop longtemps
des charmes de |" hospitalité québécoise.
Les développements actuels et ceux a
venir, en permettant de rejoindre en peu
de temps, a partir de lieux d’ hébergement
reconnus et appréciés, les plus beaux
espaces de plein air, réalisent ce maillage
des ressources touristiques. Il est impor-
tant que cela soit soutenu.

Larandonnée pédestre, qui permet une
appropriation douce et respectueuse de la
nature, devient de plus en plus un élément
important dans une stratégie touristique
qui vise afaire découvrir les richesses des
régions du Québec, aux Québécois eux-
mémes et a une clientéle extérieure a la
recherche de nouveaux paysages. Il

Cet article est un court résumé du livre Del’idée au
sentier? Guide de réalisation d'un sentier pédestre
en milieu naturel, publié par les éditions Bipéde de
la Fédération québécoise de la marche. Il est en
vente a la Fédération québécoise de la marche
(514) 252-3157 et dans certaines librairies et
boutiques d’ équipements de plein air. On peut visiter
le site Internet de la Fédération au http://www.
fgmarche.qc.ca
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A Blainville

Har monie entre
citoyens et travailleurs
adomicile

. e

Par Geneviéve Dubé
Groupe Cible

D’ici I’an 2000, plus d’un million de Québécois et de Québécoises auront eu la méme
idée et seront devenustravailleurs autonomes.* Par choix ou pour survivre —
en raison delarestructuration desentr eprises et des mises a pied qui en découlent —
de plus en plus de gens sedirigent versletravail autonome,
le seul secteur d’emploi en croissance depuis 1992.
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n 1992, les travailleurs autono-
mes représentaient 7 % delapopu-
lation active. Aujourd’ hui, le taux

se chiffre a 15 % et augmente d’ environ
1 % par année. Dans les premiéres années
du nouveau millénaire, les chiffres
devraient indiquer que les travailleurs
autonomes forment presque 20 % de la
population active.

Souvent pour des raisons économiques
au départ, les nouveaux adeptes du travail
autonome s'installent chez eux. Cepen-
dant, le nouveau style de vie de ces
«jusgu’ alors bons voisins» déplait al’ en
tourage. «La circulation a augmenté
depuis que X s'est installé ala maison »,
diront lesuns. « Avant qu'il ou qu'elle ne
travaille chez Iui ou chez dle, il y avait
beaucoup moins de bruit dans le secteur »,
diront les autres.

Devant ce phénoméne de société
incontournable, et auss devant I’ accrois-
sement du nombre de plaintes al’ hétel de
ville qui en découle, de plus en plus de
municipalités québécoises doivent réagir
et réglementer les travailleurs autonomes
qui ont leur bureau dans leur domicile.

Blainville, une ville de 32000 habi-
tants au nord de Montréa, dans les
Basses-Laurentides, a décidé de regarder
la situation en face. « En 1996, le Service
d’ urbanisme recevait de plus en plus de
demandes de permis pour le travail
autonome dans les secteurs résidentiels.
Parallélement a cette situation, les gens
téléphonaient aux services aux citoyens
ou participaient aux séances du conseil de
ville pour se plaindre du bruit et du va-et-
vient continuel dans leur quartier résiden-
tiel depuis qu'un travailleur autonome
Sétait installé dans leur secteur »,
explique le maire de Blainville, Pierre
Gingras.

«Pour répondre a cette nouvelle ten-
dance, il fallait absolument encadrer ce
type d' activité pour garder lapaix sociae,
goute M. Gingras. Je trouvais primordial
gue Blainville s'adapte a ce changement
pour ainsi préserver la qualité de vie et le
patrimoine de notre popul ation. Toutes les
villes devraient étre attentives & ce nou-
veau phénomene », poursuit-il.

Le conseil municipal a donc demandé
aux membres de la commission sur la
mise en valeur du territoire, composée

d'élus, de cadres et de citoyens, d’amor-
cer une réflexion sur la possibilité d’ exer-
cer un travail quelconque dans un secteur
résidentiel et sur la définition du travail
autonome. La Ville de Blainville attendait
les recommandations.

Le 6 juillet 1998, le conseil municipal
de Blainville adoptait, par le biais de son
reglement de zonage, |e réglement 955-97
pour définir letravail autonome et le cadre
dans lequel il peut se pratiquer dans des
quartiers résidentiels.

e contenu du réglement

La Ville de Blainville définit le travail
autonome comme suit : « travail effectué
par une personne physique ou morale
dans sa résidence principale, qui fait
affaire pour son propre compte, seule ou
en Société. »

Qu'il soit chasseur de tétes, magicien,
informaticien, journaliste, graphiste, con-
sultant, enseignant, le travailleur auto-
nome a domicile de Blainville est sujet a
quelques restrictions. 1l doit notamment
étre un occupant de |” habitation unifami-
liale et exercer son travail sur une aire qui
n'excéde pas 30 métres carrés et qui ne
représente pas plus de 25 % de la super-
ficie totale du plancher.

Aucun produit venant de |’ extérieur de
I"habitation unifamiliale ne doit étre
vendu ou offert sur place, aucun équi-
pement lié ou nécessaire a I'exercice du
travail autonome ne doit étre visible de
I"extérieur du bétiment et aucune modifi-
cation de I'architecture du bétiment ne
doit étre visible de I’ extérieur. Aussi, tout
équipement lié ou nécessaire a |’ exercice
du travail autonome doit étre concentré
sur la portion de superficie permise a
I’exercice dudit travail et I'entreposage
extérieur est interdit.

Enfin, méme s'il veut faciliter son tra-
vail ou favoriser les contacts avec ses
clients, le travailleur autonome a domicile
résidant a Blainville ne peut aménager un
espace de stationnement supplémentaire,
utiliser plus d’un véhicule de promenade
de moins de 3000 kg et afficher une raison
sociale, @ moins que sa profession ne soit
régie par le Code des professions de la
province de Québec.

Le commerce artisana est permis, de
méme que |’aménagement de bureaux de

professionnels tels qu’ils sont énumérés
en annexe au Code des professions de la
province de Québec. Tout autre travail
autonome respectant les exigences men-
tionnées ci-dessus est permis, dans la
mesure ou seuls des équipements de
bureau sont nécessaires a son exercice.

«Depuis |'adoption de notre regle-
ment, le nombre de plaintes a diminué et
la qualité de vie de nos citoyens ne s'en
porte que mieux. En fait, je qualifie de
petit bijou ce que les membres de la com-
mission sur la mise en valeur du territoire
ont éaboré. Avec ce réglement, Blainville
continue détre dun naturel invitant »,
affirme le maire de Blainville, Pierre
Gingras.

utresvilles, autres
réeglements

Vous trouvez la réglementation de
Blainville sévere? Tatillonne? Permis-
sive? Sachez que des municipalités
guébécoises refusent tout simplement la
présence de travailleurs autonomes sur
leur territoire et que d'autres municipa
lités n'ont aucune réglementation a cet
égard.

Si cette nouvelle tendance vous
intéresse, sachez que le Groupe Entre-
prendre a publié Les municipalités du
Québec et les entreprises a domicile, un
guide qui recense les réglements, taxes,
permis et amendes que les municipalités
imposent aux travailleurs a domicile.
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« Travail

1. Stetistique Canada définit ainsi les travailleurs
autonomes: « personnes qui exploitent une
entreprise ou exercent une profession seules ou
avec des associés ».
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1999

ANNEE

INTERNATIONALE DES
PERSONNES AGEES

"Organisation des Nations Unies
(ONU) a décrété que I'année
1999 serait I'Année internatio-

nale des personnes agées. Sous le théme
«Vers une société pour tous les ages »,
I’ONU invite donc les peuples du monde
a organiser, tout au long de I'année,
diverses activités.

Commeil I’afait en 1994 41’ occasion
de I’ Année internationale de la famille, le
gouvernement du Québec a décidé d’ exer-
cer sa pleine juridiction dans ce domaine
et de devenir le maitre d' ceuvre des acti-
vités qui marqueront I’ Année sur son ter-
ritoire.

C'est pourquoi il a dégagé une somme
de 1 050 000 dollars et décidé de mettreen
place ses propres mécanismes pour célé-
brer cette année. On peut les regrouper en
guatre grands programmes: la mise sur
pied du Bureau québécois de I'Année
internationale des personnes &agées
(BQAIPA), la mise en place de 17 tables
régionales de concertation, la formation
d'un comité interministériel et le soutien
financier ala quatrieme Conf érence mon-
dide sur le vieillissement.

e Bureau québécois de
I’ Annéeinternationale des
per sonnes agees

Le BQAIPA est un organisme a but non
lucratif créé spécidement pour I’Année
internationale des personnes agées.
Présdé par Mme Monique Vézina, son

Par Jean-L ouis Bazin, secrétaire
Secrétariat aux alnés

consell d’administration compte 37 mem-
bres représentant autant les organismes
d’ainés que le monde des affaires, le
milieu syndical, les municipalités, les
associations communautaires ainsi que les
réseaux de la santé, de I'éducation et de
I" habitation. Le gouvernement fédéral et
celui du Québec participent également aux
réunions du Bureau atitre d’ observateurs.
L'Union des municipaités du Québec est
représentée au BQAIPA par I'un de ses
administrateurs, M. Marcel Dulude, maire
de Saint-Bruno-de-Montarville.

Le rdle du Bureau québécois consiste
essentiellement a chapeauter |’ensemble
des activités qui seront organisées dansle
cadre de cette année, a élaborer et a met-
tre en cauvre une programmation d' acti-
vités a caractére national, régiona et
local, et a concevoir et coordonner les
activités de communication et de promo-
tion de I’ Année international e des person-
nes &gées au Québec.

Parmi les activités de BQAIPA, on peut
souligner qu'il a, a ce jour, subventionné
27 projets mageurs dans chacune des
régions du Québec, qu'il atenu un forum
et présenté une piece de théétre dans 17
villesen mars et avril dernierset qu’il tien-
dra des audiences publiques sur la situa-
tion des travailleurs de 50 ans et plus.

establesrégionales de

concertation
L'impact d'une année thématique
repose sur la participation et |’engage-

ment des Québécois de toutes les régions.
Cest pourquoi le gouvernement a
demandé au Bureau québécois de voir ala
création, dans chacune des régions du
Québec, de tables de concertation afin de
s assurer que des activités se tiennent sur
I’ensemble du territoire.

Pour faire en sorte que la table de con-
certation puisse remplir pleinement son
mandat, le BQAIPA a demandé la colla-
boration d'un organisme solidement
implanté en région,soit le conseil régiona
de développement (CRD). Il a donc pro-
posé aux CRD de créer, d'animer et
d assurer le secrétariat de leur table de
concertation respective.

Les tables sont formées d'abord et
avant tout de représentants d’ organismes
d’ainés. Puisqu'il s'agit d’' une année con-
sacrée aux aineés, il est normal que ce soit
eux qui siegent a latable de concertation.
Par la suite, chacune des tables a pu
s adjoindre d’ autres personnes ou d’ autres
organismes selon leurs besoins.

Tout comme le BQAIPA au niveau
national, la table de concertation a comme
premier mandat de favoriser la coordina-
tion del’ ensembl e des activités organisées
dans sa région dans le cadre de I’ Année
internationale des personnes agées, tout
en mettant en ceuvre un programme de
soutien, de communication et de promo-
tion de cette année.

Ainsi, la table doit éaborer une pro-
grammation d' activités qui se rattache au
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théme général del’ annéetel que défini par
le BQAIPA qui a agjouté une spécificité
québécoise a celui de’ONU : « Versune
société pour tous les &ges, une question de
solidarité ». Elle doit auss favoriser la
préparation d'activités organisées par le
milieu en partenariat avec les secteurs
privés, publics et communautaires. Elle
doit également administrer un budget de
subvention selon les normes et les critéres
gu’ elle se donne.

En effet, le BQAIPA aalloué un mon-
tant de 15000 dollars a chacune des
tables. De cette somme, 10000 dollars
permettent de subventionner des projets
locaux ou régionaux tandis que 5000 dol -
lars servent au fonctionnement de latable.
Les subventions accordées ne doivent
cependant pas dépasser 1 000 dollars par
projet et ne peuvent pas compter pour plus
de 50 % du budget de I’ activité.

Plusieurs élus municipaux se sont
engagés de fagon concréte dans la mise
sur pied et le fonctionnement des tables
régionales de concertation. Ainsi, a titre
d'exemple, Mme Carmen Juneau,
mairesse de Windsor, est la présidente de
la table de I'Estrie tandis que Mme
Jocelyne Guertin, conseillére municipale,
copréside celle de Laval.

Quoique les tables, tout comme le
Bureau québécois, n’aient officiellement
gu’ une existence d’un an, des organismes
d’'ainés, dans plusieurs régions du
Québec, ont manifesté le désir de pour-

suivre cette initiative au-dela de 1999 et
de continuer a se réunir de facon perma-
nente, pour élaborer des projets com-
muns.
e comitéinterministériel
Méme si le gouvernement a décidé de
confier I'animation de I’Année interna-
tionale des personnes &gées a un orga
nisme autonome, le BQAIPA, et aux
17 tables régionales de concertation, il
n’en demeure pas moins que les différents
ministéres et organismes peuvent égale-
ment organiser des activités spéciaes
pour souligner cet événement. C'est
pourquoi le gouvernement a créé un
comité interministériel dont I’ objectif est
de S'assurer de la mise en cauvre d' acti-
vités au sein de |'appareil gouverne-
mental, & méme les budgets ordinaires, et
d’ encourager, au besoin, I’ établissement
de partenariat dans le cadre de projets mis
del’avant soit par le BQAIPA, soit par les
tables régionales.

Relevant conjointement du ministére
des Relations internationales et du
Secrétariat aux aneés, le comité a réuni
autour d’'une méme table plus de 20
ministéres et organismes qui ont déter-
miné une soixantaine de projets.

Parmi ceux-ci, soulignons |’ exposi-
tion « Générations en jeu, le travail et
aprés... » organiste par la Régie des
rentes du Québec, qui se tient présente-
ment au Musée de la civilisation, a

Québec. Cette exposition, qui traite du
travail, du chémage et de laretraite atra-
versle regard croisé de trois générations —
les jeunes, les « baby-boomers » et les
ainés —, sera présentée jusgu’au 12 mars
2000. Elle deviendra, par la suite, une
exposition itinérante.

La Société d habitation du Québec a,
pour sa part, prévu de publier divers docu-
ments qui traiteront de la question du
logement et des personnes agées.

a quatriéme Conférence
mondiale sur le
vieillissement

La Fédération internationale du vieil-
lissement (FIV) est un organisme a but
non lucratif qui regroupe plus de 100
associations réparties dans 50 pays et qui
apour but de défendre les droits des ainés
du monde entier. Elle jouit d'un statut con-

sultatif aupres du Conseil économique et
social des Nations Unies.

La FIV organise, tous les deux ans,
des conférences dans des pays différents.
Cette année, cet important congres qui
devrait réunir plus de 1500 personnes
se tiendra & Montréal, du 4 au 9 sep-
tembre.

Sous le theme général de « Vieillir au
sein d'une société pour tous les &ges », la
Conférence traitera de la participation
sociale des ainés, de leur créativité ains
que de leur besoin de <écurité autant
économique que personnelle.

Le Québec, qui avait invité la FIV a
tenir cette conférence a Montréal en cette
année dédiée aux personnes &gées, a
accordé un important appui financier pour
la tenue de cet événement.

Le gouvernement du Québec croit que
la structure qu'il a mise sur pied devrait
permettre de céébrer avec éclat I’ Année
internationde des personnes agées. Cet
événement, comme le soulignait la minis-
tre responsable des Ainés, Mme Louise
Harel, en présentant une motion a
I’ Assemblée nationale, est une occasion
exceptionnele pour « réfléchir a la contri-
bution des &inés dans notre société, aux
moyensd’ améliorer leursconditionsdevie
et aux fagons de favoriser une plus grande
solidarité entre les générations ». Il
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Pour réduirela congestion routiere

LE

PROGRAMME-
EMPLOYEUR

Par Andrée Henri
Ministére des Transports

L’ analyse des tendances dans les habitudes de déplacement dans nos grandes
régions urbanisées indique que les travailleur s seront de plus en plus nombreux
a se déplacer en automobile en périodes de pointe le matin et le soir. Le transport
en commun et le covoiturage perdront du terrain. Il en résultera un accroissement
dela congestion routiere nuisible a la qualité de vie des gens et a la compétitivité des
entreprises. L e programme-employeur peut contribuer arenverser cette tendance.

ux Etats-Unis, aux Pays-Bas, au
Royaume-Uni et en Colombie-
Britannique, les gouvernements

supérieurs et locaux ont convié les entre-
prises situées dans les régions urbaines a
contribuer a laréduction de la congestion
routiere. Si unetelleinvitation &ait lancée
dans la région de Montréal, par exemple,
les quelque 1,5 million d employés qui
y travaillent pourraient étre rejoints
directement dans leur lieu d’emploi par
les 115000 employeurs. Les entreprises
élaboreraient et mettraient en place un
programme-employeur, intégrant une
gamme de mesures adaptées aux besoins
de |’ entreprise et de ses employés. Ce pro-
gramme, basé sur une adhésion volontaire
des employés, aurait pour effet d’agir sur
le besoin et la période des déplacements
ains que sur le choix du mode de trans-
port. Les employés seraient alors moins
nombreux a se rendre au travail en soli-
taire dans leur voiture.

[L]’entreprise: un lieu
propice pour gérer les
déplacements

L’entreprise est un acteur privilégié
pour gérer les déplacements. Elle regrou-

pe un nombre important d'individus dont
elle conndit le lieu de résidence et avec
lesquelles elle peut facilement communi-
quer. Elle peut influencer leurs habitudes
de déplacement de différentes facons: en
adoptant des mesures pour les encourager
a se déplacer en utilisant les transports en
commun, le covoiturage, le vélo ou apied;
en apportant des aménagement aux
horaires de travail ou en gérant différem-
ment son stationnement.

Pour encourager I’ utilisation du trans-
port en commun, elle peut vendre arabais
des titres de transport en commun, amé-
nager des acces piétonniers directs et
sécuritaires, distribuer les horaires et les
trajets d’ autobus aux employés.

En vue de faciliter le covoiturage, elle
peut mettre sur pied un programme de
jumelage des employés tout en permettant
le retour garanti a domicile des covoi-
tureurs en cas d'urgence, et offrir des
navettes aux heures du diner versle centre
commercia le plus prés.

Les déplacements a vélo ou a pied
seront rendus plusfaciles par I'installation
de supports a vélo, de casiers et de dou-
ches, par I’ offre de rabais a I’ achat d’'une
bicyclette, la distribution d’une carte des

pistes cyclables ou I'aménagement des
acces piétonniers directs et securitaires.

Si ele veut modifier le choix de moyen
detransport, elle peut cesser d' offrir des
stationnements gratuits ou subventionnés,
réserver, a tarif préférentiel, des espaces
pour ceux qui covoiturent ou offrir une
allocation de transport au lieu d'une alo-
cation de stationnement, ce qui permet-
trait de choisir le moyen de transport le
plus avantageux pour les employés.

Pour diminuer les besoins de déplace-
ment de ses employés, elle peut les
encourager a faire du télétravail ou a tra-
vailler al’intérieur de semaines de travail
compressées. Enfin, elle peut instituer des
horaires de travail variables au lieu de les
concentrer & heure fixe et éaler ainsi les
déplacements des employés.

n efficacité démontrée

Une récente étude sur les programmes-
employeurs américains et néerlandais
montre qu'’ils contribuent a une réduction
moyenne de 20 % du nombre de déplace-
ments automobiles des employés. Ce
pourcentage, qui est de 6 % pour les pro-
grammes les moins performants, peut
atteindre 49 % dans les meilleurs cas.
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Les programmes les plus efficaces
pour réduire les déplacements des emplo-
yés ne sont pas nécessairement les plus
colteux. Ils sont instaurés dans des zones
offrant des possibilités de transport
attrayantes et efficaces. 1ls sont souvent
assortis d'avantages financiers directs
pour les employés (réduction a I’ achat
d’un titre de transport en commun, alloca-
tion de transport) ainsi que de mesures
pour décourager I’ utilisation de la voiture
(tarification du stationnement).

Pourquoi les entre-
prises s engageraient-
elles dans cette nou-
velle voie ? De prime
abord, les avantages
gu'elles peuvent en
retirer ne sont pas
évidents. Le bilan
des expériences étran-
géres montre toutefois
qu' elles en retireront
des bénéfices écono-
miques directs, tout
en rendant leurs
employés plus heureux
et en contribuant au
bien-étre de la collec-
tivité,

En effet, le pro-
gramme-employeur
apporte une réponse
efficace et relative-
ment peu codteuse a certains problémes
vécus par les entreprises. A celles qui
n'ont pas suffisamment d’ espaces de sta-
tionnement pour répondre a la demande
de ses employés ou a celles qui manguent
de terrain pour agrandir, le programme-
employeur permet de réduire les dépla-
cements automobiles effectués par les
employés. Moins d espace sera consa
cré au stationnement, libérant ains du
terrain pour satisfaire a ses besoins
d’ expansion.

De plus, le programme-employeur per-
met a |’ entreprise de diminuer ses dépen-
ses de gestion et d'immobilisation liées
aux espaces abureau et au stationnement?,
d'améliorer son image corporative,
d’ accroitre sa productivité, de diminuer le
taux d'absentéisme des employés et de
rendre son site plus accessible a ses
clients.

Les employés bénéficieront d’ avan-
tages liés aux mesures mises en place par
leur employeur : une meilleure qualité de
vie au travail, une diminution des dépen-
ses consacrées a leurs déplacements,
I’éimination du besoin d’'une deuxiéme
voiture, une plus grande disponibilité de
la voiture familiale, la diminution du
stress lié ala conduite d' une voiture, etc.

Pour sa part, la collectivité sortira ga-
gnante d’ une pareilleinitiative puisqu’il y

sources : contributions des membres, prin-
cipalement des employeurs, revenus
provenant des services of ferts, aide finan-
ciére gouvernementale.

Ces organisations locales aident les
entreprises a bétir leur programme-
employeur, gérent le jumelage des
employés en unités de covoiturage, orga-
nisent le retour garanti a domicile en cas
d’urgence pour les covoitureurs, forment
le coordonnateur en transport responsable
du programme-emplo-
yeur dans |’ entreprise,

aura moins de congestion routiére. L air
sera moins pollué et la qualité de vie des
gens sera meilleure. La région deviendra
plus compétitive et attrayante.

es entreprises ont
cependant besoin d’aide

Aux Etats-Unis et aux Pays-Bas,
des organisations locales ont été créées
pour offrir aux employeurs différents
produits et services en matiére de
gestion de la demande. Elles sont
dirigées par une coalition d'acteurs
locaux privés et publics, principalement
des employeurs et des promoteurs
auxquels se greffent des représentants
d’organismes de développement local,
d’ organismes publics de transport, de
municipalités, du ministere dédié aux
transports, du milieu syndical, etc. Leur
financement provient de différentes

fournissent des appa-
reils distributeurs de
titres de transport en
commun, négocient
des tarifs préférentiels
de transport en com-
mun avec les organis-
mes publics de trans-
port, obtiennent des
rabais avec les com-
mergants locaux pour
I"achat d’'un vélo, etc.
Les entreprises ont
donc un role détermi-
nant a jouer dans la
gestion de la demande
des déplacements.
Elles ont a développer
de nouvelles fagons de
faire avec I'appui et la
collaboration  essen-
tielle des partenaires locaux et gouverne-
mentaux. L’action concertée des entre-
prises, des organisations locaes en
gestion de la demande, des organismes
publics de transport et des municipalités
constitue une fagon efficace et novatrice
de combattre la congestion routiére. 1

1. Cet article fait suite a celui paru dans le numéro

de décembre-janvier 1999 de MUNICIPALITE,
« Pour réduire la pression sur le réseau routier :
La gestion de la demande des déplacements »,
(p. 24), delaméme auteure.

2. Lecolt de construction d’ un stationnement varie
de 4000% & 19 0000%$ selon qu'il est extérieur
ou intérieur, a quoi il faut ajouter le colit d’ achat
du terrain ains que les frais de gestion, de
déneigement, d’ éclairage, d’entretien et de con-
tréle, ce qui peut constituer une somme subs-
tantielle pour une entr eprise.
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La Semaine de
la municipalite
et leprix du

M érite municipal

Conscients de I'importance du réle du bénévolat sous toutes ses formes dans
I’amélioration de la qualité de vie des Québécoises et des Québécois, le groupe T
Mutuelle des fonctionnaires du Québec et safiliale, Les Assurances La Capitale, ont PR i
accepté d’ appuyer formellement I’initiative de la Semaine de la municipalité et de . T Du < 2u 17 lain 1250
son prix du Mérite municipal . 1 L

Déjatres engagés dans le monde municipal, ces organismes ont d’ emblée recon-
nu |’ apport indéniable de I’ action bénévole dans la fonction de « service de premiére
ligne » exercée par les municipalités du Québec a |’ égard de leurs populations.

Gréce a cet engagement, qui se manifeste notamment sur le plan financier, la cam-
pagne 1999 de la Semaine de la municipalité prend un nouvel élan, avec une théma- S e
tique entierement repensée et la mise en place de moyens inédits de promotion. Pk b wie ==
« Des gens... tout prés des gens » est ce nouveau théme qui réaffirme le lien étroit
entre les collectivités locales et leur administration municipale. Il invite les élus a
convier leur population au rendez-vous de |a connaissance des activités municipales,
durant la Semaine de la municipalité qui auralieu du 6 au 12 juin 1999.

Le prix du Mérite municipal, le prix du Québec aux bénévoles dans les municipalités, fait I’ objet d’une vidéocassette promo-
tionnelle, distribuée atoutes les municipalités du Québec. Ce document confirme I’ appartenance du prix au monde municipal et fait
ressortir I'importance de reconnaitre publiquement I’ apport des bénévoles dans la réalisation de la mission de service des munici-
palités Rappelons que ces outils ont été rendus possibles par I’ engagement des commanditaires majeurs, qui contribuent pour moitié
aleur réalisation.

Un autre intervenant du monde des affaires a également accepté de soutenir financiérement ces initiatives partagées du monde
municipal et du ministére des Affaires municipales et de la Métropole. Il s agit de la firme Les productions Karma, membre du
groupe Covitec-Eclair, dont la commandite de service a permis la réalisation de la vidéocassette a environ 70 % du co(t réel.

L es dates importantes a retenir pour cette année sont les suivantes:

— date limite d’inscription au prix du Mérite municipal : vendredi 7 mai 1999 ;
— semaine delamunicipalité : 6 au 12 juin 1999 ;
— cérémonie de remise des prix du Mérite municipal : vendredi 11 juin 1999.

Tous les renseignements et les documents requis ont déja été acheminés aux différentes municipalités du Québec et il est
possible de retrouver I'information pertinente sur le site Internet du ministére des Affaires municipales et de laMétropole al’ adresse
suivante : http://www.mam.gouv.qc.ca

Source : Jacques Verreault
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LA GESTION DU
PATRIMOINE DANS
LESMUNICIPALITES

De plus en plus, la conserva -
tion du patrimoine constitue
une préoccupation pour les
municipalités. En effet,
plusieurs communautés en
ont fait un des atouts de leur
dével oppement. Cependant, la
conservation du patrimoine se
limite généralement aux
édifices et a I’ architecture et
est trop souvent I’ objet de
confrontation, de lutte entre
intér éts divergents. Pourtant,
ce qui rend un milieu unique
repose souvent sur bien

d autres éléments: desrues
sinueuses, des per spectives
inattendues, des activités peu
communes, des habitudes de
vie et méme des traits de

caractere. B
Par Francois Varin

Fondation Rues principales

Yvon Poulin
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ne bonne gestion du patrimoine
consiste & reconngéitre les carac-
téristiques qui composent I'iden-

tité d'un milieu et & en tirer profit. Un
développement qui met en relief les élé-
ments du patrimoine et qui fait appd a
I’engagement des propriétaires dans sa
conservation, favorise la création de
milieux de vie prospéres, harmonieux et
économiquement stimulants.

Tout comme pour la conservation de
I’ environnement, la conservation du patri-
moine ne peut se faire sans la participa-
tion active du citoyen. Le patrimoine
constitue «une partie de soi-méme ».
C'est donc a I'individu de le déterminer,
d'en donner la signification et d'en
assurer la protection. Aussi, une démarche
de conservation doit-elle reposer sur sa
participation et son engagement.

Lamise sur pied d' un groupe de travail
et de coordination constitue le point de
départ d'une gestion du patrimoine. Dans
une démarche de conservation du patri-
moine, il s'agit, d’abord et avant tout, de
conngitre et de définir les éléments qui
composent le patrimoine d’'une commu-
nauté, d'en estimer la valeur, I'intérét et
I’'importance. La définition et I’ évaluation
de ces ééments permettront de déve-
lopper les moyens de conservation les
plus appropriés, mais surtout de répartir
les ressources et les énergies en fonction
des priorités retenues.

La conservation débute par I'inventaire
et la localisation des ééments du patri-
moine (voir I’encadré ci-contre). Il faut,
pour ce faire, recueillir et accumuler
toutes les informations existantes sur les
€léments qui sont considérés par les gens
comme « objets de patrimoine ». On peut
faire appel aux résidents pour amasser des
photos, des textes, des coupures de presse,
faire effectuer des recherches par des pro-
fessionnels pour mieux comprendre |’ évo-
lution historique et architecturale de la
municipalité et réunir des gens pour
définir des éléments du patrimoine moins
évidents, moins bien connus.

[L] évaluation, lespriorités,
la décision et le plan
d’action

Pour arriver a déterminer la valeur des
€éléments patrimoniaux et leur importance

il faut, pour chacun, poser trois questions
et mettre en relation les différentes
réponses: quel est I'intérét de cet éé-
ment ?; quels seraient les impacts de sa
disparition ? et quels sont les dangers qui
le menacent ?

Une fois I'évaluation complétée pour
chaque élément, il s'agit de déterminer
leur importance relative. Plus I'intérét
pour un élément est éevé, plus le besoin
de le conserver sera grand. Plus les
impacts d’' une disparition sont importants,
plus les mesures de conservation devront
étre appropriées. Plus les dangers sont
imminents, plus les mesures devront
étre prises rapidement. Le choix des
ressources et des échéanciers en décou-
lera

Une fois I'évaluation terminée, il
devient plus facile de développer des
plans d'action réalistes et efficaces, de
déterminer les moyens de conservation
pertinents et d'y alouer les ressources
existantes. |l s'agit en fait de définir les
résultats que I'on veut atteindre, de se
fixer les objectifs et de se donner les
moyens appropriés pour y arriver. De
nombreux moyens existent pour favoriser
la conservation et la mise en valeur du
patrimoine. Les premiers a retenir

demeurent ceux qui privilégient I’ accrois-
sement de la sensibilisation des citoyens
au patrimoine : brochures, dépliants,
guides pédagogiques, articles de jour-
naux, émissions de télévision, visites
guidées, circuits patrimoniaux, etc. Pour
chaque clientéle visée, on retiendra les
moyens |es plus appropriés.

L’ attribution des réles et des respon-
sabilités a chacun ne peut se faire que
dans le cadre d'une concertation, de
journées de réflexion, de sessions de
travail et d'une planification réunissant
tous | es intervenants concernés.

D’autres moyens peuvent aider a ren-
dre accessibles certaines connaissances
techniques et donc & mieux guider cer-
taines interventions : sessions de forma-
tion, projets de parrainage, expertise-
consell offerte aux propriétaires par |I'en-
gagement de professionnels ou de consul -
tants, etc.

Enfin, on peut offrir de I'aide finan-
ciere, mettre en place des activités de
reconnaissance (prix, certificats d'hon-
neur, etc.) afin d’ encourager larénovation
patrimoniale et adopter certains réegle-
ments pour assurer un meilleur controle et
une coordination de la gestion. I

Eléments du patrimoine

LE PATRIMOINE BATI
e Lesstructures: les édifices, les ensembles urbains, les dépendances, |e mobilier
urbain, les ponts, les routes, les accessoires architecturaux, les structures

accessoires, lestours, €etc.

» Les lieux et paysages: les sites historiques, archéologiques, les paysages
culturels,les percées visuelles,les perspectives, les places,|’implantation des rues,
I’implantation des édifices au sol, lestracés, etc.

LE PATRIMOINE HISTORIQUE

» Lesfaits: toutesles circonstances, les contextes particuliers, les données qui ont
marqué ou influencé I’ histoire d’ une communauté.

» Les personnages: tous les individus qui ont marqué et orienté I’ évolution et

I histoire de la communauté.

e Les documents: les photographies, les plans, les cartes, les films qui nous

permettent de retracer cette histoire.

LE PATRIMOINE ETHNOL OGIQUE
e Les traditions et coutumes: les traditions orales, les comportements, les
attitudes, lesrituels, les cérémonies (religieuses ou non), le folklore, etc.
e Lessavoirs: lesconnaissances, |es compétences, les mythologies, les contes, les

croyances, €tc.

» Lessavoir-faire: les techniques et les méthodes, les recettes, etc.
» Lesobjets: les objets d' art, de culte, de culture matérielle, les artefacts archéo-

logiques, | artisanat, etc.
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Baie-Saint-Paul

Les intervenants se sont donné une
stratégie de conservation du patrimoine
basée sur les valeurs et les intéréts de la
communauté, qui a permis de déterminer,
de mettre en valeur et délaborer des
moyens pour conserver leur patrimoine.

En effet, depuis 1988, laVille de Baie-
Saint-Paul a posé plusieurs gestes pour
préserver le patrimoine local. En collabo-
ration avec le ministére de la Culture et
des Communications,la Ville aréalisé une
étude ethno-historique, un inventaire
architectural et a veillé ala diffusion des
données recueillies. Des fiches techniques
distribuées a plus de 300 propriétaires ont
aussi constitué un outil de sensibilisation
important. La diffusion de la recherche
historique dans la revue Charlevoix et la
production d'une vidéocassette pour la
télévision communautaire ont de plus per-
mis de sensibiliser une plus large partie de
la population. De I’ aide technique fournie
aux propriétaires, des sessions intensives
de formation sur la conservation du patri-
moine béti dispensées aux entrepreneurs
et intervenants en construction, I’ éabora
tion d’un programme de gel de taxes fon-
ciéres rattaché aux sites du patrimoine
ayant fait I'objet d'une citation par la
municipalité ont aussi é&é des leviers
d action.

* * %

Cap-de-la-Madeleine

En 1997, une sensibilisation amorcée
par la fondation Rues principales et le
soutien d’un programme d’' aide a la réno-
vation ont permis de tres intéressantes
interventions sur une dizaine d édifices

qui ont retrouveé une facade et un affichage
mieux adaptés a leur identité intrinseque.

Si la Municipaité réinvestit dans le
programme d'aide a la rénovation, les
intervenants se doteront d'un outil qui
orientera les propriétaires dans leurs inter-
ventions sur leur fagade et qui fixera des
balises au programme d'aide a la rénova-
tion, pour éventuellement instaurer un
Programme d'implantation et d'intégra-
tion architecturale (PIIA) dans le secteur
concerné. llsont fait appel aux servicesde
deux architectes spécialisés en patrimoine
architectural qui ont réalisé un inventaire
architectural de I’ensemble des bétiments
des rues Fusey, Saint-Laurent et Sainte-
Madeleine. Des recherches ar chivistiques
et documentaires ont éé menées pour
chaque batiment et environ 65 d’ entre eux
feront I'objet d’'une analyse historique et
architecturale plus approfondie et d’'une
proposition concrete d'intervention. Le
travail a été réalisé dans le souci de
redonner le cachet d'origine a chague
édifice et de retrouver une harmonie
architecturale dans les matériaux, les
couleurs, les ouvertures, etc.

Saint-Constant

A Saint-Constant, la collaboration de
la Ville, du Regroupement pour la rue
Saint-Pierre, du ministére de la Culture et
des Communications et de plusieurs com-
merces commanditaires, apermislaréali-
sation d'un inventaire architectural des
bétiments patrimoniaux et d’ une étude de
potentiel archéologique. Le projet a per-
mis une meilleure prise de conscience du
potentiel de ce secteur et une meilleure
connaissance de I"histoire des débuts de
Saint-Constant. Les fouilles ont révélé
I’existence de quatre églises et de cinq
presbytéres, d'une place publique, I'an-
cien lit de la riviére, I'emplacement du
jardin du curé, etc. Puisque les archéo-
loguestravaillent aciel ouvert, le public a
eu tout le loisir d’'observer leurs recher-
ches. Les rapports ont de plus fait |’ objet
d'une diffusion publique. On a ains pu
donner le golt de mettre en valeur ces
découvertes par des aménagements appro-
priés.

3

Claude Cousineau,
adjoint
parlementaire de
Louise Harel

Le député de Bertrand, M. Claude
Cousineau, a été nommé adjoint
parlementaire de la ministre des Affaires
municipales et de la Métropole.
M. Cousineau possede une vaste expée-
rience du monde municipa; il fut, tour &
tour, mare de Sainte-Lucie-des-
Laurentides pendant neuf ans (1989-
1998) et membre du conseil d’ adminis-
tration de I'Union des municipalités
locales et des municipalités régionales
de comté (1996-1998).

En plus d'assumer la fonction de
maire, Claude Cousineau a également
été président de la commission d’ urba-
nisme de Sainte-Lucie-des-Laurentides
et a pris part al'implantation du Centre
local de développement des Laurentides.

M. Cousineau conngit donc bien les
enjeux et les défis qui interpellent les
municipalités du Québec al’ aube del’an
2000. « |l sera un atout important et un
précieux conseiller », a souligné la
ministre Harel au moment de sa nomina-
tion.

Source : Le Pays d’en Haut
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DU NOUVEAU
LA COMPTABI

DANS
LITE

MUNICIPALE

Par Gérald Fleurent

Direction des politiques et de la fiscalité

A compter de I'exercice budgétaire de 'année 2000, 'ensemble des municipalités
du Québec utiliseront des régles comptables modifiées et une nouvelle présentation
de I'information financiére. En voici un apercu.

ette révision vise a mettre er

place des fagons de faire q

répondent adéquateme
aux préoccupations des dirigeang
municipaux, notamment celle d'éta
blir le co(t total des services munici
paux. Elle doit aussi permettre d
simplifier la présentation de I'infor-
mation financiere et de favoriser un
meilleure compréhension des éta
financiers en les rendant plus comp
rables avec ceux du secteur privé.

Cette modernisation s'inscrit égalg-sations seront inscriteC
ment dans un courant important d’exameau bilan, au colt amorti
des pratiques comptables dans les adnsielon leur durée de vie utile. Ces mesy
nistrations publiques. Au Canadapermettront de déterminer plus facilemg
plusieurs provinces, dont le Québec, ore colt total des services municipaux. L
modifié leurs méthodes de comptabiligatransactions financiéres d’'une municig
tion tant pour leurs propres étdtdité seront regroupées a lintérieur d'u
financiers que pour ceux des administraseule série d'états financiers afin d’
tions locales. faciliter la lecture.

p . Des renseignements seront aussi fg
[L Jes modifications

nis, sous forme de notes aux ét

La révision duManuel de normalisat financiers, sur la délimitation d

tion de la comptabilitt¢ municipalgui | périmétre comptable (regroupeme

deviendra le Manuel de la présentation de I'ensemble des activités municipa

de linformation financiere municipale et paramunicipales) et le régime
touche principalement les revenus et

le=traite.
dépenses_, Ia Compt_ablhté .p.al’ .fonds, |a Ces Changements affectent Certai
présentation des immobilisations,

esehnia > ] Iapratiques comptables et la présentation
delimitation du périmetre comptable, le information financiére dans les munic
régime de retraite et la présentation

'information financiére.

Les revenus et les dépenses se
inscrits dans I'exercice financier po

guences sur les orientations et les d¢
osibns des élus municipaux. De plus,
urmodifications aux régles comptabl

d|§alités sans toutefois avoir de cons

Deux exemples peuvent illustrer
la portée des modifications sur les
pratiques actuelles, soit I'adoption
du budget et la détermination du
colt des services municipaux.

[A]doption du budget :
toute la famille sur la
méme photo

Lors de I'adoption des prévisions
budgétaires, les municipalités doi-
vent prévoir des revenus suffisants pour
payer les dépenses ainsi que les contri-
régitions annuelles a d’autres fonds, notam-
srment celui des dépenses en immobilisa-
edons. Cette obligation ne change pas.
aCependant, la présentation différe quelque
ndoeu.

BN A compter de I'an 2000, le budget
comprendra lI'ensemble des revenus,
umdépendamment des fonds. A titre
atd’'exemple, les revenus de taxes pour les
u dépenses de fonctionnement et pour les
nimmobilisations seront présentés dans le
eméme état financier. Ces revenus cou-
deyriront les dépenses de fonctionnement, le
remboursement en capital du service de la
tte, la contribution au financement des
cpenses d'investissement (immobilisa-
i_tions et placements) et les affectations a
-gles fonds particuliers ou a des réserves

h

sdinancieres.

es Cette présentation rafraichie de I'infor-
egnation financiere permet de voir toute la
ariamille des activités financiéres — les dif-

lequel ils s’appliqguent. C’est la com
tabilité d’exercice comme la pratiqy
I'entreprise privée. De plus, les immobi

D-demeurent a toutes fins pratiques s

i transitoires ayant été prévues.

eeffet sur le compte de taxes; des mesuré&yents fonds — sur la méme photo. Cette

facon de procéder n'a aucune consé-
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guence sur laprésentation des orientations
générales du budget prévu chaque
automne. Elle assure plutét le regroupe-
ment de I’ ensemble des transactions de la
municipalité dans un seul éat financier.
Par ailleurs, il sera plus facile pour les
gestionnaires et les élus de bien informer
une population de plus en plus soucieuse
de la bonne utilisation des fonds publics.

ne nouveauté : le colt
des services municipaux

Les données actuelles présentées aux
prévisions budgétaires et au rapport
financier ne permettent pas de calculer le
colt total des services municipaux. La
pratique actuelle veut que le colt des
services tienne compte des dépenses de
fonctionnement et du service de la dette,
le cas échéant. Une nouveauté, le colt des
services municipaux sera déterminé en
tenant compte de I’ amortissement annuel
desimmobilisations, notion utilisée dans
le secteur privé pour établir le colt de
revient d'un produit.

L’ exemple ci-dessous montre I’ effet de
I’utilisation de I'amortissement des
immobilisations sur le co(t du service de
protection contre I'incendie.

Supposons la construction et le
paiement comptant d une caserne de
pompiers d' une valeur de 2000 000 de
dollars.

Dans la méthode révisée, nous consta-
tons que le colt réel du service est
supérieur de 50 000 dollars et qu'il est
établi indépendamment du mode de

financement de I'immobilisation. Le colt
du service est déterminé selon des pra-
tigques reconnues dans le secteur privé et
refléte la totalité des ressources utilisées
pour rendre le service.

Il est important de mentionner
gu'il n'y a aucun effet sur le compte
de taxes puisque la taxation est tou-
jours basée sur les besoins annuels de
liquidité pour les dépenses de fonction-
nement et de remboursement de la dette,
le cas échéant. L'amortissement sert
uniquement aindiquer le codt total du ser-
vice rendu.

ormation : C'est
letempsdesinscrire

Afin de faciliter I'implantation de ces
modifications, les associations de fonc-
tionnaires municipaux, en collaboration
avec le Ministére, ont élaboré un pro-
gramme de formation et d'information.
Les sessons de formation se tiennent
depuis I'automne dernier et d'autres ont
€té ou seront données en avril, mai et juin
prochains ainsi qu'en septembre 1999.
Vous pouvez contacter les associations de
fonctionnaires municipaux ou les ordres
professionnels concernés pour connaitre
les dates précises et les modalités d'ins-
cription a ces sessions d'information. A

Pour tout renseignement additionnel
sur larévision du Manuel de présentation
de I'information financiére municipale,
vous pouvez vous adresser & M. Gérald
Fleurent de la Direction des politiques et
delafiscalité, au (418) 691-2044.

Dépenses de fonctionnement

Col(it de construction d' une caserne
de pompiers

Durée de vie utile de |la caserne
Amortissement annuel de la caserne

650 000 $

2000000 %
40 ans
50 000 $

Colt complet du service

Dépenses de fonctionnement
+

Amortissement annuel

Codt complet du service

Méthode révisée
650 000 $

M éthode actuelle
650 000 $

50 000 $
700 000 $

650 000 $

Groupedetravail sur le
développement du manuel

Association des cadresfinanciers
municipaux du Québec

M. Jean-Marc Vincent

Service de latrésorie

4555, rue de Verdun

Verdun (Québec)

H4G 1M4

Corporation des officiers
municipaux agréés du Québec
M. Jacques Lemieux

61, rue Sainte-Cécile
Salaberry-de-Valleyfield (Québec)
J6T 1.8

Association desdirecteurs
municipaux du Québec
M. Hervé Tremblay

344, 10° Avenue

Pintendre (Québec)

G6C 1G7

Ordre des comptables agréésdu
Québec

M. Marc Legendre

Allaire, Roberge, Legendre, C.A.
35, rue Dufferin

Granby (Québec)

J2G 4W5

Ordre des comptables généraux
licenciés du Québec

M. Y ves Gagnon

7, rue Principale Est

Magog (Québex)

JIX 1Y4

Ministére des Affaires municipales
et dela Métropole

M. Gérald Fleurent

Mme Lise Caron

Mme Joanne David

Direction des palitiques et de la
fiscalité

Service des politiques financiéres et
d'évaluation fonciere

M. Germain Godbout

Mme Christine Powers

Direction des finances municipales
Service de la gestion financiére
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Unenouvelle ere

La Lol sur
le tabac et les
municipalites

Par M¢ Catie Cayer
Ministére de la Santé et des Services sociaux

Habituellement, les articles traitant du tabagisme débutent par I’ éalage
du nombre désastreux de déces qu’il entraine ou par la mention du nombrerecord
de consommateurs au Québec. Cette fois-ci, examinons la situation
sous un angle plus positif : « Au Québec, on ne fume plus sauf... » au lieu
du traditionnel « Au Québec, on fume partout sauf... ».

n juin dernier, le gouvernement
du Québec inscrivait dans la Loi
sur le tabac (L.Q. 1998 c. 33) les

changements qui régiront dorénavant
I"'usage du tabac dans les lieux publics
comme lavente, la promotion et la publi-
cité des produits du tabac. La Loi sur le
tabac constitue le dernier volet du
Programme québécois de lutte au taba
gisme du ministere de la Santé et des
Services sociaux (MSSS).

Parce qu' dles se situent au coaur de la
communauté, les municipalités sont direc-
tement interpel lées par cette nouvelle légis-
lation. Elles sont invitées a jouer un réle
primordia dans cette entreprise de purifi-
cation de I’ air, tout d' aord en décidant de
leur implication éventuelle en matiére de
surveillance et de contréle de I’ usage du
tabac dans les lieux publics et de la vente
des produits du tabac sur leur territoire.
Elles sont auss concernées a titre d’'em-
ployeur et d' exploitant de lieux publics.

amunicipalité comme
poursuivant : une question

de choix

Contrairement a ce que permet la Loi
sur la protection des non-fumeurs dans
certains lieux publics (LPNF)?, les muni-

cipalités n"auront plus a adopter de régle-
ments pour interdire de fumer dans cer-
tains lieux publics qui ne sont pas visés
par laloi. En effet,le 17 décembre 1999 la
Loi sur le tabac abrogerala LPNF, ce qui
entrainera |’ abrogation de la réglementa-
tion adoptée en vertu du pouvoir régle-
mentaire accordé par cette loi (art. 76).
L es poursuites intentées et les infractions
commises avant le 17 décembre 1999
seront toutefois maintenues suivant les
dispositions de la LPNF.

LaLoi sur le tabac énumeére les lieux
publics fermés ou il sera dorénavant inter-
dit de fumer. Elle stipule aussi les normes
pour |’aménagement d espaces destinés
aux fumeurs (fumoirs ou aires) et pour la
vente de tabac. L es municipalités pourront
étre des acteurs importants en ces
matieres. En effet, une municipalité locale
peut agir comme poursuivant (art. 40),
tout comme le MSSS, et nommer ou
désigner des catégories de personnes pour
remplir les fonctions d'inspecteurs ou
d analystes chargés de I'application de
ces mesures (art. 32). D’importants pou-
voirs d'inspection et de saisie pourront
leur étre confiés.

Ces nominations vaudront pour |’ appli-
cation du chapitre |l relatif a I'usage
du tabac dansleslieux publics et aux amé-

nagements requis, sauf pour les milieux
de travail et les organismes publics et
également pour la vente des produits du
tabac, prévue au chapitre |11 de laloi.

Si le conseil municipal décide devoir a
I"application de cette loi et ainsi de con-
tribuer ala qualité de vie des citoyens, il
devra en aviser la ministre de la Santé et
des Services sociaux.

|1 | nspection des lieux
ausagerestrent

Ce chapitre vise principalement la pro-
tection des personnes de la fumée sec-
ondaire. Aing, il estinterdit de fumer dans
les lieux fermés qui accueillent le public
(art. 2), amoins que des espaces a |’ usage
des fumeurs (fumoir, aires fermée ou
ouverte, chambre ou place), variant pour
chaque catégorie d'établissement, soient
aménagés, en respectant des normes pré-
cises de condtruction et de ventilation.

Les municipalités pourront donc sur-
veiller I'application delaloi dansleslieux
autres que les milieux de travail et les
organismes publics, ainsi que la confor-
mité de I’ affichage et I'aménagement des
fumoirs ou des aires pour fumeurs. Ce
peut ére des lieux ou se tiennent des
activités sportives ou artistiques, de
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loisirs, des colloques, congrés ou autres
activités semblables, les moyens de trans-
ports collectifs et les abribus, les taxis et
les véhicules de travail, les établissements
touristiques tels les hotels, les gites et les
restaurants, les centres commerciaux, les
salles dejeux, de quilles ou de divertisse-
ments, les gares...2

avente de produits

du tabac

La participation des municipalités au
chapitre de la vente est nouvelle. Ces
mesures visent principalement la préven-
tion du tabagisme chez les jeunes.

Les prescriptions vont de |’ interdiction
de vente aux mineurs, en passant par la
limitation générale d'accés a ce produit,
jusgu’'a la vente de main & main (sans
livraison ou libre-service). La vente a
I"unité ou en paquet de moins de 20 ciga-
rettes est proscrite. La vente par appareil
distributeur est interdite ailleurs que dans
les restaurants détenant un permis
d’alcool® et dans |es établissements ou les
mineurs ne sont pas admis en vertu de la
Loi sur lesinfractions en matiére de bois-
son alcooliques (L.R.Q.,c. 1-8.1).

|P] our suites pénales

Les amendes pour une infraction a
I"interdiction de fumer dans les lieux
publics varient de 50 a 300 dollars. Celles
qui sont relatives au non-respect de
I'affichage ou aux normes d’aménage-
ment des espaces pour fumeurs sont de
|"ordre de 400 & 4 000 dollars, aors que
les amendes relatives ala vente varient de
300 &2 000 dollars. L'article 39 de laloi
prévoit que les poursuites pénales inten-
tées par une municipalité pour uneinfrac-
tion aux prescriptions de la loi commise
sur son territoire peuvent étre intentées
devant une cour municipale. L' amende et
les frais appartiennent ala municipalité et
sont versés a son fonds général, sauf les
frais remis a un autre poursuivant qui a
supporté des dépenses reliées a la pour-
suite et les frais remis au défendeur en
vertu du Code de procédure pénal.

a municipalité comme

exploitant

Comme tout autre exploitant de lieu ou
de commerce, les municipalités sont sou-

mises aux nouvelles regles relatives a
I’'usage du tabac dans les lieux publics
ainsi qu’ aux normes d’ affichage et d'amé-
nagement de fumoir, le cas échéant*. La
notion d’exploitant comprend aussi celle
du mandataire qui assure la direction
(art. 3) de I'établissement municipa ou
paramunicipal. Laresponsabilité de voir a
I"application de la loi revient en quelque
sorte a celui qui gere I’ établissement.

L es centres communautair es
ou deloisirs destinés aux
mineurs

Dans ces centres, tout comme dans les
écoles primaires, secondaires et les cen-
tres de la petite enfance, I’ usage du tabac
est interdit, et ce, de fagon absolue. Il
n'est donc pas possible daménager des
fumoirs ou des espaces pour fumeurs, a
cause de leur clientéle (art. 3).

L es moyensde transport
collectifs et lesabribus

En principe, ces lieux sont non-
fumeurs.

Les milieux detr avail

Danslesmilieux detravail, il serainter-
dit de fumer sauf dans les fumoirs amé-
nagés exclusivement a cette fin. Toutefois,
il n’est nullement obligatoire de construire
un fumoir. Cette décision appartient a
I’exploitant. Le cas échéant, la loi fixe
certaines exigences d’ aménagement et des
délais pour sy conformer. De plus,
I’exploitant doit indiquer, au moyen
d affichesingtallées ala vue des personnes
qui fréguentent ces lieux, les endroitsou il
et interdit de fumer (art. 10).

Comme tout employeur, les municipa-
lités peuvent utiliser leurs pouvoairs usuels
découlant du droit de gestion pour
S assurer du respect, par le personnel ou les
visiteurs, de la loi dans leurs murs. Les
billets de courtoise ont une grande valeur
éducative a cet égard. La panoplie des
mesures administratives ou disciplinaires
constitue d'excellents moyens de faire
respecter laloi. Parmi les outils de surveil-
lance, I"inspection structurée peut étre offi-
cidisée, lorsque cela devient nécessaire.

L'article 3 prévoit que les fumoirs ne
doivent étre utilisés qu’ a cette fin (pas une

salle de réunion, de conférence), et qu'ils
doivent étre munis d'un systéme de venti -
lation assurant la presson négative et
I’ évacuation de la fumée directement vers
I’extérieur du béatiment. Les experts en
construction ou en ventilation peuvent
fournir des conseils sur ces aménage-
ments.

La loi accorde un délai concernant la
ventilation des fumoirs. Ainsi, pour un
milieu de travail de plus de 50 employés,
I"échéance est fixée au 17 juin 2001 et
pour celui de moins de 50 employés, au
17 décembre 2003 (art. 69). Cette
tolérance ne vaut que pour la ventilation :
I’usage limité a cette seule fin entre en
vigueur le 17 décembre 1999.

nedate aretenir

En conclusion, retenons la date butoir
du 17 décembre 1999 pour se conformer a
la loi dans votre milieu de travail e,
généralement, dans tous les lieux publics
fermés. Soulignonsqued’ici lale MSSS a
I’intention de mener une vaste campagne
d'information afin que les exploitants
soient adéquatement informés des nou-
velles mesures de la Loi sur le tabac.

Pour les municipalités, bien des choix
restent a faire, le plus important devrait
étre de conjuguer paix sociale, qualité de
vie des citoyens et environnement sain.
D’autre part, s le conseil municipal
décide de voir alasurveillance et al’ins-
pection des mesures relatives a I’ usage
dans les lieux publics ou encore et a la
vente, il devra en aviser la ministre de la
Santé et des Services sociaux, le plus tét
possible.

1. (LRQ. c.P-38.01)

2. Généralement dansleslieux détenteurs d'un per-
mis d'acool (LIMBA), auxquels les mineurs
n’ont pas acces,ou les salles de bingo,lI’ usage du
tabac est permis dans I’ensemble de I établisse-
ment (article 8).

3. Loi sur les permis d'alcool (L.R.Q., c. P-9.1)
catégorie « Restaurant pour vendre» ou «pour
Servir »

4. Lessanctions pour |’ exploitant qui tolére qu’une
personne fume dans un endroit ou cela est inter-
dit, qui néglige d'apposer les affiches non-
fumeurs dans ces lieux ou qui contrevient aux
normes d’' aménagement des fumoirs ou des aires
pour fumeurs sont de 400 & 4000 dollars
(art. 43).
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Ladiffusion de renseignements personnels

ayant un caractere public

LE ROLE
D’'EVALUATION
FONCIERE
DANSINTERNET

Par

MeMarie-Andrée Gauthier, Direction des Affaires juridiques
avec la collaboration de Vassilios Fasfalis, éudiant, Université Laval

ous n'apprendrons rien a per-
sonne en disant que les ren-
seignements contenus au réle

d'évaluation fonciére ont un caractére
public. En effet, lajurisprudence, ladoc-
trine et laloi concordent pour reconnaitre
cette caractéristique aux divers éléments
d’information contenus au role. Cette
caractéristique n’ est pas nouvelle Aujour-
d hui, toutefois, €lle suscite une réflexion
a différents niveaux, eu égard aux nou-
velles technologies de diffusion del’ infor-
mation, notamment Internet, le réseau des
réseaux. Les nouvelles technologies faci -
litent grandement le stockage, le couplage
de données, en bref, elles permettent de
traiter rapidement un grand nombre de
données. Une fois qu’elles sont lancées
dans Internet, qu'advient-il de ces don-
nées? A quelles fins peuvent-elles étre
utilisées?

Avant d'examiner la problématique
liée a la diffusion du contenu du réle
d évaluation, il est important — pour ali-
menter laréflexion — d’ examiner certaines
recommandations qui ont été faites a
I’ échelle internationale en matiére d’ accés
a I'information par le biais d un support
électronique et de protection de la vie
privée.

L' Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE) a
été I'une des premiéres organisations
internationales a adopter, au début des
années 1980, une politique sur les ren-
seignements personnels et leur traitement
informatique. On retrouve dans les lignes
directrices édictées sur le sujet par cet
organisme plusieurs principes fondamen-
taux qui visent la protection de la vie
privée. Récemment, cette organisation
rappelait que ces principes, toujours
d’'actualité, doivent s'appliquer a tout
nouveau moyen de transmission de I'in-
formation par voie éectronique. Aing,
I’OCDE est d'avis que lorsqu’une infor-
mation a caractére personnel est recueillie
par un organisme dans un but précis,
celle-ci ne devrait pas étre retransmise a
desfins qui seraient incompatibles avec la
finalité précise pour laquelle I’ organisme
I"avait colligée. Ainsi faut-il protéger ces
données a caractére personnel contre une
utilisation abusive. On comprendra que
nous sommes ici en droit internationnal
public et que ces directives, quoique
concernant tous les étatsmembres de
I’OCDE dont le Canada, n'ont pas
pour effet de leur imposer le choix
des moyens et la forme que pourraient

revétir ces principes dans leur droit
interne respectif.

En octobre 1998, le Parlement euro-
péen, qui regroupe les 15 pays membres
de I'Union européenne, adoptait une
directive ayant pour but de protéger les
citoyens en fixant un cadre réglementaire
pour la collecte, I'utilisation et la trans-
mission de renseignements personnels qui
concernent des individus. Cette directive
porte une attention particuliére au trans-
fert et &la communication des renseigne-
ments personnels par des moyens éec-
troniquestel Internet.

M. Herbert Burkert, président du Legal
Advisory Board, groupe indépendant de
juristes-experts des pays membres de
I”Union européenne mandaté pour fournir
des opinions sur différents sujets relatifs
aux activités de celle-ci, est d’avis que la
plupart des lois sur |I'accés ne se préoc-
cupent pas assez des possibilités de réuti-
lisation de certaines données transmises
origindement & un organisme. Aing, il
croit que la réutilisation des données per-
sonnelles dans un but commercia devrait
étre approuvée par I'individu concerné
par ces données®. Arrétons la notre survol
de certaines préoccupations internatio-
nales* revenons au Québec ot la Commis-
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sion dacces a I'informa
tion (CAIl) Sest penchée
aussi sur cette question.

[R] éflexion dela
Commission
d' accésa
I"information

En septembre 1996, la
CAIl présentait un mémoire
a la Commission de la
Culture de I’Assemblée
nationale du Québec dans
le cadre de la réflexion
amorcée par €elle sur les
enjeux reliés au développe-
ment de |'autoroute de
I"information gouverne-
mentale.

Lors de sa présentation,
la CAIl a invité les orga
nismes publics a la
prudence, étant d'avis
qu'Internet est un réseau
ouvert qui ne bénéficie
d’ aucune protection quant
aux communications qui y
sont effectuées. Elleinvitait
donc les organismes gou-
vernementaux a mettre en
place des mesures de pro-
tection des renseignements
personnels qui circulent sur
I’autoroute. Elle se mon-
trait inquiéte de I’ usage qui
pouvait étre fait des don-
nées diffusées dans Internet étant donné
que cette technologie facilite le stockage
et le traitement des renseignements. Elle
s est alors montrée sensible a la diffusion
du contenu des réles d'évaluation dans
Internet, méme si les renseignements per-
sonnels qui y sont indiqués ont un carac-
tére public en vertu des lois municipales.

En novembre 1997, la CAIl publiait un
document intitulé « Document d’ orienta-
tion sur la diffusion par Internet du réle
d’évaluation des municipalités» (voir
I’encadré p. 33). Le propos que tient la
CAl est fort intéressant.

On constate donc que la Commission
d’ acces est préoccupée par ladiffusion du
réle d'évaluation dans Internet. De
maniere générale, elle est auss préoc-

cupée par I'utilisation de ces données
personnelles a caractére public lors-
gu' elles font I'objet d’une demande
d'accés auprés d'un organisme public.
Regardons un peu la jurisprudence de la
CAl acet égard.

erdled’ évaluation
est public maisnel’a pas
qul veut

La Commission I'a confirmé a
plusieurs reprises : le role d'évaluation
contient des renseignements qui sont
publics. Malgré cette affirmation de la
CAI sur le sujet,de nombreuses demandes
d’accés & des roles d évaluation munici-
paux I’ ont amenée, en révision de diverses
décisions rendues par des organismes, a

nuancer sa position, de
fagon circonspecte (certains
diront conservatrice) dans
sajurisprudence.

En 1992, dans la déci-
sion Conseil scolaire de
I'lle de Montréal c. Direc -
tron Média Inc®, la CAIl a
posé comme principe que
méme si les renseignements
contenues dans le réle sont
déclarées publiques par la
loi, leur accés ne doit pas
étre illimité et que ces ren-
seignements ne doivent pas
étre utilisés a des fins com-
merciales ou pour monter
des banques de données. La
Commission a basé sa déci-
sion sur I'article 126 de la
Loi sur I'accés aux docu-
ments des organismes
publics et sur la protection
des renseignements person-
nels (L.R.Q., c. A-21),
jugeant cette demande non
conforme a I’ objet de laloi
en matiére de protection des
renseignements personnels’.

La recommandation de
la Commission est de ne
pas donner acces a des
renseignements qui ont un
caractére public lorsgue la
personne qui les requiert
poursuit des activités
commerciales et veut se
servir de telles données aux fins de ses
activités'.

Les auteurs Hétu, Duplessis et Paken-
ham dans leur précis Droit municipal —
Principes généraux et contentieux ne
semblent pas partager |'approche de la
Commission. Ils sont d’ avis que ces docu-
ments étant publics, ils sont donc accessi -
bles et que la Commission n'a pas a
jauger les motifs qui sous-tendent la
demande d'accés, qu'ils soient mercan-
tiles ou pas. Selon eux, laloi ne permet
pas a la CAl de prendre en considération
|” opportunité d' une demande d'accés ou
I"intérét d’'un requérant lorsqu’une telle
demande est |ogée aupres d’ un organisme.
Nous vous référons a leur volumineux et
utile ouvrage pour plus d’information®.
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Cette tendance prise par la Commis-
sion, qu’elle soit ou non justifiée en drait,
devait étre signalée.

Des modifications |égidatives

A bien des égards, lerle delaCAl en
matiere de protection delavie privée n’ est
pas facile. A la fois tribuna chargé
d entendre de nombreuses demandes de
révision concernant des documents
parfois farfelus ou contenant des secrets
d' Etat, et organisme chargé de veiller au
respect de la confidentialité des rensei-
ghements personnels détenus par un
organisme public, confrontée a une inva-
sion massive de la technologie comme
support de diffusion de I'information, la
CAI essaie de tenir son role de phare avec
vigueur. Elle a prétendu que la Loi sur
I'’accés n'avait pas a étre changée pour
faire face aux nouveaux supports tech-
nologiques. Elle s est montrée d’ avis dans
le mémoire précité présenté en 1996
devant la Commission de la Culture,
que les principes établis par la |égidation
concernant I'accés a I’information
lui semblaient suffisamment généraux
pour s adapter aux situations en évolution.
Les auteurs Hétu, Duplesss et Pakenham
émettaient, dans I’ouvrage précité, cet
avis:

Bref, bien qu'il n'y ait pas lieu de

saarmer, il serait tout de méme

approprié pour lelégidlateur d’inter-
venir pour se pencher et faire le
point sur la situation qui prévaut
actuellement, a tout le moins en ce
qui a trait & la commercialisation
des renseignements personnels qui
deviennent publics, de par laloi, et

I’ utilisation des nouvelles technol o-

gies. (p. 597.)

Le projet deloi 4519 qui modifiera, S'il
est adopté, laLoi sur I'accés, contient un
certain nombre d'articles amendant des
dispositions en rapport avec notre propos.
Nous reproduisons en vrac certains arti-
clesintéressants a cet égard. L’ un modifie
I’ actuel article 55, d’ autres introduisent de
nouvellesrégles:

Un renseignement qui a un carac-
tére public en vertu de la loi
n'est pas un renseignement per-
sonnel pour les fins du présent
chapitre.

Toutefois, un organisme public
qui détient un registre, un role
d’évaluation ou tout autre fichier
de méme nature contenant des
renseignements ayant un carac-
tére public en vertu de la loi ne
peut permettre I’accés a ces ren-
seignements qu’'a l'unité. Il ne
peut également communiquer un
tel fichier, a moins que cela ne soit
nécessaire a I'application d'une
loi au Québec; il doit alors en avis-
er la Commission conformément a
I’article 67.

[...]

62.1. Un organisme public qui re-
cueille, détient, utilise ou commu-
nigue des renseignements person-
nels doit prendre et appliquer des
mesures de securité propres a assur-
er le caractére confidentiel de ces
rensei gnements.

[..]

Il doit notamment, lors de I’ utili-
sation d’unetechnologie, veiller a
ce que le caractére confidentiel
des renseignements personnels
soit assuré.

123.1. La Commission a aussi pour
fonction d examiner I'impact de
I"utilisation destechnologies sur la
protection des renseignements per-
sonnels(...).

(nos soulignements)

A I heure actuelle, nous ignorons si ces
nouveaux articles seront adoptés tels
quels.

On voit cependant que I’ introduction de
telles dispositions au projet de loi 451
démontre que le législateur québécois
manifeste un souci certain quant a la pro-
tection des renseignements personnel s con-
signés dans les documents des organismes
publics, entre autres ceux qui sont inscrits
au role d évaluation municipale. T

. Voir notamment : Bleau c. Municipalité de

S-Jean-de-Matha [1984-1986] 1 CAIl 1 et
plus récemment Régie du batiment du Québec
¢ Beauport, [1995] CAIl 448 (C.Q.): J. Héty,
Y. Duplessis et D. Pakenham, Droit municipal —
Principes généraux et contentieux Mon-
tréal, Gestion Jestu inc. 1998. p.544; les arti-
cles 19 et 209 du Code municipa (L.R.Q., c.
C-27.1).

. Documents de travail de I"OCDE: Mise en

acanre dans |’ environnement électronique, et en
particulier sur Internet, deslignesdirectrices de
I’O.C.D.E. sur la protection de la vie privée, vol.
VI,no. 77, OCDE 1998, Parisp. 12.

. On peut, prendre connaissance des propos de

M. Herbert Burkert, dans Internet, & I'adresse
suivante : http://www.gmd.de./people/herbert.
burkert/cancopy.htm.

. Vous pourrez prendre connaissance avec

intérét d'un article éclairant sur cette ques-
tion, intitulé: As the cyber world turns: the
European Union’s Data Production Directive
and Trans-border Flows of Personal Data par
Suzan E. Gindin, 24 janvier 1998: Voir le
site Internet : http://www.info-law.com.eupriv.
html.

. [1992] CAI 24, voir aussi Régie du béatiment c.

\ille de Beauport, [1994] CAIl 213, 217-218,
infirmée par la Cour du Québec,[ 1995] C.A.l.
445. (C.Q.). (La Cour du Québec dans cette
affaire a affirmé que la Régie du bétiment, en
voulant obtenir le réle d'évauation, le faisait
dans le cadre des activités qui lui sont dévolues,
celles-ci n'étant pas exercées a des fins mercan-
tiles))

6. L'article 126 selit comme suit :
La Commission peut, sur demande, autoriser un
organisme public & ne pas tenir compte de
demandes manifestement abusives par leur nom-
bre, leur caractére répétitif ou leur caractére sys-
tématique.
Il en est de méme lorsque, de I'avis de la
Commission, ces demandes ne sont pas con-
formes a I’ objet des dispositions de la présente
loi sur la protection des renseignements person-
nels.
Un membre de la Commission peut, au nom de
celle-ci, exercer seul le pouvoir que le présent
article confere ala Commission.

7. En ce sens, voir trois décisions récentes non
rapportées mais résumées dans «Accés al’infor-
mation Express» : Québec (Ministére de I’ Agri -
culture, des Pécheries et de I’ Alimentation) c.
Advantex Mar keting International Inc. (98 AC-
36), Régie du batiment du Québec c. Horizon
Date Source inc. (98 AC-59, et Québec
(Ministére de I’ Agriculture, des Pécheries et de
I’ Alimentation) c. Services sanitaires Transvick
inc. (98 AC-60). Ces jugements ne concernent
pas lerole d’ évaluation des municipalités.

8. Op.cit. Note 1; I'acces aux documents munici-
paux y est trés documenté. A lui seul,ce chapitre
fait 150 pages. La question qui nous intéresse est
traitée aux pages 544 & 547 inclusivement.

9. Au moment de la rédaction de cet article le pro-
jet de loi 451 intitulé «Loi modifiant la Loi sur
I"accés aux documents des organismes publics et
sur la protection des renseignements personnels
dans le secteur privé et d'autres dispositions
légidlatives» présenté en 1998 n'avait pas été
adopté.
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Document d’ orientation

sur la diffusion par internet
du role d’évaluation des municipalités

En octobre 1996, |la Commission
d’accés a I'information était saisie de
plaintes de contribuables relativement a
ladiffusion sur Internet du réle d’ évalua:
tion de leur municipalité.

La Commission s est immédiatement
adressée au ministére des Affaires muni-
cipales, a I’Union des municipalités
régionales de comté et a I'Union des
municipalités du Québec afin d’ obtenir
un moratoire avant la généralisation de
cetteinitiative. Cette intervention a sus-
cité é&onnement, pour ne pas dire agace-
ment, compte tenu du caractére public
des renseignements personnels en cause.
Malgré tout, la Commission juge impor-
tant d'y revenir au moment ou de nom-
breux projets se dessinent dans lesquels
I'inforoute occupe une place prépon-
dérante.

Le recours aux nouvelles technologies
de I'information et plus précisément au
réseau Internet souléve des problémes
plus complexes qu'on ne pourrait I'ima-
giner apremiérevue. |1 nousoblige anous
interroger sur lavocation ou lafinalitée des
renseignements personnels qui, en vertu
d'une loi, ont un caractére public.

Les renseignements personnels qui
sont accessibles le sont, alapiéce, ades
fins précises, notamment pour assurer les
contribuables qu’ils sont tous traités de
fagon équitable.

Il est maintenant possible d’ obtenir un
réle au complet sur disquette ou ruban
magnétique ou d'y avoir acces par le
réseau Internet, de son bureau ou de sa
résidence. On peut se demander s une
telle communication massive de ces
renseignements personnels ne vient pas
modifier le sens de cet objectif.

La notion de vie privée resurgit avec
plusd’ acuité lorsque |’ on sait qu’ Internet
est un réseau mondial sans frontiéeres qui
compte plus de 40 millions d' utilisateurs
qui peuvent, en tout temps, accéder aux
sites et s approprier les renseignements
qui S’y trouvent.

On songe immédiatement a ces
renseignements personnels repris sur les
roles d'évaluation, comme la religion,*
qui sont ainsi dévoilés a |’ échelle plané-

taire. Le réle d' évaluation est également
riche de renseignements qui peuvent en
dire long, entre autres sur la copropriété
d’ immeubles.

A-t-on imaginé les conséquences de
I" établissement du réle d'évaluation sur
Internet pour la vie privée des citoyens
du Québec ?

Les conséguences en sont nom-
breuses. Entre autres, par la diffusion du
réle d’' évaluation sur Internet, le Québec
risque de devenir le paradis du marketing
direct. Il serait ainsi possible de cibler de
facon tres précise des clientéles en raison
du traitement des données contenues au
role d'évaluation en les jumelant avec
des banques de données publiques ou
priveées.

Bien que les renseignements person-
nels contenus au réle d’évaluation aient
un caractéere public, il y alieu de réfléchir
avant de s engager dans ce qui va bien
au-dela de la nécessaire transparence
administrative.

C'est a cet exercice indispensable et
respectueux des droits de leurs contri-
buables que la Commission convie avec
insistance les dirigeants municipaux du
Québec. A cet égard, des questions vien-
nent spontanément :

— En s'engageant sur |’autoroute, res-
pecte-t-on vraiment la finalité, la rai-
son fondamentale a la base du carac-
tere public du réle d' évaluation ?

— Est-il nécessaire de porter tous ces
renseignements personnels sur un site
Internet ?

— N’y aurait-il pas lieu de se contenter
d'y inscrire une version épurée du role
d’ évaluation ?

— Est-il vraiment nécessaire de savoir
qui est le propriétaire de tel immeuble
pour pouvoir comparer |’évaluation
de son propre bien ?

— Nefaudrait-il paspermettre ladiffusion
sur Internet du role d'évauation €,
slon des normes éablies, aux seules
personnes pour qui il constitue un outil
de travall tels les notaires, les agents
d’ immeubles, les inditutions finan-
cieres?

— Ne pourrait-on pas interroger le réle
d’ évaluation seulement par le numéro
de cadastre ou le numéro de lot ?

La Commisson souscrit au caractéere
public des renseignements personnels con-
tenus au réle d’ évauation. Elle consdere
toutefois que leur diffusion par Internet ne
rejoint pas les finalités initides.

Elle reconnait également que le déploie-
ment de |’ autoroute del’ information et par-
ticuliérement Internet sont incontournables
et que leur utilisation S avére, dans le cas
du réle d' évaluation, un moyen de répon-
dre aux nombreuses demandes des con-
tribuables en permettant |’économie de
ressources humaines. La Commission ne
s objecte donc pas a ce que le role d éva-
luation soit diffusé sur Internet. Toutefois,
sinspirant d expériences récentes au
Canada et a |'étranger, la Commission
émet |les recommandations suivantes :

— Le nom du propriétaire ainsi que
la mention relative a la religion*
devraient étre retirés du role d' évalua
tion diffusé sur Internet.

— La consultation du réle d évaluation
sur Internet ne devrait se faire qu'en
interrogeant soit par |'adresse ou le
numéro de lot ou de cadastre.

Répondant aux objectifs du caractére
public du réle d’ évaluation, ces mesures
réduiraient les risques liés a |’ utilisation
a d'autres fins de ces renseignements
personnels. L' objectif est évidemment
d’assurer le respect des principes fonda-
mentaux reconnus en matiére de protec-
tion des renseignements personnels.

Enfin, la Commission invite les muni-
cipalités qui voudraient diffuser sur
Internet des documents contenant des
renseignements personnels a caractére
public a s'inspirer des ééments de
réflexion contenus dans ce document
avant de prendre une telle décision.
Source: Commission d'acces a |’informa-

tion du Québec

*  En décembre 1997, I'article 59 de la Loi sur la
fiscalité municipale (L.R.Q., c. F-2.1) a éé
abrogé. Il n’est donc plus obligatoire d’inscrire
sur le réle si I'immeuble fait partie d’un terri-
toire assujetti & une commission scolaire
catholique ou protestante. [NDLR]
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