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EDITORIAL e

ans le rapport de la Commission in-
ternationale sur I'éducation pour le
XXle siecle, présidée par Jacques
Delors, se trouve étayée cette these a
2 leffet que I'éducation n'est pas qu'une
de,pense sociale, mais aussi un investissement
économique et politique produisant des bénéfices
a long terme. Qu'il s’agisse des pays membres
de I'OCDE ou de pays a faible revenu et a reve-
nu intermédiaire, la Commission n’hésite pas a
affirmer que « l'investissement éducatif est une
condition essentielle du développement écono-
mique et doit étre protégé en période de crise ».!

On a probablement raison de prétendre que
le Sommet socio-économique qui doit debuter le
30 octobre prochain sera le sommet de la décision.
Mais de quelle décision parle-t-on? Lors du som-
met préparatoire de mars 1996, les partenaires
présents s’étaient notamment entendus sur la
nécessité de I'élimination du déficit dans un hori-
zon de quatre ans. Deux autres consensus devaient
¢galement se dégager, en lien étroit avec le pre-
mier, soit celui de mettre en oeuvre la révision de
la fiscalité et de développer I'emploi dans certains
chantiers identifiés. Dans la vaste opération me-
diatique qui a suivi, 'emphase a été largement
mise sur I'élimination du déficit, presque de facon
obsessionnelle.

En matiere de services publics et de déve-
loppement social, 'approche du gouvernement
québécois s'inscrit dans le droit fil des économies
néo-libérales contemporaines. En vertu de cette

idéologie largement répandue, la meilleure facon
de réduire le déficit consiste a imposer, année
apres année, des compressions budgétaires séveres
aux secteurs concernés et d'induire un désengage-
ment progressif de I'Etat du domaine des services
publics, en refilant la facture aux usageres et aux
usagers. -

Les assises nationales des Etats généraux sur
['éducation tenues en septembre dernier, s’ins-
crivent rigoureusement dans cette dynamique.
Voila certes un exercice noble et généreux que
celur de refléchir collectivement, trente ans apres
le Rapport Parent, aux finalités du systeme d'édu-
cation dans l'optique de son éventuelle réforme.
Mais force est de constater que le spectre de nou-
velles compressions budgétaires pour l'exercice
budgétaire de 1996-1997, encore plus draconien-
nes que les précédentes, a plané sur ces assises. En

d’autres termes, le message clairement lancé par le
gouvernement aux personnes participantes et aux
commissaires éetait a peu pres le suivant: quels que
soient les aménagements souhaités pour le sys-
teme d'éducation, de la petite enfance a I'dge
adulte, ils devront s’inscrire dans les limites du
cadre budgétaire imposé.

En invitant les commissaires a formuler des
recommandations au sortir des assises nationales
et en s'engageant a les transmettre au Sommet
socio-économique, la ministre Pauline Marois s’est
peut-étre piegée elle-méme. Si certains consensus
devaient se dégager au terme de I'opération des
Etats généraux et requérir des investissements
substantiels, comment pourrait-elle composer avec
la logique des compressions budgétaires aveugles
et des enveloppes fermées pour chaque ministere?
Ou alors serait-elle tentée de reporter a plus tard
les modifications nécessaires? )

Dans tous les cas, les conclusions des Etats
generaux sur I'éducation et leur traitement par le
Sommet socio-économique de la fin octobre cons-
titueront un test capital quant a la conception
réelle de ce gouvernement en matiere d’éducation.
En étroite concertation avec les grandes organisa-
tions syndicales et le mouvement communautaire,
les représentants de la CSN défendront vigoureuse-
ment avant, pendant, et apres le Sommet socio-
économique que le redressement des finances pu-
bliques ne saurait s'effectuer en sacrifiant de larges
pans de nos acquis sociaux. L'éducation constitue
un de ces acquis les plus précieux. Le controle des
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dépenses va aussi de pair avec une révision en pro-
fondeur de la fiscalité, notamment pour augmenter
les revenus de I'Etat. Enfin, la revitalisation de
I’économie doit impérativement passer par le
développement de I'emploi. En d’autres termes, le
moment est venu de nous attaquer résolument au
pattern néo-libéral de coupures en lui-méme. Pour
que l'intervention des groupes syndicaux et com-
munautaires conduise aux changements de cap
escomptés et afin que le Québec décide de s’en
donner collectivement les moyens, la mobilisation
la plus large des membres s'impose. Notre fédera-
tion doit relever massivement ce défi.

Le comité exécutif de la FNEEQ

1. Jacques Delors, L eéducation, un trésor est caché dedans, Paris, Ed.
Odile Jacob, 1996, p.189.
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ENSEIGNER AU CEGEP

Une pratique

e président de la

FNEEQ a été

récemment invité par
la vice-présidente
du Conseil supérieur de
I'éducation, madame
Judith Newman, a partici-
per a une table ronde
de consultation sur
I'évolution des pratiques
professionnelles, en vue
d’un avis que le CSE doit
produire cet automne.
Voici le texte soumis par
Oliva Bouchard a cette
occasion.

Introduction

La présente consultation par la com-
mission de I'enseignement collégial
du Conseil supérieur de I'éducation
s'inscrit dans 'optique suivante :
«Préparer un avis sur le theme de la
pratique professionnelle enseignante
en regard des besoins actuels et fu-
turs de l'enseignement collégial per-
mettant d’identifier les changements
opportuns a apporter a cet égard,
ainsi que les conditions essentielles
de réalisation de ces changements,
tant pour le secteur préuniversitaire
que pour le secteur technique». La
Fédération nationale des enseignan-
tes et des enseignants du Québec
(FNEEQ-CSN) a répondu favorable-
ment a l'invitation du Conseil supé-
rieur en vue de la production d'un

avis sur |'évolution des pratiques
professionnelles enseignantes.

Ce qui étonne, toutefois, c’est que
le débat soit placé d’emblée dans
une perspective qui particularise la
problématique pour I'ordre d’ensei-
gnement collégial. Plusieurs affir-
mations contenues dans le texte £/e-
ments de probléematique semblent
prétendre que la problématique
apparait de facon plus aigué au col-
légial. On y affirme par exemple «la
nécessité de mieux saisir les particu-
larités et exigences de 'apprentis-
sage en particulier a I'ordre collégial
(p.1), que considérant plus particu-
lierement 'ordre collégial, il ne fait
pas de doute que les mesures de re-
nouveau de I'enseignement collégial
interpellent significativement la ges-
tion pédagogique et les pratiques en-
seignantes qui ont eu cours jusqu'’a
maintenant (p.3), que malgré d’im-
portantes difficultés de parcours, les
changements amorcés dans le ré-
seau collégial témoignent d'une
volonté fondamentale de donner
plus de cohérence a la formation
collégiale et de réorienter les pra-
tiques vers des apprentissages mieux
intégrés (p.4), qu’il y a la autant de
raisons de s'engager plus a fond dans
une réflexion portant sur le déve-
loppement d'un nouveau profession-
nalisme enseignant en milieu collé-
gial, la ou la question se pose avec
une acuité particuliére (p.4) et que
certaines personnes prétendent que
la pratique professionnelle ensei-
gnante est en crise d'identité, tout
particulierement a l'ordre collégial
(p.5).»

Pourtant, le rapport du Conseil
supérieur de I'éducation sur 'état et
les besoins de I'éducation intitulé La
profession enseignante : vers un
renouvellement du contrat social
(1990-91) traitait de la profession
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enseignante en regard de tous les
ordres d’enseignement, sans cibler
une problématique particuliere pour
le collégial. Le CSE parlait alors de
diversification, de flexibilité et
d’équité tant pour les ordres du pri-
maire-secondaire, du collégial que
de l'université. Pour tous les ordres
d’enseignement, on y soulignait
'importance de faire des ensei-
gnantes et des enseignants des par-
tenaires réels dans la gestion de
I"activité éducative et de favoriser un
professionnalisme collectif. Pour les
trois ordres d’enseignement, on no-
tait I'absence marquée de pouvoir du
personnel enseignant en ce qui a
trait au choix des programmes ou
des cours offerts par I'établissement
et aux politiques d’admission des
éléves. Pour les trois ordres d'ensei-
gnement, on y affirmait que les éta-
blissements d’éducation qui
montrent les plus grands gains dans
les apprentissages des éléves sont
ceux qui favorisent le dialogue et la
collaboration professionnels, qui
traitent I'enseignement comme une
tache collective. On y affirmait I'im-
portance d'une politique d’ensemble
qui s'inscrivait dans la perspective
d’'une reconnaissance du caractere
distinct de I'acte d’enseigner, de la
mise en oeuvre d une pratique quoti-
dienne responsable, de I'inscription
de toute formation dans un conti-
nuum professionnel et de 'aména-
gement d'un avenir pour la carriere
enseignante!

Nous traiterons donc de I'évolu-
tion des pratiques professionnelles
enseignantes en regard des pratiques
pédagogiques, de la réforme de I'en-
seignement collégial, la rationalisa-
tion des dépenses et de 'autonomie
professionnelle. Nous terminerons
avec un commentaire sur l'engage-
ment institutionnel.



en evolution

1. Les pratiques pédagogiques
Le CSE serait sans doute en accord
avec laffirmalion que les pratigues
professionnelles transcendent les
ordres d’enseignement et que la par-
ticularité ou l'originalité du collégial
(envié par maints autres pays) de
faire se cotoyer dans un méme éta-
blissement des étudiantes et des étu-
diants du secteur technique avec
ceux du secteur préuniversitaire
n'implique pas qu'il faille prétendre
a I'existence de deux types d’en-
seignantes et d’enseignants. L’'acte
d’enseigner met d’abord I'ensei-
gnante ou l'enseignant en relation
avec des étudiantes et
des étudiants fort dif-
férents, selon I'age,
leur milieu d’origine,
leur provenance eth-
nique, etc... Les pra-
tiques peédagogiques
doivent étre percues
comme des moyens et
non des fins en vue
du meilleur appren-
tissage possible et il
apparait tout a fait
normal qu’elles va-
rient selon les parti-
cularités des clien-
teles, qu'il sagisse du
primaire-secondaire,
du collégial ou de
['universite. Quelles
que soient les dis-
ciplines enseignées,
nous ne devons pas
cataloguer les enseignantes et en-
seignants du technique comme des
enseignantes et enseignants parti-
culiers par rapport a ceux du pré-
universitaire.

L’acte d’enseigner s'inscrit dans
une dynamique entre des personnes,
dynamique visant le développement
intégral de la personne et ol l'aspect

visant le

L’acte d’enseigner
s’inscrit dans

une dynamique
entre des
personnes,
dynamique

développement
intégral de la
personne

et ou |'aspect
humain doit étre
privilégie.

humain doit étre privilégié. Le rap-
port maitre-éleve, peu importe
l'ordre d’enseignement ol 1l se situe,
est d’autant plus riche qu'il se nour-
rit de la passion qu’entretient le
maitre pour sa discipline et du mé-
tier qu'il exerce; cette étincelle dans
le regard de I'enseignant, comme le
soulignait fort pertinemment un
étudiant du collégial lors du col-
loque de la Fédération des cégeps
sur la réussite scolaire.

De méme nous ne devons pas par-
ticulariser le collégial en regard de
la mondialisation de I'économie et
de la concurrence internationale.
Ces réalités, quand
elles cherchent a
remplacer les valeurs
de formation par des
valeurs de produc-
tion propres a l'en-
treprise, influencent
tous les ordres d’en-
seignement. Ces va-
leurs de production
propres a l'entreprise
sont essentiellement
des valeurs d’argent
en regard desquelles
I'"humain importe
peu.

Nous ne devons
pas, non plus, par-
ticulariser le collé-
gial en regard du
développement des
nouvelles techniques
d'information et de
communication (NTIC), car elles
vont, elles aussi, influencer tous les
ordres d'enseignement. Nous es-
pérons toutefois qu’elles seront
percues comme des outils pédago-
giques et non comme des outils per-
mettant d’équilibrer des budgets
dans un contexte de compressions
récurrentes.

2. La réforme de I’enseignement
collégial

La commission de I'enseignement
collégial du CSE affirme dans son
document Eléments de probléema-
tigue que «Considérant plus parti-
culierement I'ordre collégial, il faut
ajouter les changements récents
qu'il a connus au cours des der-
nieres années (quant) au partage des
responsabilités entre le MEQ et les
colleges en matiere d’élaboration
de programmes, du développement
de ces programmes en fonction de
compétences a développer, de I'im-
plantation de 'approche program-
me, sans oublier les différentes poli-
tiques et modalités d'évaluation. 1l
ne fait pas de doute que les mesures
de renouveau de I'enseignement col-
légial interpellent significativement
la gestion pédagogique et les pra-
tiques enseignantes qui ont eu cours
jusqu'a maintenant» (p. 3).

Or, dans son rapport sur La ges-
tion de l'education : nécessité d'un
autre modele (1991-92), le CSE
affirmait: «Pour fournir une forma-
tion adéquate aux éleves, les respon-
sables de la gestion doivent miser
sur un partenariat et une association
intime avec les acteurs de la base qui
interviennent directement aupres
d’eux. Cette association constitue a
vrai dire la clé de I'efficacité méme
de la gestion. C'est le personnel en-
seignant, en effet, qui détient les
compétences lui permettant d’établir
avec les éleves la relation pédago-
gique nécessaire aux apprentissa-
des. C'est d’abord en respectant I'au-
tonomie des enseignantes et des
enseignants, en stimulant leurs ini-
tiatives, en misant sur leur respons-
abilité et en puisant a leur expertise
pédagogique que la gestion saura
assurer la réponse la plus appropriée
aux besoins éducatifs des éleves.»
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- Nous adhérons d’emblée a cette
| vision, Mais force est de reconnaitre
que la réforme au collégial s'en
éloigne considérablement. La con-
sultation des enseignantes et des en-
seignants s'est révélée largement
déficiente. Nous assistons, par ail-
leurs, a un scénario analogue en
regard du Comité national des pro-
grammes d’enseignement profes-
sionnel et technique (cNpPEPT). Le
Conseil supérieur de I'éducation,
dans ce rapport sur la gestion de
I'éducation concluait: «Les modes de
gestion classiques inspirés, entre
autres, du modele bureaucratique
sont maintenant jugés
inefficaces et reconnus
comme inaptes a ré-
pondre aux exigences
liées aux nouveaux
besoins de société. Le
modele bureaucrati-
que a porté ses fruits.
Il ne convient plus a
la situation présente.
Les gestionnaires sont
donc invités a se refé-
rer a un autre modele
plus convivial, plus ef-
ficace, plus ouvert et
mieux adapté aux exi-
gences éducatives et
aux valeurs sociales de
la société postindus-
trielle... Ce sont les
leviers de la gestion de demain, plus
axée sur le gouvernement des per-
sonnes que sur I'administration des
choses, plus mobilisatrice qu’au-
toritaire, au total plus conviviale que
bureaucratique.»

La facon dont la réforme a éte
implantée et continue de I'étre, la
manieére de procéder au CNPEPT en
regard de la formation profession-
nelle et technique sont, a cet égard,
deux exemples désolants de la mise
au rancart de I'approche partici-
pative et d’une institutionnalisa-
tion de la technocratie bureaucra-
tique (Soins infirmiers —SIN—, par
exemple).

3. Rationalisation des dépenses

en éducation

Les gestionnaires du systeme d’édu-
cation ont mis une emphase consi-
dérable sur les coiits du systeme
d'éducation au cours des dernieres
années. Ils ont notamment imposé
I'idée que I'éducation représentait
une dépense au méme titre que
toutes les autres dépenses publiques.
Ils ont ainsi cru justifier de séveres
compressions budgétaires en ma-
tiere de financement du réseau de

Notre systeme
comptable
complexe en
arrive méme

a la conclusion
que nous

avons de moins
en moins

les moyens
d’éduquer nos
citoyens.

I'éducation, augmentant d’année en
année la pression sur les établisse-
ments d'enseignement, fragilisant la
profession enseignante et hypothé-
quant de plus en plus la mission fon-
damentale de I'école, soit d’éduquer
le plus grand nombre de citoyennes
et de citoyens.

Placer le développement du sys-
teme d’éducation sous le seul angle
du désinvestissement public, com-
plété par le désengagement de I'Etat,
ne pourra manquer d’entrainer des
effets désastreux sur une grande par-
tie de la population. En plein débat
des Etats généraux sur 'éducation,
alors que cette opéra-
tion devait justement
permettre — du moins
nous 'aurions espéré
— de revoir I'ensemble
du systeme et de pro-
céder aux ajustements
appropriés, les ges-
tionnaires continuent
de sacrifier de larges
pans des acquis héri-
tés de la Révolution
tranquille, tels la re-
distribution plus équi-
table de la richesse, la
responsabilité collec-
tive par rapport aux
plus démunis et I'uni-
versalité des services
comme garante de
'égalité de citovennes et de citoyens.

Les trois ordres d’enseignement
sont lourdement frappés par des
décisions administratives compta-
bles déstabilisantes. Notre systeme
comptable complexe en arrive méme
a la conclusion que nous avons de
moins en moins les moyens d’édu-
quer nos citoyens. C'est la une con-
clusion démente. Le pire serait de
I'accepter passivement.

4. L’autonomie
professionnelle
Les considérations qui précédent
déterminent en grande partie notre
vision de 'autonomie profession-
nelle. Au niveau collégial, une réfor-
me devenue incontournable, impo-
see sans implication véritable des
enseignantes et des enseignants, im-
plantée a des vitesses variables et
tres différemment d'un établisse-
ment a l'autre (pensons par exemple
a I'imposition de I'approche par
compétences dans la définition des
activités d'apprentissage) a sérieuse-
ment mis a mal la notion d’auto-
nomie professionnelle.

A la clé de la réforme et du nou-
veau modele de formation en dé-
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veloppement dans les colléges, se
retrouve le concept d'imputabilité.
Certes, le personnel enseignant,
comme toutes les autres catégories
de personnel doit étre imputable.
Mais I'évaluation ne doit pas prendre
toute la place, au point de menacer
I'acte d’enseigner méme. A la Fé-
dération, nous pensons que I'évalua-
tion doit étre formative et respecter
un certain nombre de principes
essentiels. Parmi ceux-ci, il faut
mentionner le respect de la diver-
sité, 'équité entre les différents
statuts d’emploi, 'autonomie pro-
fessionnelle elle-méme, la non-
utilisation de I'évaluation comme
instrument de sanction et I'existence
du droit de recours. Face a une ré-
forme qui connait une implantation
pour le moins chaotique, il serait
nettement exagéré de considérer
I’évaluation, quels que soient les
dehors scientifiques dont elle se
drape, comme la panacée a tous les
maux du systeme. Si on veut vérita-
blement parler d’imputabilité, il
faudrait également y soumettre
I'’ensemble des technocrates de la
pédagogie et le mode de gestion
bureaucratique toujours en place.
Eux aussi devraient répondre de
leurs décisions a I'égard du systeme
scolaire.

Conclusion

l'engagement institutionnel, le sen-
timent d’appartenance et la motiva-
tion vont de pair avec 'autonomie
professionnelle. Comment rallier
efficacement les acteurs et actrices
de premiere ligne que sont les en-
seignants autour d'un projet com-
mun auquel ils ont de plus en plus
de mal a croire? Comment croire au
caractere mobilisateur des Etats gé-
néraux quand un des co-présidents
de la commission a déja poussé un
cri d’alarme sur la place publique, en
dénoncant la marge de manoeuvre
presque inexistante laissée a I'évolu-
tion du systéme, en raison des com-
pressions budgétaires? L'engage-
ment institutionnel concerne l'en-
semble des partenaires d'un éta-
blissement scolaire. Il appartient a
chacun des groupes de définir son
niveau d'engagement, mais il est
bien reconnu que des changements
imposés servent un objectif tout a
fait contraire. Poser la question de la
motivation des acteurs dans le con-
texte actuel, c’est y répondre.

Oliva Bouchard
président de la FNEEQ-CSN



ETATS GENERAUX

La FNEEQ établit
ses positions

ous publions ici les réponses préparées par le
N comité école et société. Ce sont des énoncés de
positions a partir desquels le discours de la FNEEQ
s’articulera devant les Etats généraux. Ces positions ont
été adoptées lors d’'un conseil fédéral spécial, tenu les
28 et 29 aolt dernier. Nos représentants aux assises
nationales, tenues au début de septembre dernier, étaient
le président Oliva Bouchard et la vice-présidente Marie-
Claire Chouinard qui sont aussi tous deux membres du
comité éducation de la CSN.
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NOTES LIMINAIRES

Apres plus d'un an de lectures de
mémoires, d'audiences et de discus-

 sions de toutes sortes, les commis-

. saires aux Etats généraux ont pro-

duit en juillet deux documents qui
serviront de cadre de travail aux as-
sises nationales, du 3 au 6 septembre
a Montréal. Ces assises nationales
vont constituer I'aboutissement de
la consultation publique des Etats
généraux; les commissaires vont
ensuite élaborer leurs recommanda-
tions, a l'automne.

Le premier de ces documents est
une synthése des conférences régio-
nales qui respecte la structure des
dix chapitres de L 'expose de la situa-
tion; le second reprend a grands
traits cette synthese et pose une qua-
rantaine de questions que les com-
missaires veulent voir approfondies
aux assises nationales. Celles-ci se
dérouleront sous la forme d’une
«conférence au sommet»; la com-
préhension de la mécanique de telles
rencontres est essentielle a la lecture
des pages qui suivent. Sur une cin-
quantaine de sieges, la CSN en a
obtenu trois, dont I'un est réservé a
la FNEEQ. Les tours de parole sont
comptés et chaque intervention est
minutée; de plus, le canevas de dis-
cussion doit étre respecté et on ne
peut intervenir que sur les questions
soumises au débat.

Cest dire que la FNEEQ disposera
de deux minutes et demie d’inter-
vention sur chaque chapitre, sous
réserve qu'elle se fasse poser des
questions précises par les commis-
saires ou qu’elle ait
droit a un second tour
de parole sur une
question particuliére.
D’autre part, un tra-
vail de concertation a
été mené au sein du
Comité éducation de
la CSN pour que les
différentes interven-
tions se complétent et
s’harmonisent.

Ce contexte explique
la facture du présent
document, Pour cha-
que chapitre, on v pré-
cise d’abord les ques-
tions sur lesquelles
nous voudrons inter-
venir puis sont expo-
sées les grandes lignes
des réponses que feront nos repré-
sentants aux assises nationales. Ces
réeponses ont été élaborées dans le
droit fil des positions défendues dans

Ces réponses ont
ete élaborées
dans le droit fil
des positions
défendues dans
le mémoire ainsi

qu’a la lumiere
des discussions
qui ont eu lieu
I’an dernier dans
les différents
regroupements.

le mémoire, ainsi qu’a la lumiére
des discussions qui onl eu lieu I'an
dernier dans les différents regroupe-
ments. Si la mécanique des échan-
ges aux assises nationales est con-
nue, la tournure des discussions
reste difficile a prévoir. Pour cette
raison, les réponses soumises au-
jourd’hui doivent étre comprises
comme des canevas d'intervention;
elles ne sont pas destinées a étre lues
intégralement (ce qui explique leur
style direct) et pourraient se voir
bonifiées sur place. Elles devraient
cependant refléter le plus fidélement
possible, une fois entérinées, infir-
mées ou enrichies par le Conseil fé-
déral, la trame des interventions de
la FNEEQ a cet important rendez-
vous.

CHAPITRE 1:

A PROPOS
DE LA MISSION
EDUCATIVE

QUESTION 5: Est-il possible et
souhaitable d’organiser différem-
ment I'enseignement postsecondaire
(collégial et universitaire) selon les
régions, en fonction des caractéristi-
ques des effectifs, des établissements
et des équipements disponibles ainsi
que des visées de développement
régional?

Dans un souci d'accessibilité aux
études qui fait consensus dans la
société québécoise et
dans le cadre d'une
recherche d’économie
et d'harmonisation
entre les niveaux de
'enseignement post-
secondaire, il est pos-
sible d'organiser dif-
féremment, pour cer-
taines régions éloi-
gnées, I'enseignement
collégial et univer-
sitaire. C'est cepen-
dant dans le respect
des structures et des
missions des niveaux
d’enseignement que
de tels aménagements
doivent se faire. Si on
veut élargir 'offre de
services en région, il
faut le faire sans travestir la logique
de formation inscrite dans le sys-
teme actuel, qui confie la formation
de base au secondaire, la préspéciali-
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sation au collégial et la spécialisa-
tion a 'université. Il importe de con-
server la valeur nationale du DEC et
du DES et de faire valoir notre oppo-
sition a I'introduction d’une carte
intégrée des programmes, telle que
le MEQ semble la concevoir actuelle-
ment. D'une part, rien n'empéche
que des cégeps et des universités en
région partagent équipements et
services professionnels. autre part,
il faudrait mettre a profit les nou-
velles technologies de communi-
cation en enseignement pour dé-
velopper l'accessibilité aux études
supérieures.

QUESTION 6: Partant du fait
gu'une différenciation des univer-
sités qui prendrait appui sur les
créneaux développés dans chacune
d’elles fait consensus, comment la
rendre possible?

Chaque université québécoise a déja
développé des créneaux en enseigne-
ment et en recherche. Les centres
d'excellence en recherche foisonnent
et les universités ont chacune les
leurs. D'une maniére générale, dans
les régions, ces créneaux sont dans
des champs correspondant aux sec-
teurs forts du développement écono-
mique régional. Dans les universités
situées dans les centres urbains, les
créneaux sont plus diversifiés. Aussi,
s'agit-il d’encourager 'ensemble des
universités a aller de 'avant dans les
créneaux de recherche déja déve-
loppés de maniére a assurer pour
chacune d'elle, dans leurs secteurs
privilégies, la masse critique des
ressources financiéres et des cher-
cheurs pour favoriser la continuité
du développement de la recherche.

En enseignement, une rationalisa-
tion est aussi envisageable, mais il
faudra toujours tenir compte de la
nécessité de couvrir 'ensemble des
domaines du savoir en régions et ce,
au nom de laccessibilitéaux études
supérieures. Pour opérer une ratio-
nalisation, tant en recherche qu’en
enseignement, ['arbitrage des in-
téréts en présence pourrait relever
d'une commission nationale com-
posée des membres des commu-
nautés universitaires. Ultimement,
en cas de mésentente, le MEQ
devrait trancher.

QUESTION 7: Considérez-vous
gue l'exercice de la fonction critique
de l'université fait partie intégrante
de sa mission? Comment se mani-
feste-t-elle? Quelles sont les condi-
tions qui la rendent possible?
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La fonction critique des universités
est essentielle a la realisation de leur
mission. Le développement des con-
naissances et la qualité de I'ensei-
gnement sont tributaires de la ca-
pacité de remettre en question les
théories et les méthodes pédago-
giques habituellement reconnues.
La fonction critique s’incarne pour
les enseignantes el enseignants dans
la liberté académique et 'autonomie
professionnelle.

La question est de savoir comment
la préserver pour les enseignantes et
les enseignants a contrat qui sont
sans permanence. Il faudrait civiliser
les conditions de travail des chargé-
es de cours en stabilisant leurs liens
d’emploi sur une période dépassant
une session académique et en per-
mettant leur intégration institution-
nelle. Pour pallier I'absence de la
permanence d’emploi, il faudrait
quun mécanisme d'évaluation for-
mative efficace, comme il en existe a
quelques endroits, soit mis sur pied
dans chacun des établissements
universitaires de maniére a assurer
aux étudiantes et aux étudiants la
meilleure qualité d'enseignement
possible tout en protégeant les
chargé-es de cours de décisions ar-
bitraires.

fondl"

CHAPITRE 2:

A PROPOS ,
DE L’ ACCESSIBILITE
ET DE

LA REUSSITE

QUESTION 4a: Considérant que
les éleves regroupés sous la caté-
gorie «éleves handicapés ou en dif-
ficulté d’adaptation ou d’apprentis-
sage» (EHDAA) ont des caractéris-
tigues différentes, quelles seraient
les actions prioritaires a mener pour
répondre aux besoins des éléves
handicapés? Des éleves en difficulté
d’adaptation? De ceux qui manifes-
tent des troubles de comportement?
Des éleves qui éprouvent des diffi-
cultés d'apprentissage?

Pour nous, I'objectif principal de-
vrait étre une socialisation réussie
malgreé les différences. Nous consi-
dérons que le meilleur moyen d'v
arriver est de viser ultimement l'in-
tégration des éleves handicapés ou
en difficulté d’adaptation et d'ap-
prentissage (EHDAA) au milieu édu-

catif régulier. Il y a quatre condi-
tions prioritaires pour y arriver et
repondre ainsi aux besoins de ces
éleves:

® ['augmentation des ressources
existantes;

® la mise en place de mécanismes
visant a assurer une plus grande
concertation entre les différents
intervenants;

® le maintien d'un réseau d'écoles
spécialisées;

® la complémentarité entre les
divers intervenants;

® tenir compte de I'alourdissement
de la tache découlant de I'intégra-
tion des €léves des autres commu-
nautés culturelles.

Ces éleves ont des besoins d'en-
cadrement importants et de conti-
nuelles compressions budgétaires
ont séverement diminué la capacité
des écoles spécialisées a les fournir.
Ces dernieres constituent pourtant
une éetape nécessaire dans la logique
d’une intégration a un milieu édu-
catif normal.

Trop souvent on a 'impression
que ces €leves sont un poids pour
I'école ordinaire, qu'on cherche des
ressources pour s'en departir et non
pour les aider. Lorsque I'on essaie de
réintégrer ces éleves, le milieu ré-
gulier n'est pas prét a les accepter
parce que I'on appréhende des diffi-
cultés. Avec plus de concertation
entre tous les intervenantes et inter-
venants, entre les écoles qui réferent
et celles qui sont spécialisées, il
serait plus facile de suivre I'évolu-
tion des jeunes, de développer des
plans d'intervention, d'assurer un
meilleur suivi et de favoriser la réin-
tégration a I'école réguliere. Les éco-
les disposent rarement des ressour-
ces humaines et matérielles pour
répondre aux besoins des EHDAA;
les éleves d’une école réguliere
identifient par ailleurs rapidement
les éleves d’une classe spéciale, ce
qui contribue a la démotivation de
ces derniers.

Pour éviter cette forme d'ostra-
cisme et pour rendre possible une
intégration ultérieure, le réseau ac-
tuel d'écoles spécialisées devrait,
a notre avis, étre maintenu. Ces
écoles ont développé des expertises
gqui permettent de répondre aux
besoins spécifiques des éléves en dif-
ficulté. Elles permettent de regrou-
per des enfants qui ont les mémes
probléemes et de recréer un milieu
qui est plus apparenté a 'école
réguliere qu'une classe spéciale a
I'intérieur d'une école réguliere. De
plus, les équipes d’intervenantes et
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d’intervenants sont formées spe-
cialement pour ce genre de clientéle
et ont choisi de travailler avec ces
éleves. Elles sont toutes confrontées
aux mémes types de problemes et ils
peuvent plus facilement échanger
pour trouver des solutions.

Mais I'objectif principal doit rester
I'intégration a un milieu normal
d'éducation. Lorsque c’est possible,
il faut s'assurer que les €leves pour-
ront bénéficier du suivi nécessaire
pour réussir; ainsi les ressources a
mettre en place dans les milieux sco-
laires devraient-elles étre axées sur
I'intégration, et non sur des inter-
ventions de premiére ligne. Quant

autour de I'éleve (professeur-e, per-
sonnel de soutien, professionnel-les,
direction) et étre approuvé par les
parents. Avec des mécanismes de
concertation et de communication,
["école d'ou provient I'éleve devrait
étre mise a contribution, ce qui per-
mettrait un meilleur suivi, ainsi que
des ajustements aux différentes ap-
proches que préconisent les classes
ou les écoles spécialisées.

QUESTION 5: [n ce qui a trait au
régime d’aide financiere aux étu-
diants:

a. D'aprés vous, est-ce que les fon-
dements sur lesquels s’appuie ce

aux €leves que I'on ne peut intégrer
au milieu régulier, il faut créer des
lieux scolaires ou ils pourront réus-
sir selon leurs capacités et ainsi ne
pas avoir I'impression d’étre mis a
part.

QUESTION 4b: En ce qui a trait a
'intégration scolaire de ces éleves,
qui devrait avoir la responsabilité
premiere du plan d'intervention, le
cas échéant?

Le plan d’intervention doit étre la
responsabilité de 'équipe qui gravite

régime (accessibilité, équilibre entre
prét et bourse, caractere contributif
et supplétif) sont toujours valables?
b. Comment pourrait-on le mieux
encadrer la contribution parentale
qui fait défaut dans bon nombre de
cas? Par des mesures juridigues?
Réglementaires? Fiscales? Educa-
tives?

¢. Seriez-vous favorable a une mo-
dulation du remboursement de la
dette étudiante en fonction des con-
ditions d’emploi dans les différents
secteurs de formation? En fonction
du revenu de 'emprunteur?
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d. Quel serait le meilleur moyen
d’assurer la transparence et le ca-
racteére démocratique du processus
de modification des reglements du
régime? Une loi-cadre? Une com-
mission parlementaire?

La promotion de 'accessibilité aux
études supérieures exige que le ré-
gime d’aide financiere aux étudian-
tes et aux étudiants soit bonifié.
Cette préoccupation devrait faire
partie de la politique nationale en
éducation. Au fil des ans, le volet
bourse s'est amenuisé au profit du
volet prét et on assiste depuis plu-
sieurs années a une escalade des
frais afférents. Nous pronons la te-
nue d'une commission parlemen-
taire et 'adoption d'une loi-cadre
qui dispose, entre autres, de la con-
tribution parentale, de l'accessibili-
té au régime pour les étudiantes et
les étudiants a temps partiel et de la
modulation du remboursement par
rapport au revenu. La question doit
étre traitée globalement et avec
toute la transparence que cela
demande.

CHAPITRE 3:

A PROPOS

DES
CURRICULUMS
D’ETUDES

QUESTION 1: La réorganisation
des curriculums du primaire et du
secondaire a partir de profils de
formation qui préciseraient les
connaissances, les attitudes et les
habiletés a acquérir par les éleves
fait consensus.

a. Quels principes devraient guider
cette réorganisation?

b. Quels sont les processus et les
mécanismes a mettre en place pour
mener a terme ce chantier?

QUESTION 2:

a.Par quels moyens pourrait-on
assurer une meilleure harmonisa-
tion, réclamée par tous, entre les
curriculums et les programmes des
différents ordres d’enseignement?
b.Cette harmonisation doit-elle
étre de méme nature entre l'en-
seignement secondaire et collégial
gu'entre 'enseignement collégial et
universitaire?

¢.Qui doit en étre le maitre d'oeu-
vre?



Les problemes d’harmonisation
entre le collégial et I'université
sont de deux ordres. D'une
part, les universités jugent
qu'un ensemble d'éléments
manque dans la formation des
étudiantes et des étudiants
arrivant des cégeps. D'autre
part, les étudiantes et les étudi-
ants se plaignent de répétitions
dans le contenu des cours des
deux niveaux. Une meilleure
concertation entre les milieux
universitaire et collégial est
donc nécessaire. Des expéri-
ences en ce sens sont en cours.

L'entiére autonomie des
établissements universitaires
en matiere de programmes
pourrait étre un obstacle aux
efforts d’harmonisation. Les
éleves passent en fait, dans le
systeme actuel, d'un ordre
d’enseignement ou les pro-
grammes sont nationaux a un
autre ordre ol les programmes
sont institutionnels. Il faut
tenir compte de cette réalité en
mettant en place des méca-
nismes d’harmonisation. Il
apparait nécessaire d'impliquer
dans ce processus un organisme
national chargé de voir a cette
harmonisation interordre. Lieu
d’échanges continus entre le col-
légial et I'universitaire, son role
pourrait étre, entre autres, de veiller
a ce que les programmes de |'en-
seignement supérieur soient concus
dans un esprit de continuité entre
les deux ordres.

La question de I’harmonisation
secondaire-collégial
pose la question des
disparités, dans les
acquis des finissan-
tes et des finissants
du secondaire, qui
sont actuellement
rendues possibles
par un régime peda-
gogique différencié
(il n'a pas encore été
resserré comme le
prévovait la réforme
des cégeps). Cette
situation pose des
problemes a l'ordre
collégial. Si la per-
spective d'une diver-
sification des voies
apres le secondaire
111 était retenue, la
FNEEQ tient a ce
gu'elle ne se traduise
pas par des DES a
rabais. L'accessibilité

Dans tout ce
processus, il est
particulierement
important de
respecter |’ex-
pertise des
enseignantes et

des enseignants,
a qui il appartient
d’organiser

la démarche édu-
cative vers

les objectifs pour-
suivis.

a I'enseignement supérieur est une
question gui nous préoccupe au pre-
mier chef et nous tenons a ce que le
DES, ou I’équivalent, reste la seule
condition d'entrée au collégial, et
que les éleves puissent avoir acces,
avec le minimum d'ajustements aux
deux filieres, technique et préuniver-
sitaire. En bref, une modification du
régime pédagogique au deuxieme
cycle du secondaire ne doit pas
se traduire par une
étanchéité accrue
des voies de forma-
tion.

Pour ce qui est de
la réorganisation des
curriculums du pri-
maire et du secon-
daire, nous croyons
que des programmes
nationaux cohérents
et efficaces suppo-
sent, dans I'énoncé
des finalités, un par-
ti pris de transpa-
rence et de pragma-
tisme. Cela s’appli-
que particuliere-
ment a tout ce qui
releve du volet ins-
truction de la mis-
sion confiée a |'éco-
le: il faut faire en
sorte que la lecture
des objectifs géné-

raux Visés suscite une compré-
hension commune des divers in-
tervenants: parents, directions, pro-
fessionnel-les, personnel enseignant
et personnel de soutien. Cette com-
préhension commune peut seule
permettre que les différents acteurs
de la démarche éducative travaillent
dans le méme sens. Elle est cepen-
dant plus facile a établir au niveau
des connaissances et des habiletés
intellectuelles a acquérir, alors que
sur le plan des attitudes et des
valeurs, il faut sans doute accepter
un niveau de généralité qui perme-
tte, d'un milieu ou d’une école a
l'autre, une lecture moins étroite.

Dans tout ce processus, il est par-
ticulierement important de res-
pecter 'expertise des enseignantes et
des enseignants, a qui il appartient
d’organiser la démarche éducative
vers les objectifs poursuivis. Dé-
couper en milliers d'objectifs spéci-
fiques les contenus de chaque disci-
pline, comme c'est le cas actuelle-
ment, va a I'encontre d'une vision
intégrée des objectifs de formation.
Ces préoccupations devraient trans-
paraitre dans les mécanismes a met-
tre en place pour faire ce travail. Les
enseignantes et les enseignants
devraient s’y voir étroitement asso-
ciés des le départ, et ce méme dans
la désignation des personnes devant
y travailler.

FNEEQ actualité - volume 1o - no 3 - octobre 1996 o




ETATS GENERAUX

CHAPITRE 4:

A PROPOS
DE LA DYNAMIQUE
PEDAGOGIQUE

QUESTION 1:

a. lLa réponse aux besoins d’enca-
drement des éléves, notamment sur
le plan pédagogique (par exemple,
aide aux devoirs, récupération),
passe-t-elle par une offre de services
en dehors des heures de classe?

b. La décision d'offrir ces services,
qui pourrait se traduire par un
allongement de la journée scolaire
au primaire et au secondaire,
devrait-elle étre laissée a chaque
milieu?

c. L.es moyens pris pour assurer, a
tous les ordres d’enseignement, la
responsabilité des établissements en
matiere d’encadrement devraient-ils

QUESTION 2: De nos jours el
pour le futur prévisible, quelles sont
les qualités humaines et intel-
lectuelles qu’exige la profession
d’enseignant a chacun des ordres
d’enseignement? Comment s’assurer
qu'elles soient développés par ceux
et celles qui se préparent a I'exercice
de cette profession comme par ceux
et celles qui la pratiquent déja?
Quelles seraient les conditions a
mettre en place pour ce qui est de la
formation des maitres, du perfec-
tionnement, de I'évaluation et de
I'organisation de la carriére?

Les différentes études menées en
Amérique du Nord sur la mise en
place de mesures d’encadrement,
particulierement a I’enseignement
supérieur, démontrent qu’elles
doivent former un tout cohérent et
s'articuler les unes aux autres. En
fait, il ne semble pas y avoir une
«mesure miracle». Le succes réside
plutot dans une pluralité de mesures

étre inscrits dans leurs politiques et
leurs plans d’activités?
d.l.’établissement d’un contrat
social qui préciserait les responsabil-
ités et les contributions des dif-
férents partenaires d'un milieu
donné (éleves, parents, personnel
scolaire, organismes communau-
taires, réseau de la santé et des ser-
vices sociaux, employeurs, par exem-
ple) a la réussite éducative des éleves
vous parait-elle une avenue intéres-
sante?

s'inscrivant dans un plan d’ensemble
adapté aux étudiant-es.

Le MEQ doit assurer les res-
sources nécessaires a I'encadrement
des éléves et laisser a chaque milieu
le soin d’élaborer son plan de me-
sures intégrées d'encadrement. A
chaque niveau d’enseignement, les
enseignantes et les enseignants
doivent pouvoir contribuer a I'élabo-
ration de ces mesures.

A tous les ordres d'enseignement,
la diversité des clienteles etudiantes
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(origine ethnique, parcours aca-
démique, age, etc.) demande une
grande capacité d'adaptation péda-
gogique de la part des enseignantes
et des enseignants. Cela est d’autant
plus vrai pour celles et ceux dont les
conditions de travail sont précaires.
Il faut de méme assurer des condi-
tions permettant une souplesse dans
la pratique pédagogique qui se voit
de plus en plus compromise par les
multiples contrales bureaucrati-
ques qui sont mis en place dans le
systeme. La formation pédagogique
prend donc une grande importance.

Du coté des aptitudes pédago-
giques des enseignantes et des en-
seignants du collégial et de I'uni-
versitaire, on peut envisager une
amélioration des mesures de per-
fectionnement et de formation con-
tinue, de méme que pour la mise
a jour constante des matieres a
enseigner. Cela suppose le dévelop-
pement de services de formation
adaptés et disponibles dans les col-
leges et les universités. Par ailleurs,
il convient d'indiquer qu'il n'y a pas
équation entre la formation péda-
gogique et d’autres facteurs comme
la mise a jour dans sa matiere et
la personnalité de I'individu. Il va
sans dire que nous voulons étre
associés a d'éventuelles discussions
sur ces questions.

A propos de I’évaluation, nous
croyons que des politiques d’assis-
tance professionnelle, assorties de
procédures de reglement des litiges
pédagogiques, seraient beaucoup
plus utiles que des systémes bureau-
cratisés d’évaluation servant
essentiellement d'instrument de
sanction. Si des mesures d'évaluation
sont mises en place, la FNEEQ opte
plutét pour le développement de me-
sures d'évaluation formative qui
assurent la qualité de I'enseignement
tout en étant balisées par les
principes de diversité, d'équité entre
les différents statuts d’emploi, de res-
pect de l'autonomie professionnelle,
de liberté académique, de droit de
recours et de non-utilisation de
I’évaluation comme instrument de
sanction. A cet égard, il faudrait met-
tre en place des politiques d'aide aux
enseignantes et enseignants, des
politiques d’assistance profession-
nelle.

Pour rendre la carriere d’ensei-
gnante ou d'enseignant de cégep plus
stimulante, nous favorisons la diver-
sification, pas la hiérarchisation.

Nous sommes en faveur de me-
sures visant I'élargissement de
I'éventail des activités profession-



nelles des enseignantes et des ensei-
gnanls du collégial, qui permet-
traient des plans de carriére assortis
de moments de ressourcement ou de
changement de tache. Etendre les
possibilités de recherche, utiliser
davantage et de maniére plus systé-
matique l'expertise des enseignantes
et des enseignants dans les activités
de développement du réseau, favori-
ser la participation a des colloques
professionnels et a des lieux de con-
certation nationale, songer a utiliser
les ressources humaines en place
pour ameliorer les conditions d’in-
sertion professionnelle, augmenter
de facon significative les ressources
consacrées au perfectionnement:
voila autant de pistes qui mérite-
raient d’étre examinées.

Du coté des universités on com-
mence, entre autres, par le biais de
projets d’'intégration des chargé-es
de cours, a ouvrir leur tache a diffé-
rentes activités pédagogiques autres
gue l'enseignement. La Commission

a d'ailleurs constaté le consensus qui
se dégageail quant a la nécessité
d'intégrer les chargé-es de cours
dans I'ensemble des universités.

CHAPITRE 5;

A PROPOS

DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE
ET TECHNIQUE

QUESTION 1: La diversification
des voies de formation profession-
nelle devrait vraisemblablement con-
duire a un accroissement de la
demande en provenance des jeunes.
Beaucoup estimenl que le maintien
des contingentements et le caractére
limité de la carte des enseignements,
en particulier dans certaines régions
et chez les anglophones, constituent
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des obstacles majeurs a l'accessibi-
lité de la formation professionnelle.
Comment résoudre ce dilemme?

La diversification des voies s'inscrit
dans le cadre plus général d'une
revalorisation de la formation pro-
fessionnelle, qui devrait contribuer,
entre autres choses, a une réduction
du taux de décrochage. Il est donc
clairement question ici de former
davantage de jeunes, de récupérer
une partie du lot d'éleves qui quit-
tent le systeme prématurément et
d’amener une partie plus substan-
tielle de jeunes a choisir la voie pro-
fessionnelle et technique. Ce choix
de société implique que des res-
sources accrues y soient consacrées.
C’est pourquoi les impératifs de
rationalisation ne peuvent con-
stituer la seule base de travail dans
I’établissement d’'une carte intégrée
des programmes.

Nous partageons a cet égard
I'approche du rapport Pagé, qui pré-
conise de:

«1. Revoir la carte des enseigne-
ments par une opération périodique
reposant sur une planification na-
tionale, dans une perspective de
développement régional endogene,
coordonnée par le ministere de
I'Education et réalisée par les parte-
naires régionaux.

«2. Limiter les contingentements
....aux programmes ou la capacité
d'accueil du dispositif de formation
et le nombre de places disponibles
pour les stages le justifient.

«3. S'assurer que les commissions
scolaires et les cégeps qui offrent des
programmes a option provinciale ou
suprarégionale répondent aux be-
soins de I'ensemble du territoire.»

QUESTION 2: Que devrait-on
prévoir pour que les éleves qui
éprouvent des difficultés et qui sont
dans I'impossibilité d’atteindre les
seuils de formation générale fixés
pour 'entrée en formation profes-
sionnelle n’integrent pas le marché
du travail sans aucune gualification
professionnelle?

Nous adhérons a l'idée de tout met-
tre en oeuvre pour que personne ne
quitte le systéme scolaire sans com-
pétences professionnelles minima-
les. C’est pourquoi nous ne pouvons
renoncer au projet de doter toute
personne d'une solide formation
de base sur laquelle elle puisse s'ap-
puyer pour se développer. Il n'y a pas
de compétence professionnelle sans
formation générale.
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QUESTION 3: Quelle pourrait
étre la place d'un systeme d’appren-
tissage dans le projet de diversifi-
cation de l'offre en formation pro-
fessionnelle? Quelles seraient les
caractéristiques et les modes d’or-
ganisation d’un apprentissage qua-
lifiant?

QUESTION 4: Quels pourraient
étre les roles respectifs des établis-
sements d'enseignement et des
entreprises en matiére de formation
professionnelle?

Nous estimons qu'il reste beaucoup
de reéflexions a faire avant de mettre
en place un systeme d’apprentissage
qui réponde adéquatement a des
ohjectifs de qualifications centrés
sur l'individu. Un tel systeme pose
des probléemes de fond qui dépassent
de loin la logistique et ses parame-
tres doivent en conséquence étre
discutés publiquement. Dans cette
optique, nous considérons pour le
moins inquietant que le ministere de
I'Education ait conclu des arrange-
ments avec le ministére de 'Emploi
et de la Solidarité, notamment sur la
mise en place d'un régime d’appren-
tissage, avant méme l'atteinte de
consensus aux Etats généraux sur

/

cette question. A quoi riment les
actuelles discussions si on procede
de cette maniere?

A notre sens, il devrait appartenir
au milieu scolaire, ultimement res-
ponsable de la sanction, de con-
cevoir et d'organiser le systeme.
C’est la une condition essentielle
au maintien de I'importance de la
formation générale, une garantie
de non-asservissement de la for-
mation aux besoins immédiats des
entreprises; c'est aussi un choix lo-
gique basé sur la reconnaissance
de I'expertise du monde scolaire en
matiére de formation. La consulta-
tion active et continue de l'entre-
prise va de soi, mais I'école doit
exercer l'essentiel des activités de
supervision.

Le probléeme du développement
d'une banque de compagnons-
formateurs de qualité illustre bien
ce qui précede; il est loin d'étre cer-
tain que Ientreprise pourrait, sans le
secours du monde scolaire, relever
ce défi, situation qui aviverait le dé-
veloppement déja anarchique de
I'offre privée de formation. Ici aussi,
il est important de ne pas procéder a
toute vitesse, pensant régler magi-
quement des problemes de décro-
chage en improvisant, dans un
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monde du travail qui n'a pas de tra-
dition trés solide en matiere de for-
mation, une voie qui n'offrirait pas
a celles et & ceux qui la choisiraient
de solides garanties de qualité et de
transférabilité des acquis. Un sys-
teme d’apprentissage ne doit pas
confondre formation en entreprise
avec formation pour 'entreprise.
Nous n’avons pas encore suffisam-
ment de garanties du respect de
cette distinction, dans les modeles
envisagés, pour adhérer sans réserve
au développement de ce systeme.

CHAPITRE &:

A PROPOS
DE LA FORMATION
CONTINUE

QUESTION 1: Pour assurer
Iinstauration d'un véritable systéeme
de formation continue, partagez-
vous l'idée que les moyens suivants
devraient étre mis en place:

® la gratuité de la formation jusqu’a
I'atteinte d'un seuil minimal de sco-
larisation qui pourrait correspondre
a la fin de la 5¢ secondaire?




®'acces élargi et gratuit pour
I"adulte & des activités d’alpha-
hétisation dans différents lieux
(a I'école, dans les quartiers et les
villages, sur les lieux de travail) et
avec divers intervenants du milieu
scolaire ou communautaire?

® en matiére d’accueil et de réfé-
rence, l'instauration d’'un guichet
régional unique interordre, et ce,
tant pour la formation en entre-
prises que pour celle en établisse-
ments?

@ le raffinement et la généralisa-
tion des outils de reconnaissance
des acquis scolaires et expérientiels
et un soutien du Ministére en ce
domaine?

QUESTION 3: Quels roles de-
vraient jouer les différents parte-
naires dans le champ de la formation
continue? Vous parait-il pertinent
gue le ministere de I'Education n’ait
que la responsabilité premiere des
formations conduisant a un diplome
et soit en mission de service pour les
autres volets?

QUESTION 4: Dans le contexte
actuel d’un certain éclatement de
l'offre de formation, comment con-
cilier la demande de reconnaissance
de la formation suivie et la diversité
des entreprises de formation?
Comment cela devrait-il se traduire
dans le systeme d’accréditation des
entreprises de formation et de leurs
activités éducatives?

Les différents partenaires impliqués
dans la formation continue doivent
jouer des roles complémentaires,
une concertation doit se faire au
niveau régional sous la maitrise
d'oeuvre du ministere de I'Educa-
tion. Cette concertation est impor-
tante ne serait-ce que pour la créa-
tion de passerelles entre les ordres
d’enseignement, et entre les établis-
sements d'enseignement et les
autres lieux de formation. En effet,
pour qu’il y ait un véritable systeme
global de formation continue, on
doit éliminer le plus d'obstacles
posibles entre les lieux (écoles, or-
ganismes communautaires, entre-
prises, syndicats) et les programmes
de formation. Pour les différents
ordres d'enseignement et plus parti-
culierement pour I'enseignement
supérieur, 'ouverture a la recon-
naissance d’acquis autres que pure-
ment académiques est un enjeu
important.

Nous sommes aussi préoccupés
par le probléeme de la compétition

entre les entreprises de formation et
les institutions d’enseignement su-
périeur particulierement en matiéere
de formation sur mesure. La FNEEQ
croit que la formation des adultes
doit passer prioritairement par le
systeme public d’enseignement.

Le ministere de I'Education doit
jouer un role de catalyseur pour ap-
porter la cohésion, a tous les paliers,
entre les divers acteurs de I'éduca-
tion des adultes. Il doit d’abord
s’assurer de la cohérence des activi-
tés et des services de formation a
'intérieur du systeme scolaire. Il
doit aussi assurer 'accessibilité par
la création de liens entre ses activ-
ités et celles qui sont offertes dans le
milieu extrascolaire. Il doit favoriser
la conciliation entre les diverses
logiques éducatives des partenaires
en formation continue de facon a
favoriser l'aller et retour entre les
secteurs éducatifs. De plus, il doit
jouer un role de coordination de
I'offre de services éducatifs. Cest ici
que 'accréditation par le MEQ pour-
rait jouer un role de rationalisation
en limitant les dédoublements et les
chevauchements.

Enfin, la FNEEQ est en accord
avec 'ensemble des moyens pro-
posés par les commissaires dans la
premiere question. Ceux-ci, mis en

oeuvre pourraient constituer une
base solide pour un systeme de for-
mation continue.

CHAPITRE 7:

A PROPOS

DU PARTAGE

DES POUVOIRS
ET DES ,
RESPONSABILITES

QUESTION 2: A chaque ordre
d’enseignement, sur quoi doit porter
I'autonomie de I'établissement et
jusqu’'ou doit-elle aller? Par exem-
ple, au primaire et au secondaire,
pourrait-on confier a I'équipe-école
I'organisation de I'enseignement, la
répartition de la tiche d'enseigne-
ment et d'encadrement, I'évaluation
des activités de I'établissement?

L'autonomie des établissements,
selon les ordres d'enseignement,
doit étre abordée de maniere dif-
férente. Au collégial, 'autonomie
des établissements doit étre limitée
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par la nécessité de permettre I'acces-
sibilité aux clientéles et par celle de
dispenser une formation équivalente
sur 'ensemble du territoire, et par la
nécessité également de maintenir la
dipome national et les conditions
nationales de travail (salaire, tache,
conditions générales d’'embauche),
un principe que la réforme Robillard
a sérieusement attaqué. C'est no-
tamment en fonction de I'harmoni-
sation avec les écoles secondaires et
les universités, dans le respect de la
spécificité des missions de chaque
ordre, que l'autonomie des colleges
doit étre balisée.

Quant a 'autonomie des univer-
sités, elle doit étre mieux circon-
scrite. Sans remettre en question
son existence, nous croyons que les
universités doivent cesser de s'en
draper pour refuser de participer
activement a la nécessaire harmoni-
sation des niveaux de l'enseigne-
ment supérieur. De plus, la différen-
ciation des universités ne peut se
faire que si les établissements ac-
ceptent de se partager les disciplines
académiques. Ce partage implique
un resserrement de leur autonomie.
Enfin, 'organisation du travail en-
seignant dans les universités ne peut
plus dépendre uniquement du bon
vouloir de la direction de chaque
établissement. L'intégration des
chargé-es de cours devrait étre une
politique nationale dont le maitre
d'oeuvre serait le MEQ. D’ailleurs, ce
dernier devrait utiliser le finance-
ment des universités pour I'implan-
ter dans tous les établissements uni-
versitaires québécois. Des mesures
incitatives plutot qu'obligatoires
devraient sensibiliser les universités
a 'importance de mieux intégrer
leurs chargé-es de cours.

QUESTION 3: Comment devrait
se traduire I'imputabilité des étab-
lissements aux différents ordres
d'enseignement?

Au collégial, I'imputabilité est de-
venue depuis la réforme un mode de
vie. Les politiques s'ajoutent aux po-
litiques, les évaluations de pro-
grammes et les épreuves syntheses
donnent des maux de téte, sans
compter 'obligation pour les col-
leges de se doter de politiques de
gestion des ressources humaines
(PGRH). Une approche bureaucra-
tigue de I'imputabilité comporte de
serieuses limites et peut générer
plus de problemes qu’elle n'en regle,
notamment au niveau de la sur-
tache. Les évaluations de program-
mes commandées par la Commis-
sion d’évaluation de I'enseignement
collégial (CEEC) en constituent un
bon exemple: la lourdeur du travail
nécessaire pour remplir la com-
mande et 'absence totale de res-
sources fait en sorte que les en-
seignantes et enseignants, qui sont
les premiers concernés, sont exclus
de la démarche ou ne peuvent y par-
ticiper qu'au prix d'une surcharge
importante, comme en témoigne-
raient tous les départements ayant
vécu cette démarche d’évaluation.

A l'université, la Loi 95 a défini
des indicateurs de performance qui,
pour d'aucuns, permettent au gou-
vernement de mesurer le rendement
des établissements. Nous mettons
des bémols sur la validité de ces
indicateurs parce que la perfor-
mance d'une université ne se calcule
pas de la méme maniere que celle
d'une usine. Les extrants des univer-
sités sont souvent trop immatériels
pour pouvoir étre quantifiés et,
pourtant, ils sont essentiels a la vie
sociale dans le sens le plus large.
L'imputabilité des établissements
universitaires nous apparait plutot
nécessaire quand il est question de
leur gestion financiere et acadé-
mique. Aussi, les volets de la Loi 95
qui traitent de I'imputabilité des
directions des établissements, nous
semble appropriés. Ils apportent
une solution adéquate aux abus
rencontrés dans certains étab-
lissements universitaires.
QUESTION 4: A ['enseigne-
ment universitaire:

a. Endossez-vous l'idée d'une
différenciation des statuts du
personnel enseignant (chargés
de cours, chargés d’enseigne-
ment, professeurs-enseignants,
professeurs-chercheurs)?

b. La modulation de la tiche
«qui permet aux professeurs
de faire varier, a l'intérieur de
certains parametres, le poids
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accordé aux différents volets de leur
tache (enseignement, recherche,
gestion et service a la collectivité)»
vous parait-elle une voie facilitant
I'articulation des volets recherche et
enseignement dans la tache des pro-
fesseurs?

La réorganisation du travail ensei-
gnant a l'université, suite aux chan-
gements dans la réalité politique et
economique quebécoise, a ouvert la
voie a la différenciation des statuts
composant le corps enseignant.
Nous considérons que cette différen-
ciation doit se faire en recherchant
la meilleure qualité de I'enseigne-
ment possible et le maintien des
conditions d’exercice de la recher-
che. Sur ces questions, aucun com-
promis ne doit étre fait.

Dans le cas des chargé-es de cours
et des chargé-es d'enseignement, la
présence d'une catégorie ou de
I'autre, et parfois des deux, dans le
méme établissement, se pose en ter-
mes d'intensité de la tache d'ensei-
gnement et de type d'expertise que
le département recherche pour des
enseignements donnés. Les deux sta-
tuts sont viables dans la mesure ou
ils servent a répondre a des besoins
différents. Ce qui compte dans les
deux cas, c'est que les enseignantes
et les enseignants aient les moyens
institutionnels de faire leur travail
de maniére a rencontrer les objectifs
de qualité qu’on leur demande.

Dans le cas des chargé-es d’ensei-
gnement, il semble que les condi-
tions sont réunies pour faire en
sorte que ces enseignantes et ces
enseignants puissent rencontrer
leurs obligations professionnelles
sans trop de contraintes. En ce qui
concerne les chargé-es de cours, il
en va autrement. Leur marginalisa-
tion des instances universitaires tant
décisionnelles que pedagogiques,
dans de nombreux établissements,
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fait en sorte qu’ils sont a propre-
ment parler exclus de la vie universi-
taire. C'est pour cette raison que
nous proposons que les chargé-es de
cours soient intégrés a la vie univer-
sitaire et que leur tache soit enrichie
par des activités connexes a l'ensei-
gnement, que ce soit au niveau de
encadrement des étudiantes et des
étudiants ou de 'administration
départementale. D’autres moyens
pourraient étre développés comme
"augmentation des fonds de perfec-
tionnement et 'ouverture de cer-
tains fonds institutionnels de re-
cherche a des projets soumis par des
chargé-es de cours.

CHAPITRE 8:

A PROPOS
DE LUENSEIGNEMENT
PRIVE

QUESTION 2: Quel devyrait étre le
niveau de {inancement des établisse-
ments d’enseignement privés?

Au Conseil fédéral de novembre
1977, la FNEEQ a cherché a définir
une position a la fois politique et
syndicale concernant l'enseigne-
ment privé. Principalement, la posi-
tion adoptée demandait au gou-
vernement de déclarer publiques les
institutions privées d'enseignement
régulier soumis aux lois et aux nor-
mes publiques. De plus, la FNEEQ
exigeait que les employé-es des éco-
les privées soient intégrés au réseau
public avec leur unité de négociation
et les garanties syndicales néces-
saires (expérience, ancienneté, clas-
sement, sécurité d'emploi etc.)

Au cours des années et au gré des
lois, la position de la FNEEQ est de-
meurée la méme. Quant au gou-
vernement, il a choisi de ne pas
procéder a I'intégration en bloc des
colleges privés, optant pour du cas
a cas selon des considérations géo-
graphiques et des besoins régionaux.
Derniéerement, la direction générale
de l'enseignement privé du MEQ
avouait qu'une telle intégration
colterait au bas mot plus d'une cen-
taine de millions de dollars. La si-
tuation financiere difficile du gou-

vernement 'appelait a ne pas recom-
mander cette option aux instances
politiques.

Compte tenu de 'option privilé-
giée par bon nombre de partici-
pantes et de participants lors des
conférences régionales (maintien
d'un réseau privé non financé), de
nolre position et de son accueil par
le MEQ, nous croyons essentiel de
faire porter aujourd’hui notre dis-
cours non seulement sur notre po-
sition de principe mais surtout sur
les conditions et les mesures de réa-
lisation de l'intégration des écoles
privées au réseau public avant
d’aborder les questions liées au fi-
nancement. Autrement dit, il faut
s'assurer que les commissaires ne
balaient pas du revers de la main
'intégration pour des motifs éco-
nomiques et n'aient pour seule al-
ternative que de recommander le
maintien d'un réseau privé non sub-
ventionné. Cette option serait ca-
tastrophique pour I'emploi de nos
membres. '

En conséquence, si I'Etat choisit
de maintenir un réseau d'enseigne-
ment privé, il doit lui donner les
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moyens pour accomplir sa mission
éducative. Or, entre 1968 et 1995, la
part du financement public dévolue
aux écoles privées est passée de 80%
aux institutions déclarées d'intérét
public et 60% pour les écoles recon-
nues aux fins de subvention a 52%.
Pour cette année, la subvention est
maintenant réduite a 50% du réseau
public et le gouvernement exige le
méme effort au privé qu'au public.
Depuis plusieurs années, ce niveau
de subvention met sérieusement a
mal les conditions de travail des
enseignantes et des enseignants et
risque d’affecter sérieusement la
qualité de I'enseignement.

Dans ce contexte, nous croyons
qu'il est impératif de se pencher en
premier lieu sur le processus d'inté-
gration globale des écoles privées. Se
prononcer d’abord en faveur d’une
diminution ou abolition des subven-
tions aux écoles privées rend extré-
mement difficile, voire impossible,
toute tentative d’'intégration. La fin
des subventions marque la fin du
reseau des établissements privés et
rend caduc notre objectif d'intégrer
les enseignantes et les enseignants
au réseau public. Bref, lorsque le ré-
seau privé sera démantelé, nous ne
croyons pas que le gouvernement
aura soudainement la volonté de
parler d'intégration. Aucun discours
politique et aucune loi n'ont, depuis
la reconnaissance des écoles privées,
abordé ce volet.

Nous devons aborder la problé-
matique avec grande prudence et
bien mesurer les risques de nos
avancées. En bout de piste, il faut
étre conscient que se sont les en-
seignantes et les enseignants que
nous représentons qui peuvent en
souffrir le plus.

CHAPITRE 9:

A PROPOS
DE LA :
CONFESSIONNALITE

QUESTION 1: En ce qui a trait au
caractére confessionnel du systéme
scolaire québécois, que pensez-vous
des options suivantes:

® la création de commissions sco-
laires neutres (au sein desquelles les
écoles seraient neutres) en plus des
commissions scolaires catholiques et
protestantes (au sein desquelles les
écoles demeureraient confession-
nelles)?

® la mise en place de commissions
scolaires linguistiques au sein des-
quelles, dans les villes de Montréal et
de Québec (et ailleurs en cas d’exer-
cice du droit a la dissidence des
minorités), seraient institués des
conseils catholiques et protestants
disposant, au conseil des commis-
saires, d'un droit de regard sur cer-
taines décisions qui ont des réper-
cussions sur le caractére confession-
nel des écoles catholiques et protes-
tantes. Il pourrait y avoir, dans
chaque commission scolaire, des
écoles catholiques, des écoles protes-
tantes et des écoles non confession-
nelles, dont le projet éducatif sera
conforme aux valeurs et croyances
des parents qui y inscrivent leurs en-
fants. Pour 'essentiel, ce qui est pré-
vu a la Loi sur l'instruction publigue
en ce qui concerne l'existence d'éco-
les confessionnelles et I'acces a la
formation religieuse ou morale se-
rait maintenu (proposition Marois).

® l'abolition des structures confes-
sionnelles, mais le maintien de ga-
ranties en matiere d’enseignement
religieux catholique ou protestant?
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® la «déconfessionnalisation» de
I'ensemble du systeme scolaire avec
un cours d’éducation civique pour
tous et, comme mesure transitoire,
le maintien d'une offre d'enseigne-
ment religieux (selon des modali-
tés a préciser: hors horaire ou non,
pour toutes les confessions ou seule-
ment pour catholiques et protes-
tants, aux frais des parents ou de
I'Etat)?

@ la laicisation compléte du systéme
scolaire et le remplacement de I'en-
seignement religieux soit par un
cours de morale, soit par un cours
d’éducation civique obligatoire pour
tous et I'ofnfre, en option, d'un
cours de connaissance culturelle des
religions pour les éleves du 2¢ cycle
du secondaire qui le désirent?

La FNEEQ a toujours soutenu que
'enseignement devrait étre décon-
fessionnalisé, tant dans son contenu
que dans ses structures. D’ailleurs,
en 1996, il ne subsiste plus aucune
raison historique ou culturelle justi-
fiant que notre systéme scolaire soit
soumis a une idéologie religieuse



alors que la société quebécoise s'est
sécularisée et qu'elle a vu sa com-
position s’enrichir par I'apport de
nombreuses citoyennes et citoyens
dont les origines ethniques et cul-
turelles sont différentes.

Des scénarios proposés dans le
guide de participation aux assises
nationales, celui qui suggere la laici-
sation complete du systeme scolaire
et le remplacement de I'enseigne-
ment religieux, soit par un cours de
morale, soit par un cours d’éduca-
tion civique obligatoire pour tous et
I'offre, en option, d’'un cours de con-
naissance culturelle des religions
pour les éleves du 2¢ cycle du se-
condaire qui le désirent, nous appa-
rait le plus intéressant. D'un coté, il
va dans le sens des positions de la
FNEEQ qui propose la laicisation du
systeme scolaire et une formation
civique, tout en ouvrant la porte,
d’un autre coté, a celles et a ceux qui
sont intéressés a développer leur
vision critique dans le champ des
religions.

La FNEEQ en adhérant a ce scé-
nario est consciente que la Consti-
tution canadienne doit étre amen-
dée. C'est a ce prix que la volonté
collective de séculariser 1’école
queébécoise pourra étre réalisée.

CHAPITRE 10:

A PROPOS
DU
FINANCEMENT

QUESTION 1: L’Etat doit-il mo-
duler la répartition des ressources
dont il dispose en fonction des choix
sociaux considérés comme prio-
ritaires (amélioration de I'offre de
services a la petite enfance, inves-
tissement préventif en formation de
base, mesures pour concrétiser le
droit de tout adulte a la formation
continue, rattrapage en matiére de
fréquentation et de recherche a I'en-
seignement supérieur)?

Dans le contexte actuel, le probléeme
n'est pas tant de déterminer les be-
soins sociaux, puisqu'ils sont tres fa-
ciles a identifier, que de trouver les
ressources suffisantes pour les com-
bler. A tous les ordres d'enseigne-
ment, il v a des problemes qui mé-
ritent d’étre traités de maniere
prioritaire. Aussi, n'est-il pas ques-
tion dans notre esprit d’accentuer le
sous-financement de I'enseignement

supérieur pour améliorer le finance-
ment des services a la petite enfance,
de la formation de base au primaire
et au secondaire ou pour développer
la formation continue. l.’enseigne-
ment supérieur a également un rat-
trapage a réaliser et le développe-
ment de la société québécoise en
dépend.

En fait, I'éducation devrait étre
placée au centre du projet de société.
Elle devrait étre mieux financée. Le
gouvernement, qui s’entéte a main-
tenir des enveloppes fermées dans
tous les secteurs de son activité, de-
vrait plutot chercher des fonds sup-
plémentaires pour I'éducation par la
réforme de la fiscalité.

QUESTION 2: Jusqu'ou doit aller
le remaniement du réseau univer-
sitaire pour permettre une rationa-
lisation et une complémentarité de
I'offre de services? Quels mécanis-
mes seraient le plus susceptibles
d’assurer le changement attendu
(ententes volontaires entre les éta-
blissements, mandat confié a la
Conférence des recteurs et des prin-
cipaux des universités du Québec
(CREPUQ), arbitrage par le Minis-
tere ou un organisme externe, mise
en place d'un comité national multi-
partite composé, par exemple, de
membres de la direction des univer-
sités, de professeurs, d'étudiants
et de représentants du monde du
travail)?

Le remaniement du réseau univer-
sitaire dans le but de rationaliser
'offre de services
est une voie envi-
sageable dans la
mesure ou elle ne
réduit pas l'acces-
sibilité. Aussi, ap-
parait-il plus facile
de rationaliser a
Montréal qu'en ré-
gion. Ces dernieres
doivent conserver
Ioffre de services
qui est la leur ac-
tuellement et meé-
me, dans certains
cas, voir cette offre
augmentée. Par
contre, a Montréal,
la rationalisation
est possible et dans
un premier temps,
elle doit se faire
dans le cadre d'une
concertation pous-
sée des différents
intervenants im-

La position de la
FNEEQ est connue.
Nous sommes
pour la gratuité
des études univer-
sitaires donc
nécessairement
contre toute

hausse des frais
de scolarite.

C’est au nom

de I’équité sociale
que nous
défendons cette
position...

pliqués. Tant les administrations
universitaires que les étudiantes et
les étudiants, les professeur-es, les
chargé-es de cours, les employé-es
de soutien et d’entretien que les pro-
fessionnel-les doivent étre impliqués
dans le processus et les mécanismes
qui gereront le changement. Méme
la participation de représentantes et
représentants socio-économiques est
envisageable a la condition qu’ils ne
représentent pas que le monde des
affaires. Un Comité national multi-
partite serait donc a nos yeux le
mécanisme le plus adéquat pour
réaliser cette opération de rationali-
sation. Dans les cas ou les parties ne
s'entendraient pas, il va de soi que le
MEQ devrait trancher. Il ne faudrait
surtout pas confier cette tache a la
CREPUQ qui défend des intéréts trop
spécifiques pour pouvoir faire les
arbitrages nécessaires pour assurer
le bien commun.

QUESTION 2: En ce qui a trait
aux droits de scolarité a 'université,
que pensez-vous de la pertinence de
laisser a chaque établissement le
soin de les fixer au montant désiré?
De les faire varier selon le cott des
études dans chague discipline?

La position de la FNEEQ est connue.
Nous sommes pour la gratuite des
études universitaires donc néces-
sairement contre toute hausse des
frais de scolarité. C'est au nom de
I'équité sociale que nous défendons
cette position afin de permettre a
toutes et a tous, selon leurs capa-
cités, de pouvoir ac-
céder a des études
supérieures. Cepen-
dant, si des frais sont
fixés, nous considé-
rons qu’ils doivent
I'étre par le gouverne-
ment et qu'ils doivent
étre équivalents d'une
université a 'autre
et d'une discipline a
I'autre. Laisser agir ici
les forces du marché,
ce serait nécessaire-
ment créer une forme
de différenciation des
universités qui n'au-
rait pas le mérite
d’étre fondée ration-
nellement mais sim-
plement sur l'offre et
la demande. Le ren-
dement social d'une
telle forme de diffé-
renciation serait nul
et méme négatif. e
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La FNEEQ a

A : ;

la suite des assises
nationales de

: la Commission des
Etats généraux sur
'éducation, nous avons
rencontré le porte-parole
de la fédération afin

qu’il nous donne une pre-
miere évaluation de
cette opération publique
que la ministre de
’Education a trouvé
réussie. Nous avons posé
quelques questions

a M. Oliva Bouchard, sur
la base de nos observa-
tions et de notre écoute
attentive de ces trois
journées de consultation
nationale diffusées

a la télévision commu-
nautaire. Les propos ont
été recueillis par Laval
Rioux.

QUESTION: Les assises nationales
sont terminées depuis quelques
jours. Quelle est votre appréciation
générale des débats et des échanges,
par exemple la pertinence des
représentations, I'ambiance de ces
rencontres et la réelle formation de
consensus?

REPONSE: Il peut paraitre un peu
hasardeux, si tot apres la fin de ces
assises, de procéder a I'opération
bilan, a savoir de ce que ces assi-
ses ont pu révéler, sachant que l'on
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pourra reprendre cette évaluation
plus exactement quand les commis-
saires auront publié leur rapport. Il
faut signaler que le mandat donné
par le ministre Garon était passable-
ment étriqué comparé a celui regu
de la nouvelle ministre qui a donné a
la commission un cadre de recom-
mandations a prendre en compte
lors du sommet socio-économique
de l'automne. Puisqu'on parle des
impressions et du climat, je pense
que tous les participants ont pu
avoir une certaine surprise en pre-
nant connaissance du canevas pré-
paré par les commissaires pour ces
assises nationales. On avait gardé les
dix chapitres du rapport intitulé
Exposeé de la situation, publié en
janvier dernier, mais on avait décidé
d'orienter les débats en élaguant un
certain nombre de questions qui
pouvaient avoir fait I'objet d'un con-
sensus lors des conférences régio-
nales. Il restait a orienter les débats
sur les moyens a prendre pour réa-
liser concretement une certain nom-
bre de choses en éducation.

L’autre aspect, c'est le cadre gé-
néral qu'on a voulu donner a cette
opération. On s'est apercu avec stu-
péfaction, a 'ouverture des assises,
que nous serions plus nombreux que
prévu, du fait que les commissaires
avaient invité une vingtaine de par-
ticipants en provenance des grands
conseils aviseurs du gouvernement
et d'ailleurs, faisant ainsi passer le
nombre de participants de 50 a 70.
C’est énorme pour faire un tel débat
en si peu de temps, surtout a 70.
Ainsi le temps laissé a chacun s’en
trouvait diminué, d’autant plus que
les invités spéciaux avaient un temps
réservé pour exposer leur point de
vue au début de chaque théeme, ori-
entant ainsi quelque peu 'opération.
Le temps tres limité ne permettait



que peu d'élaboration sur chacun
des themes, compte tenu de 'am-
pleur des sujets soulevés. Les com-
missaires ont fait le choix politique
de ne pas permettre d'interaction
entre les participants, hormis la pos-
sibilité que M. Robert Bisaillon, co-
président de la commission, pose
une ou deux questions a certains
intervenants. M. Bisaillon a mené
rondement les débats, ne tolérant
aucune répétition de positions déja
présentées aux étapes antérieures de
la consultation.

Evidemment, il faut s’interroger
sur la pertinence des représentations
des groupes sélectionnés pour une
telle conférence. De fagon globale, le
répartition était celle-ci: 60% en
provenance du monde de
I'éducation et 40% venant
d'autres groupes diversi-
fiés. Il faut aussi s’éton-
ner de la répartition des
sieges pour chacun des
groupes. Par exemple, la
CEQ s’est vu accorder
cing sieges et la CSN seu-
lement deux. Il a donc
fallu mener une bataille
d’enfer pour en obtenir
un troisieme pour la CSN,
alors que nous couvrons
une palette aussi consi-
dérable et variée de la
petite enfance jusqu’a
I'université, en passant
par les professionnel-les,
les enseignant-es et le
personnel de soutien. Je
peux tirer une premiere
conclusion: la CSN a été
capable de démontrer
qu’elle occupait une place
de choix dans la socié-
té, quant aux questions
d’éducation et qu'elle était tout a fait
légitimée de se prononcer a cet
égard.

Sur la pertinence des interven-
tions, je dirais que le cadre n'a pas
favorisé la plus grande pertinence
des réponses. On se trouvait comme
dans un entonnoir qui s'était rétréci
depuis la présentation des mémoires
et suite aux assises régionales. Les
intéréts des groupes ne pouvaient
manquer d’apparaitre dans un tel
cadre de débat. En fait, je dirais que
tous les groupes étaient confrontés
au méme défi, celui de présenter
leurs vues sur I'éducation, non pas
tant sous l'angle de la défense des
intéréts de leurs membres que sur la
base de leur expertise profession-
nelle. Ce défi a marqué le déroule-
ment des assises nationales. J'ai en

téte tel groupe patronal qui a réussi
le tour de force de faire, a chacun
des chapitres, une intervention pour
dénoncer le résultat de la derniére
ronde de négociation dans les cé-
geps, ceci en ciblant telle ou telle or-
ganisation syndicale. Il fallait réussir
a le faire avec autant d'impertinence
et d'inutilité, alors qu'il n'y avait pas
d'interaction possible dans cet exer-
cice public.

Quant aux consensus, je dirais
qu'il en est ressorti un certain nom-
bre. Ici, je m'avance un peu en at-
tendant le rapport synthese des com-
missaires dont c’est la tache de les
dégager. Je pense a l'urgence de re-
voir les curriculums du primaire et
du secondaire avec une commission

nationale des programmes, comme
la CSN et ses organismes I'ont main-
tes fois réclamé. Une autre idée sou-
vent exprimée est la délicate ques-
tion de I'harmonisation entre les
ordres d'enseignement, malgré les
points de résistance du monde uni-
versitaire. On convenait que, sans
cette harmonisation réelle et plus
serrée, nous n'irions nulle part et
continuerions a faire des dédouble-
ments coliteux et des chevauche-
ments inutiles. L'idée également de
la diversification des voies apreés la
troisieme année du secondaire a été
retenue, en lien évidemment avec la
formation professionnelle d’abord
et la formation technique éventuel-
lement. Un consensus important
s'est dégagé autour de la table sur
'importance de cette question, et

surtout face a la nécessité de faire
une avanceée, car cela contribuerait
a contrer le phénomene du décro-
chage scolaire. Il a été clairement in-
diqué par beaucoup d'intervenants
qu'il ne fallait pas diversifier sans se
soucier d'une formation de qualité;
on parle de formation générale et
non d’'un cul-de-sac pour les jeunes.
Consensus également sur la forma-
tion continue, dans l'esprit du rap-
port Delors de 'UNESCO ou on
montre bien que, dans I'avenir, nous
devrons composer avec I'apprentis-
sage a vie et que la formation con-
tinue traverse tous les ages de I'indi-
vidu. L'importance également de
mettre ['accent sur 'encadrement
des étudiant-es a tous les ordres
d'enseignement, pour une
véritable réussite édu-
cative. On souhaite aussi
I'implication plus large et
soutenue des partenaires
dans la formation a 'école
et avec le milieu. Aussi,
on a relevé I'importan-
ce des nouvelles tech-
nologies de I'information
et de communication, a
tous les ordres d’'ensei-
gnement, pour un inté-
gration réussie dans un
plan d'ensemble. Voila
une liste qui n'est pas
exhaustive; ce n'est qu'un
premier survol des con-
sensus que les commis-
saires pourront formuler.

Q:Pouvait-on voir se
dégager un consensus sur
la nécessité de mettre fin
aux compressions dans
I'"éducation?

R: Le spectre des coupures en édu-
cation a plané sur I'ensemble de
I'opération des Etats généraux. Mais
pour toutes les personnes et les
groupes qui représentent le monde
I'éducation et méme pour les asso-
ciations patronales, il y avait un
consensus pour cesser les coupures;
on ne pourra plus parler de vérita-
ble développement, si on continue
ainsi.

Les chantiers qui se dégagent a
plus long terme ne sont pas assurés
d’aboutir a des solutions rapides; je
pense a I'enseignement universi-
taire, a I'evaluation des enseignants,
a la confessionnalité et a I'enseigne-
ment privé. La-dessus, les positions
demeurent campées et ressortent
bien du débat social en révélant des
résistances tres nettes.
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Q: L'ordre collégial n'est plus mis
en cause, comme on le craignait au
tout début des Etats généraux. Son
existence, sa nécessité et son origi-
nalité ont été reconnues. Mais a quoi
peut-on s'attendre concernant une
éventuelle réorientation de la ré-
forme en cours? On s’en remet a la
réforme entreprise, mais faut-il lui
donner une autre ampleur ou un
esprit différent?

R: Je pense qu'on n'en était plus a la
phase du questionnement existen-
tiel; I'exposé de la situation a déja ré-
glé ce débat. Mais cela n'évacue pas
la réalité de la réforme et les néces-
saires ajustements a apporter a I'en-
seignement collégial, compte tenu
des autres ordres d'enseignement et
de la réalité du monde de I'éduca-
tion. On sait que l'implantation de la
réforme au collégial est controversée
et qu'elle s’est faite a toute vapeur,
sans l'implication des enseignantes
et des enseignants. Cette réforme re-
pond a des motifs utilitaristes et
comptables, elle a été implantée par
des bureaucrates; tout cela, nous
'avons dit a satiété et il n'était pas
inutile de le répéter encore. Cepen-
dant, plusieurs participants conve-
naient qu'une des pistes d’amélio-
ration du réseau collégial était
certainement une meilleure arti-
culation avec les autres ordres d'en-
seignement. On peut dire que l'idée
de I'harmonisation comporte ses
propres limites: avec le secondaire,
il s’agit de programme nationaux,
tandis qu'avec 'université, il s'agit
de programmes institutionnels tous
différents. Il y a la une disposition
différente et des dimensions qu'il
faut prendre en compte.

Aussi, il semble se dégager de ces
assises une nette volonté de la part
des décideurs gouvernementaux et
c’est aussi l'orientation qui parait
étre retenue par les commissaires,
soit celle d'une accélération de I'im-
plantation de la réforme au collégial.
J'en prends pour exemple la ques-
tion de la carte des programmes,
quoique, a cet égard, on a bien vu ol
résidait la difficulté. Ici s'affrontent
deux conceptions différentes quant
a la rationalisation de cette carte.
Ira-t-on vers des contingentements
arbitraires sans prendre en compte
I'expertise des enseignant-es ou bien
changera-t-on les facons de faire?
Bien que nous soyons d’accord, dans
une perspective de régionalisation,
d’accessibilité et de démocratisation
pour toute la population du Québec
et des rédions, nous pensons que

cela ne peut se faire sans un proces-
sus ouvert et les dispositions suffi-
santes pour permettre une refonte
qui tienne compte des objectifs
poursuivis par le monde de I'éduca-
tion. D’ot1 I'importance du pre-
mier chapitre de I'Exposé de la si-
tuation sur lequel nous avons peut-
étre passé un peu vite lors des assi-
ses. On y définit la mission de I'école
et les orientations fondamentales du
systeme et le réle des acteurs. La
CSN a constamment martelé le
méme clou: il faut une politique
nationale de I’éducation qui en inte-
gre toutes les composantes. L'ordre
collégial est une composante impor-
tante d'une telle poli-
tique nationale.

Ce que je vois ve-
nir pour l'ordre col-
légial, c'est certai-
nement une accen-
tuation de la notion
d'imputabilité. Mal-
heureusement, on a
tendance a y voir une
panacée aux maux
du systeme. Pensons
seulement a la place
primordiale accor-
dée a la Commission
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La CSN a constam-
ment martelé

le méme clou: il
faut une politique

nationale de

I’éducation qui en
intégre toutes
les composantes.

d'évaluation des colleges qui avait
un droit d'intervention au début de
chacun des themes discutés aux
assises. Cela dénote bien I'impor-
tance que les commissaires veulent
accorder a la dimension de |'éva-
luation des programmes, des ap-
prentissages et a tout ce qui bouge
dans les colleges. On constate aussi
la volonté, maintes fois exprimeée par
les associations patronales, de pour-
suivre la décentralisation. Egale-
ment, on voit I'insistance sur la for-
mation pédagogique et la tendance
a vouloir dire que, une fois la forma-
tion pédagogique acquise a I'en-
seignement supérieur, on obtien-
drait partout de bons
profs. Cest un leurre
immense de penser
ainsi, car il n'y a pas
adéquation automa-
tique entre forma-
tion pédagogique et
qualité personnelle
d’'un enseignant ou
encore compétence
disciplinaire. Des
mesures de forma-
tion continue et de
ressourcement des
enseignant-es sont



sans doute nécessaires. On voit les
pistes et ce qui se profile pour la
suite de la réforme, de méme que
tous les défis qui sont posés aux
représentants de la fédération. C'est
la reconnaissance de l'expertise et
I'obligation de trouver les moyens
d’impliquer véritablement les ensei-
gnant-es, ceci de la conception jus-
qu'a la révision des programmes et
surtout le non-assujettissement de
la formation génerale de base aux
vues de |'entreprise, selon une ap-
proche utilitariste de la formation.

Q: La question universitaire a
connu un cheminement étrange
tout au long des consultations,
exception faite de l'apport des
chargé-es de cours qui étaient la de
la premiére minute jusqu'a la fin,
alors que les autres intervenants du
monde universitaire étaient peu
présents. Comment interpréter ce-
pendant le débarquement soudain
des administrations universitaires et
des associations de profs aux assises
nationales, avec des positions de
résistance?

R: Il m'apparait clair que les pro-
fesseur-es d'université n'ont pas cru
a l'opération des Etats généraux, a
tel point qu’il ne s’y sont presque
pas impliqués. Leur absence fut re-
marquée lors des représentations
aux assises régionales. Cela a produit
un drole de cheminement de la
question universitaire. Pour la
FNEEQ, celle-ci semblait incon-
tournable et aussi importante que
les questions touchant les autres
ordres d'enseignement. Soyons tres
clairs la-dessus: les représentations
faites par la FNEEQ et par les
chargé-es de cours, a toutes les éta-
pes, ont cherché a mettre en lumiere
'importance du développement d'un
véritable réseau universitaire a tra-
vers toute la province, selon nos
grands principes. Ceci inclut la
question de l'aide financiére et des
colits de l'enseignement supérieur.
En dautres termes, ce n'est surtout
pas a cause de la place inoccupée par
les profs que la question universi-
taire se retrouve largement mise sur
la sellette, v compris par les com-
missaires dans leurs conclusions.
Quant au débarquement soudain
des administrations universitaires
et a leurs positions de résistance, des
positions clairement passéistes et
braquantes, c¢'est la un constat.
Méme la seule idée d'une harmoni-
sation avec l'ordre collégial leur dé-
plait, ce qui ne me surprend pas. Ce

qui est nouveau, c'est qu'ils aient été
obligés de le dire publiquement.
Le président Bisaillon le leur a fait
répéter et il les a poussés dans leurs
derniers retranchements. Ils n'a-
valent alors d'autre choix que de ré-
véler cette autarcie dans laquelle ils
se complaisent depuis longtemps.
Ce fut un moment trés important
dans les débats actuels. Sans carica-
turer, je dirais que les associations
de profs d'université et les adminis-
trations universitaires se sont réveil-
lées a quelques semaines des assises
nationales, constatant qu'il y avait
quelques chose qui les toucherait
dans cette affaire.

Q: la position de la FEUQ et de la
FQPPU, quant a la place a faire aux
chargé-es de cours, a révélé beau-
coup de réticences et un certain re-
fus de la réalité, comme I'a bien
remarqué M. Bisaillon. Peut-on
s'attendre a recueillir des appuis de
ce ¢Oté ou bien faudra-t-il nous en
remettre aux administrations uni-
versitaires qui, disons-le, sont plus
favorables a opérer une réorganisa-
tion du travail dans les universités?

R: Il faut apporter quelques nuances
dans les positions respectives de ces
deux importantes organisations. La
FEUQ (la Fédération étudiante uni-
versitaire du Québec) a insisté sur
I'exigence d'avoir de vrais profs, de
recevoir une formation de qualité
et, sans le dire aussi nettement mais
le laissant entendre, qu'un personnel
précaire et fluctuant comme les

W SEPARARI &

chargé-es de cours ne sert pas leurs
objectifs. Cette fédération étudiante
a quand méme effectué un chemi-
nement tres important en cette
matiere et je pense avoir compris
qu'elle était préte a reconnaitre
I'apport immense des chargé-es de |
cours a I'université. Quand les étu-
diant-es disent ne pas accepter une
coupure entre I'enseignement et la
recherche, nous les suivons tout a
fait et ce fut I'objet d'échanges entre
nos deux organisations avant et
pendant les assises nationales. Nous
souscrivons aux mémes objectifs,
lorsque nous demandons l'intégra-
tion des chargé-es de cours et la sta-
bilisation de leur lien d'emploi; nous
sommes d’accord pour éviter 'écla-
tement entre les trois volets de la
mission universitaire, i.e. 'enseigne-
ment, la recherche et les services a
la collectivité. La FEUQ comprend
trés bien la position que nous dé-
fendons et nous appuie sur 'exi-
gence d'une véritable intégration des
chargé-es de cours a la vie universi-
taire. La fédération des associations
d’étudiant-es de I'éducation per-
manente et son porte-parole, Denis
Sylvain, a également souscrit a I'ap-
proche que nous préconisons.

La FQPPU (la Fédération qué-
bécoise des professeur-es des univer-
sités) a fort bien exprimé la volonté
autonomiste des profs et leur fer-
meture a toute reconnaissance
d'un statut institutionnel pour les
chargé-es de cours. En d’autres
mots, ils veulent bien d'une meil-
leure intégration pédagogique, a

—
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Intervention de la FQPPU aux
Etats généraux sur |I"éducation:
A propos du partage des
pouvoirs et des responsabiliiés

(( ..Sur lo queshon des
chorge es de cours, la

FQPPU soufient la nécessité de leur
intégration pédagogique, leur
partficipation aux instances de
I'université et la reconnaissance de
leur contribution au développement
pédagogique et a 'encadrement
des étudiant-es. En méme temps
notre fédération s'oppose a |'éta-
blissement de deux ou plusieurs
corps d'enseignant-es distincts dans
I'université parce que ce type de
différenciation conduirait inévita-
blement & une hiérarchisation des
statuts au sein du corps professoral

t & I'éclatement du lien entre
I'enseignement et la recherche, non
seulement dans la tache profes-
sorale et la formation des étudiants
mais, & terme, dans la configuru-
tion du réseau universitaire.

Plutét que I'éclatement des sta-
tuts, la FQPPU favorise |'embauche
d’un plus grand nombre de
professeur-es réguliers, impliqués
dans I'enseignement et la re-
cherche. Le recours a l'expertise
spécialisée de chargé-es de cours
aux divers cycles d'étude a toujours
représenté un atout complémentaire
pour la formation universitaire,
mais la généralisation de cefte ca-
tégorie d’emploi exclue de la
recherche, représente une dénatu-
ration de son apport spécifique.

Le Québec ne saurait fonder son
développement universitaire sur la
précarité et le travail & temps
partiel. L'accés des chargé-es de
cours structurels a la carriere
professorale est un probléme qui
interpelle I"ensemble du milieu
universitaire et la FQPPU souhaite
contribuer activement aux ré-
Hexions et aux initiatives pour le
résoudre. Mais ce serait renoncer
a cet objectif que de préconiser
désormais la formation d'une caté-
gorie permanente d’enseignant-es
universitaires exclus de la recherche
et placés, de ce fait, sur la voie de
la déqualification. Cette voie ne
représente ni une bonne solution
pour les personnes visées

ni une voie d’'avenir pour )

la mission universitaire.

condition que I'on réduise au mini-
mum le recours a ce type de person-
nel, puisqu'il faut préserver le sacro-
saint principe selon lequel il ne peut
y avoir qu'un seul statut du pro-
fesseur a I'université. C'est une posi-
tion trés campée et avec laquelle
les compromis sont plutot difficiles.
C'est ce qui a amené le président
Bisaillon a les accuser de refu-
ser la réalité. La raison finira bien
par avoir raison et il faudra faire un
constat de situation et se mettre tous
a la tache pour changer les choses.

A propos de 'harmonisation, les
positions de la FQPPU sont aussi
réticentes: d’accord pour les ordres
inférieurs, mais a 'université c’est
discrétionnaire. Laissez-nous la faire
entre nous, disent-t-ils, car la finali-
té des programmes de premier cycle
est d’étre tournée entiérement vers
les cycles supérieurs. Voila une posi-
tion qui ne tient pas la route. Avec
les fédérations étudiantes, je pense
que nous pourrons développer une
concertation, de méme que des ap-
puis solides et utiles pour les batail-
les & venir, et celles-ci ne manque-
ront pas. Du coté de la FQPPU, je
dirais plutot qu’il nous faut entamer
de sérieuses discussions avec leurs
représentants au sujet du statut des
chargé-es de cours et de leur vision
de la formation universitaire. Mais
les appuis seront plutét difficiles de
ce coté-la.

Q: Les administrations universi-
taires, a travers la CREPUQ, ont
aussi exprimé leur position que je
résumerais ainsi: si on révise la
tache des professeur-es d'université,
on en profitera pour voir a I'inté-
gration des chargé-es de cours. Clest
bien mince...

R: Nous avons dit a
plusieurs reprises,
lors des assises, qu'il
ne fallait pas con-
fier, surtout pas a la
CREPUQ, le dossier
de 1'évolution du
monde universitaire.
La CREPUQ est capa-
ble de dire que, dans
certaines universi-
tés comme a 'UQAM,
des mesures d'inté-
gration ont été mises
en place et qu’elle
souhaite que cela s'é-
tende a d'autres uni-
versités; mais c’est la
encore une bien ti-
mide avancée.

»
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Dans un contexte
ou on recherche
une liberté de
choix et en méme
temps la fonda-
tion d’une culture

publique com-
mune, on est pris
dans un paradoxe
et des contra-
dictions difficiles
a résoudre.

Q: L'enseignement privé est plutot
contesté quant au financement pu-
blic et a la place qu'il occupe dans le
systeme d’éducation. Ses représen-
tants patronaux et les représentants
des clienteles de ce secteur sont ap-
parus comme les plus conservateurs
et réfractaires a toute réforme de
I'éducation. De quoi cela augure-t-il
dans un proche avenir?

R: Je pense que cela augure d'un
débat difficile et fort chaud au cours
des prochains mois ou des prochai-
nes années. Globalement, c¢’est un
peu la suite et la fin des débats des
années 1960 avec le mouvement
de désécularisation. On constate,
30 ans plus tard, que ce choix s'est
fait sans trop de heurts. Ce débat
doit étre compris en regard des
divers intrants qui complexifient le
probleme. Il v a la question du fi-
nancement public...

Q: Les parents demandent méme la
formule du bon d’éducation versé a
la famille, c’est trés privatisé comme
approche...

R: En effet, mais il faut constater
I'évolution de la part du financement
depuis la fin des années 60, alors
qu'elle était de 80% pour descendre
a 50% actuellement. Cette tendance
va s'accentuer encore, si on se fie
aux indications. Mais au niveau ac-
tuel, les conditions de travail, la qua-
lité de I'enseignement sont sérieuse-
ment mis a mal dans un tel cadre.
On peut craindre les effets de la
poursuite d'un définancement.
D’autre part, il y a un autre in-
trant qui est la délicate question du
libre choix des parents, revendi-
qué par des groupes
d’intérét divers, com-
me la Fédération des
commissions scolai-
res, la Fédération des
comités de parents
et certains représen-
tants des commu-
nautés culturelles
provenant des écoles
ethniques ou confes-
sionnelles. Dans un
contexte ol on re-
cherche une liberté
de choix et en méme
temps la fondation
d’une culture publi-
que commune, on est
pris dans un para-
doxe et des contra-
dictions difficiles a
résoudre. Reste aussi



la question de la sélection des éleves
que pratique encore l'école privée,
ce que ne peut faire I'école publique
qui doit recevoir tous les éleves. On
n'arrivera pas a une solution tres
facilement et rapidement, ce me
semble. On est toutefois arrivé a un
point de non-retour sur la question
de I'école privée et de son finance-
ment.

La FNEEQ et la CSN sont interve-
nues avec vigueur pour dire que le
fait de nous prononcer uniquement
sur le niveau de financement serait
une position hypocrite, car ce serait
occulter le vrai probléeme qui est ce-
lui de l'intégration du secteur privé
au secteur public. Il faut d’abord re-
vendiquer la véritable intégration et
ensuite parler de la question du fi-
nancement. Ainsi nous assurons la
réussite de 'intégration, tout en res-
pectant l'expertise des ecoles spé-
ciales; nous en représentons deux,
qui s’occupent des éleves en difficul-
té d’apprentissage et aussi des écoles
privés qui dispensent des services
complémentaires en région. Puis il y

tl
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a aussi la réalité des écoles ethni-
ques, celle des autres écoles privées.

Q: La position abolitionniste
défendue par la CEQ est une lubie...
R: Je suis assez inconfortable avec
une telle position, tandis que je suis
trés a l'aise avec la notre pour avoir
affirmé devant les commissaires que
I'intégration réussie était appuyée
massivement par nos membres qui
oeuvrent dans ce secteur.

Q: La CSN et ses fédérations de-
mandent une politique nationale de
I'éducation et exigent des investis-
sements substantiels, car il s’agit de
la priorité majeure du développe-
ment collectif. Mais ne faut-il pas
craindre une réduction pragmatiste
de cette vision lors du «sommet de
la décision» sur le devenir socio-
économique du Québec en novem-
bre? Ne risque-t-on pas d’aboutir a
I'unique enjeu qui fait consensus
général, celui de la formation profes-
sionnelle et technigue qui est un
préalable a la relance de l'emploi?

R: Comme représentants de la
FNEEQ et de la CSN, nous avons re-
fusé absolument de nous enfermer
dans la question de la modulation
des coupures et des compressions,
pour un transfert de ressources d'un
ordre & un autre. Nous ne voulions
nullement avaliser une telle vision
pragmatiste qui meéne a des choix
privilégiés. Notre leitmotiv était de
réclamer une politique nationale de
'éducation plutét que de faire des
choix de cette nature. Une telle poli-
tique doit affirmer que I'éducation
est une priorité sociale, un investis-
sement et que c'est la une condition
déterminante pour l'entrée dans le
XXI¢ siecle. Il y a un risque énorme,
en effet, que les conclusions qui se
dégageront de ces assises nationales
soient a saveur économique. Nous
avons dénoncé cette approche ré-
ductrice et appauvrissante qui pro-
cede par enveloppes fermées en ma-
tiere d’éducation et celle des coupes
paramétriques. La ministre a évoqué
que les compressions seront modu-
lées, s'il doit en advenir d’autres.
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ETATS GENERAUX

Oui, il y a un consensus ou une
tendance lourde vers la formation

| professionnelle. D'ailleurs des enten-
| tes sont déja conclues entre les mi-

nistéres concernés sur la question

| du régime d’apprentissage pour les
| jeunes. Nous avons indiqué toutes

nos préventions et nos inquietudes a
ce propos. Nous tenons a ce que le
MEQ demeure le maitre d'oeuvre et
I'arbitre dans toute l'affaire. 1l appar-
tiendra aux participants au sommet
économique de faire en sorte qu'on
ne réduise pas I'opération des Etats
geénéraux a quelques-uns de ces as-
pects utilitaires, compte tenu des
contraintes comptables de 'Etat.
A cet effet, madame la ministre a
convié les participants aux assises
nationales qui seront aussi au
Sommet socio-économique, a défen-
dre les positions des Elats généraux
et Gérald Larose s’y est bien engagé.

Q: Comment voir 'annonce du pre-
mier ministre Bouchard, lors du
Conseil général du Parti québécois,

concernant des compressions a
venir, de l'ordre de 2,2 milliards de
dollars pour le budget du Québec de
1997 et la part de 700 millions a
retrancher du budget de I'éducation?

R: Nous sommes confrontés a la
mesure du défi présent. Je dirais
qu'il v a deux débats simultanés sur
la place publique; nous étions dans
un débat sur I'éducation en vue du
réaménagement du systeme. D’autre
part, il y a un débat de nature plus
politique, concernant les finances
publiques et les contraintes budge-
taires. Voila une confrontation entre
les approches qui permet de saisir
les difficultés a venir gquant au
développement de I'éducation. L’en-
vergure des coupures de 'ordre de
700 millions de dollars a I'éducation
pour le prochain exercice est énor-
me, méme si la ministre dit que les
décisions ne sont pas arrétées. De
toute facon, cela reste considérable
et plus élevé que 'année derniere et
tous les participants du monde de
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I’éducation font consensus sur la
nécessité d’arréter ces compressions.
La ministre laisse entendre qu'on
modulerait par le déplacement des
ressources, par exemple, vers la pe-
tite enfance qui serait un dossier
prioritaire ou bien vers la formation
continue. Il ne faut pas tomber dans
ce piege.

Je voudrais terminer en rappelant
une considération faite par le prési-
dent de la CSN qui I'empruntait au
rapport Delors, disant qu’en période
de crise, ce qu'il faut préserver jalou-
sement, ce sont les investissements
en éducation. Si nous pouvons en
convaincre la population et pourvu
que les commissaires soient capables
de mettre de I'avant une idée aussi
fondamentale que celle-1a, je pense
que nous pourrons aboutir a une re-
lance de I'éducation. Oui, le spectre
des compressions plane sur toute
I'opéralion. Si elles sont imposées
aussi aveuglément qu’auparavant, je
ne vois pas ou l'on trouvera la marge
de manoeuvre dans les institutions
pour y faire face. Je sais que
cela entrainera la fermeture de
certains programmes et de
certains établissements et une
hausse de frais de scolarité,
comme le préconisent les asso-
ciations patronales et les admi-
nistrations. Des frais de scola-
rité au collégial seront exigés,
en plus des frais afférents qui
existent maintenant partout.
On est sur une pente ascen-
dante en ce qui a trait a la
facturation aux usagers, dans
I'esprit d'une privatisation des
services publics. C'est la contre-
partie au définancement public
et cela menace 'accessibilité
au premier chef. A quoi sert-il
alors aux décideurs gouverne-
mentaux de tenir des discours
et de faire de belles déclarations
d'intention comme 1'a fait le
premier ministre Bouchard,
lors de son investiture, si dans
la vraie vie on pose des gestes
qui desservent essentiellement
ces objectifs? Je reste profondé-
ment convaincu que pour agir
sur le bien-étre des familles,
pour mener la lutte contre la
pauvreté, il nous faut dévelop-
per un systéeme d’éducation per-
formant, avant-gardiste et pro-
gressiste, Au prochain Sommet
socio-économique, nous aurons
a faire valoir clairement nos
points de vue sur I'importance
de 'éducation pour l'avenir de
la collectivité. am



ENSEIGNEMENT PRIVE

Les Etats généraux

sur I’éducation et la question

de ’enseignement privé

Les Etats généraux sur 'éducation,
engagés depuis le printemps 1995,
doivent «faire le point sur la situa-
tion de I'éducation au Québec». Au
sortir de vastes consultations pu-
bliques, les commissaires ont pro-
duit un exposé de la situation ainsi
qu'un rapport synthese des con-
férences régionales, lesquelles nous
invitaient a répondre a un bon nom-
bre de questions.

Des la sortie de I'Expose de la si-
tuation, le regroupement des syndi-
cats des enseignantes et des ensei-
gnants des établissements d'en-
seignement privé, concerné par le
chapitre 8 «A propos de I'enseigne-
ment privé», décidait de répondre
aux questions soulevées par les com-
missaires. C'est au mois de juin der-
nier que le comite de travail du re-
groupement, manda-
té pour étudier la pro-
blématique de I'en-
seignement prive,
présentait son rap-
port et soumettait ses
recommandations
aux délégué-es du re-
groupement.

Les discussions qui
s'ensuivirent nous
ont amenés a cons-
tater deux choses:
d’abord, la mise a
jour du portrait de
I'enseignement priveé
est un exercice utile,
necessaire et appre-
cié par les délégue-es.
En ce sens, il est im-
portant d’en faire périodiquement
la révision afin d’étre en mesure de
témoigner de I'évolution et des nou-
velles réalités lies a I'enseignement
privé. Ensuite, les délégué-es ont
clairement exprimeé qu’ils partici-
pent a 'enseignement privé comme
travailleuses et travailleurs et de-
mandent que 'on aborde et traite
la question selon une approche
syndicale. Les volets relatifs au fi-
nancement de ['emploi ont alors
éteé identifiés comme étant priori-
taires.

Les discussions menées en regrou-
pement ont eu pour effet de tra-
cer les balises au sein desquelles
devaient se situer les débats lors des
instances fédérales du mois d’aott
avec, en bout de piste, I'intervention
du président de la FNEEQ lors
des assises nationales au début de
septembre dernier.

Les Etats généraux
sur I’éducation
auront eu le
mérite, en nous
interpellant sur la

question de
I’enseignement
prive, de nous
amener a actuali-
ser et a clarifier
notre position...

Dernieres
nouvelles...

Au cours de ces instances fédé-
rales, les délégué-es ont adopté pour
le chapitre 8, un canevas d’interven-
tion qui expose et reprend les préoc-
cupations et demandes des délégué-
es du regroupement privé.

Ces derniers convenaient qu’il
faille aborder plus que le principe
de I'intégration, le processus de réa-
lisation de I'intégration et, dans
I'intervalle, donner au réseau d’en-
seignement privé les
moyens, en outre fi-
nanciers, pour ac-
complir sa tiche édu-
cative. Aborder la
question autrement
(comme le fait la
CEQ) équivaudrait a
la mort rapide du
réseau privé et a la
perte d'une expertise
professionnelle con-
sidérable.

Les Etats généraux
sur I'éducation au-
ront eu le mérite, en
nous interpellant sur
la question de 'en-
seignement prive, de
nous amener a actua-
liser et a clarifier notre position en
tenant compte du contexte écono-
mique et des difficultés plus grandes
pour nos membres a absorber I'im-
pact des compressions budgétaires.

Les négociations dans

le secteur privé

Evidemment, nous sommes toutes
et tous sur le qui-vive et dans I'ex-
pectative de I'alignement qui va étre
privilégié par le gouvernement, con-
cernant le réseau privé d’éducation.
Quelles recommandations vont éma-
ner du rapport des commissaires des
Etats généraux sur I'éducation? Est-
ce que le gouvernement va sabrer
dans les subventions comme le pre-
mier ministre Bouchard I'a laissé
entendre dans son discours d'ouver-
ture de la session parlementaire I'an-
née derniére? Toutes ces questions
encore sans réponse ne présagent

rien de tres positif pour les syndi-
cats qui entreprennent leurs négo-
ciations.

Six syndicats envisagent d’entre-
prendre une premiere ronde de né-
gociations pendant I'année qui vient.
Le nerf de la guerre sera bien enten-
du de faire face aux compressions
annoncées. Les employeurs aime-
raient bien str mettre en place des
mécanismes qui régulariseraient
automatiquement les diminutions
de subventions. Ainsi, nous devons
déja constater, chez certains em-
ployeurs, des réductions d’échelles
salariales comme une alternative
aux compressions budgétaires. Par
ailleurs, certains syndicats (Petit
Séminaire de Québec, Collége Jean-
de-Brébeuf, Institut Teccart, Ecole
Notre-Dame-de-Lourdes, College
Notre-Dame-du-Sacré-Coeur, Ecole
Vanguard, College Mont-Royal,
Séminaire St-Francois) ont tous
convenu d'un reglement le prin-
temps dernier. Si certains syndicats
ont réussi a faire des gains, ils ont
tous eu a consentir a des augmen-
tations de tache ou a des pertes sala-
riales. Dans les circonstances, cer-
tains reglements ont, somme toute,
été positifs pour quelques syndicats.

L’année qui vient s’annonce tres
cruciale pour les membres du re-
groupement privé. Le financement
du réseau est tres sérieusement re-
mis en cause. Or, la tache des ensei-
gnantes et des enseignants est pla-
fonnée, les services offerts par les
colleges sont largement amputés et
la contribution des parents atteint,
dans plusieurs cas, la limite permise
par la loi. Bref, la pression qui va
s’exercer sur les enseignantes, les
enseignants et le personnel sera,
dans un proche avenir, excessive-
ment forte.

Denise Trudeau
vice-présidente de la FNEEQ

Pierre Lachance
délégué a la coordination
du regroupement

de |'enseignement privé

FNEEQ actualité - volume 10 - no 2 - avril 1996 @



| UNIVERSITES

Le regroupement en bref

La coordination

A l'occasion du Conseil fédéral tenu
au mois d’ao(t, le regroupement des
syndicats d’enseignantes et d’ensei-
gnants chargés de cours des univer-
sités a dG tenir une réunion spéciale
pour élire une nouvelle personne
déléguée a la coordination. Ce poste
était vacant, suite au départ de Gilles
Bégin qui a assumé cette fonction
avec compétence durant les cing
derniéres années.

Le regroupement a accordé sa
confiance a Marie Bergeron, une
militante expérimentée. Chargée de
cours en théologie a I'université La-
val depuis huit ans, cette derniere
participe au regroupement depuis
1988. Dans son syndicat local, elle a
successivement occupé les postes de
responsable de I'information et de
I'intersyndicale, d’agente de griefs
et de vice-présidente a la conven-
tion collective. A la FNEEQ, elle a
été membre du comité école et so-
ciété et du Bureau fédéral.

Au regroupement des universites,
de nombreux dossiers sollicitent
I'expertise de la nouvelle coordon-
natrice. Les négociations dans les
syndicats de chargé-es de cours et la
mise en place d'un plan d’action
concerté, le sommet universitaire et
le suivi des Etats généraux, ainsi que
les nouvelles coupures dans I'ensei-
gnement universitaire.

Les négociations et le plan
d’action
Rappelons que cet automne, la majo-
rité des syndicats du regroupement
sont en négociation (Montréal, La-
val, Chicoutimi, Rimouski, Abitibi-
Témiscamingue et E.T.S.). C'est
pourquoi a sa réunion du mois de
juin, le regroupement a adopté un
plan d’action visant trois objectifs.
Le premier objectif poursuivi con-
siste a développer un réseau d’infor-
mations permettant des échanges
rapides entre les différents syndicats,
entre ceux-ci et la coordination,
de fagon a enrichir nos efforts aux
tables de négociations et a mieux
coordonner nos actions locales et
nationales. Deuxiemement, les dif-
ferents syndicats et la coordination
veulent mettre de 'avant un dis-
cours commun, notamment sur la

diversification et 'enrichissement
de la tiche des chargé-es de cours,
la stabilisation et le partage de ['em-
ploi, I'intégration pédagogique et
institutionnelle, etc. Ce faisant, nous
croyons que les interventions,
qu'elles soient locales, régionales ou
nationales auront globalement un
impact plus large sur 'opinion pu-
blique et sur les négociations lo-
cales. Enfin, les syndicats entendent
tenir une série d'actions locales
concertées pour atteindre une plus
grande cohésion des négociations.

A sa réunion du mois de septem-
bre, le regroupement a adopté des
moyens concrets pour opération-
naliser son plan d’action au niveau
local et national. A l'aide d’un calen-
drier recensant les différentes acti-
vités et les moments forts prévus
dans les syndicats locaux, des ac-
tions concertées ont été planifiées.
De plus les membres du regroupe-
ment se sont dit préts a appuyer
rapidement tout syn-
dicat qui éprouverait
des difficultés parti-
culieres dans ses né-
gociations. Cela ris-
que notamment de se
produire dans le cas
de négociations tres
ardues qui se dérou-
lent a I'Université de
Montréal. Enfin, les
responsables a l'inter-
syndicale se sont en-
gagés a faire parvenir
de facon hebdoma-
daire a la coordination
[’état de leur négocia-
tion locale. Cette in-
formation sera diffusée sur-le-champ
a I’ensemble des syndicats du re-
groupement.

Les Etats généraux et le sommet
universitaire

Les assises des Etats généraux, tout
en reconnaissant la nécessité de
I'intégration académique des person-
nes chargées de cours, ont démontré
que certains débats restaient a faire
concernant 'actualisation de la mis-
sion de 'université québécoise et de
son role social. Pour développer une
vision converdgente dans la commu-
nauté concernée, dans un contexte
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Cela pourrait
se traduire par
une nouvelle
amputation de
I’ordre de 12%

aux budgets déja
insuffisants des
établissements
universitaires.

de coupures budgétaires radicales,
un sommet universitaire a été orga-
nisé a l'initiative des organisations
représentatives des personnels oeu-
vrant dans les établissements et des
étudiantes et étudiants réguliers et
adultes.

Ce sommet ayant pour titre L uni-
versite quebécoise, le meilleur de
nous-mémes veut aborder les the-
mes de la qualité de la formation, de
I'accessibilité, du réseau universitai-
re québécois et du fonctionnement
de la communauté universitaire.

Les coupures budgétaires

a 'université

Le dossier qui risque d'influencer
grandement l'action du regroupe-
ment pour I'année a venir est celui
des compressions budgétaires pré-
vues par le gouvernement dans le
domaine de I'éducation.

Frappé durement par des coupu-
res d’environ 100 millions de dollars
pour I'année 1996-
1997, le milieu uni-
versitaire s'attend, a
nouveau, a ce qu'une
bonne partie des cou-
pures annoncées dans
I'éducation pour 1997-
1998 lui soit imputée.
Cela pourrait se tra-
duire par une nou-
velle amputation de
I'ordre de 12% aux
budgets déja insuf-
fisants des établisse-
ments universitaires.
Cela signifie que le
budget des universi-
tés québécoises aura
été rogné de 25% en trois ans.

Pour les syndicats de chargé-es de
cours, cette nouvelle vague de com-
pressions est inacceptable puis-
qu’elle peut entrainer la fermeture
de nombreux programmes univer-
sitaires, mettant aussi en péril la
survie immeédiate des universités en
région Cela aurait pour effet de ré-
duire d’autant l'accessibilité aux
études universitaires.

Marie-Claire Chouinard
vice-presidente de la FNEEQ
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our faire suite aux

décisions budgé-

taires 1996-1997 qui
comportaient une réduc-
tion des crédits pour
I'ensemble de I'éducation
et en particulier pour
I'enseignement collégial,
le ministere de 'Educa-
tion a mis en oeuvre, par
ses regles budgétaires,
trois mesures nouvelles
relativement au finance-
ment des cégeps.

La premiere consiste a amputer le
budget de chaque college de I'équi-
valent de la portion non garantie des
économies attendues de la derniére
négociation avec les enseignantes et
enseignants de la FNEEQ. Il faut
rappeler que celle-ci s’est conclue

par l'introduction, dans les activités
d’enseignement, d'une heure hebdo-
madaire consacrée a des activités
spéciales d'encadrement des éléves.
Nous pensions que cette action, sus-
ceptible d’améliorer la réussite sco-
laire, pouvait a moyen terme géne-
rer des économies, bien que nous
n'ayons jamais consenti a en chiffrer
a priori 'ampleur. Le ministére a,
quant a lui, collé a cette heure la dif-
féerence entre son objectif de départ
en terme de récupération budgétaire
et les économies constituées par les
autres modifications apportées lors
du renouvellement de la convention
collective.

Face a cette mesure, la réaction de
plusieurs directions de colleges fut
de tenter de se servir a méme la
masse salariale des enseignantes et
des enseignants. Ils ont ainsi, lors de
la présentation en avril dernier de la
répartition des effectifs enseignants
pour l'année suivante, soustrait de
ce qui était alloué a leur college un
certain nombre d'équivalents temps
complet.

Mais, compte tenu des disposi-
tions de la convention collective, ils
ont da retraiter sur ce plan. En
effet, lors du bilan d’utilisation
des ressources a la fin de I'année
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scolaire, ils auraient été forcés de
comptabiliser les ponctions faites
comme des ressources non utilisées
et, a ce titre, ils auraient eu a les
ajouter aux ressources a repartir
pour I'année suivante. Cette solution
n'en était donc pas une puisqu’elle
ne faisait que retarder a plus tard le
probleme.

Lors des échanges entre les syndi-
cats et les colleges sur ces tentatives,
les deux autres mesures budgetaires
applicables a compter de la présente
année scolaire ont commenceé a se
manifester, bien que nous n'en
ayons eu la confirmation qu'en juin
dernier.

D’une part, il y a la normalisation
des cots par le ministéere, ce qui
consiste a ne plus assumer la masse
salariale des enseignantes et des en-
seignants et les dépenses afférentes
au cout réel, mais plutot sur la base
d’un coat moyen des derniéres an-
nées. Ainsi un collége qui, cette
année, engagerait une proportion
accrue d'enseignantes et d'ensei-
gnants a salaire élevé (scolarité et
expérience plus grandes) compara-
tivement a 'an passé, se dirigera
vers une situation déficitaire! A
I'inverse, 'engagement systémati-
que de personnel a la lecon, plu-
Lot qu'a temps partiel, serait une
bonne source de renflouement des
coffres...

D’autre part, le ministere a pro-
cédé a la décentralisation de ce
que 'on désigne comme étant les
colts de convention, y compris les
couts de la sécurité d'emploi. Ils
sont constitués, par
exemple, des frais que
représentent les con-
gés pour maladie, de
I'écart entre le salaire
d'une personne et ce-
lui de sa remplacante
ou de son remplacant,
ou encore de la ga-
rantie salariale d’une
personne mise en dis-
ponibilité. Ces cotts
sont désormais assu-
més par les colleges a
partir d'un budget lui
aussi amputé par les
compressions budgé-
taires et la normalisa-
tion des cotts.

Pour les colléges ou,
par exemple, le nom-
bre de personnes en congé, en mala-
die ou en mise en disponibilité est
sensiblement supérieur aux années
antérieures et aux moyennes natio-
nales, on peut affirmer, a toutes fins

A l'inverse,
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systématique de
personnel a
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plutot qu’a

temps partiel,
serait une
bonne source
de renflouement
des coffres...

utiles, qu’ils sont déficitaires en
partant. Mais qu’ils soient dans une
situation réellement précaire ou
non, c'est justement cette décision
de décentralisation des colts qui a
le plus poussé les col-
léges a tenter de ré-
sorber ces pertes de
financement par une
application plus stric-
te de la convention
collective, quand ce
n'est pas carrément
aller a son encontre.
Ironiquement, rappe-
lons que cette mo-
dification élait récla-
mée avec beaucoup
d'insistance par la Fé-
dération des cégeps.

Ces changements
ont amené les colle-
ges a se donner diffe-
rentes latitudes dans
I"application de la
convention collective
et certaines admi-
nistrations vont tres
loin. Bien au-dela
d'un simple resserrement dans
I'octroi des congés, on se retrouve
ainsi avec des directions de colleges
qui foncent: on révise les politiques
de suppléance en allant jusqu’a
refuser le remplacement dans des
cas d’absence pour plusieurs jours;
on engage des chargé-es de cours
quand la situation commande
I'embauche de temps partiels, lais-
sant aux autres enseignantes et
enseignants le fardeau de combler
les besoins d’encadre-
ment qui s'en trou-
veraient laissés pour
compte; on refuse
'octroi de primes de
séparation dans des
cas ou il devrait y
avoir automaticité,
etc.

On se retrouve donc
avec des initiatives
qui, en plus d'étre
contraires a la con-
vention collective,
mettent en péril la
qualité de I'enseigne-
ment et hypothequent
sérieusement les ré-
sultats de I'effort col-
lectif que constituent
les mesures spéciales
d’encadrement mises en place dans
le cadre de «I’heure d’encadrement».
De plus, la derniere négociation a
mis en place un comité paritaire sur
I’organisation du travail dont le
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Une fois de plus
I’empressement
a effectuer les
coupes budge-
taires supplante
la recherche

d’une meilleure
utilisation des
ressources, la-
quelle pourrait
pourtant étre
porteuse de cer-
taines économies.

mandat consiste justement a définir
les modifications rendues néces-
saires par les transformations du
réseau et devant étre apportées a
la convention collective. Une fois de
plus I'empressement
a effectuer les coupes
budgétaires supplan-
te la recherche d'une
meilleure utilisation
des ressources, la-
quelle pourrait pour-
tant étre porteuse
de certaines écono-
mies.

Traditionnelle-
ment, I'ensemble des
couts de convention
suscitait peu d'intérét
de la part des syndi-
cats de cégep. puis-
que ceux-ci décou-
laient directement de
ce qui avait été con-
clu lors de la négo-
ciation. Les colleges
disposaient des res-
sources necessaires
pour appliquer la
convention collective et, a quelques
divergences d’interprétation pres, il
y avait tres peu de souci a se faire de
ce coté. Mais les récentes tentatives,
nombreuses et sérieuses, ont amené
le regroupement a se doter, a la ren-
trée, d'un plan d'action qui vise a
contrer les effets de cette décentra-
lisation doublée d'une réduction
budgétaire.

L.a premiere phase de ce plan
d’action vise, en plus de s’assurer du
plein respect de la convention col-
lective, a bien identifier les effets de
ces changements et a en dénoncer
les conséquences les plus criantes,
notamment lorsqu’elles se situent
sur le plan de 'accessibilité, de la
qualité de la formation et de I'em-
ploi. Ces deécisions administrati-
ves vont bien souvent a I'encontre
de plusieurs des préoccupations
exprimées lors des récents Etats
généraux sur I’éducation. Par ail-
leurs, I'approche du Sommet socio-
économigque de la fin octobre incite
a faire ressortir le danger que com-
porteraient de nouvelles coupes
budgétaires et a signifier également
qu'un redressement des finances pu-
bliques ne peut passer par de telles
improvisations.

Claude Racine
deélégue a la coordination
du regroupement cégeps



PRECARITE

Precarite, quand

tu nous tiens...

Un nouvel outil pour agir

Le monde du travail n'est plus ce
qu'il était. Il connait de multiples
transformations et doit s'adapter a
de nouvelles réalités sociales et éco-
nomiques. Le secteur de I'enseigne-
ment a aussi sa part de tourments:
nous vivons actuellement une pré-
carisation des emplois sans précé-
dent qui atteint environ 20% dans
I'enseignement privé, 40% dans I'en-
seignement collégial et 50% dans
I'enseignement universitaire. C'est
que les administrations de ces ordres
d'enseignement pratiquent une ges-
tion axée sur la flexibilité des res-
sources, mettant ainsi en cause la
sécurité d'emploi et le modele régu-
lier de la carriere dans I'enseigne-
ment. En effet, la précarité de I'em-
ploi apparait comme une réalité
établie, bien qu'elle soit vécue de fa-
con particuliére et différente au cé-
dep, a I'école privée ou a 'université,
compte tenu des conventions collec-
tives et des pratiques gestionnaires.

Un nouveau comité avec un
mandat a sa mesure

Nous avons beaucoup réfléchi sur la
précarité dans I'enseignement, suite
au collogue tenu par la FNEEQ en
novembre 1995. Le temps était venu
de nous donner les movens d’agir.
C'est pourquoi, lors de son dernier
congres, la fédération a décidé de
créer un comité pour étudier toute
cette question et €laborer une pro-
blématique de prise en charge syndi-
cale. Le mandat de ce comité vise un
objectif clair: établir tous le moyens
pour assurer I'intégration et la pro-
tection des enseignantes et ensei-
gnants a statut précaire dans les
milieux concernés par une précari-
sation croissante. Ce mandat com-
porte quatre aspects, selon la résolu-
tion du congres de la fédération:

@ répertorier les différents statuts
d’enseignement, les définir et en-
quéter sur les conditions qui sy rat-
tachent (établir un portrait de la
précarité);

® recenser aupres des syndicats les
pratiques locales permettant I'ame-
lioration des conditions de travail et
de 'exercice de la profession des en-

seignantes et enseignants a statut
précaire, et en diffuser les résultats
dans les syndicats;

® organiser un large débat sur la
question du partage du temps de tra-
rail;

@ élaborer des outils permettant aux
syndicats de développer des prati-
ques syndicales qui tiennent compte
de la réalité des enseignantes et en-
seignants précaires.

PRECAIRE
JUSPUE PANS /
-\ LA RETRAITE

Bilan d’étape du comité
Depuis le début de I'année 1996, le
comité a réalisé les deux premiers
aspects de son mandat. Une enquéte
a été faite aupres des syndicats de
chaque regroupement de la fédéra-
tion. Cette enquéte comportait une
phase descriptive et une phase analy-
tique, auxquelles s'adjoindra une cri-
tique des résultats. Il en sortira des
recommandations précises achemi-
nées aux instances décisionnelles de
la fédération. Le congres de juin 1996
sera saisi de ces recommandations.
Actuellement, le comité complete
I'analyse des résultats dont il a fait
un rapport préliminaire au dernier
conseil fédéral de mai dernier. Ce
premier rapport traitait surtout du
portrait de la situation actuelle, tel
que révelé par l'enquéte aupres des
syndicats. Le comité travaille tou-
jours avec un souci réel de mobiliser
les membres précaires dans nos syn-
dicats et dans chacun des regroupe-
ments. Ce premier rapport a été bien
accueilli.

Le partage du travail
Le comité s'active aussi a préparer
un forum de discussion sur la ques-

tion du partage du travail. Au pro-
chain conseil fédéral de décembre,
les représentants précaires chargés
de la question dans chaque syndicat
seront invités a débattre de cette
question avec la délégation du con-
seil. Le comité organise ce forum en
assurant un animation dynamique
et originale, avec la participation
de conférenciers et des échanges en
atelier. Cette activité est jugée im-
portante pour avoir une emprise
réelle sur la réalité et les situations
vécues en matiére de partage du tra-
vail dans le contexte actuel des
milieux de travail en réorganisation.
Des recommandations pertinentes et
mieux nourries par une réflexion
commune pourront étre discutées
au congres de juin,

Une contribution spéciale

La prochaine parution du FNEEQ-
actualité consacrera une place
majeure a toute la question de la
précarité. On y présentera les résul-
tats de I'enquéte avec les analyses du
comité. De plus, on trouvera des té-
moignages d’enseignantes et d'ensei-
gnants qui vivent la précarité au
quotidien et d’'une année a l'autre.
On pourra alors constater toute
I'ampleur du phénomene et évaluer
les disparités grandissantes imposées
par la nouvelle gestion flexible des
ressources.

En effet, la précarité dans l'ensei-
gnement montre un nouveau visage.
Il nous faut développer des stratégies
pour contrer I'approche individua-
liste face a I'emploi et pour réduire
les effets néfastes de la précarité
dans l'enseignement. Des expérien-
ces et de nouvelles dispositions des
conventions collectives nous y con-
vient dans les cégeps et dans les uni-
versités. La question de la précari-
té doit devenir une préoccupation
constante pour tous, et non pas seu-
lement pour celles et ceux qui doi-
vent vivre avec, souvent sans espoir
d’en sortir. Les solutions ne peuvent
venir que de notre détermination
syndicale a restaurer la plénitude de
la profession enseignante ol la pré-
carité ne doit pas étre la condition
générale, encore moins une margi-
nalisation imposée par les adminis-
trations afin de faire des économies.
Le comité veut proposer des solu-
tions appropriées, établies sur des
constats et des consensus fermes qui
seront nos lignes d’action pour
'avenir.

Jean-Pierre Faucher
pour le comité fédeéral sur la précarité
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