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MOT DE LA SOUS-MINISTRE

Monsieur le Ministre,

J’ai le plaisir de vous transmettre I'édition 2025 des Dépenses fiscales, qui a été réalisée par le
ministére des Finances en collaboration avec Revenu Québec.

Le ministére des Finances publie chaque année le rapport sur les dépenses fiscales du
gouvernement. La publication de ce rapport contribue a I'amélioration de la transparence a I'égard
des informations financiéres du gouvernement communiquées a la population.

Le document présente une description des dépenses fiscales du régime fiscal québécois et le colt
qui y est rattaché pour la période allant de 2020 a 2026.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Ministre, I'assurance de mes sentiments les plus respectueux.

La sous-ministre des Finances,

QT——T

CHRISTYNE TREMBLAY






A PROPOS

Le régime fiscal a pour principal objectif de générer un niveau de revenus adéquat, permettant au
gouvernement de financer ses activités. Il a également d’autres fins : le gouvernement I'utilise pour
poursuivre certains objectifs stratégiques, notamment sur les plans économique, social et culturel.
Par exemple, il permet de soutenir le développement économique, d’encourager I'épargne en vue
de la retraite, de protéger les ménages a faible revenu ou d’aider financiérement les familles.

Au fil des ans, le gouvernement a ainsi introduit dans le régime fiscal plusieurs mesures,
couramment appelées « dépenses fiscales », qui lui permettent d’accorder des allegements fiscaux
a des groupes déterminés de particuliers ou d’entreprises, ou a I'égard de certaines activités.

Les dépenses fiscales ont notamment pour effet de réduire ou de différer les impbts et les taxes
autrement payables par les contribuables. Elles peuvent prendre plusieurs formes, par exemple
celles de revenus non assujettis a I'imp6t, d’exemptions de taxe, de remboursements de taxe,
de déductions dans le calcul du revenu imposable, de crédits d'impdt ou de reports d'imp6t.

Le présent document vise a faire le point sur les dépenses fiscales du régime québécois. Il présente
la description des dépenses fiscales dans sept champs fiscaux! ainsi que le colt de chacune d’elles
pour le gouvernement au cours des années 2020 a 2026.

Notons que I'analyse présentée dans ce document tient compte des mesures fiscales annoncées
en date du 31 décembre 2025, sauf indication contraire, et qui ont un colt pour les années 2020
a 2026.

! Les champs fiscaux sont présentés a la page A.5 de la section « Méthodologie ».
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SOMMAIRE

Le présent document vise a donner les informations pertinentes sur les dépenses fiscales du régime
québécois et a quantifier le colt de chacune d’elles pour le gouvernement.

A cet égard, il convient de souligner qu’une comptabilisation des dépenses fiscales ne constitue pas
une évaluation de la politique fiscale du gouvernement ni une évaluation de la pertinence de
maintenir les mesures du régime québécois.

Ce document comporte trois sections.

— La section « Méthodologie » vise a fournir une définition des dépenses fiscales et a présenter
leurs objectifs. Elle précise également la méthode permettant de déterminer les dépenses
fiscales.

— La section « Portrait et évolution » est consacrée aux divers éléments qui se rapportent aux
estimations du colt des dépenses fiscales. On y présente notamment la liste et le colt des
dépenses fiscales relatives aux impo6ts des particuliers et des sociétés ainsi qu’aux taxes a la
consommation.

— La section « Description des mesures », qui comporte trois parties, décrit brievement chacune
des dépenses fiscales. La premiére partie se rapporte aux dépenses fiscales liées au régime
d’'imposition des particuliers, la deuxiéme, aux dépenses fiscales liées au régime d’'imposition
des sociétés, et la troisieme, aux dépenses fiscales liées au régime des taxes a la consommation.

Il est important de noter que les descriptions des mesures fiscales contenues dans le présent
document ne visent qu’a donner une idée générale du fonctionnement de ces mesures.
Ces descriptions ne constituent pas une interprétation juridique et ne remplacent pas les dispositions
législatives ou réglementaires pertinentes.
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1.  PORTRAIT POUR 2025

Le régime fiscal du Québec comporte 273 dépenses fiscales. Parmi celles-ci, 152 sont liées au
régime d’imposition des particuliers, 77 sont associées au régime d’imposition des sociétés
et 44 concernent le régime des taxes a la consommation.

Le colt global des dépenses fiscales est 'un des éléments pouvant démontrer leur importance, bien
qu’il doive étre interprété avec prudence?. Ces dépenses totalisent prés de 52,9 milliards de dollars
en 2025, soit 'équivalent de 38,2 % de I'ensemble des revenus fiscaux du gouvernement3.

Dans ce montant, plus de 34,8 milliards de dollars sont liés a I'impét sur le revenu des particuliers,
prés de 7,2 milliards de dollars au régime d’imposition des sociétés, et plus de 10,8 milliards de
dollars au régime des taxes a la consommation. Ces montants représentent respectivement 65,9 %,
13,6 % et 20,5 % de I'ensemble des dépenses fiscales.

Les mesures visant les particuliers représentent 43,0 milliards de dollars en dépenses fiscales,
comparativement a 9,8 milliards de dollars pour celles qui s’appliquent aux sociétés.

TABLEAU 1

Colt global des dépenses fiscales — 2025
(en millions de dollars, sauf indication contraire)

Répartition

Particuliers Sociétés Total (en %)

Régime d’imposition des particuliers 34 843,4 — 34 843,4 65,9
— En pourcentage de I'impét des particuliers@ — — 49,2 —
Régime d’imposition des sociétés — 7 196,8 7 196,8 13,6
— En pourcentage des impots des sociétésM(? — — 25,8 —
Taxes a la consommation 8 203,5 2621,2 10 824,7 20,5
— En pourcentage des taxes a la consommation® — — 27,3 —
TOTAL 43 046,9 9 818,0 52 864,9 100,0
— En pourcentage des revenus fiscaux® — — 38,2 —

Note : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
(1) Estincluse la cotisation au Fonds des services de santé.
(2) Le pourcentage est calculé avant la prise en compte des dépenses fiscales dans les revenus fiscaux.

Pour de plus amples renseignements, voir la page A.20 de la section « Méthodologie ».
Le pourcentage est calculé avant la prise en compte des dépenses fiscales dans les revenus fiscaux.
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2. EVOLUTION DE 2020 A 2026

En 2020, le colt de I'ensemble des dépenses fiscales était de 37,5 milliards de dollars, alors
qu’en 2026, il s’élevera a plus de 54,0 milliards de dollars. Plusieurs facteurs peuvent expliquer cette
évolution, en particulier les modifications apportées a la politique fiscale et I'évolution de I'économie

du Québec.

TABLEAU 2

Evolution du colt des dépenses fiscales

(en millions de dollars)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Impot des particuliers
— Ainés et personnes

aidantes 1513,7 1680,0 32875 3348,5 3447,3 35957 3729,2
— Bénéficiaires d’'un soutien

du revenu 2095,0 2 096,3 9268,8 21919 2398,0 2462,4 2 506,4
— Epargnants en vue

de la retraite 9628,5 11 228,0 83514 9771,0 112781 11 581,9 11 991,8
— Familles 4417,9 47257 4903,1 5239,5 5516,1 5694,8 5734,0
— Travailleurs 1476,3 1614,2 1730,0 1780,5 1850,8 1660,9 1658,9
— Entreprises et placements 33517 5229,9 4 554 .4 4092,8 5401,1 6 302,9 6 632,9
— Autres dépenses fiscales 2 346,9 2 597,6 28354 3096,1 3372,3 35448 36729
Sous-total — Imp6t
des particuliers 24 830,0 29 171,7 34930,6 29 520,3 33 263,7 34 843,4 35926,1
Impots des sociétés
— Crédits d'impdt et

autres incitatifs 2692,4 3108,4 37657 37059 4061,7 4243,0 4220,5
— Mesures d’harmonisation

avec le régime fiscal fédéral 1822,1 2599,0 2595,8 2501,9 3037,2 2768,3 25942
— Autres dépenses fiscales 170,6 131,8 139,1 188,8 196,8 185,5 188,3
Sous-total — Impots
des sociétés 4 685,1 5839,2 6 500,6 6 396,6 7 295,7 7 196,8 7 003,0
Taxes a la consommation
— Biens et services détaxés 31157 3269,5 3610,1 3824,3 3940,2 4105,0 42314
— Biens et services exonérés 2388,3 2 547,8 2812,1 3041,8 3211,5 3380,2 3511,8
— Remboursements

de taxe 1532,5 1587,8 1765,3 1919,9 2052,3 2 136,1 2108,2
— Autres dépenses fiscales 979,3 1032,6 1103,5 1147,8 1159,9 1203,4 1236,0
Sous-total — Taxes a la
consommation 8 015,8 8 437,7 9291,0 9933,8 10 363,9 10 824,7 11 087,4
TOTAL 37 530,9 43 448,6 50 722,2  45850,7 50 923,3 52 864,9 54 016,5

Note : Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.

| Evolution de
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O Impot des particuliers

De 2020 a 2026, les dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers auront connu
une croissance annuelle moyenne de 6,4 %.

— En 2026, le coit global sera de 35,9 milliards de dollars, alors qu'il s’élevait a 24,8 milliards de
dollars en 2020.

Le colt des dépenses fiscales de la catégorie « Entreprises et placements » passera de 3,4 milliards
de dollars en 2020 a 6,6 milliards de dollars en 2026, ce qui représente 29,6 % de I'augmentation
du codt global.

Par ailleurs, les mesures destinées a certains groupes de contribuables représentent la plus grande
partie du co(t des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers. En 2026,
sur les 35,9 milliards de dollars de dépenses fiscales :

— 28,2 milliards de dollars seront liés aux mesures destinées a certains groupes de contribuables,
soit 78,6 % du codt total;

— 7,7 milliards de dollars seront liés aux mesures fiscales destinées a certains secteurs d’activité,
soit 21,4 % du co(t total.

GRAPHIQUE 1

Evolution des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers
(en milliards de dollars)

35,9
34,9 ’
333 34,8
29,5 7,7
29,2 6.4
24,8
PLRY)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

DMesures relatives a certains secteurs d'activité  BMesures relatives a certains groupes de contribuables

Notes : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.
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U Impots des sociétés

Entre 2020 et 2026, le colt des dépenses fiscales liées au régime d’'imposition des sociétés aura
connu une croissance annuelle moyenne de 6,9 %.

En 2020, le colt global était de 4,7 milliards de dollars, alors qu'il s’élévera a 7,0 milliards de dollars
en 2026, soit 2,8 milliards de dollars pour des mesures d’application générale et 4,2 milliards de
dollars en crédits d’imp6t et autres incitatifs.

De 2020 a 2026, le colt des crédits d'impét et autres incitatifs aura augmenté de 1,5 milliard de
dollars, passant de 2,7 milliards de dollars a 4,2 milliards de dollars.
GRAPHIQUE 2

Evolution des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des sociétés
(en milliards de dollars)
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Notes : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.
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U Taxes a la consommation

Le colt des dépenses fiscales liées au régime des taxes a la consommation aura affiché une

croissance annuelle moyenne de 5,6 % entre 2020 et 2026.

— En 2026, le colt s’élevera a 11,1 milliards de dollars, alors qu'en 2020, il s’établissait

a 8,0 milliards de dollars.

Puisque les changements apportés au régime des taxes a la consommation ont été limités
entre 2020 et 2026, la croissance des dépenses fiscales pour cette période reflete surtout
'augmentation des prix a la consommation ainsi que la hausse de la consommation des biens et

services.

GRAPHIQUE 3

Evolution des dépenses fiscales liées au régime des taxes a la consommation
(en milliards de dollars)

99 10,4 108
93 m'
9,4 9.8
I
2020 2021 2022 2023 2024 2025
DAutres mesures de taxes a la consommation BmMesures relatives a la TVQ

2026

Notes : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.
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1. DEFINITION DES DEPENSES FISCALES

Les dépenses fiscales se rapportent généralement a des mesures qui ont pour effet de réduire ou
de différer les impots et les taxes payables par les contribuables. Elles peuvent prendre plusieurs
formes, dont celles de revenus non assujettis a I'imp6t, de déductions dans le calcul du revenu,
de crédits d'impbt, de reports d'impdt ou d’exemptions de taxe.

Les dépenses fiscales visent a encourager certains comportements ou activités, ainsi qu’a aider
certains groupes de contribuables qui se trouvent dans une situation particuliere. Le gouvernement
utilise notamment les dépenses fiscales pour soutenir le développement économique, encourager
'épargne en vue de la retraite, stimuler la recherche et le développement, soutenir financierement
les familles, inciter au travail et favoriser les dons de bienfaisance.

Le concept de dépenses fiscales renvoie donc a des choix de politiques par lesquels le
gouvernement accepte de se priver d’une partie de ses revenus fiscaux pour atteindre ses objectifs.
Pour cette raison, il ne faut pas confondre les dépenses fiscales et les moyens qu’utilisent certains
contribuables pour se soustraire a 'imp6t, comme I'évitement fiscal ou la fraude fiscale.

U Fonctionnement des dépenses fiscales

Les modalités des dépenses fiscales sont définies dans les lois fiscales. Elles ont trait soit a la
structure de taux, par exemple si des taux préférentiels sont accordés a I'égard de certains types
d’activités, soit a I'assiette fiscale de base, si certaines déductions sont accordées. L'illustration
suivante montre comment les dépenses fiscales modifient le régime fiscal de base et influent sur les
recettes fiscales du gouvernement.

ILLUSTRATION A.1

Fonctionnement des dépenses fiscales

f Quatre possibilités \

e Réductions x Assiette

Taux de base fiscales de taux de base
x Exonérations Recettes
Assiette fiscale m| o Tauxdebase x < Déductions - fiscales du
de base Reports gouvernement
Exemptions

e Remboursements de taxe

K Crédits d'impot j

Régime fiscal de base Dépenses fiscales
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1.1 Régime fiscal de base

Les dépenses fiscales consistent en « des provisions du droit fiscal, des réglementations ou des
pratiques réduisant ou reportant I'imp6t di pour une petite partie des contribuables par rapport au
systéme fiscal de référence’ ».

Les dépenses fiscales constituent donc des exceptions par rapport a une norme ou a une référence
que I'on définit comme le régime fiscal de base. Toute mesure visant a conférer un allégement fiscal
qui s’écarte de ce régime de base constitue une dépense fiscale. Ainsi, pour que les dépenses
fiscales soient établies, il faut tout d’abord définir en quoi consiste le régime fiscal de base.

U Détermination du régime fiscal de base

Le régime fiscal de base peut étre défini comme I'ensemble des caractéristiques structurelles sur
lequel est fondé le régime fiscal avant I'application de toute mesure préférentielle.

— Le régime fiscal de base regroupe donc les éléments les plus fondamentaux du régime fiscal,
soit I'assiette fiscale globale, la structure de taux, les contribuables visés (I'unité d’imposition) et
la période d’imposition retenue. Ces éléments font généralement partie du régime fiscal de base
et, par conséquent, ne sont pas considérés comme des dépenses fiscales.

— Les mesures préférentielles constituent des dépenses fiscales destinées, selon les objectifs
spécifiques du gouvernement, a conférer des alléegements fiscaux afin de soutenir certains
groupes de contribuables ou a encourager certaines activités jugées souhaitables.

Généralement, la définition du régime fiscal de base ne pose aucune difficulté particuliére, de sorte
qu’un consensus peut étre établi sur la majorité des éléments qui le constituent.

Toutefois, dans certains cas, les mesures fiscales peuvent étre interprétées de diverses fagons et
les avis peuvent diverger quant aux éléments a inclure dans le régime fiscal de base. De plus,
parce que I'exercice comporte en partie un caractére subjectif, des choix doivent étre faits?2.

Ainsi, certains pourraient choisir de définir un régime fiscal de base trés restrictif afin d’avoir la
définition la plus large possible des dépenses fiscales. Dans ce cas, méme des mesures qui servent
a respecter les caractéristiques les plus fondamentales sur lesquelles repose le régime fiscal
pourraient étre considérées comme des dépenses fiscales. Il pourrait étre décidé, par exemple,
que le crédit d'imp6t de base constitue une dépense fiscale plutét qu’un élément du régime fiscal
de base.

Les opinions peuvent également diverger quant au traitement a accorder au crédit d'impdt
remboursable pour frais de garde d’enfants. Certains pourraient considérer que les dépenses de
garde d’enfants sont engagées pour gagner un revenu. D’autres pourraient plutot prétendre qu’elles
constituent des dépenses de consommation et que l'aide fiscale accordée constitue un avantage
particulier qui vise a en réduire le colt pour les familles. Ainsi, dans le premier cas, le crédit d’'imp6t
serait considéré comme un élément du régime fiscal de base et, dans le second, comme une
dépense fiscale. Dans ce document, le crédit d’'impdt remboursable pour frais de garde d’enfants
est considéré comme une dépense fiscale.

! ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, Les dépenses fiscales dans les pays de 'OCDE,
février 2010, p. 12.

2 Aux Etats-Unis, par exemple, la loi oblige le gouvernement & produire une liste des dépenses fiscales dans son budget,
mais ne spécifie toutefois pas quel doit étre le régime fiscal de base. Pour tenir compte de certaines difficultés
conceptuelles, le gouvernement américain utilise deux régimes de base différents pour déterminer les dépenses
fiscales.

Dépenses fiscales |
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SECTION

U Description du régime fiscal de base

Cette section vise a décrire le régime fiscal de base qui a été retenu pour la détermination des
dépenses fiscales de chacune des principales lois fiscales québécoises. Les choix effectués
reflétent généralement le point de vue prépondérant qui se dégage de ce genre d’étude.

Le document traite de sept champs fiscaux, soit :
— aVlégard des particuliers :
— I'impét sur le revenu;
— al’égard des sociétés :
— Iimpét sur le revenu,
— la cotisation des employeurs au Fonds des services de santé;
— al’égard des taxes a la consommation :
— la taxe de vente du Québec,
— la taxe sur les primes d’assurance,

— la taxe sur les carburants,

— la taxe sur les boissons alcooliques.

B |Impots sur le revenu des particuliers et des sociétés
= Assiette d'imposition

L’assiette d’'imposition est le revenu au sens large et comprend, entre autres, les revenus d’emploi,
les revenus d’entreprise, les revenus de biens et de placement (loyers, intéréts, dividendes) et les
gains en capital. Sont également considérées comme faisant partie du régime fiscal de base les
mesures permettant de déduire les dépenses courantes engagées pour gagner ce revenu,
par exemple :

— quant aux revenus d’emploi, la déduction des dépenses engagées par certains travailleurs dans
I'exercice de leur fonction (travailleurs a commission);

— quant aux revenus d’entreprise, la déduction pour amortissement représentant la perte de valeur
économique des actifs, c’est-a-dire les dépenses d’amortissement normalement accordées
selon les principes comptables généralement reconnus. Lorsque I'amortissement fiscal est plus
élevé (ex. : 'amortissement accéléré), 'excédent est considéré comme une dépense fiscale.

| Définition des
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= Structure de taux d’imposition

Le régime d’imposition des particuliers est constitué d’'une structure de taux d’imposition qui
augmentent avec les tranches de revenu. La table d’imposition constitue un élément du régime fiscal
de base. Par ailleurs, le crédit d'impdt de base destiné a reconnaitre, entre autres, les besoins
essentiels est également incorporé au régime fiscal de base puisqu’il s’applique a tous les
contribuables et n’en favorise aucun en particulier. Il est équivalent a un taux d’imposition nul sur la
tranche inférieure de revenu.

Quant au régime d'imposition des sociétés, le régime de base est constitué d’'un seul taux
d'imposition, qui s’applique autant aux revenus d’'une entreprise exploitée activement qu’aux
revenus passifs ou de placement. Toute mesure entrainant une réduction du taux général
d'imposition, telle la déduction accordée aux petites entreprises sur la premiére tranche
de 500 000 $ de revenus provenant d’une entreprise admissible, est traitée comme une dépense
fiscale.

= Unité d’imposition

Dans le régime d’'imposition des particuliers, I'unité principale d’imposition est I'individu. Au Québec,
l'impdt sur le revenu s’applique aux personnes physiques prises individuellement. Cependant,
des dispositions particuliéres, comme celles qui tiennent compte de la présence d’enfants a charge,
élargissent ce concept aux ménages. Pour cette raison, certaines mesures fiscales, comme les
crédits d’impdt transférés d’'un conjoint a 'autre, sont considérées comme des dépenses fiscales.

Quant au régime d’'imposition des sociétés, I'unité d'imposition est I'entreprise constituée en société.
Dans le cas des sociétés, le choix de l'unité d’imposition est plus difficile puisque le régime actuel
repose sur divers concepts : I'établissement, I'entité juridique que constitue une société ou le
regroupement de sociétés liées entre elles. Toutefois, parmi ceux-ci, c’est I'entreprise constituée en
société qui est la notion la plus couramment utilisée. A titre d’exemple, une société peut déduire les
pertes qu’elle a subies dans un secteur d’activité a I'encontre des profits qu’elle a réalisés dans un
autre secteur d’activité. Toutefois, les pertes subies par une société ne peuvent étre déduites a
I'encontre des profits d’'une autre société faisant partie du méme groupe.

= Périodes d’imposition

Les périodes d’'imposition pour les particuliers et les sociétés sont respectivement I'année civile et
I'exercice financier. Par ailleurs, des mesures permettant de reporter les pertes d’entreprise et de
placement sont également considérées comme faisant partie du régime fiscal de base. En effet,
il est généralement reconnu que les revenus d’entreprise et de placement doivent étre considérés
sur plusieurs années pour que le caractére cyclique et pluriannuel de ces formes de revenus soit
pris en compte. Quant aux autres mesures de report, telles les transactions qui consistent a
transférer un bien sans incidence fiscale (roulement) et les réserves, elles sont considérées comme
des dépenses fiscales.

" Inflation

L’imp6t ne tient pas compte de linflation, c’est-a-dire qu'il est applicable sur les revenus nominaux.
Pour cette raison, les mesures destinées a réduire les impOts a payer afin de tenir compte de
l'inflation, telle I'inclusion partielle des gains en capital, ne sont pas considérées comme faisant partie
du régime fiscal de base, mais plutdt comme constituant des dépenses fiscales.
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= Caractéristiques structurelles

Le régime fiscal de base inclut certaines caractéristiques structurelles du régime fiscal global qui
réduisent ou éliminent la double imposition des revenus. Par exemple :

— dans le régime d’imposition des particuliers, les modalités d’imposition relatives aux dividendes
tiennent compte des implts déja payés par la société lorsqu’un dividende est versé a
I'actionnaire;

— dans le régime d’'imposition des sociétés, la non-imposition des dividendes intersociétés vise a
éviter que les profits déja imposés dans une société canadienne imposable soient imposés de
nouveau lorsqu’ils sont recus sous forme de dividendes par une autre société.

B Cotisation des employeurs au Fonds des services de santé
L’unité d’'imposition est 'employeur (secteurs privé et public).

Les taux de cotisation des employeurs du secteur privé présentés dans le tableau ci-apres sont
considérés comme faisant partie du régime fiscal de base.

TABLEAU A1

Taux de la cotisation au Fonds des services de santé des employeurs du secteur privé

Masse salariale totale consolidée Taux a compter de 2020

Inférieure ou égale a 1 M$ 1,65 %

Supérieure a 1 M$ et inférieure au seuil applicable(" Entre 1,65 % et 4,26 %

Supérieure ou égale au seuil applicablet 4,26 %

(1) Le seuil applicable correspond a 6 M$ en 2020, a 6,5 M$ en 2021, & 7 M$ en 2022, & 7,2 M$ en 2023, a4 7,5 M$ en 2024 et 3 7,8 M$ a
compter de 2025.

De plus, le régime de base est constitué du taux de cotisation a 4,26 % pour les employeurs du
secteur public. Toute mesure entrainant une réduction des taux, telle la réduction du taux de
cotisation pour les PME des secteurs primaire et manufacturier, est traitte comme une dépense
fiscale.

L’assiette de cette taxe correspond au salaire versé a des employés au Québec, soit au revenu brut
d’emploi pour l'application de I'imp6t sur le revenu, y compris la valeur des avantages imposables
qui leur sont accordés.
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B Taxes a la consommation
=  Taxe de vente du Québec

La taxe de vente du Québec (TVQ) est une taxe sur la valeur ajoutée pergue sur une large assiette
de biens et de services. Elle s’applique aux ventes taxables a tous les stades de production et de
commercialisation et accorde aux entreprises des remboursements de la taxe payée sur leurs
intrants. Cette taxe s’applique donc sur la consommation finale de biens et de services.

La taxe s’applique généralement selon le principe de la destination, c’est-a-dire qu’elle ne s’applique
gu’aux biens et aux services consommés au Québec. En conséquence :

— les importations y sont soumises;
— les exportations en sont exemptées.

Le taux de la taxe fait partie du régime fiscal de base. Il est a noter que depuis le 1°" janvier 2013,
ce taux ne s’applique plus a la taxe sur les produits et services (TPS).

= Autres taxes a la consommation

En ce qui concerne les autres taxes a la consommation, soit la taxe sur les primes d’assurance,
la taxe sur les carburants ainsi que la taxe sur les boissons alcooliques, la détermination des
dépenses fiscales est effectuée a partir de chacune des lois en vertu desquelles ces taxes sont
prélevées.
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1.2 Types de dépenses fiscales

U Impots sur le revenu des particuliers et des sociétés

En matiere d'impdt sur le revenu, les dépenses fiscales peuvent étre regroupées en cing grandes
catégories :

— exemptions et exonérations;

— déductions;

— taux réduits d’imposition;

— crédits d'imp6t;

— reports d’'imp6t.

B Exemptions et exonérations

Il s’agit de revenus qui ne sont pas assujettis a I'impdt, ou qui le sont partiellement
(ex. : le supplément de revenu garanti, les indemnités de gréve ou le gain en capital réalisé au
moment de I'aliénation d’'une résidence principale), ou de personnes (particuliers ou entreprises) qui
sont exonérées (ex. : organismes sans but lucratif et syndicats).

B Déductions

Les déductions visent a réduire les revenus assujettis a I'impdt, par exemple les déductions relatives
a des cotisations a un régime enregistré d’épargne-retraite (REER), les dépenses effectuées pour
gagner des revenus de placement et les pertes admissibles au titre d'un placement dans une
entreprise.

La valeur de la dépense fiscale attribuable aux exemptions, aux exonérations et aux déductions
dépend du taux marginal d’imposition du contribuable. Ainsi, plus le taux marginal d’imposition du
contribuable est élevé, plus la valeur de la dépense fiscale associée a I'exemption, a I'exonération
ou a la déduction est grande.

Par ailleurs, un contribuable peut ne pas avoir un revenu imposable suffisamment élevé pour profiter
pleinement d’'une déduction a laquelle il a droit. Dans de tels cas, la déduction ne sera que
partiellement utilisée par le contribuable, et la valeur de la dépense fiscale pour le gouvernement en
sera diminuée d’autant.

B Taux réduits d’imposition

Le régime fiscal accorde, dans certains cas, des taux d’'imposition inférieurs au taux généralement
applicable. La valeur de cette forme de dépense fiscale ne dépend pas du taux marginal
d’'imposition, mais simplement du fait que le contribuable peut ou non bénéficier de taux
réduits d’imposition.
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B Crédits d’'impot

Plutét que de diminuer les revenus assujettis a I'impot, les crédits d'impét servent a réduire
directement I'impd6t a payer. Il existe des crédits d'impdt non remboursables et des crédits d’'imp6t
remboursables.

= Crédits d'imp6t non remboursables

Ces crédits d'imp6t ne peuvent servir qu’a réduire I'impdt a payer. Ce sont, par exemple, les crédits
d'impét pour dividendes, pour frais de scolarité et d’examen, pour dons et en raison de I'age.
Toutefois, la partie inutilisée de certains de ces crédits d'impét peut étre reportable, c’est-a-dire
qgu’elle peut servir a réduire 'imp6t a payer pour une autre année, comme c’est le cas pour le crédit
d’'impét a I'égard des intéréts payés sur un prét étudiant.

La valeur de la dépense fiscale dépend du montant de I'impdt a payer par un contribuable. En effet,
un contribuable peut ne pas avoir suffisamment d'imp6t a payer pour utiliser entierement ces crédits
d'imp6t. Par exemple, si un contribuable est admissible a un crédit d'impdt non remboursable
de 2000 $ et qu’il a un impdt de 1 500 $ a payer, la dépense fiscale associée au crédit d'impot
correspond a 1 500 $ pour le gouvernement. Elle serait maximale si le montant d'impét a payer par
le contribuable était d’au moins 2 000 $.

= Crédits d’imp6t remboursables

Ces crédits d'imp6t sont remboursables du fait que lorsque leur valeur est supérieure a I'impd6t a
payer du contribuable, I'excédent lui est remboursé. Ce sont, par exemple, le crédit d'impdt
remboursable attribuant une prime au travail et les crédits d'imp6t remboursables pour la recherche
scientifique et le développement expérimental.

De ce fait, pour les particuliers, ces crédits d'imp6t s’apparentent davantage a des paiements de
transfert qu’a des réductions d’'imp6t. Par exemple, le crédit d’'imp6t remboursable pour la solidarité
est accordé a tous les contribuables a faible revenu, méme a ceux qui n’ont aucun impét a payer.

De fagon générale, les crédits d'impét offerts aux sociétés sont remboursables et peuvent donc étre
assimilés a des aides financiéres directes ayant pour objectif d’encourager certaines activités.

B Reports d’imp6t

Les reports d'imp6t sont des montants qui n’entrent pas dans le calcul du revenu de I'année,
mais dans celui d’'une année future. L'imposition des gains en capital a leur réalisation en est un
exemple. La valeur de la dépense fiscale associée aux reports d’'imp6t, comme pour les déductions,
dépend du taux marginal d’'imposition du contribuable au moment ou les éléments faisant I'objet d’un
report d'imp6t sont utilisés. Par exemple, la dépense fiscale associée aux contributions versées dans
un REER dépend de la différence entre le taux marginal d’imposition du contribuable applicable au
moment du versement et celui applicable au moment du retrait des sommes épargnées.
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U Taxes a la consommation

Les dépenses fiscales liées aux taxes a la consommation sont principalement des exemptions pour
certains biens et services et, dans d’autres cas, des remboursements de la taxe payée. Par exemple,
le régime de la TVQ comporte plusieurs exemptions spécifiques, et un remboursement partiel de la
TVQ peut également étre accordé a certains organismes, tels que les organismes de bienfaisance,
les universités et les hdpitaux.

Les dépenses fiscales peuvent aussi prendre la forme d’'une exemption de la taxe. Par exemple,
les primes d’assurance sont assujetties a une taxe de vente de 9 %. Cependant, la taxe de 9 % ne
s’applique pas aux primes d’assurance individuelle sur la vie ni aux primes d’assurance individuelle
contre la maladie ou les accidents. La valeur de la dépense fiscale correspondante pour le
gouvernement est le montant obtenu en multipliant 'exemption du taux de la taxe par le montant de
la prime d’assurance.

Deux formes d’exemption dans le régime de la TVQ

Biens et services détaxés : Aucune TVQ n’est prélevée sur les ventes de biens et de services détaxés,
et le vendeur peut demander le remboursement de la taxe qu’il a payée sur ses achats, de sorte
gu’aucune TVQ n’est ultimement payée par le consommateur. Les biens et les services détaxés
comprennent, entre autres, les produits alimentaires de base, les médicaments sur ordonnance et les
appareils médicaux.

Biens et services exonérés : Aucune TVQ n’est prélevée sur les ventes de biens et de services
exonérés, mais le vendeur ne peut demander le remboursement de la taxe qu’il a payée sur ses achats.
Comme le vendeur paie la TVQ sur ses achats, I'exonération de certains biens et services n’assure qu’un
allégement partiel de la TVQ. Les biens et les services exonérés comprennent notamment les loyers
résidentiels, les services de santé, d’enseignement, de garde d’enfants et de soins personnels,
les services municipaux usuels ainsi que les services financiers.
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2. ATTEINTE DES OBJECTIFS DU REGIME FISCAL

Les dépenses fiscales constituent un instrument qui permet au gouvernement d’atteindre divers
objectifs.

2.1 Objectifs d’un régime fiscal

Le premier objectif d’'un régime fiscal est de prélever des revenus suffisants et stables afin que le
gouvernement finance les dépenses budgétaires. Par ailleurs, dans I'élaboration de la politique
fiscale, plusieurs autres objectifs peuvent également étre pris en compte.

Ces autres objectifs se divisent en deux catégories : les objectifs généraux, soit les criteres usuels
considérés dans tout régime fiscal, et les objectifs spécifiques, qui prennent en considération
certains choix et préférences d’une société.

U Les objectifs généraux
Les objectifs généraux sont :

— [l'équité verticale, selon laquelle un contribuable ayant une capacité de payer plus élevée qu’un
autre peut étre plus imposé;

— [l'équité horizontale, qui signifie que le régime fiscal doit imposer de fagon identique les
contribuables ou familles ayant les mémes caractéristiques;

— la neutralité, c’est-a-dire que le régime fiscal doit taxer de maniére neutre ou identique les
activités des agents économiques, afin d’éviter le plus possible de modifier leur comportement;

— la simplicité, c’est-a-dire que le régime doit étre facile a comprendre, a observer et a administrer.
U Les objectifs spécifiques

Les changements économiques et sociaux des derniéres décennies ont influenceé I'élaboration de la
politique fiscale, tant au Québec qu’ailleurs. De plus, la mondialisation des marchés, la libéralisation
des échanges, la situation démographique et I'orientation des politiques économiques et sociales
peuvent avoir une incidence non négligeable sur I'évolution du régime fiscal.

Ces changements ont conduit & la détermination de nouveaux objectifs. A cet égard, le régime fiscal :

— tient compte des situations particulieres de certaines catégories de contribuables, telles que les
familles, les ainés, les personnes aux études ou en formation, ainsi que les personnes
défavorisées;

— est compétitif, afin de préserver le caractére concurrentiel de 'économie, et ce, pour inciter les
agents économiques a résider et a produire au Québec.

Ainsi, il faut préciser qu’un objectif spécifique peut étre choisi au détriment d’'un autre. Par exemple,
un arbitrage doit étre fait entre I'imposition plus élevée chez les contribuables a revenu moyen ou
élevé et la compétitivité. D’une part, la progressivité d’'un régime fiscal entraine une redistribution de
la richesse dans la société. D’autre part, une trop forte progressivité peut nuire a la compétitivité
d’'une économie, a l'incitation au travail et a la création d’emplois.
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Pour que les objectifs spécifiques du régime fiscal soient atteints, I'aide fiscale peut étre accordée
en fonction :

— des caractéristiques particulieres des individus ou des entreprises (ex. : la situation familiale,
I'age, le revenu et la taille de I'entreprise);

— de la provenance du revenu (ex. : les revenus de retraite, les indemnités de gréve et les gains
en capital);

— de I'utilisation du revenu (ex.: les dons de bienfaisance, la recherche scientifique et le
développement expérimental, ainsi que I'épargne-retraite).

2.2 Catégories de contribuables visés par les dépenses fiscales

Les catégories de contribuables visés par les dépenses fiscales québécoises sont variées. En voici
quelques exemples :

— pour les particuliers : contribuables a faible revenu, familles avec enfants, ainés, travailleurs,
propriétaires-occupants d’'une résidence, étudiants, artistes, membres d’'une communauté
religieuse, Autochtones et investisseurs;

— pour les sociétés : petites et moyennes entreprises, coopératives, sociétés des régions
ressources et sociétés rattachées aux secteurs minier, agricole et manufacturier, aux nouvelles
technologies de linformation et des communications, et a l'industrie cinématographique et
télévisuelle.

Il convient cependant de rester prudent dans la détermination de la clientéle visée par une mesure
particuliére.

Premierement, il faut faire la distinction entre I'objectif de la mise en place d'une telle mesure,
les moyens utilisés pour atteindre cet objectif et les groupes de contribuables visés. C’est ainsi que
certaines mesures sont destinées a une catégorie bien précise de contribuables que I'on veut
soutenir. Par exemple, le crédit d’'impdt remboursable accordant une allocation aux familles vise a
soutenir les familles.

D’autres mesures profiteront a plus d’une catégorie de contribuables. Par exemple, les particuliers
bénéficient directement de certaines mesures qui visent aussi a soutenir les entreprises. Il en est
ainsi des crédits d'impét pour I'acquisition d’actions des fonds fiscalisés (fonds de travailleurs et
Capital régional et coopératif Desjardins). Bien que le principal objectif de ces crédits d’imp6t soit de
soutenir le financement des entreprises et des coopératives dans les régions ressources du Québec,
ils sont demandés par les particuliers, soit ceux qui acquiérent les actions. Dans ce cas, la dépense
fiscale bénéficie a la fois aux entreprises et aux particuliers.

Deuxiémement, I'incidence des impdts et des taxes, c’est-a-dire I'effet ultime d’'une mesure fiscale
au point de vue économique, est également un facteur a considérer.

Par exemple, en ce qui concerne les dépenses fiscales applicables aux sociétés, les véritables
bénéficiaires peuvent étre d’autres agents économiques que I'entreprise elle-méme. En effet,
comme la dépense fiscale réduit les colts de I'entreprise, le bénéfice fiscal peut se répercuter sur :

— les consommateurs, sous la forme de prix réduits;
— les travailleurs, sous la forme d’augmentations de salaire;

— les actionnaires, par un rendement supérieur sur leur investissement.
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2.3 Impact des dépenses fiscales sur les objectifs du régime fiscal

Selon le cas, les dépenses fiscales contribueront a modifier I'équité, la neutralité, la simplicité ou
d’autres objectifs du régime fiscal.

U L’équité

Les dépenses fiscales ont non seulement des conséquences sur les recettes gouvernementales,
mais également sur I'équité du régime fiscal.

En effet, les dépenses fiscales influent sur la répartition du fardeau fiscal et la progressivité du
régime, car elles ont pour effet d’alléger le fardeau fiscal de certains contribuables par rapport a
d’autres qui ne les utilisent pas. A certaines occasions, les dépenses fiscales auront pour effet
d’augmenter la progressivité, et a d’autres occasions, de la réduire, en particulier si elles sont
accordées sous la forme d’un crédit d’'imp6t plutét que d’'une déduction. De plus, les taux d’imposition
effectifs applicables a chacun des contribuables et leur fardeau fiscal relatif peuvent étre différents
selon leurs caractéristiques socioéconomiques, leurs activités, les comportements qu’ils adoptent
ou les choix gqu'ils font.

U La neutralité

Etant donné que les dépenses fiscales sont des mesures préférentielles, elles entrainent certaines
modifications dans les choix des contribuables. En effet, comme elles visent a encourager certains
types de comportements ou d’activités par rapport a d’autres (ex. : épargner en vue de la retraite,
faire des dons de bienfaisance ou poursuivre des études), elles influencent, dans une certaine
mesure, les décisions prises par les individus et les sociétés, notamment en ce qui concerne la
consommation, l'investissement et I'offre de travail. En raison de la poursuite d’objectifs spécifiques,
les dépenses fiscales peuvent avoir une incidence directe sur la neutralité du régime fiscal.

U La simplicité

Les dépenses fiscales ont pour effet de complexifier les lois fiscales, ce qui entraine une
augmentation des codts d’observation pour les contribuables et les mandataires, ainsi que des colts
d’administration pour le gouvernement. Ces derniers co(ts doivent cependant étre comparés a ceux
qui découleraient de la mise en place d’'un programme équivalent d’aide financiére directe.
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2.4 Importance de I’environnement fiscal

Le gouvernement du Québec et le gouvernement fédéral prélévent des imp6ots sur le revenu et des
taxes a la consommation3. Il est donc important, pour les deux gouvernements, de maintenir le
régime fiscal global le plus simple possible afin de ne pas augmenter les colts d’administration pour
les contribuables et les mandataires. Dans ce contexte, I’harmonisation des mesures fiscales est
généralement souhaitable.

Historiquement, le Québec a évité de trop se dissocier du régime fédéral pour ne pas complexifier
outre mesure le régime fiscal global. C’est pourquoi un certain nombre de dépenses fiscales,
applicables en vertu des lois québécoises, découlent d’'une harmonisation avec les dépenses
fiscales fédérales. Par exemple, a quelques exceptions prés, le régime de la TVQ est harmonisé
avec celui de la TPS*.

Dans certains cas, le Québec a choisi d’instaurer des dépenses fiscales adaptées a ses préférences.
Il suffit de penser, entre autres, a :

— certaines déductions (ex. : déduction pour les travailleurs);

— certains crédits d’'imp6ét (ex. : crédit d'impbt remboursable accordant une allocation aux familles,
crédit d'imp6t remboursable pour la solidarité);

— certaines exemptions de taxes (ex. : détaxation des livres);

— certaines mesures destinées aux investisseurs (ex. : crédit d'impdt pour I'acquisition d’actions
de Capital régional et coopératif Desjardins, bonification du traitement fiscal des frais
d’exploration miniére);

— certaines mesures destinées aux entreprises (ex. : crédits d’impdt remboursables pour la
recherche et le développement, crédit d'impot remboursable pour stage en milieu de travail,
crédits d'impdt remboursables pour productions cinématographiques).

8 Des impéts fonciers sont également prélevés par les administrations locales.

4 Aux fins de 'harmonisation du régime de la TVQ avec le régime fédéral de la TPS et de la taxe de vente harmonisée,
les gouvernements du Canada et du Québec ont conclu une entente intégrée globale de coordination fiscale
comportant différents engagements qui s’appliquent depuis 2013.
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3. COUT DES DEPENSES FISCALES

La présente section décrit la méthodologie utilisée pour I'évaluation du co(it des dépenses fiscales
et les éléments a considérer dans l'interprétation de ce co(t.

3.1  Méthodologie

U Sources de données

Les informations saisies automatiquement par Revenu Québec, a partir des déclarations de revenus
et des formulaires de taxes produits par les contribuables et les mandataires, constituent la
principale source de données. Pour plusieurs mesures, les banques de données fiscales fédérales
ont également été utilisées.

Pour certaines dépenses fiscales d’application moins générale, les données ne sont pas saisies
automatiquement par Revenu Québec. Par ailleurs, afin d’en évaluer le colt, Revenu Québec
a effectué une compilation spéciale a partir d’'un échantillon de déclarations de revenus ou de
formulaires de taxes.

D’autres sources d’information ont également été utilisées lorsque les données fiscales étaient
inexistantes ou insuffisantes. C’est entre autres le cas pour les revenus non assujettis a I'imp6t sur
le revenu qui, régle générale, n'ont pas a étre indiqués sur les déclarations de revenus de sorte qu’il
faut trouver ailleurs I'information pertinente pour en évaluer le colt. Les principales sources de
données supplémentaires utilisées sont les rapports financiers des gouvernements
(comptes publics), I'lnstitut de la statistique du Québec, Statistique Canada, les informations
spécialisées sur les clientéles visées par les mesures fiscales ainsi que d’autres ministéres ou
organismes.

O Méthode d’estimation

Il existe trois principales méthodes pour calculer le colt des dépenses fiscales. La méthode des
pertes de recettes fiscales consiste a calculer ex post le montant du manque a gagner sur les
recettes du fait de I'application d’'une mesure. La méthode des gains de recettes consiste a calculer
ex ante 'augmentation de recettes attendue en cas de suppression de I'avantage. Cette méthode
differe de la premiére dans la mesure ou elle implique une estimation des comportements probables
en réaction au changement apporté.

Quant a la méthode de I'équivalent en dépense, elle permet de calculer combien il en colterait
d’offrir un avantage financier équivalent a la dépense fiscale au moyen d’une dépense directe, en
supposant, comme dans la méthode des pertes de recettes, que les comportements demeurent
inchangés.

Comme dans le cas de tous les pays de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), la méthode adoptée dans ce document est celle des pertes de recettes
fiscales®.

5 Pour des raisons méthodologiques, tous les pays examinés par le rapport de 'OCDE utilisent la méthode des pertes
de recettes fiscales. Voir ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, Les dépenses fiscales
dans les pays de 'OCDE, février 2010.
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B Déductions, crédits d’impo6t et taux réduits

Le colt de la plupart des dépenses fiscales relatives a I'imp6t sur le revenu des particuliers et des
sociétés a été calculé a I'aide de modéles de microsimulation construits a partir de données tirées
des déclarations de revenus. Pour évaluer le co(t de la dépense fiscale, la méthode consiste a
recalculer les imp6ts qui auraient été payés par chacun des contribuables si la dépense fiscale en
question n’avait pas existé. Au total, la différence entre les impdts payables en I'absence de la
dépense fiscale et les impots effectivement payés représente le manque a gagner attribuable a cette
dépense fiscale pour le gouvernement.

B  Exemptions et exonérations

Les revenus non assujettis a I'impo6t ne sont pas tous indiqués sur les déclarations de revenus.
Il n’est donc pas toujours possible de recalculer directement les imp6ts qu’auraient autrement eu a
payer ceux qui bénéficient de ces revenus. Par ailleurs, afin d’évaluer le cot de ces mesures, il faut
établir quels auraient été le revenu imposable et le taux d’'imposition si le revenu avait été assujetti
a I'imp6t. Par exemple, pour la non-imposition des gains de loterie et de jeu, le manque a gagner
est calculé en fonction de la redistribution du montant total des gains réalisés a I'ensemble des
contribuables qui ont produit une déclaration de revenus, que ceux-ci soient imposables ou non.
Cela équivaut donc a appliquer a ces gains le taux marginal moyen de I'ensemble des contribuables.

B Reports d’'imp6t

La particularité des revenus reportés (reports d’impét) tient au fait qu’ils seront imposés dans le futur.
Aux fins du calcul du manque a gagner du gouvernement, I'évaluation des colts a long terme de
ces mesures est un exercice complexe qui dépend du comportement des contribuables.

Le colt de certaines mesures donnant droit a un report d’impdt (ex. : versement dans un REER)
aurait pu étre estimé au moyen du calcul des intéréts non réalisés en raison de ce report. Dans un
souci de simplification, une seule méthode est utilisée dans ce document pour I'estimation du co(t
des reports d’'impdt, soit le flux de trésorerie annuel. Cette méthode permet d’évaluer les recettes
fiscales que le gouvernement n’a pas pergues pour I'année en cause, soit I'effet net de la valeur
fiscale des déductions demandées dans I'année courante en raison d’'un report d'impbt et des
montants réincorporés au revenu. Cette méthode donne généralement une idée assez précise du
colt des mesures de reports d’'imp6t et elle comporte les avantages suivants® :

— les données fiscales qui servent aux estimations sont connues et disponibles, ce qui évite d’avoir
a poser des hypothéses sur le moment et la valeur du paiement éventuel des impdts reportés;

— les estimations du colt des reports sont comparables a celles des autres dépenses fiscales
(déductions et crédits d'impét) et peuvent étre additionnées sur plusieurs périodes sans risquer
un double comptage.

En raison de I'insuffisance des données et de problémes d’évaluation, il n’est pas toujours possible
d’évaluer le colt de certains reports d'imp6t. Par exemple, le colt des mesures relatives au report
des gains en capital, plus particulierement I'imposition des gains en capital au moment de leur
réalisation et le report des gains en capital sur les biens agricoles ou de péche transmis aux enfants,
ne peut étre évalué.

6 Les résultats peuvent étre différents dans certaines circonstances. Par exemple, lorsque le niveau d’activité
économiqgue ou certains comportements changent sensiblement, I'estimation selon le flux de trésorerie annuel peut se
traduire par un colt négatif (gain) pour le gouvernement dans le cas ou les montants réincorporés au revenu sont plus
élevés que les reports de I'année courante. Dans ces situations, I'estimation peut ne pas refléter le véritable colt a
long terme en valeur actualisée.
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B Dépenses fiscales liées a la taxe de vente du Québec

Le colt des dépenses fiscales liées a la TVQ est estimé a partir de différentes sources d’'information.
Plusieurs estimations sont basées sur les tableaux des ressources et des emplois de Statistique
Canada. Ces tableaux constituent la description la plus détaillée de I'économie québécoise, qui reflete
les modeles d’échanges de biens et de services par types d’'industries et de consommateurs.

Le colt de certaines de ces dépenses fiscales, pour les années de référence, a été évalué grace au
calcul des différentes assiettes sur lesquelles la TVQ serait appliquée si les biens et services
correspondants n’étaient pas exonérés ou détaxés. Les années de référence correspondent aux
derniéres années pour lesquelles les tableaux des ressources et des emplois étaient disponibles au
moment de la réalisation des estimations. Un modéle économique est ensuite construit afin que
I'estimation obtenue puisse étre projetée. Cela permet d’évaluer le colt pour toutes les années
présentées.

Dans d’autres cas, les données proviennent des déclarations transmises a Revenu Québec par les
mandataires (ex. : les remboursements partiels accordés aux organismes de services publics)
ou du ministére de I'Education (dans le cas de la dépense fiscale liée aux services d’enseignement).

U Projection du coiit fiscal

La projection du colt des dépenses fiscales est effectuée a I'aide de divers indicateurs économiques
pertinents et disponibles. Par exemple, selon la dépense fiscale considérée, cette projection peut
étre basée sur I'évolution prévue du produit intérieur brut, de la population, de I'emploi, du revenu
personnel, des bénéfices des sociétés, de l'inflation et des dépenses de consommation des
ménages. Par ailleurs, le colt de certaines dépenses fiscales dont I'évolution est plus difficile a
prévoir est basé sur les tendances constatées au cours des années précédentes.
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3.2 Interprétation des résultats d’estimation

Les estimations et les projections du colt des dépenses fiscales présentées dans ce document ne
tiennent pas compte des effets induits, comme les changements de comportement des agents
économiques ou encore les changements dans le niveau d’activité économique lui-méme.

En effet, I'évolution de la fiscalité peut entrainer des changements de comportement des
contribuables et, dans une certaine mesure, du niveau de I'activité économique. Pour cette raison,
I'estimation du manque a gagner ne correspond pas nécessairement a la variation des recettes
fiscales du gouvernement qui résulterait de I'élimination d’'une dépense fiscale ou d’un groupe de
dépenses fiscales.

U Changements de comportement

Généralement, I'élimination d’'une dépense fiscale amene les particuliers et les sociétés a modifier
leur comportement économique. Par exemple, un nombre considérable de contribuables québécois
cotisent a un REER, non seulement pour épargner en vue de la retraite, mais aussi pour réduire leur
imp6t a payer, ce qui entraine un manque a gagner important pour le gouvernement. En I'absence
de cet incitatif fiscal, ces contribuables pourraient modifier leur comportement de fagon a privilégier
d’autres véhicules d’épargne-retraite ou d’autres investissements, qui leur permettraient de bénéficier
d’avantages fiscaux.

Dans cet exemple, les recettes fiscales obtenues a la suite d’une telle modification seraient
inférieures au manque a gagner estimé sans changements de comportement. La prise en compte
de ces effets viendrait donc réduire le co(t de cette dépense fiscale.

O Impacts sur le niveau d’activité économique

Les estimations ne tiennent pas compte des impacts économiques liés aux dépenses fiscales.
Ainsi, I'’élimination de certaines dépenses fiscales pourrait avoir des impacts sur la croissance de
I'activité économique, et donc modifier le niveau global des recettes fiscales.

Par exemple, en éliminant le remboursement partiel de la TVQ aux acheteurs d’habitations
résidentielles neuves, le gouvernement pourrait bénéficier de revenus additionnels. Cependant,
la hausse de revenus serait réduite en raison des répercussions de cette abolition sur I'activité
économique. En effet, la hausse du colt pour les habitations résidentielles neuves qui en découlerait
pourrait réduire le pouvoir d’achat des consommateurs et influer sur leur consommation.

O Estimations et projections des colts

La méthodologie présentée précédemment a été utilisée, lorsque possible, pour estimer le colt
individuel des dépenses fiscales. Chacune des dépenses fiscales a donc été estimée
indépendamment des autres mesures fiscales, en supposant que tous les autres éléments
demeuraient inchangés.

Concernant I'estimation des colts globaux, I'addition simple des estimations des codts individuels
peut, dans certains cas, étre trompeuse pour deux raisons :

— la progressivité des taux d’imposition;

— l'interaction des mesures fiscales.
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B Progressivité des taux d’imposition

Le régime d’'imp6t sur le revenu des particuliers comporte une structure de taux d’imposition
progressive. Un méme contribuable peut bénéficier de plusieurs avantages fiscaux, ce qui a pour
effet ultime d’abaisser son taux marginal d'imposition. Lorsque les dépenses fiscales sont estimées
une a une, c’est-a-dire a un taux marginal plus faible que si chaque contribuable n’avait droit a
aucune dépense fiscale, aucun effet cumulatif n’est pris en considération. L’addition des estimations
du codt fiscal de chacune des dépenses fiscales aurait donc pour effet la sous-estimation du co(lt
réel de 'ensemble de ces mesures.

Prenons I'exemple d’un contribuable qui bénéficie de plusieurs déductions et dont le revenu est
imposé au taux de 19 %. Chaque déduction est estimée de facon indépendante a un taux de 19 %.
Or, si ces déductions sont abolies simultanément, leur impact cumulé peut faire augmenter le revenu
imposable du contribuable, et donc entrainer une imposition au taux de 24 %, applicable a la tranche
de revenu imposable supérieure. Ainsi, I'effet cumulé des déductions peut étre sous-estimé lorsque
celles-ci sont analysées de fagon isolée.

B |nteraction des mesures fiscales

Etant donné les interactions entre les dispositions fiscales, la somme d’un certain nombre de
dépenses fiscales calculées séparément peut étre différente du résultat obtenu si on calcule
globalement le colt du méme ensemble de ces dépenses. Cela est causé par le fait que si I'on
ajoutait les colts calculés indépendamment des diverses dépenses fiscales, il y aurait double
comptage, de sorte que le cot obtenu pour un ensemble de mesures serait surévalué.

Pour les particuliers, I'effet de certains groupes de dépenses fiscales a été pris en compte dans le
but de réduire 'impact de l'interaction entre les mesures qui les constituent.

Contrairement aux mesures de I'impdt des particuliers, celles des taxes a la consommation ont trés
peu d’interactions entre elles. Cela s’explique par le fait que le régime en question est plutét linéaire
que progressif.
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Mises en garde

Sur les estimations des dépenses fiscales

En raison des sources de données et des questions méthodologiques discutées précédemment,
les chiffres relatifs aux dépenses fiscales sont sujets a des révisions d’estimation. Ainsi, les chiffres
présentés relativement au colt des dépenses fiscales fournissent une estimation satisfaisante du manque
a gagner en recettes fiscales qu’entrainent ces mesures.

Sur I’évolution du coiit des dépenses fiscales

L’évolution du colt de certaines dépenses fiscales peut parfois paraitre anormale ou indiquer une
diminution alors qu’en realité, le colt pour le gouvernement a augmenté. En effet, il arrive qu’'une dépense
fiscale soit remplacée par une autre ou par un nouveau programme de dépenses budgétaires. Il est
possible, en consultant la section « Description des mesures », de connaitre les modifications qui
expliquent ces variations.

Certaines mesures fiscales peuvent étre applicables selon deux régimes dimposition différents,
par exemple I'imp6t sur le revenu des particuliers et I'impdt sur le revenu des sociétés. Généralement,
les dépenses fiscales ont été classées selon le régime fiscal en vertu duquel ces mesures ont été mises
en ceuvre. Ainsi, une méme mesure peut apparaitre dans deux régimes d’imposition, comme c’est le cas
du crédit d'impét remboursable relatif a la déclaration des pourboires ou des déductions relatives aux
actions accréditives.

A Tintérieur de chacun des régimes d’imposition, les dépenses fiscales ont été classées dans certaines
catégories, afin que l'information présentée soit organisée et regroupée selon les objectifs qu’elles
poursuivent ou selon la forme qu’elles prennent.

Sur 'impact des variations des taux d’imposition

A l'occasion, des changements sont apportés aux régimes d’'imposition des particuliers et des sociétés
afin de modifier leur structure de taux. Ainsi, toute variation des taux d’imposition peut avoir une incidence
sur le colt de certaines dépenses fiscales, dont les déductions, les crédits d’'impdt ou les taux réduits
d’'imposition, et ce, méme si les autres éléments qui déterminent ce colt n’ont pas été modifiés.

Par exemple, les deux premiers taux d’imposition du régime fiscal des particuliers ont été abaissés
respectivement de 15 % a 14 % et de 20 % a 19 % en 2023. De fagon corollaire, le taux de conversion
de certains crédits d'imp6t non remboursables a été abaissé de 15 % a 14 %, ce qui diminue le colt de
ces dépenses fiscales.

Sur les années exceptionnelles

Pour certaines années, le colt d’'une dépense fiscale peut sembler élevé ou faible par rapport aux autres
années considérées. Plusieurs explications sont possibles : un montant de déduction ou de crédit d'imp6t
exceptionnellement élevé demandé par un petit nombre de contribuables, une conjoncture économique
particuliere ou un évenement survenu dans le monde qui a une incidence sur I'utilisation de certaines
mesures fiscales. Par exemple, une chute des titres boursiers peut entrainer une baisse importante du
co(t de l'inclusion partielle des gains en capital.
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1.  FONCTIONS DU REGIME FISCAL

La fonction principale du régime fiscal est de générer un niveau de revenus suffisant pour permettre
le financement des dépenses du gouvernement, soit celles des services de santé, de I'éducation et
de l'aide sociale ainsi que toutes les autres dépenses budgétaires.

Comme le montre le tableau ci-dessous, les impots et les taxes constituent la principale source de
financement du gouvernement. En effet, pour I'année financiére 2024-2025, les revenus fiscaux
représentaient 66,5 % des revenus autonomes du gouvernement.

TABLEAU B.1

Revenus autonomes du gouvernement
(en millions de dollars, sauf indication contraire)

2024-2025
Revenus fiscaux
Particuliers
— Impbdt sur le revenu 34 249
— Cotisation des particuliers au Fonds des services de santé 342
Sociétés
— Impbdt sur le revenu 7919
— Cotisation des employeurs au Fonds des services de santé 10 695
— Autres 1932
Taxes a la consommation 28 406
Sous-total — Revenus fiscaux 83 543
Autres revenus
— Droits, permis et redevances du fonds général 844
— Revenus divers 4 866
— Revenus provenant des entreprises du gouvernement 4 637
— Fonds spéciaux, organismes non budgétaires, comptes a fin déterminée et ajustements de consolidation 13 687
— Reéseaux de la santé et des services sociaux, de I'éducation et de I'enseignement supérieur 3 850
— Dépenses financées par le régime fiscal 11 766
— Fonds des générations 2397
TOTAL 125 590
Revenus fiscaux (en pourcentage des revenus autonomes) 66,5

Source : Le point sur la situation économique et financiere du Québec — Automne 2025.
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Les dépenses fiscales constituent 'un des mécanismes dont dispose le gouvernement pour offrir
des avantages aux particuliers et aux entreprises afin d’atteindre certains objectifs stratégiques,
notamment sur les plans économique, social et culturel.

La diversité des dépenses fiscales témoigne de leur flexibilité et de leur application dans de
nombreux champs d’activité, de méme que d’une grande variété d'impacts économiques et fiscaux.

Les dépenses fiscales peuvent se substituer & une aide financiére directe. A titre d’exemple, pour
soutenir les activités de recherche et développement des entreprises, le gouvernement accorde des
crédits d'imp6t remboursables pour certaines dépenses de recherche et développement.

ILLUSTRATION B.1

Outils d’intervention pour le gouvernement

Outils d’intervention en fonction
des objectifs gouvernementaux
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J
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2. PORTRAIT POUR 2025

Le régime fiscal du Québec comporte 273 dépenses fiscales. Parmi celles-ci, 152 sont liées au
régime d’imposition des particuliers, 77 sont associées au régime d’imposition des sociétés
et 44 concernent le régime des taxes a la consommation.

Le colt global des dépenses fiscales est 'un des éléments pouvant démontrer leur importance, bien
qu’il doive étre interprété avec prudence’. Ces dépenses totalisent prés de 52,9 milliards de dollars
en 2025, soit I'équivalent de 38,2 % de 'ensemble des revenus fiscaux du gouvernement?.

Dans ce montant, plus de 34,8 milliards de dollars sont liés a I'imp6t sur le revenu des particuliers,
prés de 7,2 milliards de dollars au régime d’imposition des sociétés, et plus de 10,8 milliards de
dollars au régime des taxes a la consommation. Ces montants représentent respectivement 65,9 %,
13,6 % et 20,5 % de 'ensemble des dépenses fiscales.

Les mesures visant les particuliers représentent 43,0 milliards de dollars en dépenses fiscales,
comparativement a 9,8 milliards de dollars pour celles qui s’appliquent aux sociétés.
TABLEAU B.2

Colt global des dépenses fiscales — 2025
(en millions de dollars, sauf indication contraire)

Répartition

Particuliers Sociétés Total (en %)

Régime d’imposition des particuliers 34 843,4 — 34 843,4 65,9
— En pourcentage de I'impét des particuliers@ — — 49,2 —
Régime d’imposition des sociétés — 7 196,8 7 196,8 13,6
— En pourcentage des imp0ts des sociétésM? — — 25,8 —
Taxes a la consommation 8 203,5 2621,2 10 824,7 20,5
— En pourcentage des taxes a la consommation® — — 27,3 —
TOTAL 43 046,9 9 818,0 52 864,9 100,0
— En pourcentage des revenus fiscaux® — — 38,2 —

Note : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
(1) Estincluse la cotisation au Fonds des services de santé.
(2) Le pourcentage est calculé avant la prise en compte des dépenses fiscales dans les revenus fiscaux.

Pour de plus amples renseignements, voir la page A.20 de la section « Méthodologie ».
Le pourcentage est calculé avant la prise en compte des dépenses fiscales dans les revenus fiscaux.
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O Impot des particuliers

Les dépenses fiscales associées a I'impo6t des particuliers servent a plusieurs fins. Par exemple,
elles peuvent permettre d’offrir un soutien financier aux familles, d’accroitre l'incitation au travail ou
d’encourager I'’épargne en vue de la retraite.

Plusieurs de ces mesures refléetent également la préoccupation du gouvernement a I'égard de la
situation des ménages a faible ou & moyen revenu, notamment :

— le crédit d'imp6t remboursable accordant une allocation aux familles;
— le montant pour le soutien des ainés;

— le crédit d'imp6t remboursable pour la solidarité;

— le crédit d'imp6t remboursable pour frais de garde d’enfants.

Par ailleurs, d’autres mesures favorisent plutot les investisseurs et les entreprises. La non-imposition
du gain en capital sur les résidences principales et I'inclusion partielle des gains en capital occupent
une place prépondérante parmi ces mesures.

Parmi les autres mesures importantes visant les particuliers, on trouve le crédit d’impdt pour
frais médicaux, la déduction pour les travailleurs, le crédit d'imp6t remboursable pour maintien
a domicile des ainés ainsi que le crédit d’'impdt remboursable attribuant une prime au travail.

O Impots des sociétés

La majorité des dépenses fiscales associées au régime d’'imposition des sociétés prennent la forme
de crédits d'imp6t remboursables.

Ces crédits d’'imp6t ont plusieurs objectifs, comme encourager la recherche et le développement,
encourager la nouvelle économie, favoriser I'investissement, promouvoir la culture ou soutenir la
main-d’ceuvre. Ce sont notamment :

— le nouveau crédit d’'imp6t pour la recherche, I'innovation et la commercialisation (CRIC);

— le crédit d’impdt pour le développement des affaires électroniques intégrant lintelligence
artificielle (CDAE');

— le crédit d'imp6t pour la production de titres multimédias;
— le crédit d'impbt pour services de production cinématographique;
— le crédit d'imp6t a l'investissement et a I'innovation (C3i).

Des mesures d’application générale ou visant a stimuler les investissements complétent les
dépenses fiscales accordées aux sociétés faisant des affaires au Québec. A cet égard, mentionnons
le taux réduit d’imposition pour les petites entreprises et I'amortissement accéléré.
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U Taxes a la consommation

Les principales dépenses fiscales relatives aux taxes a la consommation sont liées au régime de
la TVQ. Certains biens et services sont détaxés, comme les produits alimentaires de base et les
médicaments sur ordonnance. D’autres biens et services sont exonérés. Les exonérations ayant les
co(ts les plus importants sont celles portant sur les loyers résidentiels et les fournitures effectuées
par les organismes de bienfaisance et les organismes sans but lucratif.

Par ailleurs, les remboursements de la TVQ sont en majeure partie accordés aux organismes de
services publics, c’est-a-dire aux organismes de bienfaisance et a certains organismes sans but
lucratif, aux écoles, aux colleges et universités, aux municipalités et aux hpitaux.

La réduction des taux de la taxe sur les carburants et 'exemption de la taxe sur les primes
d’assurance individuelle de personnes constituent I'essentiel des autres mesures importantes dans
les régimes des taxes a la consommation.
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TABLEAU B.3

Colit des principales dépenses fiscales — 2025
(en millions de dollars)

Impot des particuliers

— Régime de pension agréé™ 6411,4
— Régime enregistré d’'épargne-retraite (REER)™ 5170,5
— Crédit d'imp6t remboursable accordant une allocation aux familles® 3 956,8
— Inclusion partielle des gains en capital 3150,3
— Crédit d’'imp6ét remboursable pour la solidarité 1987,0
— Montant pour le soutien des ainés 1738,8
— Non-imposition du gain en capital sur les résidences principales 1700,1
— Crédit d’'imp6t pour frais médicaux 1296,8
— Déduction pour les travailleurs 1023,5
— Crédit d'impdt remboursable pour frais de garde d’enfants 1019,1
— Autres dépenses fiscales 7 389,1
Sous-total — Imp6t des particuliers 34 843,4

Impots des sociétés

— Inclusion partielle des gains en capital 1617,7
— Taux réduit d’'imposition pour les petites entreprises 1041,7
— Crédit d’'imp6t pour le développement des affaires électroniques 702,7
— Crédit d'impét a l'investissement et & I'innovation (C3i) 658,4
— Crédits d'impét pour la recherche scientifique et le développement expérimental 618,0
— Amortissement accéléré 531,1
— Crédit d’'imp6t pour la production de titres multimédias 458,9
— Crédit d'impdt pour services de production cinématographique 338,2
— Congés fiscaux pour grands projets d’investissement 223,6
— Crédit d’'imp6t pour productions cinématographiques québécoises 215,4
— Autres dépenses fiscales 791,1
Sous-total — Impo6ts des sociétés 7 196,8

Taxes a la consommation

— Détaxation des produits alimentaires de base 3171,2
— Exonération des loyers résidentiels 1217,0
— Exonération des fournitures par les organismes de bienfaisances et les organismes sans but lucratif 859,8
— Remboursement accordé aux municipalités 825,6
— Détaxation des médicaments sur ordonnance 661,7
— Exemption a I'égard de I'assurance individuelle de personnes 658,6
— Autres dépenses fiscales 3430,8
Sous-total — Taxes a la consommation 10 824,7
TOTAL 52 864,9

(1) Sontincluses la déduction des cotisations et la non-imposition du revenu de placement, desquelles est soustraite I'imposition
des retraits.

(2) Sont inclus les suppléments pour enfant handicapé, pour enfant handicapé nécessitant des soins exceptionnels et pour I'achat de
fournitures scolaires.
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3. EVOLUTION DE 2020 A 2026

En 2020, le colt de I'ensemble des dépenses fiscales était de 37,5 milliards de dollars, alors
qu’en 2026, il s’élévera a plus de 54,0 milliards de dollars. Plusieurs facteurs peuvent expliquer cette
évolution, en particulier les modifications apportées a la politique fiscale et I'évolution de I'économie

du Québec.

TABLEAU B.4

Evolution du coit des dépenses fiscales

(en millions de dollars)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Impot des particuliers
— Ainés et personnes

aidantes 1513,7 1680,0 3287,5 3348,5 3447,3 3595,7 3729,2
— Bénéficiaires d’'un soutien

du revenu 2095,0 2 096,3 9 268,8 21919 2 398,0 2462,4 2 506,4
— Epargnants en vue

de la retraite 9628,5 11 228,0 8351,4 9771,0 11 278,1 11 581,9 11 991,8
— Familles 44179 47257 49031 5239,5 5516,1 5694,8 5734,0
— Travailleurs 1476,3 1614,2 1730,0 1780,5 1850,8 1660,9 1658,9
— Entreprises et placements 3351,7 5229,9 4 554 .4 4092,8 5401,1 6 302,9 6 632,9
— Autres dépenses fiscales 2 346,9 2 597,6 28354 3096,1 3372,3 3544,8 36729
Sous-total — Imp6t
des particuliers 24 830,0 29 171,7 34 930,6 29 520,3 33 263,7 34 843,4 35926,1
Impots des sociétés
— Crédits d'impbt et

autres incitatifs 26924 3108,4 37657 3705,9 4 061,7 42430 4 220,5
— Mesures d’harmonisation

avec le régime fiscal fédéral 1822,1 2599,0 2595,8 2501,9 3037,2 2768,3 25942
— Autres dépenses fiscales 170,6 131,8 139,1 188,8 196,8 185,5 188,3
Sous-total — Impots
des sociétés 4 685,1 5839,2 6 500,6 6 396,6 7 295,7 7 196,8 7 003,0
Taxes a la consommation
— Biens et services détaxés 3115,7 3269,5 3610,1 3824,3 3940,2 4 105,0 42314
— Biens et services exonérés 2 388,3 2 547,8 28121 3041,8 3211,5 3380,2 3511,8
— Remboursements

de taxe 1532,5 1587,8 1765,3 1919,9 2052,3 2136,1 2108,2
— Autres dépenses fiscales 979,3 1032,6 1103,5 1147,8 1159,9 1203,4 1236,0
Sous-total — Taxes ala
consommation 8 015,8 8 437,7 9 291,0 9 933,8 10 363,9 10 824,7 11 087,4
TOTAL 37 530,9 43 448,6 50 722,2 45 850,7 50 923,3 52 864,9 54 016,5

Note : Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.
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3.1 Impot des particuliers

De 2020 a 2026, les dépenses fiscales liées au régime d’'imposition des particuliers auront connu
une croissance annuelle moyenne de 6,4 %.

— En 2026, le colt global sera de 35,9 milliards de dollars, alors qu'il s’élevait a 24,8 milliards de
dollars en 2020.

Le colt des dépenses fiscales de la catégorie « Entreprises et placements » passera de 3,4 milliards
de dollars en 2020 a 6,6 milliards de dollars en 2026, ce qui représente 29,6 % de 'augmentation
du codt global.

Par ailleurs, les mesures destinées a certains groupes de contribuables représentent la plus grande
partie du co(t des dépenses fiscales liées au régime d’'imposition des particuliers. En 2026,
sur les 35,9 milliards de dollars de dépenses fiscales :

— 28,2 milliards de dollars seront liés aux mesures destinées a certains groupes de contribuables,
soit 78,6 % du cot total;

— 7,7 milliards de dollars seront liés aux mesures fiscales destinées a certains secteurs d’activité,
soit 21,4 % du co(t total.

GRAPHIQUE B.1

Evolution des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers
(en milliards de dollars)

35,9
33,3
7,7
29,2 6.4
24,8
26,9
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

DMesures relatives a certains secteurs d'activit¢ B Mesures relatives a certains groupes de contribuables

Notes : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.
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U Principales mesures touchant les particuliers depuis 2020

B | e point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2019

Dans Le point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2019,
le gouvernement a annoncé qu’une bonification de I'Allocation famille entrerait en vigueur dés 2020.

B Budget 2020-2021 et bulletin d’information

Dans le budget 2020-2021, le gouvernement a annoncé l'instauration du crédit d’'impdt remboursable
pour les personnes aidantes, qui a remplacé a compter de 2020 le crédit d’'imp6t remboursable pour
aidant naturel d’'une personne majeure. De plus, il a été annoncé que les crédits d’impdt
remboursables pour reléve bénévole et pour frais de releve donnant un répit aux aidants naturels
seraient abolis a compter de 2021.

En 2020, un bulletin d’information a annoncé I'abolition graduelle des crédits d'impét remboursables
pour les titulaires d’'un permis de chauffeur ou de propriétaire de taxi.

B Budget 2021-2022 et bulletin d’information

Dans le budget 2021-2022, le gouvernement a annoncé qu’une bonification du crédit d'impét
remboursable pour maintien a domicile des ainés entrerait en vigueur dés 2022.

En 2021, un bulletin d’information a annoncé que I'admissibilité au crédit d'impbt remboursable pour
le traitement de I'infertilité serait élargie a compter de 2021.

B | e point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2021

Dans Le point sur la situation économique et financiere du Québec — Automne 2021,
le gouvernement a annoncé qu’une bonification du crédit d’'impdt remboursable pour frais de garde
d’enfants ainsi que du montant pour le soutien des ainés entrerait en vigueur des 2021. De plus,
la prestation exceptionnelle pour le co(t de la vie a été mise en place pour 'année 2022.

B Budget 2022-2023 et bulletins d’information

Dans le budget 2022-2023, le gouvernement a annoncé la mise en place en 2022 du montant
ponctuel pour le codt de la vie, pouvant atteindre 500 $. Il a également annoncé la mise en place
permanente du crédit d’'impét pour un premier don important en culture.

En 2022, un bulletin d’information a annoncé l'instauration, dés 2023, du compte d’épargne libre
d’imp6t pour I'achat d’'une premiére propriété et la bonification, a compter de 2022, du crédit d'impbt
pour I'achat d’'une premiére habitation. Un autre bulletin d’information a annoncé la mise en place
du nouveau montant ponctuel pour le colt de la vie pour I'année 2022, lequel pouvait atteindre 600 $
ou 400 $, selon le revenu.

B | e point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2022

Dans Le point sur la situation économique et financiere du Québec — Automne 2022,
le gouvernement a annoncé que le montant pour le soutien des ainés serait bonifi€ a compter
de 2022 et que le crédit d’'impdt pour activités des ainés serait aboli a compter de 2023.
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B Budget 2023-2024 et bulletin d’information

Dans le budget 2023-2024, le gouvernement a annoncé que les deux premiers taux d’imposition
seraient abaissés de 15 % a 14 % et de 20 % a 19 % dés I'année 2023. Pour la cohérence du régime
fiscal, le taux de conversion des crédits d'impdt personnels est passé de 15 % a 14 %. De plus,
afin que la valeur de I'aide fiscale soit maintenue, les montants servant au calcul de certains crédits
d’'impét personnels ont été majorés. Par ailleurs, le taux de conversion de certains crédits d’impot
non remboursables est passé de 15 % a 14 %.

Toujours dans le budget 2023-2024, le gouvernement a annoncé la bonification de la composante
relative au logement du crédit d'imp6t remboursable pour la solidarité pour la période de versement
débutant en 2023, ainsi que la bonification de I'aide fiscale offerte aux pompiers volontaires et aux
volontaires en recherche et en sauvetage a compter de 2024.

En 2023, un bulletin d’'information a annoncé I'élargissement a compter de 2023 de I'admissibilité
au crédit d’'imp6t pour personne vivant seule pour les prestataires sans conjoint du Programme de
revenu de base. Ce bulletin d'information a également annoncé la bonification de la déduction pour
dépenses d’outillage des gens de métier a compter de la méme année.

B Budget 2024-2025 et bulletins d’information

Dans le budget 2024-2025, le gouvernement a annoncé qu’une modification des critéres
d’admissibilité aux suppléments pour les enfants handicapés du crédit d’'impét remboursable
accordant une allocation aux familles entrerait en vigueur a compter du 1¢ juillet 2024.

En 2024, deux bulletins d’information ont annoncé I’harmonisation avec certaines mesures fiscales
proposeées dans le budget fédéral du 16 avril 2024, soit :

— l'augmentation du taux d’inclusion des gains en capital, I'ajustement de la déduction pour option
d’achat de titres ainsi que l'augmentation de I'exonération limitée des gains en capital dés
le 25 juin 2024;

— Jlinstauration de lincitatif aux entrepreneurs ainsi que la bonification de la déduction pour
produits et services de soutien aux personnes handicapées a compter de 2025.

Depuis ces annonces, un bulletin d’information a annoncé le report au 1¢" janvier 2026 de la mise
en ceuvre de la hausse du taux d’inclusion des gains en capital et de I'ajustement de la déduction
pour option d’achat de titres, et ce, afin d’harmoniser le régime fiscal québécois en fonction du
changement annoncé par le gouvernement fédéral.

B | e point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2024

Dans Le point sur la situation économique et financiere du Québec — Automne 2024,
le gouvernement a annoncé l'optimisation du crédit d'imp6t pour la prolongation de carriere a
compter de 2025. Cette optimisation a notamment eu pour effet de hausser I'age d’admissibilité de
60 ans a 65 ans et de modifier les parametres afin de rendre l'incitatif financier plus attrayant et
d’exclure certains contribuables ayant un revenu net élevé.
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®  Budget 2025-2026

Dans le budget 2025-2026, le gouvernement a présenté le bilan de son examen visant a accroitre
I'efficience du régime fiscal, a le simplifier et a I'actualiser. A cet effet, il a annoncé :

— la réduction de I'age maximal pour le crédit d'imp6t remboursable pour frais de garde d’enfants
de 16 a 14 ans, I'exclusion de certains praticiens et établissements pour les crédits d’'impbt liés
aux frais médicaux et aux frais de scolarité, ainsi que I'ajustement de l'aide fiscale au secteur
coopératif;

— Tlabolition du bouclier fiscal et du crédit d'imp6t pour contribution a un parti politique;

— la conversion de deux déductions en crédits d'impdt non remboursables, soit la déduction pour
la résidence des religieux et la déduction pour 'aide financiére liée aux frais de scolarité pour la
formation de base des adultes;

— la révision du régime d’actions accréditives, mettant fin aux déductions additionnelles et retirant
I'exemption additionnelle de gains en capital a I'égard de certains biens relatifs aux ressources;

— [I'élimination de mesures faiblement utilisées, dont le congé d’'imp6t pour les marins québécois,
le crédit d'impdt pour le mécénat culturel, la déduction pour I'achat d’'une rente d’étalement du
revenu pour les artistes, ainsi que les congés d'imp6t pour chercheurs et experts étrangers,
de méme que pour les spécialistes étrangers d’un centre financier international ou d’'une
nouvelle société de services financiers.

La plupart de ces changements sont entrés en vigueur en 2026, tandis que certains sont en vigueur
depuis le lendemain du budget.

De plus, le gouvernement a annoncé la bonification de I'Allocation famille pour les parents
endeuillés. Cette bonification est en vigueur depuis le 1¢" juillet 2025.

B | e point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2025

Dans Le point sur la situation économique et financiere du Québec — Automne 2025,
le gouvernement a annulé la hausse du taux d’inclusion des gains en capital, initialement prévue
en 2024 puis reportée au 1°" janvier 2026, afin d’harmoniser le régime fiscal québécois avec celui
du gouvernement fédéral. Cette mesure entraine également I'annulation de [lincitatif aux
entrepreneurs ainsi que de I'ajustement de la déduction pour options d’achat de titres.

Le gouvernement a également annoncé :

— la prolongation pour une durée de cing ans, soit jusqu’au 31 décembre 2030, du mécanisme de
ristournes a impot différé pour les coopératives;

— la prolongation pour une durée de deux ans, soit jusqu’au 31 décembre 2027, du mécanisme
d’étalement du revenu pour les producteurs forestiers;

— la mise en place d’'un congé temporaire de deux ans, en 2026 et en 2027, de la cotisation au
Fonds des services de santé pour les entreprises des secteurs agricole, forestier et de la péche.
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3.2 Impots des sociétés

O Evolution du coiit des dépenses fiscales

Entre 2020 et 2026, le colt des dépenses fiscales liées au régime d’'imposition des sociétés aura
connu une croissance annuelle moyenne de 6,9 %.

En 2020, le colt global était de 4,7 milliards de dollars, alors qu’il s’élévera a 7,0 milliards de dollars
en 2026, soit 2,8 milliards de dollars pour des mesures d’application générale et 4,2 milliards de
dollars en crédits d'impét et autres incitatifs.

De 2020 a 2026, le colt des crédits d'impét et autres incitatifs aura augmenté de 1,5 milliard de
dollars, passant de 2,7 milliards de dollars a 4,2 milliards de dollars.

GRAPHIQUE B.2

Evolution des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des sociétés
(en milliards de dollars)

73 72 70

3,0 2,8
4,2 4,2
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
OMesures d'application générale B Crédits d'imp6t et autres incitatifs

Notes : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.

U Mesures d’application générale

Les mesures d’application générale contribuent a stimuler l'investissement et a offrir aux sociétés
un environnement fiscal leur permettant de croitre, d’innover et d’étre compétitives.

De 2020 a 2026, le colt des mesures d’application générale aura augmenté de 0,8 milliard de dollars.

— Cette hausse s’explique principalement par la réduction graduelle de 5 % a 3,2 % du taux réduit
d’'imposition pour les petites entreprises durant cette période, cette réduction entrainant un codt
additionnel de 0,4 milliard de dollars.
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U Aide fiscale aux entreprises

Le gouvernement reconnait I'aspect stratégique de certains domaines et activités sur le plan du
développement économique et leur accorde un soutien particulier. Les mesures fiscales qui leur
sont accordées sont généralement caractérisées par le terme « aide fiscale aux entreprises® »
et regroupent principalement les crédits d'impét et certaines autres mesures fiscales incitatives,
en plus des mesures de capitalisation des entreprises*.

Entre 2020 et 2026, l'aide fiscale aux entreprises sera passée de 3,1 milliards de dollars
a 4,6 milliards de dollars. Cette augmentation est attribuable notamment aux mesures mises en
place durant cette période afin de stimuler l'investissement.

B Evolution de I'aide fiscale

L’introduction des trois aides fiscales suivantes contribue de maniére importante a I'accroissement
anticipé de l'aide fiscale de 1,6 milliard de dollars entre 2020 et 2026 :

— le crédit d'imp6t a linvestissement et a l'innovation (C3i), dont le colt devrait atteindre
642,0 millions de dollars en 2026;

— le nouveau crédit d’impdt pour la recherche, I'innovation et la commercialisation (CRIC), qui a
remplacé les crédits d’impot pour la recherche scientifique et le développement expérimental et
dont le colt devrait atteindre 673,1 millions de dollars en 2026;

— le congé temporaire de cotisation au Fonds des services de santé pour appuyer les secteurs de
l'agriculture, de la foresterie et des pécheries, dont le colt devrait atteindre 122,3 millions de
dollars en 2026.

De plus, le colt de certaines mesures déja en place aura augmenté sensiblement entre 2020
et 2026.

— Ainsi, au cours de cette période, le colt des congés fiscaux pour grands projets d’'investissement
se sera accru de prés de 300,0 millions de dollars, tandis que le co(t du crédit d’impét pour les
productions cinématographiques québécoises et celui du crédit d'impdt pour la production de
titres multimédias auront augmenté respectivement de 103,4 millions de dollars et
de 103,2 millions de dollars.

Par ailleurs, certaines mesures ont été abolies au cours de la période examinée, dont les crédits
d’'impdt pour la recherche scientifique et le développement expérimental, la déduction additionnelle
pour amortissement permanente de 30 % et le crédit d'imp6t favorisant le maintien en emploi des
travailleurs d’expérience, pour lesquels le colt, en 2020, était de 404,2 millions de dollars,
de 50,2 millions de dollars et de 40,1 millions de dollars respectivement.

8 Une définition plus détaillée de I'aide fiscale aux entreprises est présentée a la page B.17.

4 Les mesures pour favoriser la capitalisation des entreprises comprennent notamment le crédit d’'impét pour
contributions a un fonds de travailleurs, le crédit d'impdt pour I'acquisition d’actions de Capital régional et coopératif
Desjardins, la déduction relative au régime d’investissement coopératif et les déductions pour I'acquisition d’actions
accréditives.
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GRAPHIQUE B.3

Evolution de I’aide fiscale aux entreprises
(en milliards de dollars)
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Notes : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.

En 2026, les entreprises bénéficieront de 4,6 milliards de dollars d’aide fiscale. Les mesures de
soutien a la nouvelle économie et celles qui servent a favoriser I'investissement compteront a elles
seules pour 57,1 % de toute l'aide fiscale aux entreprises, ce qui correspond a 2,6 milliards
de dollars. Les mesures relatives a la recherche scientifique et au développement expérimental,
a la culture et a la main-d’ceuvre représenteront respectivement 15,3 % (706,6 millions de dollars),
14,2 % (655,0 millions de dollars) et 4,3 % (199,9 millions de dollars) de I'aide fiscale accordée.

TABLEAU B.5

Aide fiscale aux entreprises

2025 2026

En M$ En % En M$ En %
Impots des sociétés
— Recherche scientifique et développement expérimental 618,0 13,3 706,6 15,3
— Nouvelle économie 12418 26,8 1130,2 24,5
— Investissement 1628,1 35,1 1506,7 32,6
— Culture 642,0 13,8 655,0 14,2
— Main-d’ceuvre 90,3 1,9 199,9 4.3
— Autres 22,8 0,5 221 0,5
Sous-total — Impots des sociétés 4 243,0 91,4 4 220,5 91,4
Capitalisation des entreprises" 396,8 8,6 395,4 8,6
AIDE FISCALE AUX ENTREPRISES 4 639,8 100,0 4615,9 100,0

Note : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
(1) Ces mesures sont comptabilisées dans le régime d'imposition des particuliers.
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SECTION

L’aide fiscale aux entreprises

Les dépenses fiscales liées au régime d’imposition des sociétés comprennent deux grands groupes,
soit les mesures ciblées d’aide fiscale aux entreprises et les mesures d’application générale. Ces derniéres
s’adressent, a quelques exceptions pres, a I'ensemble des sociétés, peu importe leur secteur d’activité
économique, ou sont harmonisées avec le régime fiscal fédéral.

L’aide fiscale aux entreprises constitue donc un sous-ensemble des dépenses fiscales relatives aux impots
des sociétés et regroupe les crédits d'impét ainsi que d’autres mesures fiscales incitatives applicables
aux sociétes.

Certaines dépenses fiscales relatives au régime d’imposition des particuliers, comme le crédit d'impbt pour
contributions a un fonds de travailleurs, ont pour objectif de faciliter la capitalisation des entreprises.
Ces mesures fiscales sont également incluses dans l'aide fiscale aux entreprises.

Pour I'année 2026, I'aide fiscale aux entreprises est estimée a 4,6 milliards de dollars. Ce montant est
obtenu en soustrayant les mesures d’application générale (2,8 milliards de dollars) de la somme des
dépenses fiscales accordées aux sociétés et des mesures d'aide fiscale pour la capitalisation des
entreprises (7,4 milliards de dollars).

Evolution de 'aide fiscale aux entreprises
(en millions de dollars)

2024 2025 2026
Dépenses fiscales
— Régime d’imposition des sociétés 72957 7 196,8 7 003,0
— Capitalisation des entreprises!" 4211 396,8 395,4
Sous-total — Dépenses fiscales 7716,8 7 593,6 7 398,4
Moins : Mesures d’application générale®
— Mesures d’harmonisation avec le régime fiscal fédéral 3037,2 2768,3 25942
— Autres mesures non considérées® 196,8 185,5 188,3
Sous-total — Mesures d’application générale 3234,0 2953,8 27825
TOTAL - AIDE FISCALE AUX ENTREPRISES 44382,8 4639,8 4615,9

(1) Ces mesures sont comptabilisées dans le régime d’imposition des particuliers.

(2) Sont comprises les mesures dont peuvent généralement bénéficier un ensemble trés large de sociétés ou qui sont harmonisées
avec le régime fiscal fédéral, comme les taux réduits d'imposition, les exemptions et les déductions (ex. : inclusion partielle des
gains en capital et déductibilité des dons).

(3) Est compris notamment le crédit d’'imp6t relatif a la déclaration des pourboires.
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U Principales mesures touchant les sociétés depuis 2020

B Budget 2020-2021

Dans le budget 2020-2021, le gouvernement a annonceé :

— la mise en place du crédit d'impét a I'investissement et a I'innovation (C3i);

— linstauration de la déduction incitative pour la commercialisation des innovations (DICI);

— la prolongation de quatre ans, jusqu’au 31 décembre 2024, de la période d’admissibilité au
congé fiscal pour grands projets d’investissement.

B Budget 2021-2022
Dans le budget 2021-2022, le gouvernement a annoncé :
— une bonification temporaire du C3i visant a en doubler les taux jusqu’au 31 décembre 2022;

— la bonification du congé fiscal pour grands projets d’investissement, notamment afin de rendre
admissible tout projet de transformation numérique;

— la réduction du taux d’imposition des PME de 4,0 % a 3,2 %.

B Budget 2022-2023

Dans le budget 2022-2023, le gouvernement a annoncé la prolongation d’'une année, jusqu’au
31 décembre 2023, de la bonification temporaire du C3i annoncée dans le budget 2021-2022 visant
a en doubler les taux.

B Budget 2023-2024

Dans le budget 2023-2024, le gouvernement a annoncé la mise en place du nouveau congé fiscal
pour grands projets d’investissement.

B | e point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2023

Dans Le point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2023,
le gouvernement a annoncé la bonification du C3i et sa prolongation jusqu’au 31 décembre 2029.

B Budget 2024-2025
Dans le budget 2024-2025, le gouvernement a annonceé :

— des modifications au crédit d'impdt pour la production de titres multimédias et au crédit d'imp6t
pour le développement des affaires électroniques afin d’améliorer I'équité et les retombées des
crédits d'impdét soutenant les emplois des secteurs des TI;

— des ajustements au crédit d'impdt pour services de production cinématographique;

— Tlabolition du crédit d'impdt favorisant le maintien en emploi des travailleurs d’expérience.

Dépenses fiscales |
B.18 Edition 2025 |



®  Budget 2025-2026
Dans le budget 2025-2026, le gouvernement a annonceé :

— la mise en place du crédit d'imp6t pour la recherche, I'innovation et la commercialisation (CRIC)
ainsi que I'abolition des quatre crédits d'imp6t pour la recherche scientifique et le développement
expérimental, du volet design industriel dans le crédit d'imp6t pour le design et du crédit d’'impot
pour services d’adaptation technologique;

— la prolongation des mesures d’amortissement accélére;

— la réorientation du crédit d'imp6t pour le développement des affaires électroniques (CDAE) vers
les solutions intégrant I'intelligence artificielle;

— Ainsi, depuis le 1¢ janvier 2026, le CDAE est renommé « crédit d’impdt pour le
développement des affaires électroniques intégrant l'intelligence artificielle » (CDAE'A).

— la prolongation d’un an du crédit d'imp6t pour appuyer la transformation numérique des
entreprises de la presse d’information écrite;

— le recentrage du crédit d'impdt relatif aux ressources sur les minéraux critiques et stratégiques.

B | e point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2025

Dans Le point sur la situation économique et financiére du Québec — Automne 2025,
le gouvernement a annoncé :

— lamise en place du congé temporaire de cotisation au Fonds des services de santé pour appuyer
les secteurs de I'agriculture, de la foresterie et des pécheries;

— la bonification des mesures d’amortissement accéléré par linstauration d’une passation en
charges immédiate pour les batiments servant a la fabrication et a la transformation;

— la prolongation du crédit d'impét pour la Gaspésie et certaines régions maritimes du Québec.

| Evolution de
| 2020 & 2026 B.19

SECTION



3.3 Taxes a la consommation

Le colt des dépenses fiscales liées au régime des taxes a la consommation aura affiché une

croissance annuelle moyenne de 5,6 % entre 2020 et 2026.

— En 2026, le colt s’élevera a 11,1 milliards de dollars, alors qu’en 2020, il s’établissait

a 8,0 milliards de dollars.

Puisque les changements apportés au régime des taxes a la consommation ont été limités entre
2020 et 2026, la croissance des dépenses fiscales pour cette période refléte surtout 'augmentation
des prix a la consommation ainsi que la hausse de la consommation des biens et services.

GRAPHIQUE B.4

Evolution des dépenses fiscales liées au régime des taxes a la consommation
(en milliards de dollars)

1
9.9 10,4 0.8
9.3 :
9.4 9.8
‘}%‘\ ‘%‘%\ |||||
2020 2021 2022 2023 2024 2025
DOAutres mesures de taxes a la consommation BMesures relatives a la TVQ

2026

Notes : Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Il s’agit d’estimations pour 2020 a 2023 et de projections pour 2024 a 2026.
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4. COUT DES DEPENSES FISCALES

TABLEAU B.6

Coit des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers
(en millions de dollars)

SECTION

Estimations Projections
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
MESURES DESTINEES A CERTAINS
GROUPES DE CONTRIBUABLES 20898,4 23329,3 29727,5 24649,5 26 880,0 27 500,0 28 239,8
Ainés et personnes aidantes 1513,7 1680,0 3287,5 3348,5 3447,3 3 595,7 3729,2
— Crédits d’'imp6t remboursables :
* maintien a domicile des ainés 576,6 570,4 611,4 659,1 700,3 760,4 823,0
= personnes aidantes 146,6 161,8 175,5 196,8 216,6 224,7 232,4
= releve bénévole f — — — — — —
= frais de reléve donnant un répit
aux aidants naturels f — — — — — —
= achat ou location de biens visant
a prolonger 'autonomie des ainés 3,8 4,8 59 7,2 7,7 8,0 8,3
= frais de séjour dans une unité
transitoire de récupération
fonctionnelle f f 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
= activités des ainés 0,6 0,8 1,1 — — — —
— Montant pour le soutien des ainés 104,1 221,3 17206 17034 1704,7 1738,8 1760,3
— Subvention relative a une hausse de
taxes municipales 1,0 1,2 1,4 1,9 2,5 2,6 2,7
— Crédits d'imp6t :
= revenus de retraite 2241 230,6 2435 249,9 270,1 285,9 297,6
= en raison de I'age 256,2 268,5 283,0 289,6 310,9 329,0 343,5
— Fractionnement des revenus de
retraite entre conjoints 126,5 137,6 145,0 147,5 150,4 159,8 168,2
— Non-imposition :
= Supplément de revenu garanti et
allocation au conjoint 74,2 83,0 99,6 92,5 83,5 85,9 92,6
= partielle des prestations de la
sécurité sociale américaine nd nd nd nd nd nd nd
Bénéficiaires d’un soutien du revenu 20950 2096,3 92688 21919 23980 24624 25064
— Crédits d’'imp6t remboursables :
= solidarité 1731,8 1689,8 1650,9 17585 19294 1987,0 2029,1
= prestation exceptionnelle pour
le colt de la vie — — 683,4 — — — —
= montant ponctuel pour
le colt de la vie — —  3113,7 — — — —

* nouveau montant ponctuel pour
le colt de la vie — — 33927 — — — —

— Non-imposition :

= certains paiements d’assistance
sociale basés sur un examen des
ressources, des besoins ou
du revenu f f f f f f f
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TABLEAU B.6

Colt des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers (suite)
(en millions de dollars)

Estimations Projections
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= prestations d’un régime public

d’indemnisation :

o accident du travail 184,7 212,9 2246 221,2 234,4 241,2 248,4

o accident de la route 66,0 55,3 64,1 63,4 65,2 67,4 69,6

o victimes d’un acte criminel 6,6 12,3 12,5 12,4 13,2 13,6 14,0
= certains revenus provenant

d’'indemnités pour préjudices

d’ordre physique ou mental nd nd nd nd nd nd nd

prestations au déces, jusqu’a
concurrence de 10 000 $ 1,2 1,1 1,2 1,2 2,4 2,4 2,4

certaines pensions et indemnités
(blessure, invalidité ou déces)
versées aux agents de la GRC nd nd nd nd nd nd nd

pensions, allocations ou
indemnités de guerre versées aux
anciens combattants et aux civils 26,6 28,0 27,5 27,9 30,7 30,2 30,2

allocations de soutien du revenu et
certaines indemnités versées

aux militaires, aux vétérans et

aux membres de leur famille,

et montants forfaitaires versés

aux membres des familles des

premiers répondants 43,1 58,3 61,1 68,9 78,5 72,4 60,3
— Prestation canadienne pour
personnes handicapées — — — — — nd nd

— Montants regus d’une fiducie créée
en vertu de I'entente de réglement
conclue par Sa Majesté du chef du
Canada relativement aux recours
collectifs concernant les Services a
I'enfance et a la famille des
Premiéres Nations, le principe de

Jordan et le groupe Trout — — — — nd nd nd
— Mécanisme d’étalement des

paiements forfaitaires 2,4 21 2,2 2,4 2,7 2,7 2,7
— Pension alimentaire et

allocation d’entretien 17,6 15,8 14,5 15,7 17,6 18,2 19,0
— Régime enregistré

d’épargne-invalidité 15,0 20,7 20,4 20,3 23,9 27,3 30,7
Donateurs 287,8 334,5 384,3 404,7 364,2 386,2 403,9
— Crédits d'imp6t :

= dons 282,9 328,9 377,8 400,6 358,9 379,2 400,4

= premier don important en culture 0,5 0,6 0,6 f 0,7 0,7 0,7

= mécénat culturel 0,7 0,5 0,7 1,4 1,3 1,3 —

= contributions a un parti politique 0,5 21 0,8 0,6 0,6 2,3 —

— Non-imposition :

= gains liés aux dons et aux autres

aliénations de biens culturels 3,2 2,4 3,9 2,1 2,2 2,2 2,3
= gains liés aux dons d'instruments
de musique f f f f f f f
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TABLEAU B.6

Colt des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers (suite)
(en millions de dollars)

SECTION

Estimations Projections
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
— Reéductions du taux d’inclusion des
gains en capital :
= don de certains titres nd nd nd nd nd nd nd
= don de biens ayant une valeur
écologique indéniable f f 0,5 f 0,5 0,5 0,5
— Déduction relative aux dons de titres
acquis en vertu d’une option d’achat nd nd nd nd nd nd nd
Epargnants en vue de la retraite 9628,5 11228,0 83514 9771,0 112781 11581,9 11991,8
— Régime enregistré d’épargne-retraite
(REER)" :
= déduction des cotisations 2464,7 2786,9 28204 27792 2916,2 3029,9 31479
= non-imposition du revenu
de placement 33194 3824,7 25958 31154 3588,2 3708,0 3853,3
= imposition des retraits -1301,6 -1530,5 -1632,7 —-1551,2 -1506,2 -1567,4 -1632,8
— Régime de pension agréé :
= déduction des cotisations 32836 34818 3916,9 4004,5 42353 43335 44374
= non-imposition du revenu
de placement 49345 59179 40504 47171 5 468,6 5641,1 5897,8
* imposition des retraits -3072,1 -3252,8 -3399,4 -3294,0 -34240 -3563,2 -3711,8
— Régime de participation différée
aux bénéfices nd nd nd nd nd nd nd
Etudiants et athlétes 362,6 379,9 396,0 417,5 4479 470,4 496,4
— Exemptions d’'impb6t a I'égard des
bourses et des récompenses 101,8 112,8 119,7 117,5 119,0 122,3 126,1
— Reégime enregistré d’épargne-études 25,3 29,8 38,5 47,5 58,6 72,4 89,3
— Incitatif québécois a
I'épargne-études 110,9 125,0 126,6 127,4 136,9 138,8 140,6
— Crédits d'imp6t :
= frais de scolarité et d’examen 92,0 81,2 80,3 84,1 86,3 88,4 90,6
= transfert aux parents ou aux
grands-parents du crédit d’impét
pour frais de scolarité et d’examen 17,6 19,4 20,9 22,1 23,4 24,5 25,6
= intéréts payés sur un prét étudiant 8,1 4.8 2,6 11,7 16,6 16,9 17,2
— Déductions :
= dépenses d’outillage des apprentis
mécaniciens de véhicules 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
= aide financiere relative a des frais
de scolarité pour la formation de
base des adultes 0,7 0,7 1,1 1,0 0,7 0,7 0,6
— Crédit d'imp6t remboursable pour
les athlétes de haut niveau 57 57 57 57 5,9 5,9 5,9
— Fiducie au profit d’'un athléte amateur nd nd nd nd nd nd nd
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TABLEAU B.6

Coit des dépenses fiscales liées au régime d’imposition des particuliers (suite)
(en millions de dollars)

Estimations Projections
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Familles 44179 47257 49031 52395 5516,1 5694,8 5734,0
— Crédits d'imp6t remboursables :
= accordant une allocation
aux familles :
o Allocation famille 2994,3 29957 30616 3290,2 3479,2 35774 3580,2
o supplément pour enfant
handicapé 101,7 109,3 111,5 126,5 133,9 148,5 156,3
o supplément pour enfant
handicapé nécessitant des
soins exceptionnels 56,6 55,2 54,7 61,9 73,4 83,4 89,5
o supplément pour I'achat de
fournitures scolaires 119,6 119,4 125,2 134,6 143,0 147,5 151,4
= frais d’adoption 0,7 0,7 0,8 0,6 0,5 0,5 0,5
= traitement de linfertilité 6,0 8,1 6,8 8,3 8,5 8,4 8,4
= frais de garde d’enfants 501,3 850,4 925,5 975,0 993,5 1019,1 1027,4
= activités des jeunes 10,9 14,1 17,7 20,8 22,3 22,3 22,3
— Crédits d'imp6t a I'égard des besoins
essentiels :
= personne vivant seule 106,2 115,6 110,3 119,7 126,8 132,8 135,7
= enfants mineurs en formation
professionnelle ou aux études
postsecondaires 2,3 1,8 2,1 2,3 2,5 2,5 2,5
= autres personnes a charge 1,4 11,6 12,3 13,2 14,0 14,4 14,6

transfert de la contribution
parentale reconnue 30,9 27,0 27,8 32,9 354 36,3 36,4

— Transfert des crédits d’'imp6t
non remboursables inutilisés
par un conjoint® 476,0 416,