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PRESENTATION

De tout temps, les systémes scolaires ont senti le besoin de se
renouveler et de s'adapter aux besoins de l'heure, Intimement 1liés aux as-
pirations des peuples, la régie des écoles a souvent suivi une courbe trads
variable, et les philosophies les plus douteuses et les plus discutables se
sont multipliées, Aussj, nombreux, sont les régimes scolaires qui n'ont
connu aucune stabilité; la fidvre du changement les a emp@chés de donner
leur rendement, faute trop souvent, d'un agent coordonnateur, capable d'as-
surer la contlnulte nécessaire en educatlon.

Le chaos actuel dans lequel se débattent nombre de peuples prou-
ve l'importance, pour tout systdme scolaire, de maintenir un lien effectif
avec le passé, S'il faut se garder de bouder le progrds, il faut aussi évi-
ter de lancer dans des expérimentations prématurées, des générations en-
tidres qui pourraient en €tre victimes, car toute innovation doit offrir,
avant d'8tre acceptée et appliquée, un degré suffisant de certitude dans
les chances de succés,

La province de Québec a €té favorisée sur ce point, Laissant de
c8te les critiques amdres de ceux qui n'acceptent pas son attachement aux
saines traditions, il est permis de dire qu'elle s'est distinguée par une
prudente lenteur dans son évolution pédagogique. Il est consolant aussi de
constater qu'aujourd'hui, comme hier, l'essence méme de sa force et de sa
vitalité, clest 1l'estime des valeurs de l'esprit, & l'opposé des peuples,
ob le désir de tout recommencer, a abouti su désarroi de la pensée et de
1'action,

A qui devons~-nous cette situation privilégiée? A de nombreux
facteurs sans doute, mais trds particuli®rement, en ce qui concerne l'en-
selgnement public surtout, & notre syst@me d'administration et de direction
pédagogique quton appelle "le service d'inspection des écoles"

Depuis cent ans, ce service a réalisé la tiche délicate, diffi-
cile, inappréciable de diriger, de stimuler et d'animer la vie scolaire de
la province,

Pouvions-nous laisser passer la célébration du Centenal re de
ltinspection des écoles, sans céder au désir louable exprimé par plusieurs,
de faire connaitre au grand public, l'oeuvre accomplie depuis 1851, par
les inspecteurs d'écoles de la Province de Québec?

L!'oeuvre éminemment pratique et si féconde qu'ont accomplie les
devanciers ne pourrait-elle pas servir les générations nouvelles? Nous
1l'avons pensé, .

Messieurs Gérard Filteau et Lionel Allard ont répondu généreuse-
ment & notre invitation d'écrire l'histoire du premier sidcle de l'inspec-
torat, Si des aptitudes particuli?res les désignaient 4 cette tache, il

n'en reste pas moins vrai que c'est leur dévouement et leur persévérance
qui ont assuré le succ®s de cette oceuvre admirable que le lecteur ne manque-

ra pas d'apprécier.




Quand on songe & la dispersion des archives et aux responsabi-
lités habituelles d’+“spectcur d'écoles qu'ils devaient quand méme porter,
on s'étonne avec raison qu'ils aient pu, en quelques mois, nous présenter
un travail d'une telle envergure,

Soucieux avant tout d'exactitude et dl'objectivité, ils ont le
mérite incontestable d'avoir, pitces historiques en mains, présenté un
exemple complet et vivant de ce que peut &tre l'agent d'éducation, lors-
qu'il est inspiré d'une vraie mystique et accepte de cadrer son action dans
la structure d'une philosophie saine et désintéressée,

Les fétes du centenaire de 1l'inspection des écoles ont laissé,
chez bien des gens, un souvenir impressionnant; 1l'écho méme de ces célé-
brations peut mourir; l'oeuvre accomplie, & l'occasion de ces fétes, par
Messieurs Filteau et Allard commence, Leur histoire du service de l'ins-
pection ne ferme pas un si2cle glorieux; elle ouvre plut8t un sidcle de
progrés, Ll'exemple de cent ans de sagesse impresnés de dévouement, ins
pirés par une philosophie indé fectlble, assurera les progrés vonstants
dans la stabilité et la continuité de notre service d'inspection des éco-
les, A titre d'inspecteur général, il nous est trds agréable de féliciter
MM, Filteau et Allard et de les remercier chaleureusement,

A 1'Honorable Omer C&té, C,R, Secrétaire de la Province et &
monsieur Omer-Jules Iosgulnlers, Surlnbenaant de 1!'Instruction rublwhue,
nous offrons notre témoignage de profonde gratitude pour avoir favorisé la
réalisation de cette oeuvre remarguable, surtout 4 un moment ol il était

encore possible de réunir les documents nécessaires i un tel travail,

Inspecteur général,
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L!'INSPECTION DES ECOLES

PROVINCE DE QUEBEC
Tome I - (1851-1911)

Chapitre I

Les origines de l'inspection des écoles

1 - Ecoldtres et inspecteurs,

' ' Beaucoup copsidérent 1l'organisation du contrdle de 1l'école et de
l'enseignement, par 1l'inspection, comme une institution toute récente, gui
a surgi seulement, depuis le jour ol les états modernes ont prls en mains
1'établissement de systeémes scolaires méticuleusement organisés et hiérar-
chisés, Pour ceux-13, 1'inspection des écoles remonterait & un sidcle et
demi tout au plus, S; 1l'emplci des termes, inspection et inspecteurs, n'est
gueére plus ancien, la fonction, cependant, remonte beaucoup plus loin, D3s
le début de 1l'organisation d'écoles regulléreu, on sentit la nécessité d'un
contrdle du personnel enseignant et des plans d!études,

Dans notre civilisation occidentale, les premitres écoles régu~
litrement organisées_ furent 1l'oeuvre des monastdres et des eveoues. Les pre-
mieres écoles furent des écoles eﬁlscopales ou cathédrales, créées et orga-
nisées & l'intérieur méme des palais épiscopaux; elles furent les ébauches
des grands et des petits séminaires et les ancétres de bien des universités.
Les évéques eux-mémes en furent les premiers titulaires, Mais l'extension
graduelle de leurs devoirs sacerdotaux, l'augmentation du nombre d'éldves,
forcérent les évéques instituteurs 4 déléguer leurs pouvoirs, soit au grand
chantre, soit & un membre du Chapitre, qui prit le titre de primicier, scho-
lastique, chefecier, ou, plus communément, celui d!écoldtre. L'écolétre dut
lui-méme bientdt 8tre assisté de pré&tres, de diacres ou de clercs, Il lui
fallut abandonner l'enseignenent pour se limiter & la surveillance discipli-
naire et & la direction des études dans 1l'école épiscopale,

L'évangélisation des campagnes et l'établissement de paroisses
rurales amena ensuite 1'Organ15dtlon de nombreuses écoles, dans toute 1'é-
tendue des divers diocdses, Ces écoles, organisées par les monastéres ou
le chergé séculier, relevaient de la haute surveillance de 11évéque, qui
confia naturellement la charge 3 1l'écolétre, Celui-ci devint, par Le fait
méme, l'inspecteur diocésain des écoles. C'est lui qui élaborait les plans
d'études, désignait les maltres, les congédiait., C'est lui aussi Qu¢, au
nom de 1l'évéque, décernait la licentia docendi, ou permission d'enseigner,
requise des instituteurs 3 partir du XIe ou du XIIe sizcle,




L'écolitre était généralement un chanoine distingué par son sa-
voir, si bien qu'on en vint & considérer cette fonction, en quelque sorte,
comme le marche-pied de 1'épiscopat, (1)

Les lafques et 1'i inspection des écoles,

Durant la dernidre partie du moypn-ége, 1'école subit le contre-
coup de la révolution sociale qui caractérise cette époque, et le contrdle
4 peu prés exclusif de l'E*llse sur les institutions d'enselgnement se trou-
va peu & peu entamé, L‘ascenddnce et la bourgeoisie, le développement des
corporations et des communes amendrent la fondation d!'écoles dépendant des
municipalités ou des corporations, Ces écoles demeurdrent sous 1'obédience
des évEques et le contr8le des écoldtres qui prélevaient sur elles une sor-
te de dfme pour bien affirmer leur droit de surveillance,

Les corporations, ayant peu 3 peu aceru leur influence dans le
gouvernement des communes et celles-ci étant devenues plus pulsxantes, se
haussant méme au rang d'états souverains, voulurent soustraire leurs écoles
& 1l'obligation de la dfme et du contr8le diocésain, On en arriva méme &
nier tout droit aux écolftres et 1l'on finit par placer ces écoles sous le
contrdle de magistrats désignés par la commune. Il arriva encore que cer-
tains évéques firent appel & des lafques pour surveiller les ecoles de leur
ressort, Ainsi, dés avant la Réforme, 1l'inspection des écoles par des lal-
ques relevant soit du pouvoir civil, soit des évBques fut un fait accompli.

(2)

Débuts du contréle par 1'Etat et ses officiers,

1+

La Réforme, en exaltant la toute-puissance de 1'Etat, vint su-
perposer l'autorité civile & celle de 1'Eglise, Les Eglises protestantes,
d'ailleurs, privées d'une grande partie de leurs ressources et de leur per-
sonnel enseignant par la sécularisation des monastdres, durent limiter et
parfois abandonner presque completement 1'oeuvre de l'enseignement wui échut
en partage au pouvoir civil, réalisant ainsi les voeux de Luther et de son
disciple, Eberlin de Glinsberg, (3)

Ainsi chargé de 1l'organisation, de l'administration, de la direc-
tion des écoles, le "Nouvel Etat Lafque" dut y pourvoir par des organismes
nouveaux, C'est alors que 1'on vit apparaitre, un peu partout en pays pro-
testants, cette institution: la commission scolaire, avec ses scholarchen,
schoulherren, padagogiarchen, inspektoren, choisis parmi les notables, aux-
quels sont adjoints les ministres du culte, et dont la mission est d'orga-
niser des écoles, de les surveiller, de les visiter, de faire subir des
examens, (4)

Ce futl semble-t=-il, le philosophe allemand Keckermann qui, le
premier, posa le prerWpe de 1'1nsoec+1on par des techniciens désignés par
1'Etat, (5) Cette idée ne fit que slaccentuer dans la suite par les nombreu-
ses schulordnungen édictées en Allemagne et qui augmenterent de plus en plus
le rdle hlerarcnlouo des inspecteurs et des divers organismes de contrdle,
Le duché de uotha, en 1642, sous le régne d'Ernest-le-Pieux, fut probable—
ment le premier état A& se donner une législation scolaire bien coordonnée,
La Prusse suivit en 1716, sous Frédéric ler, Guillaume Jer et Frédéric II
apportérent de nombreux changements & cette premidre organisation en accen-
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tuant pa{ticuliérement la centralisation, la hiérarchie et le contrdle. Vers
la méme épogue, 1'Ecosse élaborait son systdme scolaire. Les organisations
scolaires écossaises et allemandes ont seryvi de modeéles & presque tous les
systemes d'instruction publique, :

n Parmi les états catholiques, l'Autriche fut le premier & reven-
diguer et & établir la surveillance et le contr8le de 1'Etat en adoptant le
"Réglement scolaire général pour les écoles allemandes, normales, principa-

les et triviales™ qu'lgnace de Felbiger avait préparé & la demande de 1'im-

peératrice Marie-Thér@se.(1774).

L'inspection en France au XVIe et au XVIIe sigcle.

Les pays de civilisation latine conservirent beaucoup plus long-
temps le régime de contrdle et d'inspection ecclésiastique, Ce n'est qu'a
la suite de la Révolution que ces états substitudrent leur contr8le ¥ celui
de 1'Eglise, En France, particulidrement, la direction de 1'enseignement
resta aux mains du Clergé,

En dépit de la centralisation et de 1l'absolutisme du pouvoir, les
rois ne se sentirent que peu de désir de contrdler 1'enseignement de fagon
directe, Le césaropapisme qu'ils profeesaient et appliguaient, en vertu des
principes gallicans, leur faisait d'ailleurs considérer 1!'Eglise comme un
département d'Etat chargé de 1'Administration spirituelle, dont 1'éducation
constituait 1l'un des services, L'organisation scolaire sfintégrait ainsi
dans celle de 1'Etat par voie hiérarchique,

De nombreux décrets de synodes diocésains, de conciles provin-
ciaux ou nationaux, adoptés avec 1l'assentiment des rois cu de leurs repré-
sentants et sanctionnés par le roi lui-méme, ont établi le droit scolaire
de l'ancienne France et pourvu & l'administration et au contr8le des écoles.
Le concile de Cambrai, par exemple, décrétait: "Le curé devra, chaque mois,
s'informer du progrés des enfants, et les doyens ruraux, dits de chrétienté,
visiteront les écoles tous les six mois, ou du moins tous les ans, et en
feront leur rapport & 1!'Ordinaire. (6)

Par suite de ces nombreuses législations,; l'inspection scolaire
était établie sur des bases régulidres, "Il y avait 1l'inspection du curé,
au moins une fois par semaine, l'inspection du doyen une ou deux fois par an,
l'inspection de 1'év€que pendant sa visite diocésaine", (7).

Le roi, par lui-méme ou ses représentants, intendants, gouverneurs
de provinces, magistrats, jouissait d'un droit général d'inspection, dont il
ne se prévalait d'ailleurs qu'assez peu, et d'une fagon plutst sociale et
honorifique, se bornant & n'intervenir directement que dans les cas extrémes,
comme dans la fameuse affaire des "petites écoles" de Port-Royal,

Transplantation du systéme au Canada.

Ce fut ce systdme en vigueur en France & 1l'époque que se trans-
porta au Canada, lors de 1l'établissement de notre pays, Le contrdle de 1l'e-
ducation échut naturellement & 1'Eglise, Le pouvoir civil dotait les entre-
prises d'enseignement, au moyen de seigneuries ou d'octrois occasionnels

qui s'ajoutaient aux largesses de particuliers, et mettait aussi & la dispo-
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sition de 1'évéque certaines sommes & distribuer, L'organisation des écoles,
les programmes d'etude,, le choix des titulaires, la surveillance de ceux-ci,
étaient du ressort de 1l!'évéque, C'est lui qui émettait les réglenents et
prescriptions gouvernant les écoles, (8) L'lntendant 4 son tour émettait
des ordonnances donnant force légale aux décisions ds 1'éveque, (9) L'évéque
se trouvait ainsi nanti, non seulement du pouvoir 1législatif en matidre sco-
laire, mais aussi du pouvoir administratif, de la direction des études et

de 1l'inspection scolaire, Comme en France, cette inspection stexécutait sui-
vant plusieurs degres hiérarchiques, En premier lieu, visite frégquente du
curé, au second degré, visite occsaionnelle des grands vicaires, puis visi-
te de 1'évéque au cours de ses tournées eplsCOpales. Clest 1'évéque qui
émettait les permis d'enseignement, qui appréciait les plans d'études,
Jugeait du travail du personnel et ordonnait certains renvois de titulaires.

Comme en France, les représentants du roi, gouverneurs et inten-
dants, jouissaient du droit de visite de toutes les institutions scolaires,
Au hasard de leurs pérégrinations, ils ne manquaient pas de s'arréter aux
écoles qu'ils rencontraient sur la route pour complimenter le personnel en-
seignant, Méme les grilles des cloftres tombaient devant ces distingués vi-
siteurs,

Dans leur abondante correspondance avec le roi et ses ministres
gui, au Canada comme en France, constituaient 1'autorité supérieure, méme
en matidre d'éducation, ces visiteurs officiels, évéques, intendants, gou-
verneurs, ne manquanu pas de faire périodiquement rapport des progrés et
des besoins des écoles du pays.

Débuts du régime anglais,

La Conquéte apporta nécessairement des changements importants
dans la direction de l'enseignement, Pendant un demi-sidcle la hiérarchie
religieuse n'exista que par tolérance, sans statut 1légal, et le nouveau
pouvoir ne lui reconnaissait aucun droit en matidre d’éducation. Cependant,
la nécessité d'une direction supérieure de 1l'enseignement opéra autour de
1'évBque un ralliement des diverses institutions, qui continudrent & se sou-
mettre & son contrfle tout comme sous le régime frangais. Le mauvais wvou-
loir du gouvernement poussa & prendre un soin jaloux de soustraire ces ins-
titutions & 1'influence gouvernementale, De 13, l'existence chez nous, en
dehors des systémes officiels postérieurs et de l'organisation actuelle,
d'un autre systdme, celui des institutions libres, auxquelles on applique
communément le mon d!"écoles indépendantes", qui ne reldvent que des Ordi~-
naires,

Les débuts du régime anglais virent aussi l'éclosion de plusieurs
écoles ouvertes par des partlcullers, hors du contr8le de 1l!'évéque catholi-
que, Quelques-Unes, dirigées par des orotestants, se soumettaient & la di-
rection de 1'év8que anglican, D'autres échappaient & toute surveillance.

Le gouvernement ne s'en préoccupait pas, Jusqu'en 1801, il n'exista aucune
forme de contrfle par 1l'Etat,

EnI80l, le Parlement du Bas-Canada adopta une loi qui fut notre
premidre légistation scolaire: ce fut la fameuse loi connue sous le nom
d'”Instltutlon Royale". Dans l'intention de ses auteurs, 1!'"Institution
Royale" devait &tre un organisme directeur, possédant autorlte sur les éco-
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les et chargé spccialement de la rédaction de rdglements pour leur gouver-
ne. Dans ses "Régles et Rdglements pour les écoles de fondation royale",
1'Institution €tablit un syst®me de surveillance et d'inspection., Afin de
diminuer 1'opposition que l'on prévoyait de la part des catholiques, 1'éco-
le etait placée sous 1l'inspection immédiate du curé, en milieu catholique,
du pasteur en milieu protestant, En milieux mixtes, curés et pasteurs

avaient la surveillance des enfants de leur confession religieuse. (10)

Les vices essentiels qui rendaient cette organisation inaccepta-
ble aux Canadiens, l'excessive centralisation entre les mains de 1!'Exécutif
et la neutralité officielle du systdme, provoqudrent 1'opposition du Cler-
geé qui refusa & peu prds unanimement les fonctions de visiteurs, (11) Il
fallut se rabattre sur des la%ques, la plupart, des profanes en la matidre,
Ces visiteurs et inspecteurs improvisés n'eurent gudre l'occasion d'exercer
leur zdle, puisque l'Institution Royale, si pompeusement nommée, n'avait
encore réussi qu'd organiser 22 écoles en 1824,

La loi des "Ecoles de Fabriques", de 1824, efit pu 8tre 1l'occasion
pour 1'Eglise de reprendre chez nous sa tradition séculaire d'organisatrice
d'écoles, Malheureusement son manque de ressources l'en empécha. En vertu
de cette loi, il ne lui fut possible d'organiser que 48 écoles en l'espace
de gquatre ans, trop peu pour qu'il valfit la peine d'organiser un systé&me
d'inspection, Sous l'empire de cette loi, les marguillers et le curé avaient
la direction et le contrdle de 1ltécole et en étaient les visiteurs bénévo-
les, L'évéque, par son autorité supérieure sur les fabriques et les pasteurs
étendait implicitement son autorité sur ces classes, Ces écoles sont toutes
réunies aujourd'hui aux écoles publiques bien que la loi qui les a créees
subsiste toujours dans nos statuts,

En débit de toutes leurs faiblesses, nos premidres législations
avaient tout de méme prévu une certaine forme d'inspection des ecoles, Ce
contrdle ne fera que s'accentuer avec les législations suivantes,

NOTES JUSTIFICATIVES
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(9) Ordonnances du 4 janvier et du 16 novembre 1727.
(10) Rapport sur 1'éducation, 1824,
(ll) n ] i 5 1824.

Chapitre IT

L'inspection avant 1851

Les écoles de 1l'Assemblée Législative,

Les lois de 1801 et de 1824,s'étaient avérées insuffisantes 3
créer un systeme d'!'écoles dans le pays., La tentative de 1824, particulidre-
ment, avait démontré 1'impuissance des familles et de 1l'Eglise canadienne
4 doter la population d'écoles assez nombreuses pour répondre aux besoins,
Devant cette impuissance et cette insuffisance, la Législature provinciale
décida de prendre elle-méme les choses en mains, Ce fut l'objet de la loi
de 1829, généralement connue sous le nom de loi des écoles de 1l'Assemblée
Législative, qui inaugurait chez nous l'enseignement public tel que le con-
goit 1'Etat moderne, non plus affaire d!initiative privée, mais organisa-
tion générale provoquée et contrdlée par 1'Etat, soutenue par le budget de
1'Etat,

Dans l'esprit des ldgislateurs de 1829, cette législation si ra-
dicale, exceptionnelle pour l‘epoque, n'etalt qu'une mesure transitoire des-
tinée & provoguer l'organisation d'un réseau général d'écoles dont le con-
tr8le et le soutien, la responsabilité en un mot, seraient remis aux fa-
milles le plus t8t possible,

D&s le début, llautorité civile tint & faire participer les fa-
milles & la gestion de 1l'école, en décrétant l'organisation, dans chaque
paroisse, d'une commission de syndics soumis & 1l'élection annuelle et dont
dépendent "le contr8le, la direction, la régie, le maniement et l'adminis-
tration exclusive des écoles.," (1) On ne pouvait s'attaquer plus énergique-
ment au motif de pauvreté qui avait, jusque 13, retardé l‘etabllssement
des écoles.,

La loi de 1829 ne prévoyait pas de direction supérieure ni de
contréle & un degré plus élevé que celui de la commission de syndics, Ce-
pendant les effets de la loi dépassdrent immédiatement les espoirs des plus
optimistes, De partout surgirent des écoles, La premidre année, la nouvelle
loi avait provoqué la fondation de 262 écoles fréquentées par 14,755 éldves,
D&s la seconde année, 1830, le nombre des écoles s'éleva & 752 et celul des
éldves & 38,216, En 1831, on atteignait 1, 074 écoles et 42,000 éléves, Une
expansion si rapide ne manquait pas de créer des problémes d'ordre général,
en particulier celui du recrutement du personnel, de sa surveillance et du
contrdle de l'emploi des sommes versées par 1'Etat,

Le probldme du recrutement du personnel était le plus aigu. Le
premier sovuci avait été de fonder des écoles sans trop songer o l'on pren-
drait les instituteurs pour les diriger. Une carridre nouvelle venait de
s'ouvrir dans laquelle se lancdrent une foule de gens de toutes les condis
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tions, de tous les milieux intellectuels: gens sincdres animés de bonnes
dispositions, mais généralement peu préparés, aptes assez souvent & n'en-
seigner que le catéchisme, la lecture et les élémenta du calcul, simples
faiseurs aussi, se précipitant dans la carridre alléchée par le maigre sa-
laire; parfois aussi des gens au caract®re moral douteux, D&s les débuts,
des plaintes s'élevdrent de tous les coins du pays contre ces incompétents
et ces indésirables,

D'autres plaintes surgissaient aussi au sujet de l'emploi des
sommes versées par la Législature, Des instituteurs empochaient alldgre-
ment leur salaire et n'enseignaient que trds peu ou fort irrégulidrement,
Dlautres, afin d'augmenter leurs modestes appointements ne se génaient pas
pour grossir induement la catégorie des é13ves pauvres instruits gratuité-
ment, pour lesquels 1'Etat leur versait un boni de dix chelins chacun, Les
dénonciations d'abus se multipliaient, Pour atteindre le chiffre de 50 éco-
liers pauvres, chiffres maximum auquel le boni s'appliquait, des institu-
teurs avaient recruté des adultes, des vieillards, des sourds méme, Quel-
ques-uns allaient jusqu'd se préter mutuellement leurs él2ves, Ces abus
tendaient & déprécier 1'école auprds des gens sérieux et il fallait y mettre
ordre, (3) Ce fut l'objet de la loi de 1831, :

L'une des plus heureuses mesures réalisées par cette loi fut
1'institution du Comité permanent sur 1'Education et les Ecoles, formé au
sein de. 1'Assemblée législative, et qui devait agir comme comité de sur-
veillance et de législation, centraliser les statistiques et tous les ren-
seignements sur 1'éducation, préparer les budgets, €laborer les lois et les
réglements,

Création de 1l'inspection des écoles,

Toute une législation scolaire allait sortir des délibérations
du Comité permanent, législation adoptée graduellement en 1832, 1933 et 1934,
qui devait réformer nombre d'abus et réglémenter la tenue desyécoles, Ainsi,
1l'année scolaire fut fixée & 190 jours, On exigea une moyenne dlau moins
20 éldves pour qu'une €cole plt jouir des octrois, Le nombre maximum d'en-
fants admissibles gratuitement fut ramené & 10 par école, Des sommes furent
affectées pour récompenser les meilleurs éldves et 4 la distribution de pri-
mes aux instituteurs les plus méritants, On se préoccupa aussi de la com-
pétence des instituteurs en exigeant d'eux un certificat de compétence et
de moralité, Enfin, la Législature pourvoyait au contr8le suivi des écoles

-au moyen de l'inspection et de la nomination de visiteurs,

En 1831, la Législature comprit bien qu'il ne servait de rien
d'édicter des lois et des réglements sans en assurer l'application par une
surveillance régulidre, La loi élaborée cette année-14 voulut y pourvoir
en organisant un inspectorat qui serait investi de la surveillance finan-
cidre et pédagogique des écoles, Députés et conseillers législatifs furent
désignés comme visiteurs, Mais, comme un dispositif de la loi exigeait le
domicile dans le comté pour pouvoir remplir les fonctions de visiteur, les
conseillers législatifs se trouvirent presque tous écartés et 1l'inspection
des écoles devint 1'apanage des députés, chacun dans son comté, Une ins-
pection locale fut en méme temps organisée dans chaque municipalité et con~
fiée au plus ancien juge de paix et & 1l'officier senior de milice, En 1832,
les curés et les pasteurs acquirent le droit de visite et, 1'!'annee suivante,
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on ajouta & la liste des visiteurs les supérieurs et les professeurs des
colleges.,

Les députés-inspecteurs & 1'oeuvre,

Les députés-inspecteurs se mirent immédiatement & la tAche, L'été
était alors la saison favorable & des tournées de ce genre; les écoles
étant en activité & cette époque de 1'année puisque les vacances se pre-
naient alors & No#l, 3 Pdques et durant les semences et les récoltes, Au
cours de 1'été 1831, la plupart des écoles furent ainsi visitées, Les ins-
pecteurs purent ainsi constater de leurs propres yeux l'emploi qu'on avait
fait des sommes versées par la Législation pour la construction des écoles.
Ils se rendirent compte aussi du travail des professeurs et de leur compé-
tence, Bon nombre d'écoles fonctionnaient trds bien, D'autres laissaient
4 désirer par suite de la présence de trop de maftres improvisés, Un cer-
tain nombre allaient assez mal, tant et si bien que les visiteurs, pourtant
indulgents, recommanddrent le refus de toute allocation & 126 maftres. (4)

Cette mesure eut pour effet immédiat d'éliminer les plus incapa-
bles et certains indésirables, D&s l'année suivante, les inspecteurs virent
4 ce que tous les titulaires se munissent d'un certificat de moralité dé-
cerné par leur curé ou leur pasteur et d'un certificat attestant un mini-
mum d'instruction et d'aptitudes, en subissant un examen en présence d'un
jury formé d'un ministre du culte, d'un juge de paix et du plus haut of=
ficier de milice de la paroisse, Refus de l'allocation aux incompétents et
obligation de produire un cebtificat dlaptitudes eurent pour résultat d'é-
claircir sensiblement les rangs du personnel enseignant, si bien qu'en 1833,
plus de 150 écoles durent rester fermées faute dtinstituteurs,

La Législature mit quelque argent 3 la disposition des inspec-
teurs pour distribution comme récompenses aux éldves, Une somme de $2,00
par école &tait affectée & cette fin et, & partir de 1834, les inspecteurs
durent distipguer les instituteurs les plus méritants afin de leur attribuer
des:gratifications pour succds dans l'enseignement,

La grande tdche des députés-inspecteurs fut cependant de travail-
ler & faire l'éducation de la population vis-3-vis de la loi scolaire et de
1l'amener & une collaboration effective avec les autorités civiles., Dés le
début, les députés s'étaient bien rendu compte que le systdme inauguré en
1829, par lequel 1'Etat soutenait presque entidrement les écoles, ne devait
étre qu'une mesure transitoire, que ce n'était qu'une gratuité scolaire ap-
parente, qu'il fallait orienter 1l'opinion publique vers l'acceptation d4'é-
coles soutenues surtout par les cotisations des familles et des commissions
paroissiales, (5) Des parents ne demandaient pas mieux que d'envoyer leurs
enfants aux écoles, mais ils comptaient qu'il ne leur en coliterait rien, La
loi de 1829 imposait une légdre rétribution mensuelle, Mais cette retribu-
tion n'était pas exigible des indigents, Beaucoup en profitérent pour se
dire pauvres et ne rien payer. En 1830, 21,622 enfants étaient instruits
gratuitement contre 16,591 qui payaient la rétribution, La proportion était
donc de 56% contre 43%, En 1832, les députés-inspecteurs se mirent & 1'oeu-
vre pour distinguer les véritables indigents et d2s l'année suivante les
propertions se renversdrent du tout au tout, 65% des éldves versant la ré-
tribution en tout ou en partie et 35% seulement ne payant riem, {(6)




Ce renversement ne s'opéra pas sans résistance, Les maftres sui-
vis de plus prés ne purent plus grossir leur salaire et réclamant un boni
qui avait pu s'élever jusqu'a $100,00 en 1830 et en 1831, La limite de 10
€l¥ves pauvres admissibles gratuitement avait ramené le boni & un maximum
de $20,00, wueloueSnudo que le salaire seul intéressait se retirdrent,

D'un autre cdté, bien des parents bouddrent la nouvelle loi et refusdrent

d'envoyer leurs enfants en classe, ce qui entrafna la fermeture de quelques
gcoles, Cette grdve des Darnnts jointe au manque de professeurs rencontrant
les nouvelles exigences entraina, en 1833, la fermeture de 1€9 écoles et
une diminution d'environ 10,000 éldves, Les députés= inspecteurs, as sistés
d'autres visiteurs, eurent fort & faire pour vaincre les oppositions, Leur
action fut tout de méme assez efficace pour faire rouvrir 98 écoles et ra-
mener 5,000 él8ves en classe d¥s 1'annés suivante et, en 1936 il y avait
1202 e“oles rurales fréquentées par 38,377 éldves, Sur les 41 comtés de la
province, en plus des villes de Montreal, Québec, Trois-Rividres, quatre
comtés ruraux: Montmorency, L0ub1n1ére, Stanstead et Sherbrooke pouvaient
se vanter de voir leurs écoles frégquentées par la presque totalité des
enfants en 8ge de s'instruire,

L'action des députés-inspecteurs avait donc été hienfaisante,
Malgré tout, leurs adversaires politiques ne manquaient pas de leur adres-
ser force reprochea. Les maitres mis 3 pied pour inconduite ou 1ncompet°n
ce ne ménageaient par leur récriminations, Il fallait beaucoup d'intégrité
& 1l'inspecteur pour demander le renvoi d'un instituteur ou la suppression
de l'octroi de son salaire ou des bonis, Cette mesure ne pouvait manquer de
le transformer en ennemi politique, Le fait de n'avoir pas craint de re-
courir & ces sanctions & 126 reprises durant la seule année 1831 en dit
long sur leur intégrité, (7) Les instituteurs destitués ne manquaient pas
d'attribuer leur renvoi & la partisannerie, Les adversaires politiques, de
leur c8té, ne se faisaient pas faute d'insinuer que de toutes les sommes
qui passaient par les mains de l'inspecteur-député: allocations pour les
salaires des instituteurs, pour construction d'écoles, pour l'instruction
des indigents, pour les livres de lJ.lx, pour les gratifications, certaines
s'égaraient aux mains d'amis, d'agents électoraux, sinon dans la bourse du
distributeur, Ils accusaient aussi volontier les inspecteurs d'abuser de
keurs fonctions pour influencer les opinions politiques des maitres, de
mesurer leur valeur professionnelle & leur zdle de partisans et d'agents
d'élection, La tentation ne puuvait manquer d'étre forte pour l‘lnsveCtaur
de songer que le maftre d'école serait d'une grande utilité en période
électorale, et pour le maitre d'école, que 1‘1nsr cteur se scuv-encxaid’des
services rendus au député, Ce sy‘téro dVinspection des écoles par les depu-
tés ne manqua pas d'enu*alnar des abus, Cependant, méme les adve”saiyes_,
acharnés devaient s'incliner devant l'ceuvre toute de dévouement et de de-
sintéressement accomplie par certains députés-inspecteurs.

Tel Jacques LaLrie, déppté des Deux-Montagnes, l'une des plus
attachantes flgures de 1‘epccue, qui, dés 1825, fondait de ses den‘ers, 4
Saint-Eustache, une école supérieure de garcuns et une école supérieure
pour les filles, Cette dernieére devait méme devenir un embryon d'école nor-
male, Labrie se multipliait pour ses éccles, composait méme des manuels,

I1 ne put exercer longtemps ses fonctions diinspecteur, la mort 1'ayant
enlevé trop t8t, (8)
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Tel aussi le Dr, J,-B, Meilleur, député de l'Assomption, co-fon-
dateur du colldge de cette ville, auteur de plusieurs manuels scolaires.(9)
Tel J.-J, Girouard, député des Deux~-Montagnes, qui eut le premier 1'idée
des écoles normales et rédigea un projet de 1loi & ce sujet en 1836, Tel
aussi Isalle No#l, député de Lotbinidre, préoccupé lui aussi de la formation
du personnel enseignant, et auteur du projet d'un bureau d'examinateurs
avec pouvoir d'accorder des brevets d'enseignement, Tel aussi A,-N, Morin,
député de Bellechasse, l'une des t&tes dirigeantes du Comité d'éducation od
il puisa l'expérience qui devait faire de lui 1'auteur principal de nos
lois scolaires sous 1'Union,

On sait quel fut le sort du systéme scolaire organisé & partir
de 1829 par la Législature provinciale et comment il s'effrondra, en 1836,
au milieu des luttes politiques, Jusqu'en 1842, notre province fut sans
organisation scolaire, Prds des deux tiers des écoles disparurent dans la
tourmente, Tout €tait & reprendre. Cependant cette premidre organisation
fut loin d'étre stérile, Les lois adoptées par la suite reprendront plu-
sieurs des idées déji essayées, L'inspection qui avait prouvé son utilité
revivra en profitant de l'expérience acquise durant ces quelques années et
sera organisée sur des bases plus rationnelles et plus efficaces,

NOTES JUSTIFICATIVES

(1) Loi 9 Geo, IV, ch, 46,

(2) Rapports du Comité permanent sur 1'Education, 1831, 1832, 1834,
(3) id. 1831, 1832,

(4) 14, 1833,

(5). 4d,. 1831,

(6) id, 1831, 1832,

(7) id, 1833,

(8) A, Gosselin: Le docteur Labrie,

(9) Lejeune: Dictionnaire,

Chapitre III

L'établissement de 1'inspectorat

1851 - 1852

La loi scolaire de 1841;

Le 18 septembre 1841, le premier Parlement du Canada=Uni adop-
tait une loi d'éducation qui rompait compldtement avec le systdme instauré
en 1829, Cette loi plagait les écoles sous le contr8le des conseils munici-
paux de districts au nombre de 22 pour la Province, Ces conseils devaient
voir & toute la partie proprement administrative, eréation d'srrondissements
scolaires, distribution des subventions du gouvernement, préldvement des
taxes, construction et entretien des écoles, fourniture des manuels scolai-
res, Chaque arrondissement pouvait €lire une commission scolaire dont les
pouveirs se limitaient & engager des instituteurs, nommer des visiteurs,
régler le cours d'études, (1)




o 0

Une surveillance générale des écoles était en méme temps créee
et confiée 3 un surintendant, auquel on adjoignit, quelque temps aprds,
deux assistants qui devaient éventuellement devenir surintendants chacun
dans sa province, la surintendance générale ayant vite disparue.

Méme avant d'étre connue dans ses détails, cette loi était im-
populaire, L'administration formée par Lord Sydenham qui la présentait
trainait avec elle tout 1l'odieux des menées auxquelles ce gouverneur, plus
manoeuvrier que scrupuleux, avait eu recours pour extorquer un semblant
de consentement des deux provinces 3 1'Union. Ce fut encore pis lorsque
1'on se rendit compte que les écoles allaient &tre régies par les conseils
municipaux de districts, formés des créatures de Sydenham, toutes choisies
parmi ses sfirs partisans. Une autre cause d'opposition tenait & 1'imposi-
tion de la taxe scolaire répartie sur tous les propriétaires., La loi de 1829
n'avait imposé que la rétribution mensuelle payable seulement par les pa-
rents ayant des enfants aux écoles, Et encore! Le prétexte d'indigence avait
servi d'échappatoire & un grand nombre pour faire instruire leurs enfants
gratuitement, La nouvelle forme de contribution n'était pas une compldte
innovation., Les répartitions de fabriques Staient un précédent assez fré-
quent, Mais beaucoup, surtout ceux qui n'avaient pas ou n'avaient plus d'en-
fants & faire instruire, ne pouvaient admettre d'8tre appelés & payer pour
les autres, L'impopularité des conseils de districts auxquels ces taxes de-
vaient 8tre versc€es rendaient les contributions encore plus odieuses, Tant
et si bien que la loi ne fut appliquée nulle part en 1841, et assez peu en
1842,

Le Premier Surintendant,

Heureusement gque la loi présentait un bon c&té, la création de
la surintendance, Ce personnage, soit hasard, soit dessein de la part des
législateurs ne pouvait faire partie de 1'Exécutif ni méme du Parlement,
Aux yeux du public, c'était une garantie d'impartialité, Le choix du Doc=-
teur Meilleur pour occuper ce poste ne manqua pas d'en rassurer un grand
nombre, C'était un ancien député patriote, supporteur des 92 Résolutiogs,
un ancien membre du Comité Permanent sur 1l'éducation et les éggggs,’specia—
liste en la mati®re, auteur de nombreux articles de journaux sur 1'educa-
tion, guteur aussi de manuels scolaires, bien vu du Clergé auquel il s'etait
associé dans la fondation du Colldgue de 1l'Assomption,

£

Ses nouvelles fonctions lui confiaient la surveillance’générale
du systéme qu'il devait voir & faire appliquer, l'!'inspection des écoles,
la distribution des octrois, Mais avant desurveiller le fonctionnement de
la loi et d'apprécier la valeur des €coles, il lul fallait crée; celles~ci,
Pour lui, le but de la loi était de créer un systime dfécoles régulidres
et efficaces et il croyait pouvoir utiliser la loi, si détestable fut-elle,
4 cette fin, en lui donnant une interprétation de nature 3 satisfaire, au
moins en partie, les désirs légitimes de la population. Les circonstances
le servirent bien d'ailleurs. Sydenham avait eu l'esprit de mourir & temps,
Le nouveau gouverneur, Sir Charles Bagot, était bienveillant, Lafontgine?
dés’ son entrée en Chambre, déchirait littéralement la nouvelle constitution,
puis s'installait au pouvoir., Les officiers des conseils de districts se
montraient bien sages. Une grande partie de l'oppositiog populaire tombait.
Restait & la convaincre d'accepter la contribution forcee,
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Le Docteur Meilleur se transforma littéralement en commis-voya-
geur, ou si l'on préfére, en verlt 1ble cabaleur de l'lnstructlon et se mit
& parcourir les paroisses, & s'assurer la collaboration des curés et des
éléments les plus éclairés dans le peuple, En de patientes causeries, il
s'employait & les persuader, & leur interpréter la loi, & leur montrer com-
ment certaines dispositions désagréables pouvaient 8tre contournées, com-
ment il était possible de donner & 1l'école un caractére acceptable en dépit
des apparences,

Quelques localités furent faciles & convaincre, celles en par-
ticulier qui avaient réussi 3 sauver leurs écoles de la débacle de 1836.
Elles étaient plus nombreuses qu'on ne le croit généralement, Le Docteur
Meilleur exagérait la situation lorsqu'il prétendait que c'est & peine si,
en 1841, on pcuvait trouver une c;nouantalne d'écoles encore ouvertes, éco-
les mal tenues, mal survelliees, frequentees par quelques rares enfants,
(2) Le recensement ecclésiastique du diocdse de Montréal, effectué 3 cette
époque reldve 187 ecoles, dont 56 soutenues par le Clerge et les fabriques.
Dans le diocdse de Québec, 178 écoles existaient encore =n 1838, (3)

Ces lccalités acceptérent assez facilement de se soumettre & la
loi et de bénéficier des subventions de 1'Etat, Les milieux anglais des
Cantons de 1iEst et la région de Québec semblent avoir particulidrement bien
répondu aux efforts du Surintendant, En 1843, son travail de propagande com-
menga 3 porter fruit, Il put alors dénombrer 1,298 écoles, sous contr8le et
1ndepeqdantus, fréquentées par 39,397 éléves, En 1844, le bond fut prodi-
gieux: 1,832 écoles et 61,030 él3ves, Puis ce fut llarrét des progrds.
Durant les années suivantes, et jusqu'en 1851, le nombre d'écoles demeura
stationnaire ou méme fléchit 1légdrement, les écoles se contentant de rem-
plir leurs cadres pour atteindre le chiffre de 79,284 éldves en 1851, Il
ne se fonda pratiquement pes d'écoles durant ces sept années, Une partie
de la population demeurait butée, En plusieurs localités, on élisait des
commissaires puisquil le fallait, mais on les choisissait parmi les plus
violents opposants avec le consigne de ne point prélever de cotisations,
de ne pas engager dfinstituteurs, de ne pas construire d'écoles, en un mot
de ne rien faire, (4)

La "Grande Charte" scolaire de 1845-1845,

Dés son arrivée au pouvoir, Lafontaine avait tenté de modifier
le régime scolaire, mais des difficultés politiques retarddrent la réfor-
me jusqu'en 1845, Clest alors que fut votée le loi 8, Victoria, Ch, 41,
abrogeant la loi de 1841 et instituant les municipalités scolaires & base
paroissiale dans leur forme actuelle et dotées de droits et de priviléges
assez semblables 4 ceux d'aujourd'hui, Les pouvoirs du surintendant étaient
élargis en lui confiant le pouvoir de nommer lui-méme les commissaires dans
les municipalités qui négligeraient de le faire.

La loi de 1845 voulut assurer une meilleure surveillance et un
contrdle plus efficace des écoles, Il était évident que le surintendant
déjd débordé de besogne administrative ne pouvait exercer des fonctions de
fagon suivie, En 1841, on avait laiszé aux commissions d'arrondissement le
pr1v1lege de nommer elles-mémes les visiteurs, Ce procédé s'était montré
d'une pauvre efficacité, Beaucoup de commissions négligeaient de nommer des
visiteurs, d'autres nommaient 3 ce poste de parfaits incompétents, On vou-
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lut améliorer le service de visite et de contrdle, en nommant d'office des
visiteurs choisis parmi les éléments soi-disant les plus éclairés de la
population. Désormais la visite des écoles était dévolue aux magistrats et
aux membres de la Législature, députés et conseillers législatifs, chacun
dans leur circonscription, aux membres du Clergé, maires et officiers de
m%lice'chacun dans leur localité, La visite des classes n'en fut gudre a-
meliorée, Sauf, les curés, les autres visiteurs désignés ex-officio, se sou-
cidrent assez peu de répondre & ll'attente fondée sur eux,

La loi de 1845 accordait la prépondérance & la famille dans 1'or-
ganisation scolaire, Afin de la rendre plus populaire encore la Législature
voulut faire disparaltre la fameuse obligation de la taxe scolaire qui mé-
contentait une grande partie de la pcpulation, en y substituant un systdme
de contributions volontaires dont le montant devait &tre égal & celui de la
subvention gouvernementale, & défaut de quoi la différence serait comblée
au moyen d'une taxe obligatoire, Cette mesure rétrograde fit immédiateément
perdre le peu de terrain gagné jusqu'alors, Les contributions volontaires
furent insignifiantes, L'opposition, dirigée par Lafontaine et Morin, au
risque d'encourir l'impopularité, forca le gouvernement 3 rétablir le taxe
foncidre et méme & imposer une sorte de fréquentation scolaire cbligatoire
en décrétant que la rétribution mensuelle serait exigible pour tout enfant
de 7 & 14 ans qu'il fréquentlt l'école ou non,

La "Guerre des Eteignoirs",

Cette nouvelle législation adoptée au printemps de 1846 causa
de violentes réactions, Adversaires politiques, agitateurs de toutes sortes,
petits politiciens en quéte de popularité tapageuse, propriétaires de terres
incultes, hostiles & tout impbt comme & toute dépense d'utilité publique, se
mirent 3 exploiter 1!'épouventail des taxes asuprds d'une population encore &
demi=illet trée qui comprenait peu les bienfaits de 1l'instruction, Les = tits
rentiers qui n'avaient rien A attendre des écoles se laisstrent facilement
convaincre, Le grands majorité des Irlandais qui, eux avaient dfl s'exiler
de leur pays dlod la famine et le fardeau des taxes imposées sans limite
les avaient chassés, s'agitdrent avec violence, Aux supporteurs de la loi,
qui tentaient de démontrer la valeur de l'instruction, les agitateurs ré-
pondaient: "Vovez les maftres d'école, Si l'instruction sert & enrichir le
monde, pourquoi ceux qui la donnent aux autres sont-ils si pauvres, si mi-
sérables, si peu considérés?" (5) "La fonction d 'instituteur est regardés
comme trop basse pour qu'une personne de bonne éducation s'y livre," (6)
Supréme injustice! Les instituteurs mercenaires n'étaient pas la majorité,
loinde 13; Les salaires n'étaient pas assez alléchants, Beaucoup se li-
vraient & 1'enseignement, par civisme, par patriotisme, par esprit d'apos-
tolat, Ils suppléaient & leur maigre pitance comme instituteurs en exerg¢ant
des métiers, des emplois, qui eussent été plus rémunérateurs s'ils s'y
étaient donnés entidrement, Rien n'y fit, ni les exhortations des cures, ni
les efforts de tous les gens sérieux, Les élections de commissaires d'écoles
pour juillet 1846 furent tuwmiltueuses, En certaines localités les agitateurs
se démenérent tant qu'elles ne purent avoir lieu, En bien des endroits, les
adversaires de la taxe tentdrent de faire élire leurs partisans avec l'en-
tente préalable et bien arrétée qu'ils feraient échec & toute dépense pour
les écoles et & toute impcsitiontde taxes, Le surintendant dut nommer d'of-
fice de nombreux commissaires pour combler les vacances qui n'avaient pas
été remplies par voie d'élection, Lorsque les nouvelles commissions scolai-
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res voulurent s'lacquitter de leurs devoirs, éclatdrent les violences que
l'on a si justement flétries sous le nom de "Guerre des Eteignoirs”,

Généralement battus aux élections, les éteignoirs voulurent em-
pécher les officiers scolaires d'accomplir leur tfche au moyen de chariva-
ris, de pratiques d'intimidat ion, de menaces de rcpresallles. Les oppo<ants

retirerent leurs enfants des fco‘es >fusant obstinément de payer la ré-

tribution mensuelle comme lg CFL’SathE.

(“s

Les evBques, justement 1rcujcts de la tournure des événements,
émirent des mandements enjoignant aux curés d'expliquer du haut de la chai-
re le fonctionnement de la loi et de faire Eout en lear pouvoir pour en
assurer le succas, (7)

A la fin de l'année 1847 se declanchdrent les élections généra-
les. L'agitation redoubla, Le ban et l'arridre-ban des politicailleurs et
des charlatans d'élection se mobilis®rent, Lafontaine et Morin, qui diri-

2
geaient le parti libéral, sfirs de 1‘aOpui de la majorité, refusdrent toute
concession, Leur parti balaya la province, Seuls cing ou six candidats sou-
t

tenus par les éteignoirs réussirent péniblement & se faire élire, (8)

\w-

Battus partout sur le terrain 1égal, les éteignoirs ‘commencdrent

4 recourir & la violence, Les charivaris se rultipliaient, les représailles
éclataient, Les milieux mixtes et irlandais étaient particulidrement trou-
blés, A Valcartier, Sainte- Cathfr4ne, Saint-Raymond, Saint-Basile, Saint-
Sylves tre, Saint= 117795= Saint-Jean-=Chrysostdme, dans la région de Québec,
ualrﬁ-Jerome, le comté des Dsux-Montagnes, dans celle de Montréal, Ormstown
Hemmingford duvqce, dans les Cantons de 1!'Est, la résistance ﬁuult parti=-
oullmrempnt vive., On incendia des écoles & Hemmlrcford et & Dundee. En mi~-
lieux canadiens ;ral‘“_s, on s'agitait LartlculWéercrt dans la région de
Nicolet, Dans celle de uufbec, un député allait méme jusqu'd organiser des
démonstrations tapageuses & Beaumont et A Saint t-Henri, Dang le district de
Montreal, Lanoraie et Berthier faisaient les frais de nouvelles dans les
Journaux, A 1'Ile Bizard, les parcissiens ameQités contre le cure, menacé-
rent d'incendier lz presbytére et de briser les por;es de 1'église parois-
siale, Dans les comt€s de Nicolet et d’Y*nacla, les éteignoirs iutetgnalent
& une cé€lébrité tapageuse, A Saint-Grégoire, Sainte-Monique, Nicolet, les
émeutiers inc Uﬁ&lC“P'L les propriétés des commissaires et des secrétaires-
trésoriers, A Saint t-Michel-dWamaska, le député du comté se mit & la téte
des Brlllots pour incendier 1técole,

Peu nombreux en son e, mais extrémement oruvanus, les éteignoirs
semblaient devoir yarilyser l vie scolaire, Le surintendant était debo deé,
I1 lui aurait fal rt & la fois, Impuissant, il réclama l'aide
de personnes de b

lu étre pa rtout
onne volonté, Le Clergé, au risque de se faire de grands
as & se lancer dans la lutte et parvint 3 calmer quelque
peu les esprits, s magistrats poursuivirent les émeutiers les plus notoi=-
res, Dans la région de Nicolet, le DO“tCur G,-A, Bourgeois se montra parti-
culi?rement actif 3 supprlmer les troubles, (10) Pour sa part, le Surinten-

ci

r

nt
ennemis, nthégita p

dant adressait ur circulaire aux commissaires pour les inciter
a la fermeté et

18 8 visiteurs désignés par la loi le concours de
leurs bons offices, Mais clétait souvent pglne inutile, Commissaires et vi-
siteurs étaient terrorisés, Les brfilots de Sain -Grégoire, traduits devant
les tT”CUHQUI, réussissaient 4 se faire acq hltte; et 4 se faire ovationner
par la foule, Ne se sentant pas suffisamment protégés et soutenus, commis-
saires et visiteurs n'agissaient plus qu'avec une extréme circonspection,

On n‘05a1t plus imposer la cotisation, se bornant assez souvent & maintenir
le régime des contributions volontaires de 1845, Si 1l'on parvenait & faire
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accepter la cotisation, il fallait la tenir au plus bas niveau possible en
comprimant les dépenses au minimum, Les maisons d'école n'étaient pas en-
tretenues, mal fournies de mobilier et de matériel d'enseignement, Les pos-
tes d'instituteurs se donnaient littéralement au plus bas enchérisseur, De-
puis 1844; tout progrés était arrété; le nombre des écoles avait méme dé-
cliné,

Le docteur Meilleur propose la nomination d'inspecteurs,

Le surintendant en était réduit & }rendve ses tournées de pro-
pagande de 1842 et de 1843 dont lleffet stétait bien estompé, Mais avec
l'augmentation de la besogne administrative, il ne pouvait gudre quitter
son bureau, Néanmoins, il faisait 1'impossible pour rencontrer les intéres-
sés, adressant au moins & tous des circulaires et les adjurant de faire

leur devoir, Mais tout cela restait sans grand effet pratique, Il acquit

la conviction que le seul moyen d'arriver & quelque action efficace dta;t
de se faire nommer des assistants, des délégués qui agiraient comme surin-
tendants locaux, Il hr51ta1t cependant & proposer au gouvernement cette dé-
pense supplémentaire, De plus, il lui en colitait de géner les autonomies
locales, croyant infiniment prflerﬂble que la population en vint lio”empnt
& 1l'observance de la loi, Dans son Mémorial de 1'Education, il a exposeé
clairement son attitude sur cette question,

"Ces documents (rapports et circulaires) prouvent encore, et sur-
tout mon rapport du 11 mars 1848, que non seulement je voulais que les pa-
rents et les intéressés prissent en leurs propres mains le fonctionnement
local de la loi, et 1l'effectuassent par le concours de leur influence et de
leurs moyens, mais encore qu'ils le fissent avec éconcmie et des épargnes
qui auraient rendu la loi plus populaire, tout en s'assurant également de
l'efficacité de son fonctionnement, sans nécessiter ni loi additonnnelle ni

llocation spéciale & cet effet: en un mot, sans se faire donner des maitres
dans la personne des inspecteurs dl!écoles,

'C’s ainsi que j'aurais voulu voir messieurs les visiteurs rem-
plir volonta ersnt. dans leurs localités respectives, le rble d'inspecteurs
d'écoles, eu é?argner au budget la somme de prds de C.CO 0 louis, appropriée
eujourd'hui pour solder annuellement messieurs les inspecteurs d'écoles,
somme qu’Lﬂ aurzit pu employer A rémunérer plus convenablement les bons ins-
tituteurs de leurs importants services, disons au moins les instituteurs des
écoles moddles, L'intérét bien entendu de 1'éducation demandait que quelques
hommes capables et dévoués se chargeassent de remplir le r8le devenu indis-
pensable de Surintendants locaux, et, & défaut des visiteurs pourwvus de pou-
voirs suffisants & cet effet en vertu de la loi de 1846, messieurs les ins-
pecteurs d'écoles nommés 3 cette charge en vertu d'une loi spéciale de 1851,
étaient ceux qu'il nous fallait pour cette fin,

'J'ai donc dfl demander plus tard ces auxiliaires, parce que les
visiteurs faisaient générale ment, défaut, et 1lagitation continuant sur les
lieux sans frein ni 5€r5 ogne, ie minist dve des inspecteurs ne parut néces-
saire, L'expérience a prouvé depuis que les dépenses encourues pour les
maintenir ne sont pas sans résultat généralement bon et trds satisfaisants,"

(11)




Création de l'inspectorat, 1851,

En 1850, les troubles avaient atteint leur point culminant dans
le comté de Nicolet, (12) D&s le début de 1851, le Docteur Meilleur se ré-
solut & remettre les choses aux mains de 1'Exécutif, Le secrétaire provin=-
clal pcur le Bas-Canada, A.-N, Morin, fut mis franchement au courant de la
situation qui menagait d'entrafner une faillite compldte du systdme scolai-
re, En dernidre ressource, pour assurer l'application de la loi, le surin-
tendant lui demanda de lui accorder des aides munis de larges pouvoirs, qui
pourraient le représenter, le suppléer méme et agir comme surintendants en
second dans chacun des districts de la province, Le ministdre se rendit
finalement & ses représentations, 4.-N, Morin prépara immédiatement un pro-
Jet de loi qu'il présenta d'urgence dans les derniers jours de la session,
La nouvelle loi fut adoptée la veille méme de la prorogation, le 30 aolt
1851, Ce fut la loi 14 et 15 Victoria, ch, 97, la seule loi importante qui
régit 1'inspectorat dans notre province, bien gue les rédglements du Comité
catholique et du Comité protestant en aient subséquemment modifié les moda-
lités d'application, (13) Voici quelles étaient les principales stipula-
tions de cette loi: .

ITT - Qu'il sera loisible au gouvernsur de nommer de temps 4 au-
tre, et durant telle période de temps qu'il jugera nécessaire, dans chacun
des districts du Bas-Canada, une ou plusieurs personnes compétentes comme
inspecteurs d'écoles élémentaires dans le Bas-Canada, dont le devoir sera
de visiter chaque municipalité scolaire du district ou dans la partie d'un
district pour lequel tel inspecteur aura été nommé, - dlexaminer les maf-
tres d'école et visiter les maisons d'école de la dite municipalité - d'ins-
pecter les fonds du secrétaire-trésorier et le registre des commissaires
d'école de chaque telle municipalité, - et de constater genéralement si les
dispositions des lois d'école actuelles sont suivies et exécutéesy et tout
tel inspecteur aura, en ce qui concerne les dites visites et examens, tous
les pcuvoirs et autorité du surintendant des écoles, 4 moins que ces pou-
volrs ne solent autrement définis, resireints ou limités par et en vertu
de ll'instrument pgr lequel il est nommé,

IV = Que tout tel inspecteur agira en vertu d'instructions qui
lui seront transmises par le surintendant des écoles, auquel il sera tenu,
au moins une feis tous les trois mois, de faire un rapport de toutes ses
opérations, indiquant d'une manidre claire et précise 1'état de 1'éducation
dans chacune des municipalités qu'il aura visitées - le nombre des écoles
en opération en icelle, - la capacité des instituteurs employés dans les
dites écoles, - liétat dans lequel se trouvent les dites maisons d'école
dans le cas ol elles sont la propriété du public, - ainsi que 1'état dans
lequel se trouve le registre des commissaires d'école et les comptes du
secrétaire-trésorier, - et les causes, si aucune il y a, autant qu'on aura
pu le constater, qui entravent le fonctionnement des lois d'école dans telle
municipalité; et le dit inspecteur sera tenu d'insérer dans ce rapport, ou
de fournir en tout autre temps od il en sera requis par le surintendant
des €coles, tels autres renseignsments que le dit surintendant pourra con-
sidérer comme nécessaires,

V - Que le secrétaire-trésorier de toute telle municipalité et
chaque instituteur d'une écoie élémentaire en icelle, sera tenu, sur la de-
mande de tout tel inspecteur, de lui exhiber tous et chacun des documents
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confiés & sa garde, appa rtenant ou se rapportant en quelque manidre que

ce soit & sa charge de secrétaire-tréscrier ou instituteur; et pour cha-
que refus ou négligence de ce faire, il sera passible d 'une ameade ou pé-
nalité de deux louis courant, recouvrable en la mani®re preserite par llac~
te sus-cité en premier lieu pour le recouvrement des amendes imposées par
le dit acte,

VI - Que tout inspecteur nommé en vertu de cet acte, sera ex-
officio juge de paix du dlstrlct pour lequel il aura été nomme, et leg dis-
positions de l'acte passé dans la sixidme année du régne de Sa Majesté, in-
titulé: Acte pour la qualification des juges de paix, n'affecteront WulLP-
ment aucun tel inspecteur,

VII - Qu'il sera pay€ 3 chacun des dits inspecteurs telle somme
que le gouvernement considérera comme étant une rémunération suffisante
pour les devoirs qu'aura remplis le dit inspecteur; pourvu que tplTe rénm-
nération n excgde en aucun cas le taux de trois cents louis par année; et
les sommes nécessaires pour payer les dits inspecteurs seront prises sur
les mémes fonds, et la manidre prescrite par la deuxidme section de cet
acte,

ttributions des inspecteurs et formation des premiers distriects

La loi de 1851, créait de véritables surintendants locaux de
1'éducation, suivant l'expression du Docteur Meilleur lui-méme, Ils étaient
de VCrltakles fondés de pouvoir du surintendant et jouissaient de la méme
autorité que lui chacun 'dans son district, ces pouvoirs s!'étendant jusqu'd
rendre des décisions finales au sujet des contestations relatives & la mise
en application de la loi,

Cette prérogative particuli®re et leur qualité de juges de paix
ex-officio faisaien, en quelque sorte, des inspecteurs des espéces de ma-
gistrats., C'est procablement cette particularité qui induisit le 1législa~
teur 3 prendre les cadres territoriaux de l'organisation judieiaire pour
la délimitation des districts d'inspection., L'inspecteur, officier lcgal,
était ainsi en mesure de coopérer €troitement avec les magistrats. Cette
coincidence de juridiction territoriale entre les organisations judiciaires
et inspectorales pouvait présenter d'incontestables avantages & 1'origine,
alors que la grande téAche consistait & imposer 1l'observance de la lol sco-
laire, Mais lorsque celle-ci aurait été assurée, cette prescription devien-
drait génante en entravant la subdivision des districts, surtout en empé-
chant la séparation confessionnelle de l'inspection qui ne pouvait s!opérer
de fagon pratique que par le chavauchement des districts 0'_uspeﬂt on sur
les districts judiciaires, Cette restriction ne devait &tre abolie que par
une loi de 1899 (Ch, 28, art, 55) qui dissocia l'organisation terri toriale
de 1l'inspection des écoles de celle des districts judiciaires,

neulidrement la tache du surinten-

Cette restriction compliqua singu
dant dans la délimitation des premiers districts d‘lrs:ectiﬁn De “lus,
les villes de Montréal et de Québec, dotées depuis 1845 de commissions sco-
laires catholiques et protestantes distinctes, hosse"'—'ler\t des cr*711é"es
confessionnels qu'il était impossible d'ignorer, La région des Can¢un de

ient
lites

1iEst, celle du R*chelleu, comme celles de 1fOutaocuais et de Gaspé éta
1n°xtr cablement mélangées au point de vue religieux., En bien des loca




méme, la minorité veligisues ns s'étai pas prévalue du privildge de dissi
dence et l'on n'y trouvait que des écoles communes et mixtes., (15) D'od
impossibilité ;ratldue de donner é liinspection un caractdre confessionnel,

en plusieurs parties de la province, Dtailleurs, on ne pr'voyait pas alors
les développements que prendrait 1l'inspection dans le domaine pédagogique,
On n'y voyalt qu'un expédient temporaire destiné 2 appliquer une loi s'ap-
pliquant GFdlupFnt aux diverses confessions religieuses, On considérait le
r8le des inspecteurs comme une fonction administrative avant tout et 1l'on
n'entrevoyait pas les inconvéniente qui pourraient résulter de 1'inspection

d'écoles catholiques par des inspecteurs protestants, ou d'écoles protes-
tantes par des catholiques, Cette anomalie de devait se corriger que gra=-
duellement et aprds de longues années,

’

Les priviléges conférés par la loi de 1845 aux villes de Québec
et de Montréal, au point de vue confessionnel, obligea le surintendant &
y organiser une inspaction séparée pour catholiques et dissidents, Mais,
comme les protestants n'étaient pas assez nombreux et qu'une seule commis-
sion scolaire ne pcuvait suffire & former un district on rattacha & ces
deux villes certaines sections rurales peupiées de protestants pour une bon-
ne pavtie. Ainsi le district protestant de Montréal comprenait en plus les
comt€s de Huntingdon et partie de Chateauguay et d'Argenteuil 3 population
mixte; celui de Québec, en plus des écoles protestantes de la v1lle compre=
nait la Pointe=Lévy etcertaines prties éloipnées de Bilechasse et de Mé gantic augasi
& population mixte, Ce dernier arrangement fut si peu pratique que dés 1l'an-
tomne 1852, un inspecteur 3 salaire réduit n'eut que la ville de Québec, Le
reste du district €largi au comté de Mégantic en entier et & des parties de
Dorchester et de Beauce, surtout *euolées de population de langue anglaise
forma un nouveau district, Dans le reste de la province, les districts fu-
rent délimités de fagon & grouper ensemble dans la mesure du possible les
localités de méme confession religieuse, Ce fut assez facile dans les ré-
gions oh la population était presque entiBrement catholique, mais dans les
Cantons de 1'Est, la rézion de Montréal, La Gaspésie, 1'Outaouais il fallut
se résigner 3 des districts mixtes, M8me les districts censement protes-
tants renfermaient une éncrme minorité catholique,

e
é
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L! euerdae de ces districts et le chiffre de leur population
était extrémement variés, Les Iles-de-la a=-Madeleine, Chicoutimi et la sec-
tion protestante de la vvlTe de Qﬁebﬁc ne conuenalent que guelques écoles,
Le district de Gaspé=Nord se bo*palt 4 deux paroissess Cap—”hat et Sainte-
Anne-des-Monts, Les autres districts €taient un peu plus uniformes et at-
teignaient des proportions qui, au dire de Chauveau, eussent formé sur la
carte de l'Eurcpe des principautés fort enviables., (16)

Les émoluments attribuds aux inspecteurs étaient conditionnés
par l'étendue des d‘stricts. L'inspecteur des Iles-de-la-Madeleine devait
recevoir $100,00 par annee, celui de Gaspé=Nord, $200,00, ceux de Chicou-
timi et de Saguenay, $400.00. Les autres salaires variaient entre $500.00
et $800.00.

On devalt cependant se rendre vite compte de l'insignifiance de
ces traitements en regard du travail demandé, surtout si llon tient compte
que les inspecteurs devaient défrayer eux-mémes leurs dépenses de voyages.
On leur accorda presque aussit8t une augmentation générale de 25% ce qui
porta le maximum a $1,000,00, Seuls les deux inspecteurs de la ville de




Montréal, 1'inspecteur catholique de la ville de Québec et celui du district
uaspenbonavanture, dont le territoire était immense et particuliérenent dif-
s o) %le onotenirent ce maximum, Le distx rict protestant de Quéte ¢ ayant été di-
visé, la somme:de $1,000,00 fut partagée entre les deux titulaires, celui

de uuebec recevant 250 00 et celui de Mégantic $750.00, Cette échelle de
salaires devait rester en vigueur jusqu'en 1875 alors qu'un léger réajus-
tement fut opere, le maximum restant toujours & $1,000,00, maximum qui ne
fut dépassé qu'en 1909 —

Ingérences politiques dans le choix des inspecteurs

Aussitdt la loi adcptée, le Docteur Meilleur, qui avait d'ailleurs
depuis longtemps pensé & la chose, reWCUYalt au secrétaire provincial une
liste de candidats dont il recommandait la nomination. Malheureusement,.des
difficultés politiques surglrent immédiatement., On était alors aux dernier
jours du "Grand Ministere", Deji Baldwin avait démissionné., En octobre sui-
vant, Lafontaine se retirait de la vie publique et tous les autres minis-
tres résignaient & sa suite. Hincks et Morin entreprirent la tiche de for-
mer un ncouveau gouvernement, Il fallut, suivant la loi alors en usage, en
appeler au peuple, Tant ot si bien que ce n'est qu'au cours de 1'hiver sui-
vant que le cabinet put songer aux nominations 4‘1n:vecteurs.

Ce retard avait permis 3 une foule de solliciteurs de se mettre
sur les rangs et de faire intervenir en leur faveur de solides influences
Dclitiques, avec le résu‘tat que les recommandations du Docteur Meilleur

urent ignorées dans bien des cas, Il en manifesta un peu d'amertume dans
son "Mémorial de 1l!'Education", Il y écrivait

"En septembre 1851, je proposai au gouvernement une liste d'hom-
mes recommandables pour &tre nowwos inspecteurs d'écoles; mais les exigen-
ces politigues l'ayant circonvenu, il ne put faire cette nomination que
trois mois apr3s ma recommandation, Le minist®re des inspecteurs était re-
gardé comme nécessaire au succés de la loi d'éducation; mais les exigences
politiques €étant pressantes, le gouvernement eut a en sublr 1'influence, et
un certain délai fut inévitablement apporté A leur nomination,

"Un jour, lorsque le gouvernement s'occupait définitivement de
la nomination des inspecteurs d'écoles, on ne voyait pas moins de trois re-
présentants dans le bureau du secrétaire provincial se contestant le privi-
ldge d'imposer chacun son protégé au gouvernement 3 1l'exclusion de tout au-
tre, Chaque représentant avait son protégé, quelquefois son parent, & pla-
cer 3 la téte du district d‘1n~1 dcnn il s'agissait, lequel compre-
nait plusieurs comtés. Je ne sais uel de ces trois représentants eut la
v1ctowrc, mais je puis dire qulelle fut la conséquence de la plus grande
somme d'influence exercce par lui en faveur de son protégé, Toutefois,
1l'homme que fut nommé inspecteur eut, par le fait, part aux avantages de
cette victoire sur ses concurrents également recommandables,

OO

NT1 est facile de conceveir gue, par suite de l'embarras dans
lequel les prétentions de certains hormss politiques plagaient le gouver-
nement & 1'égard de la nominaticn des inspecteurs d!'écoles, eeux-ci ne
furent pas tous pris dans ma liste qui avait été faite uniquement dans 1'in-
térét de la chose, sans égard aux parents, aux amis ou aux protégés des
hommes politiques, Bien que, afin de laisser du choix au gouvernement,
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eusse fait et transmis une liste presque double de noms convenables, en
4 3 . - . .
ntenant gén€ralement deux pour chague district d'inspection, environ un

ers des ‘inspecteurs furent pris en dehors de cette liste qui comprenait

mbre a'lnoilbuteuru qui s'étaient distingués dans l'enseignement. Cepen-
dant, c'est moi qui déterminai le nombre de districts d'lnspeﬁtlon, qui
fixai leurs limites terrltor¢alcs. et leur étencdue respective, et, par con-

séquent, le nombre d'inspecteurs d'écoles & nommer," (17)

Nomination des inspecteurs.

Le 2 mars 1852, le conseil des ministres procédait & la nomination
de 23 inspecteurs pour au tant de districts, Le tableau ci-joint indique les
différents districts et le nom des inspecteurs qui furent nommés en cette
occasion,

Avec les modestes salaires distribués, on ne pouvait s'attendre
4 voir les inspecteurs consacrer leur temps exclusivement & leur nouvelle
besogne, qui n'était d'ailleurs que temporaire, croyait-on alors, On les
avait donc recrutés dans les divers milieux professionnels, Il y avait parmi
eux huit notaires, 5 médecins, 2 avocats, 1 arpenteur, 1 marchand, 1 ren-
tier et 5 instituteurs, (18) Le Docteur Meilleur aurait voulu favorlser
davantage les instituteurs qui étaient dlailleurs les plus aptes & compren-
dre cette besogne, mais les influences politiques les avaient fait écarter,

La plupart de ces inspecteurs étaient des personnes bien connues
dans leur milieu, qui avaient souvent Joue un réle important dans les lut-
tes politiques des vingt derniéres années et qui JOUloS&lenb d'une popula=-
rité enviable, Pierre-llichel Bardy avait été député de Rouville en 1834, Il
avait également fondé la société Saint~-Jean-Baptiste de Québec, Marcus Child
avait été député de Stanstead en 1841 et Cléophe Simon avait été élu dans
le comté de Saguenay en 1851, André Jobin était un ancien député de Montréal
et ses activités en 1838 lui gvaient valu d'étre emprisonnés au Pied-du~
Couvent en compagnie du Dr, Consigny., Le Docteur Bourgeocis avait joué un ré-
le important dans la lutte contre les éteignoirs du comu< de Nicolet,

De ces inspecteurs, quatre étaient protestants; le rév, J, S,
Clarke, Marcus Child, Rotus Farmelee et John Bruce, Mais dés le printemps
1853, le distriet du Rév. J.S, Clarke, qui s'était retiré, fut divisé, le
Rév, Agar Adamson le remplagant dans la ville de Québec et John Bruce pour
la partie de Mégantic,

’)

Ce p“emier groupe d'inspecteurs présentait ainsi un caractére
assez bigarré, On n'avait pas cherché & constituer un corps professionnel,
Les inspecteurs de 1852 affectaient l'aspect d'agents politiques dont le
rdle consistait & faire accepter la loi de 1846, On avait donc choisi des
hommes jouissant de prestige et dl'influence sur la population ou gui, dans
les luttes récentes contre les éteignoirs avaient fait preuve d'habileté
et d'aptitudes & contrdler l‘o;inion Ltliouc. Tls étaient des hommes cul-
tivés, clairvoyﬁnt_, qui devaient s’ 1n7 égrer vite dans le métier pour la
plupart et JJUCL un role besaucoup plus important qu'on ne l'avait cru tout
d'abord sur la direction proprement dite des écoles.
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Quelques auteurs ont parlé de six instituteurs parmi les nremiers
1nspectcurs d'écoles, C'est qu'ils ont probablement considéré comme
tel André Jobin qui s'était er& livré & l'enseignement, mais l'avait
abandonné pour la pratique du notariat.
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Chapitre IV

Les inspecteurs au travail

1l - L'acceptation de la loi
1851 =~ 1875

Les premiéres instructions du Surintendant aux inspecteurs.

Dés l'adoption de la loi constituant l'inspectorat, le surinten=-
dant, n'attendant pas la nomination des titulaires des différents districts,
entreprit de rfalve“ une série de dlrectlves qui seraient de nature & les
guider dans 1'exercice de leurs nouvelles fonctions, Le 20 septembre 1851,
il apposait sa signature & un long document qui durant bien des années de-
vait servir de régle de conduite aux inspecteurs d'écoles, Il se proposait
de leur adresser ces directives dds leur nomination,

Ces instructions revétent une importance capltale du fait qu'elle
émanent de l'interpréte autorisé de la loi de 1851 et qu'elles contiennent
et décrivent, queWnLe fols sommairement peut-8tre, 3 peu prés toutes les
attributions de inspecteurs telles qu'elles leur furent officiellement re-
connues ou imposées par la 101 ou les reglements scolaires, Ces instructions
méritent d'étre connues et c'est pourquoi nous les citons dans leur presque
totalité,

"Les inspecteurs d'écoles, suivant le vrai sens de 1llicte 14 et
15, Vie. Ch, 27, visiteront toutes les écoles en opération dans les munici-
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palités scolaires comprises dans les limites de leur juridiction, et s'as-
sureront de 1'état de 1'éducation primaire, et en feront rapport au Surin-
‘endant de 1'éducation d'une manidre aussi claire et précise que possible,
une fois tous les trois mois,

"1 - A ces fins, les inspecteurs d'écoles nommés en vertu de
llActe susdit s'enquerront avec soin du nombre d'écoles tenues sous le con-
tréle de la loi d'éducation, du nombre d'enfants qui les frégquentent, de
la moralité et des qualifications littéraires des instituteurs qui tien-
nent ces écoles, incdiquent ceux qui ont subi un examen devant l'un des bu-
reaux des examinateurs, et ceux qui n'ont pas encore subi cet examen; in-
diquant les écoles qui sont tenues par des hommes et celles qui sont tenues
par des femmes ou des filles; indiquent aussi 1'4ge et le degré d'instruc-
tion des instituteurs et des institutrices, et l'esptce d'école qu'ils
tiennent,

"2 ~ Les inspecteurs classeront les écoles qu'ils visitent se-
lon leur espéce; les instituteurs et les institutrices, suivant leurs qua-
lifications et 1'espbce diécole tenue par eux; et les enfants fréquentant
ces écoles, suivant kur Age et leur degré d'avancement.,

"3 = Les inspecteurs distingueront aussi si ce sont des écoles
tenues sous le contrdle des commissaires d'écoles ou sous le contr8le des
syndics dissidents; 8i ce sont des écoles communes fréguentées par des en-
fants appartenant & des parents catholiques ou 2 des parents protestants;
sl ce sont des écoles mixtes fréquentées par des enfants des deux sexes,
sans distinction d'ecrigin®Sni de croyances religieuses, et si ce sont des
écoles purement €élémentaires ou des écoles supérieures, telles que 1'école
moddle et 1'école des filles, voulues par la loi 9 Vie. ch. 27.

"/ - Les inspecteurs examineront les instituteurs et les insti-
tutrices qui n'ont pas encore subi un examen devant 1'un des bureaux d'exa-
minateurs, et ils s'assureront s'ils possédent les connaissances prescrites
par les 3e et 1l0e articles de la 50e clezuse de 1l'Acte.,9, Vic, ch. 27, en
suivant les deux gradations y mentionnées, et ils feront une mention spé-
ciale de ceux qu'ils trouveront qualifiés sous tous les rapports aux termes
de la loi, de ceux qui ne le sont pas suffisamment, et méme qui ne le sont
pas du tout,

"5 - Les personnes qui ne sont pas tenues de subir un examen de-
vant 1'un des bureaux d'examinateurs, ne sont pas pour cela exemptes de pro-
duire ces certificats, et de faire preuve de ces qualifications aux commis-
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saires et aux inspecteurs d'écoles, sur les lieux, et il appartient & ceux-
ci surtout de les exiger péremptoirement.

. "6 - La preuve de la moralité des instituteurs et de leurs quaw
lifications,telle qﬁe prescrite par la loi, est d'une grande importance,
puisqu'elles intéresse a4 la fois, & un haut degré, l'éducation et les moeurs
des enfants qui frécuentent les écoles. Il est donc bien & regretter que

les commissaires d'écoles ne soient quelque fois si lourdement trompés &

cet égard,
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"7 - Les inspecteurs pourront donner, pour un temps limité,

pour valoir ce que de droit, des certificats de capacité 3 des instituteurs
qui, pour des causes invincibles, n'auront pu ou ne pourront subir 1l'exa-
men exigible dans le temps voulu par la loi; mais comme ils ne sont pas

par la loi spécialement autorisés & ce faire, ils n'auront recours & cet
expédient que dans des circonstances urgentes, et seulement dans l'intérét
bien entendu de 1l'éducation et de la jeunesse suivant le sens de la der-
nidre partie de la 55¢ clause de 1'Acte 9 Vic, ch, 27,

"8 - Les directeurs d'académies qui regoivent un octroi 1légis-
latif devant €tre restreint comme les commissaires d'écoles, aprés le ler
Juillet prochain 1852, & n'employer comme précepteurs d'icelles, que ceux
qui, ayant subi un examen devant l'un des bureaux des examinateurs, sercnt
munis de brevets de capacité, les inspecteurs devront faire exiger, sans
exception, les certificats et les brevets exigibles d'apres la loi,

"9 - Les inspecteurs désigneront aussi les branches d'instruc-
tion ense ¢cnees dans chaque esptce d'école, Les livres qui y sont en usage,
et le mode d'enseignement qui y est mis en pratique, si c'est 1l'enseigne-
ment mutuel, individuel ou spontané,

"10 - Les inspecteurs s'enquerront aussi du nombre d'écoles in-
dépendantes, et, autant que p0551b7e, en rendront compte de la msniére ci-
dessus prescrlue, relativement aux écoles tenues sous leur contrdle,

"1l - Afin de mettre le Département de 1'Instruction publique

4 méme de donner un €état général de 1 'éducation dans le pays, les inspec~
teurs técheront d'obtenir simultanément tous les renseignements possibles
touchant les diverses instituticns qui ne sont pas sous le contr8le de la
loi des écoles primaires. Jlespdre que les erscnnes qui dirigent ces ins-
titutions se rendront volcntiers au désir que j'ai, sous ce rapport, de ré-
pondre & l'attente des amis de l’efuuatlon, en donnant aux inspecteurs les
informations nécessaires pour cette fin, En effet, un état général de 1'é-
ducation dans le pays serait trds satisfaisant pour les amis de la cause,
et surtout pour les autorités législatives,

"12 - Les inspecteurs d'écoles s'assureront du nombre d'arron-
dissements d'écoles dans chague municipalité scolaire, du nombre d'enfants
y résidant en &ge de fréquenter les écoles, c'est-i-dire qui ont de 7 & 14
ans, et aussi, de 5 & 15 ans, inclusivement,

"13 - Les inspecteurs s'assureront aussi de la manidre dont les
deniers pour éccles ont été divisés entre les arrondissements dl'écoles,
et de la manikre dont ils ont été employés,

"1/ - Les inspecteurs examineront, dans tous les cas, l'engage-
ment et le journal quotidien de chaque instituteur et institutrice, et la
disposition intérieure de la maison d!'école, et indiqueront celle gui con-
vient le mieux pour la commodité et pour la santé des enfants,

"15 = Les inspecteurs examineront le rtle de cotisation... le
fonds des écoles mis & la disposition du secrétaire-trésorier,., leurs li-
vres de comptes, leurs comptes-rendus, les engagements et l'acte de leur
cautionnement, ..
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"16 - Les inspecteurs s'assureront du montant des dettes passi-
ves el actives des commissaires et des moyens & la disposition de ces der-
niers propres 3 acquitter les unes et & faire rentrer les autres,

17 - Les inspecteurs distingueront si les dettes contractées

par les commissaires sont dues pour les services obtenus des instituteurs
ou pour bftisse de maison d'écoles ou pour autre objet...

"18 - Les inspecteurs feront la visite de toutes les maisons
d'écoles baties sous le contrdle des commissaires ou des syndics ainsi
que les terrains sur lesquels elles sont sises; ils désigneront ceux des
terrains qui pourraient &tre utilisés dans l'ﬂOTElCULtUTV, ils donneront
avis pour assainissement,,,

"19 - Les inspecteurs d'écoles recommanderont la propreté et
la plantation des arbres,..

"20 - Les inspecteurs d'écoles indiqueront aussi les batisses
4 faire sur le terrain de 1l'école, dans 1l'intér8t des moeurs des enfants.

"21 - Les inspecteurs examineront les causes,,, qui ont pu em-
pécher.,. le bon fonctionnement des lois d'é“uﬁdtion, indiquant si ces
causes viennent de la négligence ou de l'incapacité des commissaireScsses.
si elles viennent de l'cpposition & la loi...

s ance de toutes les
endant de l'éducation,
des mémes pouvoirs,

122 - Les inspecteurs,.. prendront connais
difficultés existantes, qui sont du ressort du Surint
donneront sur icelles leur décision finale, en vertu
et en feront rapport au Surintendant,,.

lus grande circons-
t & remplir, sur-
ffg"ul-es mnt*a
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123 -~ Les inspecteurs devront apporter
pection dans 1l'exécution de divers devolrs qu'ils
tout dans le cas o ils seront appelés & décider des
commissaires et les Secrétdires-trésorlers, les commissaires et Weg ins-
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tituteurs, les commissaires et les contribuables, Ils ne cevront écouter
que les principes de la plus stricte équité.......I1l sera prudent de con-
sulter les visiteurs locaux des écoles, et de former ainsi avec eux une
espéce de tribunal arbitral,

cteurs d'écoles est d'une
résulter un grand

N2/, - L'ensemble des devoirs des
nature bien d»l:cate et bien importante; et
bien de leur exécution, s'ils savent bien 1

25 - Outre le
inspecteurs, on a droit d
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attendre qu'ils s'étudieront de plus & rendre

cant de faire comprendre au peuple les grands

r Ils ne manqueront pas une occasion od ils
Itre les quelques pré jugés qui existent

certaines parties du pays

renseignements statistiques qulon demande aux

la loi porulalre en sglef
avantages qu'il doit en
pourront travailler & f
encore contre la loi d°

"26 - Une des pa*tiﬁs les plus importantes de la mission Qes
inspecteurs, sera de faire bien comprendre sux commissaires qu les écoles
au rabais qu'on a établies dans certain nombre de munieip 11+e= qcoWelrea,
sont 1: et du ga

cause dlune wrals perte de temps pour l2s enfants,..

age de l'argent que le gouvernement et 185 parents ey poid
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La circulaire contenait encore de longues considérations sur

nce des écoles efficaces, sur la valeur pr01e351onne1;e des ins-
le choix des manuels scolaires, leur uniformité dérisables,
ement de biblioth&ques, l'enc uragement 4 accorder & la fondation
'un degré supérieur, Elle se terminait par quelques précisions
rmules de rapports que les inspecteurs auraient & remplir

En rédigeant ces in struvtlong aux premiers 1nspec+eurs, le Doc~-
teur Meilleur était surtout préoccupé par la grande question du jour: la
mise A excéutio on de la Toi de 1846 de cette circulaire se ressent de cette
préoccupation. Les directives qu'elle contient font des inspecteurs de 1852
autant de commissaires qheteurs chargés d'abord de constater la situation
des écoles, leur fonctionnement, leur an:1n¢st&atlon, les obstacles & leur
établissement; des arbitres aussi chargés de prendre connaissance de toutes
les difficultés, sur lesquelles ils devront rendre une décision finale en
vertu des pouvoirs mémes du Surintendant qui leur sont déléguésy des propa=
gandistes encore qui devront sfappliquer 3 rendre la loi plus populaire et
particuliérement convaincre les commissaires de la nécessité d'écoles effi=-
caces dirigées par un personnel compétent,

En ce qui regarde le travail de l'inspection proprement dit le
Docteur Meilleur mettsit l'accent sur l'aspect administratif surtout: colla-
tion de statistiques, vérification des certificats de capacité du personnel
enseignant, classification des écoles; surveillance de l!'administration lo=
cale, vérification et contrdle des comptes, examen des constructions et ter-
rains scolaires, Tout cela n'était en somme que de l’administration,

Toutefois 1'inspection entrait un peu dans le domaine plus pro-
prement pédagogique en faisant aux inspecteurs une obligation d'examiner le
journal quotidien de 1'instituteur et de travailler & l!'amélioration péda-
gogique des écoles et & l'uniformisation des programmes d!'études et de l'en-
seignement en général, C'était pure administration que de constater qu'un
instituteur ne possédait aucun dipléme ou certificat, que son registre de
classe était mal teru, que telle ou telle matidre ne s'enseignait pas, que
les él&ves n'avaient pas de livres, Mais étudier la cause de ces déficien-
ces,’indiquer les moyens de les corriger, cela tombait dans le domaine de

la pedagogie,

Bien que les premidres instructions du surintendant n'en fissent
pas état, il suffisait aux nouveaux inspecteurs de pénétrer dans une école
pour se rendre compte jusqu'd quel point les fonctions administratives et
pédagcgioues pouvaient se confondre et se compénétrer, combien les premidres
n'ecquidrent de valeur qu'en autant qu'elles répondent & des réalités d'or=-
dre pédagogique,

Les cing inspecteurs qui avaient été des professionnels de l'en-
gnement, n'avaient pas besoin qu on leur démentrét longuement 1'1mportan-
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de leur rdle au p01nt de vue pédagog ique, Tel autre, qui, comme André
bin avait été instituteur dans le passé, avait une certaine préparation
professionnelle, Les profanes de 1‘eq eignement, ils étaient la grande ma-
jorité dans cette premidre fournde g! inspecteurs, auraient pu ne voir que

la partie administrative de leurs fonctions. Quelques-uns d'ailleurs sem-
blent s'y étre limités, Par contre, d'autres, d'esprit plus ouvert, entre-
virent immédiatement leur réle pédagogique, et Magoire Lanctot, dont le dis-
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trict comprenait les comtés de Laprairie, Napierville et Beauharnois ainsi
que partie de Saint-Jean et de Chiteauguay, d®s son premier rapport au su-
rintendant, declarait:

"Appelé 4 diriger 1'enseignement et ayant chaque jour des avis
4 donner sur la manidre de gouverner les écoles et dly faire progresser les
enfants, j'ai senti, d&s mon entrée en office, que mon premier devoir était
de m'instruire de mon art,,. Dans ce but, je me suis procuré des auteurs
recommandables qui ont écrit sur ce sujet... "(1) Et le nouvel inspecteur
de citer les traités pédagogiques qu'il a acquis et les revues auxquelles
il s'est abonné. Bel exemple de conscience professionnelle de la part d'un
profane!

Circulaires du Surintendant aux inspecteurs,

Le Surintendant ne s'était pas borné aux instructions générales
du 20 septembre 1851, En plus, au cours des trois années suivantes, il adres-
sa aux inspecteurs de nombreuses circulaires, 12 en tout, qui explicitaient
certains aspects de leurs devoirs et de leurs obligations, Ainsi, la circu-
laire no 1, en date du 7 mai 1852, aprés avoir amnnoncé aux inspecteurs l'en-
voi d'un exemplaire des lois scolaires qu'ils devaient étudier attentive-
ient et l'envoi de formules statistiques qulils auraient A remplir, leur
recommandait d'écrire au registre de délibération des commissions scolaires
leurs avis et décisions et au jourral de 1'instituteur les recommandations
le concernant lui ou sa classe, Afin de pouvoir apprécier la valeur des ti-
tulaires, le Surintendent suggé€rait aux inspecteurs d'assister 3 une classe
ou & une partie de classe durant laquelle le titulaire enseignerait devant
l'inspecteur,

La circulaire du ler juin 1852, indiquait comment procéder dans
l'octroi de permis d'enseignement aux non-diplémés et prescrivait aux ins-
pecteurs d'induire ceux-ci & se présenter devant les bureaux d'examirateurs,

La circulaire no 3, en date du 14 aolit 1852, demandait particu-
lidrement aux inspecteurs de veiller 2 ce que la durée de 1'année scolaire
soit de 11 mois, a4 ce que la perception de la rétribution mensuelle se fas-
se régulidrement, & ce que les instituteurs observent un minimum de déco-
rum dans leurs classes, Elle leur demandait aussi de travailler & l'amélio-
ration du mobilier et du matériel d'enseignement, & 1l'uniformisation des
programmes et des méthodes par ll'intreoduction du "Cuide de 1'Instituteur"
de F.X, Valace, Elle leur demandait encore de réunir les commissions sco-
laires lors ce leur passage et de convoguer aussi des assemblées de con-
tribuatles afin ds leur expliquer aux uns et aux autres le foncticnnement
de la loi, la nécessité de bonnes écoles et les moyens d'arriver & en or-
ganiser,

Les circulaires suivantes avaient trait aux rapports que les ins-
pecteurs devaient rédiger, & la distribution gratuite d'une certaine quanti-
t8 d'exemplaires du "Guide de liInstituteur®, a l'engagement des professeurs

e

mportantes circulaires fut celle du 3 juin 1854,
ait une foule de points tant d'ordre administra-
e domaine administratif, & la suite de la reduc
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as 1




- 28

tion du nombre de visites 3 deux par année, les rapports trimestriels de-
valeqt 8tre Iemplaces par des rapperts semestriels, Il revenait sur la du-
rée de 1l'année scolaire, prescrlvaﬂt aux inspecteurs de surveiller encore
plus étroitement la perception des taxes, l'observance de la loi dans les
élections de commissaires, de veiller & la conservation des archives de
chaque commission, & faire assurer les écoles contre 1l'incendie, 2 ce que
le recensement des enfants se fasse périodiquement, Dans le domaine péda-
Eogloue, 2511 rec;amalt un examen plus long, plus sérieux, pous systémat ;”Lv
des eves, ‘~,u‘1Aa; de Td lvli..fﬁ QCf-‘ ires, la *1:,n:?cvur‘ 1l'enseignement
mutuel. de 1'art épistolaire, de l'histoire sacrée et du Canada, l'amello-
ration du matériel d'enseignement, particulidrement l'installation de ta-
blezux moirs. Il demandait aussi aux inspecteurs de lutter contre les chan=-
gements trop fréquents d'instituteurs qui entravaient tout progrds, prin-
cipalement en faisait relever le niveau des salaires.

Les dlfflcultes de 1‘1nsoectlon en 1852,

Nomné€s le 2 mars 1852, les inspecteurs se mirent & la besogne
d®s que le Surintendant leur eut adressé ses

teu
instructions et les formules
nécessaires, De nombreuses difficultés se présentérent immédiatement, Les
conditions gporxanhlques étaient des plus défavorables; & peu pré&s pas de
chemins de fer, pau de routes et encore & peine carossables, L'inspecteur
evait compler surtout sur ses jambes qu'il devait avoir solides comme

celles d'un voyageur de carridre,

Cette premitre visite débutant avec la venue du printemps qui
entravait énormément les ccmmunications devait &tre trds pénible et plu-
sieurs inspecteurs ne manquBrent pas de le signaler, Cette difficulté des
voyages devait persister durant de longues années, Dans un rapport daté de
1859, 1l'inspecteur Auguste Béchard, de la Gaspésie, décrivait de fagon pit-
toresque les difficultés qui étaient son partage,

"Je n'hésite pas & dire que, sous tous les rapports, ce district
est un de ceux qui pref“ntent les plus grandes difficultés, D'abord, son
circuit, de prés de 80 lieues, est loin d'offrir au voyageur des voies de
commuication faciless; le tiers de cette étendue n'offre méme de chemins
d'avcune espece, et celui qu1 est obligé d'aller par terre de la Riviére-
au-Renard au Cap-Chatte, n'a d'autre voie & suivre que le bord du rivage,
ayant & certains endroits sept ou huit iieues 3 parcourir sans aucune ha-
bitation, Armé d'un badfon et portant sur ses épaules le sac de voyage, l'ins-
pecteur en tourrée marche sur les cailloux ronds et rendus glissants par
les algues limorsuses que la mer y dépose, Plus loin, il quitte les cail-
loux o il a failli plusieurs fois se rompre les membre g, mais clest pour
cheminer péniblement et lentement sur un sable mouvant dans lequel il en-
fonce jusqu'a la cheville, Puis, quand la fatigue fait ruisseler la susur
sur son front, il lui faut traverser, quelquefois & 1l'eau jusqu'a la cein-
ture, quelques-uns des nombreux tributaires du grend fleuve, Il n'a pas 2
hésiter, il faut qu'il se hite, car le scleil baisse & l'horizon et i1l y a
encore plusieurs lieues & faife pour atteinére la pauvre cabane d'un pé-
cheur ol il compte trouver un gfte, Souvent m8me il n'a pas cette ressource;
il lui faut coucher bletti sous un tronc dlarbre, ayant sa sacoche pour tout
oreiller,..
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"Dans l'autre partie de mon district d'inspection, il y a bien
un chemin dfi & la munifience du gouy Prnembnu, mais tellement interrompu
ar les riviéres, des bras de rividre et des montagnes qu'en certains temps
de l'année il n'y a d'autre moyen de vouager qu'd pied, Mais ces difficul-
t€8,... nE sont rien en comparaison des obstacles que je rencontre presque

partout parmi les populations elles-mémes" (4)

Ces difficultés rencontrées de la part du publlc qu'ils étaient
appelés & éclairer et A guider en marquerent pas non plus, En bien des mi-
lieux, on les acvc"*lTLu avec une hostilité manifeste., Parfois, seule la
porte du presbytire s'ouvrait devant eux, La pagaille était presque géné-
rale, I1 faut lire dans le rapport du Surintendant pour 1853, le compte-
rendu de ces premidres tournées pour se rendre compte de 1l'état pitoyable
dens lequel la guerre des éteignecirs avait plongé les écoles en bien des
localités,

Moins de la moitié des commissions scolaires avaient institué
la taxe et le plus grand nombre s'en tenaient encore au principe des con-
tributions volontaires gui n'appertaient gue bien peu de ressources & la
caisse des écolies. Les instituteurs, mal payés, déconsidérés, en butte &
1'hostilité populaire, engagés au rabais, se recrutaient souvent parmi les
ratés de toutes les professions et de tous les métiers., Ils tenaient leurs
classes assez irrégulildrement, Les commissaires eux-mémes, €lus avec la
consigne de ne rien faire. choisis parfois parmi les ennemis les plus achar-
nés de la loi, laissaient les écoles tomber en ruines, Les secrétaires-tré-
soriers ne tenaient pas de livres de compies ou les tensient si mal qu'on
ne pouvait s'y retrouver, quand ils niempochaient pas les argents pergus,
portant aux arrérages les sommes duement payées, L'argent destiné aux éco-
les était souvent détourné pour des fins étrangdres, Les édifices scolaires
étaient pitoyables, A Varennes, l‘inspecteur Archambault, & sa oremiére vi-
site, trouva 46 él2ves entassés dans une pidce de 14 p_“do par 18, Le
classes ne possédaient aucune ventilation, étaient mal meublées, sans ma-
tériel d'ensei 1vhenu. Les éléves n'avaient pas de livres et quand ils en
avaient, chacun en possédait un différent pour la méme matidre, Quelgues
proiegseurQ sa\awenu a peine lire, Des paroisses completes étaient sans
€cole, Aux Iles-de-la-Madeleine, l'inspecteur Painchaud ne trouva aucune
éccle & visiter; la dernidre ayant fermé ses portes en 1851, L'inspecteur
Bourgeois, dont le district complait une populatior de plus de 9,CCO ares,
ne trouva que 7 rmunicipalités crganisées et 10 écoles en aCth’te, dans un
territoire soulevé dfun bout & llautre, Dans 4 de ces municipalites. seule-
ment, on observait la loi tant bien que mal, L'inspecteur Hubert, pour sa
part, estimait que les trois quatrs de son personnel enseignant etait net-
tement inférieur & la tédche, L'inspecteur Lanctot constata, lui, que les
jeunes é13ves étaient tout A fait négligés. "Les enfants ne lisent que
quelques minutes et le reste du temps est inemployé",.. "On ne.leur apprend
ni & compter ni & écrire",,. Presque tous les inspecteurs s'accordaient &
signaler la mauvaise volonté des commissaires, qui évitaient de les rencon-
trer, l'incompétence des secrétaires-trésoriers, la nullité des visiteurs
ex-officio., A pr opes de visiteurs, liinspecteur Lanctot écrivait que "la
surveillance exercée sur les écoles par les commisseires et les visiteurs

mn 9.

est complétement nulle, I1 nly a que 19 curé cont la visite peut étre trids
utile", L'inspecteur Parmelee apprec1 t le travail de ces visiteurs de
fagon assez sarcastique: "Si la loi n'a pas fonc tionné avec °uccév, ¢les
principalement aux commissaires qufil faut l'attribuer... 3 la négligence




des visiteurs, excepté les pr8tres et les ministres protestants,.. Les fonc-
tions de visiteurs sont honorifiques. Mais la fagon dont ceux-ci s'acquit-
tent ou gutdt ne s'acquittent pas de leurs fonctions ne leur fait pas hon-

neur,.."

Rares sont les inspecteurs qui pouvaient se vanter comme Gode-
fr03 Chagnon de ﬁidVOLT rencontré que peu d'etelwn01rs, ou comme A,-P,-L,
Consigny de n'avoir éprouvé sucune résistance sérieuse & la mise en appli-
cation de la loi, ou comme Magloire Lanetot que la loi fonctionnait bien
dans son district, Encore, de telles affirmations ne sont-elles que rela-
tives. (5)

Les ins rrcteu"t font acc epter la loi,

La premidre tdche qui confrontait les inspecteurs était de récon-
cilier 1l'opinion avec la loi, L'amélioration du personnel enseignant, des
v"Ftl'lodr—.s, du matériel et des constructions scolaires, les progrds méme des
éldves tombaient au sscond plan. Ce qui importait dtabord, c'était d'amener
la population & voulcir des écoles et & pourvoir & leur administration de
fagon légale et régulidre. Aussi, au cours des prnmleres visites, les ins-
pecteurs ne purent stattarder dans les écoles et procéder & des examens ml-
nutieux des éleéves, l'enquéte Sicotte, en 1853, revdle que le temps passé
dans les écoles par les inspecteurs n'a été bien souvent que de trois-

quarts d'heure ou df'une demi-~heure; juste le temps de recueillir les statis—
tlrues indispensables, d'examiner les édifices et le mobilier ou de consta-

ter les plus éclatantes déficiences pédagogiques: manque de livres de clas-
se, ignorance des titulaires, (6) Les premidres visites prirent plutét l'as-
pect de prises de contact parfois asses difficiles, avec des gens mal dis-
noeés, indifférents ou méme blasés ou dégolités par le pauvre rendement des
écoles, L'inspecteur Bourgeois faisait remarquer que "la plus grande partie
du temps doit €tre employé & regler les difficultés entre les commissaires
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()

U

Imi

i t la tactique emplcyée avec succds en 1842 par le Surin-
,enﬂ ant lui-ménm
F

9 Tev inspecteurs se mirent d'abord en contact avec les

on
"'{

%+
s
M

\u‘

curés et les asteurs protestants qui étaient les plus dévoués collabora-
teurs qu'ils pOl*v“Cnt rencontrer, Des mandements des évéques avalent méme
enjoint aux curés d'expliquer & leurs ouailles le fonctionnement de la loi
et de faire tout en leur possidle pour en assurer l'application., Par l'en~

si
teurs, ils purent grouper les citoyens lesg plus
°s

tremise des cur<s et des pas

éclairés et les mieux fihpos & les °D;1ver° Ils conwoquérevt les commis-
saires d'écoles pour leur expliquer leur s devoirs, n'hésitant pas & tra-
duire en justice les plu rccwlc trants ou ceux dont les activités étaient

ruisirent sur la procédure des assemblées et la
tes, De nombreux secrétaires pris en défaut, furent
embourzements ou a démissionner,

res-trésoriers et
maniére de tvhi
obligés & exécu

e
e lus
empreintes de malhonnéteté, Ils vérifidrent aussi les livres des secrétai-
1 inst
e ompt

Cette action des inspecteurs aupr®s des commissaires produisit
immédiatement de bons effets, Ceux qui n’avaient osé bouger par crainte de
représailles, se sentant soutenus, commencerent & faire face & 1 'oppoci-
tion, tandis que les agitateurs, €édifiés des peines infligées par les tri-

bunaux aux viclateursde la loi, commencdrent & éprouver une salutaire crain-
te, commencement de la sagesse,
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Les inspecteurs entreprirent également de convoguer les habi-
tants en assemblées publiques afin de discuter avec eux des divers aspects
de la loi et de ses avantages, Le peuple induit en erreur par les agita-
teurs, entendit un autre son de cloche. Ces assmblées, tumultueuses par-
fois, tourndrent le plus souvent & l'avantage de la loi, le peuple se ren-
dant compte qu'on l'avait trompé, De multiples rapports d'inspecteurs nous
révélent un revirement complet et rapide d'opinion, Voyons par exemple le
cas d'une municipalité du district de 1l'inspecteur Archambault, Saint-Aimé
"Quand,., je fis ma premidre visite dans la paroisse de Saint-Aimé (qui
comprenait alors celles de Saint-Marcel et de Saint-Robert) j'y trouvai
les écoles fermées; les commissaires ne voulaient pas agir; il n'y avait
pas de secrétaire~trésorier; les biens de la municipalité étaient confiés
a4 des personnes irresponsables; je fus obligé d'user des rigueurs de la
loi,.. (8) Jtai dfi traduire les commissaires devant la cour de Magistrat
de Sorel pcur négligence de leurs devoirs", (9) En octobre suivant, :a
l'occasion de sa seconde visite, l'inspecteur convoque les habitants de
Saint-Aimé 3 une assemblée publique ternue sur la place de 1l'église, & l'is-.
sue de la messe parnissiale du 26 octobre, Assemblée assez houleuse, sem-
ble-t-il, ol les ocpposants voulurent élever la voix, Effets inattendus ce-
pendant, L'inspecteur, bien secondé par un groupe d'hommes de bonne volon-

é, eut le dessus, Ce fut le comble du désarroi parmi les adversaires lors-
qu'il proposa comms secrétaire-trésorier l'ami intime du chef de la cabale,
qui tout désorienté se porte caution pour le nouveau secrétaire, (10) Dans
son rapport du 31 mars suivant, l'inspecteur pouvait affirmer qu'il exis-
tait maintenant des écoles dans tous les rangs, que le peuple €tait bien
disposé en faveur de la loi et que les contribuables avouaient avoir été
trompés par de feux amis, (11) Trois ans plus tard, revenant sur le cas de
St-Aimé, liinspecteur écrivait: "Aujourd'hui, Saint-Aimé est une des parois-

es de mon district: outre l'académie de filles di-
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rigée par les Soeurs de la Présentation, elle a, ainsi que les paroisses

nouvelles qui en faisaient alcrs partie, de nombreuses ecoles, bien tenues
dui

et bien fréquentéss. Ja n'ai vu nulle part une as
aussi, le onze mers dernier, par un froid trds vi
-
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ses tempétes de neige qui se puisse voir, je me tro

des écoles des arrondissements de la riviere Sai ime, et du rang
de Tiergant, et je vis dans la premidre,.,. 55 enfants.., et dans le secon-
‘3

de 12 ans, beaucoup n'avaient gudre

de 42 enfants. Pa

plus de 5 ans, Un tel fe ement honorable pour les parents, les
enfants, et les institutr e produit rarement 13 od l'enseigne-
ment est mal dirigé, 1o re ne sait pas intéresser les €leves et
développer chez eur le tude, Je cite ce fait et 1l'exemple de
Saint-Aimé pour faire v grand changement qui s'est opéré dens la ma-
nidre de voir et diagir abitants de nos campagnes depuis quelques

années" (12)

Ré nnée, le méme inspecteur
exposait les et y allait de ses sug-
gestions qui es choses, il écrivait:

"Pour moi, je suis d'opinion que le ministére des insTGCIeurs
est nécessaire, et que si cette charge est bien remplie, il en resulie;a
de grands avantages. Je crois gue l'on conviendra que leurs visites ont
contribud & faire tenir les livres de comptes des corporations plus en
ordre, & ce que les cotisations et contributions fussent mieux payees,




les maisons et logements des i:?tiiuteurs fussent mis en meilleur ordre,
les salaires des instituteurs et des institutrices fussent plus régulidre-
ment acquittés, Bien des peuli s dissensions locales ont été apa¢sees par
eux. Il peut se faire qu'il y ait de bien pauvres nominationsj que je sois
de ce nombre; que le gouvernement s'informe et fasse ou il faudra de meil-
leurs choix, Mais je suis d'opinion qu'il faudra plus de pouvoirs aux ins-
pecteurs,Il faudrait qu'ils eussent le droit de décider sommairement sur
ces petites difficultés qui s'éldvent entre les commissaires et les contri-
buables au sujet de local d'école, de démarcation 4! arrondissement, aepl
cement d'instituteurs et autres petites tracasseries qui srrivent et qui
nuisent beaucoup & 1'éducation, soit de la part des contribuables, soit de
la part des “o”w;ssg‘?@s, qu'ils aient le droit de condamner sommairement

4 une amende ces commi csa:res qui ne se sont fait élire que pour entraver
l‘éuvnutwon qui emp@chent les contribuables de payer leurs cotisations,
qui les conucillcn de ne pas envoyer leurs enfants 4 1l'école, qui n'assis-
tent pas aux délibérations de leur colléguea, et ne cessent de prévenir

les contribuables contre eux, Il faudrait aussi qu'ils eussent le droit de
faire mettre a exicution les ordres et conseils qu'ils Gonnent & ces mes-
sieurs les commissaires et les instituteurs, car on leur conteste le droit
de donner des réglements, d!ordonner ltusage de tel ou tel livre, (13)

hesthntv rnﬂrranx de la ;”611¢re annee.

L'inspecteur Archambault n'était pas le seul 3 avoir aCCOmpli
un Lraval“ fructueux, Dans l'ensemble de la province les résultats étaient

inespérés, On avait rdussi & mettre généralement de l'ordre dans les af-
faires scolaires et liopposition avait infiniment diminué, Les commissions
scolaires stimulées s'ctaient mises & la besogne avec ardeur, Le nombre des

écoles qui se maintenait as énlblc-ent autour de 1,800 depuis sept ans
fit un bond prodigieux et ra & 2,277, un gain de plus de 400 nouvelles
écoles, Aussi est-ce avec un gra:nc tlsfactlcn que le 20 avril 1853, le
surintendant pouvait px )c“t spécial au secrétaire de la Pro-
vince et rendre “c“ 3 l les inspecteurs, Il y exposait la fagon
dont le travail s et les résultats d'ensemble obtenus,

()

"Mon intention éta e faire connaltre les travaux des inspec-
teurs et leurs suggestions, en mettant devant la Législature leurs rapports
mémes dans toute i ite, De sorte que si la demande que m'en fait
1'Assemblée 1égicle pas prématurée, elle est au moins une anti-
cipation sur ma céte rmination de la Taire quand méme, pour la prochaine
session du Parl-sment, Pour preuve de cet avancé, je 1 orends la llbcrte de
vous référer & nes lettres circulaires numéro l, en aatp du 7 mai, et nu~-
méro 4, en date du 23 octobre dernier, adressées aux inspecteurs,

’,
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"Quant & la correspondance qui a eu lieu entre les inspecteurs
et ce bureau, comme elle n'a pas toujours eu un C¢rdctére officiel, surtout
dans les débuts, serais pas cru autorisé 3 lui donner la publicité
et je ne voyais méme ausune u té & le faire.

téme d'inspection étant nouveau, et les inspec-
t tant pour la plupart des hommes sans
nce qui a eu lieu entre eux et ce bu-
] s ont rencontrés et aux difficultés
es surmonter, est nécessairement d'une nature
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teurs appelés & mettire en
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”Lancés, dans bien des localités, au milieu &'hommes préjugés
et agités que des intéréts divers mettaient en conflit et en opposition
les uns aux autres et & la loi des inspecteurs ont cru devoir désigner les
personnes et les choses par leurs roms respecti fs, et en parler quelque-
fois avec cette liberté que 1'~ptcret de 1l'éducation demandait, Sincdres
et dévoués & la cause dont ils sont chargés de promouvoir les intéréts, ces
fonctionnaires ont senti le besoin de cette liberté et ils en ont fait usa-
ge. De mon cBté, j'ai dfi agir de la méme manidre et pour les mémes fins,
Souvent méme il n'y avait pas eu moyen de s'entendre sans cela, ni d'opé-
rer le bien qu'on attendait de leur administration; car les inspecteurs ont
eu parfois une opposition personnelle 3 combattre, et ont rencontré des in-
fluences opposées au fonctionnement de la loi d'éducation trds difficile &
vaincre,

"D'ailleurs, vous verrez avec s tisfaction 1l'empressement avec
lequel, de la part de ce bureau, j'ai r pondu & l‘anpcl des inspecteurs,
et & la confiance avec laquelle ils se sont adrecscs & moi dans les circons-
tances difficiles, Ma coopération leur a toujours été donnée sans délai, et
Je puis dire qu'ils ont su en tirer profit dans 1'intér8t de la cause,

m Ow0

"Dans presque tous les cas les inspecteurs ont réus
plus d 'ordre dans les actes de délibération des commissaires d'éc y
TLout dans la tenue des comptes et cela & la grande satisfaction des contri-
buables, Car ciest 13 un point bien importar 1t Partout ol les affaires d'ar-
gent ont été reiJceu, la loi s'est popularisée de jour en jour, et souvent
l'on a obtenu des contributions généreuses pour 1'établissement d'écoles
supérieures,

"Les inspecteurs se sont étudiés aussi 3 pourvoir mieux les di-
verses écoles des choses nécessaires, suivant les inﬂtructions gue je leur
ai données & cet effet, L& comme ailleurs, leurs recommandations ont été

outées favorablement, et déji dans le plus 5“ nd non bro de municipalités
SCu;alTes, les commissaires d'écoles et les autres amis de l'éducation sur
les lieux les ont mises & effet,

s inspecteurs ont pareillcment réussi A mettre la loi en opé-
ration dans nombre de municipalités ou elle ne fonctionnait pas auparavant
et 11 n'y a pas a douter que leurs efforts n'cbtiennent tous les jours un
succes plus complet et plus important

Les ombres au tebleau,

b

Les progrés rdalisés en 1853 continudrent avec le méme éla
années suivantes, tant et si bien gue dans son rapport de 1855 %\ Sgrin-
tendant affirmait que 1l'on ne comptait plus que sept munlci“al‘tes refrac-
taires & la loi et qui le demeurait moins par mutinerie que par isolement

et pauvreté,

Affirmation un peu optimiste cependant, Si l'opposition syst
matique aux écoles était presque tombée, il n'en subisistait pas moins des
accros assez graves 3 la ici, particuliérement en ce qui concernait la con-
tribution forcée au moyen de l'imposition de la taxe, Dans sor ‘apport de
1855, l'inspecteur Hime signalait qu'on ne se résignait que lentement &
substituer la cotisation & la contribution volontaire surtout chez les
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Irlandais. (16) L'inspecteur Bardy notait la m8me chose dans les milieux
de langue anglaise de son district, (17) En réalité, pour l'ensemble de la
province 387 municipalités avaient imposé la cotisation tandis que 45 en
étaient encore au systdme de contributions volontaires. (18)

Plusieurs inspecteurs corroboraient cependant 1l'affirmation du
Surintendant, L'inspecteur Archambault écrivait en 1858: "Je suis heureux
de dire que depuis longtemps la loi d'éducation est franchement mise en
opération; elle fonctionne parfaitement dans ce district", (19) L'inspec~
teur Béland ajoutait: ”WJFS 1'état actuel du fonctionnement de la loi il
ne nous reste plus qu‘i perfectionner les résultats généralement accepta-
bles qu'offrent c;“‘out nos écoles", (20) Méme dans le chidteau~fort des
éteignoirs, la région de Nicolet, les inspecteurs Maureault et Bourgeois
‘taient heureux de constater une énorme amélioration., L'inspecteur Mauresult
n'avait plus que deux paroisses réfractaires, Saint-lichel-d 'Yamaska et
Sainte~Monique, (21)

De 1l'autre bout de la province, cependant, une voix discordante
s'élevait, celle de 1'inspecteur Béchard, Aprds avoir pris connaissance des
rapports de ses confréres pour 1858, il ecrlwa;t 1'année suivante:

"Je lis dans le dernier rapport de M, 1l'inspecteur Bourgesois
"On ne voit plus de ces hommes ignobles si bien qualifiés du nom diétei-
gnoirs, courir les paroisses et faire appel aux préjugés et se rendre po-
pulaires en préchant l'ignorance, et en enseignant aux contribuables & se
quereller afin de priver leurs enfants des bian;alts de 1l'éducation, "Si
llespece de ces houm,o ignobles est heureusement perdu dans les autres par-
ties du Canada, il s'en trouve malheureusement encore ruelq 1eg-uns dans mon
district, Je comprends gue des hommes qui n'ont pas eux-mémes regu les bien-
faits de 1l'éduc atLV‘, qu'une population opposée par tradition & toute es-
pece de taxe, comme le sont les Irlandais etles Acadiens, confondent la
taxe des écoles avec les autres taxes et s'opposent & son préldvement, Mais
ce que je ne congcis pas, clest que les hommes qui ont eul *avantage de re~
ceveir une éducation scignée, s'appliquent, pour un vil intérSt, 3 exciter
et & fortifier les répugnances populaires,

"On dit nfanmoins que ll'on veut des €coles, mais qu'on ne veut
pas 8tre onligé psar lei & payer pour faire instruire ses enfants, Puis,
volc.,;chmpuu et 8tre forcé, on e fait rieny les progrés sont nuls

e toutes fermées, et, loin de marcher de progres en
ait dans toutes les autres parties du pays, nous ré-
» Avec le systdme volontaire, les frais d'écoles re-
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"Tous les emplois lucratifs, depuis celui de simple bailli jus-
qu'au plus élevé, cont entre les mains d-euranoers, sauf quelques excep-

tions excessivement rares, Il n'y a pas une seule €cole, dans toute 1'éten-
due du vaste comvé de Gaspé, qui 301t tenue par un enfant de la Cdte,

"Intimement conveincu de la nécessité absolue dlétablir la coti-
sation dans mon district d'inspection, je me suils mis & l'oeuvre, sinon

avec haullete, au moins avec toute l'ardeur et 1l'énergie pecissible, J'lavoue
qu'en présence d'une cpposition aussi acharnée, de tant de clameurs et de
menaces, jlal senti quelques fois non courasge sur le point de faillir,
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"Tout 1'été dernier a été consacré A visiter, pour la premidre
fois, les municipalités placées sous ma surveillance, et partout j'al es-
say€ de préparer, d'accoutumer petit & petit les esprits & 1'idée si peu
populaire de cotisation parmi les natifs et de school tax parmi les Irlan-
dais, J'al rencontré de 1'opposition partout, sauf 3 Grande-Rividre, Dans
quelques endroits, j'ai regu des insultes, et dans d'autres, sans l'inter-
vention généreuse de quelques personnes, on semblait décidé ¥ me faire un
mauvais parti, On croyait qu'ten se débarrassant de l'inspecteur d'écoles,
on abolissait du méme coup la loi des écoles, En général, 1l'impopularité,
la haine et les débcires de toutes sortes semblent &tre l'apanage inévita-
ble de celui qui a pour mission de faire progresser l'éducation sur cettes
Cote, (22)

Tout de méme deux ans plus tard, le méme inspecteur pouvait éeri-
re: "L'opposition & la cotisation perd du terrain tous les jours grace aux
poursuites judiciaires faites aux opposants et qui ont été heureusement
gagnées," (23)

L'effondrement de la résistance,

Ces dernidres mis®res locales s'atténudrent assez vite cependant,
si bien qu'en 1875, il ne restait plus qu'une seule municipalité réfrac-
taire, celle de Saint-Michel d'Yamaska qu'un orgueilleux entétement mainte-~
nait encore en marge de la loi,

2 1

La loi de 1846 imposait aux commissions scolaires 1'cbligation
de prélever par voie de cotisation une somme égale & 1'octroi gouvernemen-
tal, Mals comme celui-ci avait tendance & diminuer pour chagque municipalité
du Bas-Canada per suite de l'augmentation du nombre d'écoles et de munici-
palités & le partager alors que le montant global pour le pays demeurait
fixe, de méme que per la diminution de la quote=part a uée au Cas-Cana-
da en conséquence de l'augmentation plus rapide de la ion du Haut=-
Canada, le Parlement dut adopter une nouvelle loi perm: ux commissions
scolaires de se cotiser pour plus que le montant de 1
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Gréce & l'activité des inspecteurs, cette contribution accrue
ne rencontra pas d'opposition contrairement & la crainte générale que cette
nouvelle législation demeurerait lettre morte, (24) La premidre annde, 271
municipalités sur 490 se prévalurent de cette permission, certaines allant
jusqu'a quadrupier le taux de leurs cotisations, (25)

le-tiéme, entrait dans le mouvement avec
un enthousiasme qui surprenait 1'i cteur Maurault qui ne pouvait s
pécher d'écrire: "Les derniers amendements 3 la loi d'éducation n'ont pas
peu contribué 3 donner 1l'élan aux contribuables, ainsi que du zdle et
‘dévoucment aux maftres qui acceptent de bon coeur aujourd'hui les co
tions d'un €tat qui leur souriait si peu auparavant, Je ne sais pas quel
magique enchantemsnt ces amendements oui imposent aux contribuables de nou-

vaux sacrifices n'ont rien qui leur répugne du moins dans un bon nombre de
municipalités," Mcdestement, sans prétendre s'attribuer le part de mérite
qu'il avait & ce revirement d'opinion, il ajoutait: "C'est, nous devons le

croire, que le temps en était arrivé, et que tout le monde comprend que rien
ne peut progresser sans cela® (26)
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cessant, la cotisation forcée

dss contributions scolaires qui
en 1856 et & $526,219, en 1861,
mbre d'écoles ne s'était accru

Gréce su travail d'édu
€tait enfin généralement dccentfe,
était de $165,848, en 1853 monte A
soit une agumenuatlon de 218% alors
que de 40% et celui des écoliers de
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Un tableau dressé par le Surintendant Chauveau indique 1‘'augmen~
tation des sources du revenu scolaire de 1856 & 1873.
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Année Subvention du Cotisations Rétributions Total des Grand
Gouvernerent mensuelles contribu- total
tions lo-
cales
1856 $113,884 $233,27 $173,488  $406,762  $520,646
1865 $112, 447 $R72,546 $324,801 $597,347  $709,794
1873 $140,510 $455,193 $715,661 §1,270,854 $1,311,364
Cette augnentation des budgets scolaires ne falsalt que refléter

les progres réalisés au cours de ces v1nct premidres années d'existence de
l'inspectorat., En 1853, les institutions de tous genres étaient au nombre
de 2,352. En 1866, on avait atteint 3,589 éldves et en 1874 celui de 4,367,
Le nombrb d'éleves en 1853 était de lOo 32843 il atteignait 178,961 en 1860
et 229,500 en 1874,
Dans son ouvrage "L'inectruction publique au Canada", Chauveau

faisait une intéressarite comparaison entre la situation scolaire des diverses
provinces du Canada, comparaison qui faisait honneur 3 la province de Québec.,

Provinces Population Nombre Nombre Nombre Nombre
- estimés d'écoles d!'éldves d'habitants d'habitants
pour une pour un
école éldve
Ontario 1,733,236 5,187 485,352 334 3.55
Québec 1,:31,220 4375 225,556 281 e 36
Nouveau-Brunswick 302,371 1,204 63,859 251 472
Mouvelle-Ecosse 415,270 1,759 95,873 283 o33
Ile-du-Prince~ 100,606 418 15,958 240 6.30
Edouvard
Manitoba 17,500 47 2,406 372 7220
Colombie 38,500 74 2,330 520 16,52 (28)

Une statistique non moins surprenante citée par Chauveau dans le
méme ouvrage compare la province de Québec avec un bonnombre de pays d'Eu-
rope et démontre que dés 1863, elle dépassait déjA tous ces pays tant pour
le nombre proportionnel d'enfants aux écoles que pour le nombre d'écoles

et les sommes ccnsacrées & 1'Instruct icn,
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Pays 1 él3ve par Dépenses scolaires 1 école par
conbien d'ha- par habitant combien d'ha-
bitants (en francs) bitants
laut-Canada (1863) 4 416 380
Bas-Canada (1863) 6 40 295
Danemark (1867) 6 50,28 704
Sudde (1867) 6.9 i ) 1,194
Norvdge (1863) 7 1.50 261
Bavidre (1864) 8.1 1,50 570
Belgique (1869) 8.4 2,60 1,184
France (1864) 9 1.56 536
Angleterre (1870) 13 2% 2,670
Autriche 13 2% 1,170
Espagne (1866) 13 g 704
Italie (1865) 19 0.55 933 (29)

’

L'action des insyectehrs avait grandement contribué A obtenir
ces résultats, Prenant un _pays désorganisé au point de vue scolaire, ils
avaient pu lui faire acquérir une placb enviable méme en regard des pays
les plus civilisés de l'murooe.

NOTES JUSTIFICATIVES

) Rapport de l‘irup. M, Lanctot, dans Education, Bas~Canada,

1]
Les instructions aux inspecteurs et les circulaires no 1 & 7.i
sivement sont reproduites dans Education, Bas~Canada, 1853,

Journal de 1'Ass, Législative, vol, XIII, no 2, app. B.

(3) Rapport du Surintendant, 1955, p. 19
(4) Cité dans journal de 1'Instruction Publique, 1961, p, 191,
(5) Education, Bas~Canada, 1953,
(6) Rapport de 1a Cammission d 'enquéte,,., dans Education, Bas-Canada 1853,
(7) Rapport du Surintendant, 1955, p. 180
(8) Cité dans Journal de l'T' truction Publique, 1859, p. 161,
(9) id, p. 160.
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(1) xd,

(12) Journal de 1'Instruction Publique, 1858, p, 161,
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Chapitre, V

Les inspecteurs au travail

IT - La direction de l'enszignement

1852~1875

La visite des écoles et le persornel enseignant

Les directives pédagogiques des Surintendants,

Les premidres instructions du Surintendant, en 1851, nous 1l'a-
vons vu, impocaient avant tout aux inspecteurs un r8le d'enquéteurs et de
propagandistes et des.devoirs d'ordre admiristraiif surtout, Leurs fonc-
tions pédagogiques y étaient assez vaguement indiquées, L'un des premiers
devoirs mentionné en ce domaine consistait & vérifier les connaissances
des instituteurs non¢dipldués et de leur décerner des certificats de capa-
cité sans caract®re officiel (Art, 4~7). Un autre article leur prescrivait
de constater le travail quotidien des instituteurs par 1'examen de journal
de classe et d'indiquer la disposition matérielle des locaux la plus favo-
rable aux éldves. (art. 14) Quelcuo articles (26 & 30) leur donnait la mis-
sion de travailler & l'smélioration du personnel enseignant en éliminant les
incapables. Enfin, un autre ar le (Art, 31) leur demasndait de travailler
4 mettre de l'uniformité dans nseignement,
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Dang ses ci
préciser certains de ces p01ats cu a 1ndlquer une marcha é suivre dans la
pratique, C'était blen nécessaire pour les premiers inspecteurs, des profa-
nes de 1‘81 eignement pour la plupart, A son bureau, alors établi & Montréal,
le Surintendant, €teit d'ailleurs 4 la disposition de chacun pour apporter
des précisione, Les quelques inspecteurs de la région surent profiter de
cet avartage, Quant aux autres, plus éloignés, ils entamérent avec leur
chef une correspcndance volumineuse et pleine de fraychise, dont le Surin-
tendant profite pour donner des conseils, rectifier certaines idées, ou
méme distribuer des remontrances ou des blémes,

W
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La visite des écoles,

aux insepeteurs l'obligation des visiter
g chaque trimestre, soit quatrec fois
érentes circonscription s, les difficultés
ch mp0531b1e pour le plus grand nombre
1idres aﬁneas, la visite des écoles fut
soumis & l'enquéte Sicotte, en 1953,
les écoles par beaucoup d'lnspecteurs

les écoles de laur 1
par année, Awec l'éuendue
des communications, c!éta
et, en coneequcnce, duran ni
assez superficielle, Les témoicnages
nous gpprennent quele temps passé dans
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n'avait éte que de un guart d'heure 2 tns demi=heure, (1) Il y avalt peut-
8tre 13 une généralisation un peu excessive, Tout de méme, en 1857 et en
1863, Chauveau parlait encore de visites faites & la course, de rapports
rédigés sur des oui-dire, et méme d'écoles laissées sans visite durant des
années, Dés scn entrée en fonction, comme surintendant, il avait destitué
deux inspecteurs coupables de nec11gence. Dl'autres qui avaient cru voir une
sinécure dans l‘Lnapccuo¢a+ se retirdrent volontairement tant et si bien




quien 1l'espace de cing ou six ans, décds, démissions, destitutions permi-

rent de renouveler la moitié du corps des inspecteurs, Les nouvelles nomi-
nations, presque toutes faites en faveur d'instituteurs, accrurent consi-
dérablement la valeur de l'inspection,

Il n'existait pas de technique d'inspection, Quelques inspec-
teurs semblent n'avoir eu que peu de notions sur la fagon de procéder, Le
surintendant s'était empressé de donner quelques directives & ce quet
%a.yremlére circulaire demandait aux inspecteurs d'interroger eux-mémes les
eleves, puis de falre enseigner les titulaires en leur présence et ensuite
de faire & ceux~ci les remarques qu'ils jugeraient appropriées, Dans sa
circulaire no 8, du 2 juin 1954, il revenait sur le sujet en demandant de
procéder & un examen long, minutieux et systématique, de répandre la pra-
tique de l'enseignement mutuel, d'encourager 1l'étude de 1l'art ¢pistolaire,
de l'histoire sacrée et de l'histoire du Canada et l'emploi des moyens in-
tultifs surtout du tableau noir,

La lecture des premiers rasparts des inspecteurs nous montre
gue la plupart se sont efforcés de répondre aux désirs du Surintendant,
L'inspecteur Chagnon, par exemple, d%s son premier rapport, nous apprend
qu'il prolongeait ses visites pour faire enseigner les instituteurs en sa
présence afin de pouvoir mieux apprécier leurs méthodes d'enseignement,
L'inspecteur Hubert faisait de mfme, dans le but de "donner des directives
pédagogiques et une aide particuliére aux institutrices timides". (1)

xem pl@s et les instructions du surintendant,
és et les commissaires ainsi que les autres
mpagner aux €coles, T'lhv tation obtient
arfois, un simple effet de curiosite, Dans
nvités se dérobent, Il faut les relancer,
Les curés et les olst UL S que sans exception acceptent de cocpever de
tout coeur et insistent poux faire les hdtes bénévoles des inspectewrs,
D¥s le debut naquit cette tradition qui devait se frolonger si luugt mps
voulant que l‘'inspecteur ait t ujours sa chambre préte au brﬂctytﬁrc ainsi
que sa place réversée & la table %u cure *resquc tous les nsfectwués se
plurent & rendre hommage au clergé pour sa généreuse collaboration, L'un
dleux écrivait: “L’alde bienveillante que je regois des curés des fa.o*sses
que je parcours & contribué ¥ me rendre moins pénible l'exercice de ma char-
ge, (2) Presque tous les rapports contiennent des parocles analogues,

Suivant en cela les
les 1nspbcteurs 1ﬂV“tc1u Weq c
visiteurs ex—c ficio a les acco
souvent une réponse empresse
de nombreuk cas cependant,
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ecteurs; non seulement convoguaient curés, commis-

Plusieurs inspec ’
saires et visiteurs & les acc 1La'ns“ aux écoles, mais aussi tous les pa-
rents & assister aux examens, Liinspecteur Lanctot ouvait ainsi déclarer:
"Mes visites ont assez souvent possédé de la solennité par le nombre de
visiteurs et les orcpa.atlﬁs faits dans les écoles," Les curés avertis &
1l'avance, awnonxalert la visite de l'irspecteur au préne du dimanche, in-

vitant les parents 3 se rendre & 1l'école, L examen terminé, l‘lnspeot ur
profitait de la présente des contribuables pour leur expliquer le fonction-
nement de la loi scolaire et leur si ﬁuQWe& les améliorations nécessaires.
Puis 11 communiquait ensuite privément ses avis et remarques aux titulai-

res, (3)
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L'inspecteur Bardy insistait aussi pour &tre accompagné des com-
missaires et méme des parents, Il y voyait de grands avantages: "Dans un
assez grand nombre de municipalités, j'ai l'honneur de me voir accompagné de
presque tous les commissaires, et pour chaque école, Alors, le bien peut se
faire, il m'est permis de régler les contestations, de répondre aux plain-
tes; aux questions que m'adressent les intéressés, Alors, il m'est facile
de faire connaitre si les enfants font ou ne font pas de progrés, et si les
instituteurs remplissent fid&lement leurs obligations."..."Dans bon nombre
de municipalités, plusieurs contribuasbles ont & coeur d'assister & mes vi-
sites, dans leurs arrondissemsnts respectifs, Je profite de l'occasion pour
leur expliquer les avantages d'écoles bien conduites; je leur fais compren-
dre la necessité d'y envoyer leurs enfants régulidrement et combien il est
de leur devoir de fournir livres, papier; cahiers, ardoises et tous les
autres articles indispensables,.." (4) Dens presque tous ses rapports, il
revenait sur le sujet, Comme la plupart de ses confréres, il souhaitait un
amendement 3 la loi qui fft une obligation sux commissaires d 'assister aux
examens de l'inspecteur, Dans un autre rapport au surintendant, il écrivait:
"Il est & désirer, morcieur le surintendant, que les commissaires accompa-
gnent l'inspecteur dars ses visites & chaque école, afin de se mettre en
état de juger des progrés des enfants, de la méthode d'enseignement, de re-
médier sur place aux abus qui pourraient nuire aux bons effets de la loi,
et de régler les contestations entre les instituteurs et les contribuables,
Pour parvenir & ce but, j'adresse chagque semestre une circulaire au secré-
taire-trésorier et au président des ccmmissa'res de chaque localité, les
prévenant du jour et de lfheure de ma visite & telle ou telle école." (5)

La présence de nom%reux intéressés, curés, ccmmissaires, parents,
lors ces premitres visites des inspascteurs, produisit le plus grand bien,
André Jobin, en signslait aussi q velques avantages: ces visites "empéchent
les maftres de se reifcher, les encouragent 3 faire de leur mieux afin de

lattirer la recommancdation de l'insgpecteur pour un meilleur salaire, Elles
font eussi connaftre les professeurs les plus reccmmandables aux intéressés.”

(6)

Lorsque l'application de la loi efit été assurée dans la plus
grande partie des muricipalités, les inspecteurs purent s'occuper davanta-
ge du contrdle de l'enseignement proprement dit, D'ailleurs, l’exp(rience
venant, certains s'enhardirent jusqufd vouleir app*ec1er le degré de déve
loppement intellectuel des éldves. L'inspecteur Painchaud fut de ceux~13.
"Jiai visité toutss les écoles en opération, ccr*Va1+-1l, et j'ai constaté
chez les éléves 2n les enterrogeant individuellement, des progrés assez sa-
tisfaisants. Jieil éte “cco*ragne dans cette visite par les commissaires et
par les parents des éléves.,., o'ai ‘“lS occsesion de cette circonstance pour
adresser la parole aux élves et & leurs perents, et je crois étre parvenu
% exciter chez les uns et chez les autres un plus grand amour de 1'éducation,
A chaque nouvel examen j'ai trouvé un proziris résultant de l’emulatlon, et
de la certitude que l'on avait que je serais de plus en plus sévdre. Ces
examens ont été anssi. rigoureux que possible, et les él8ves ont générale-

» D

ment bien répondu & la plupart des quesbticas tant8t sur le sujet de leurs

£

études habituelles et quelquafois méme en dehors ds ce cadre, de maniére A
m!sssurer des comnaissances générales qu'ils peuvent acquérir et du dévelop-

pement de leur intelligence," (7)




. L'inspecteur Bardy nous a décrit son procédé d'sxamen, "Je donne
aux éléves qui ont appris les participes, une suite de phrases & écrire,

les ayant d'abord interrogés sur les r&gles qu'ils doivent ainsi mettre en
pratique, Et pendant ma tournée d'inspection, .j'ai domné les mémes phrases

dans toutes les écoles, afin de juger par comparaison celles oh il y avait
le plus de progrés, J'ai donné & résoudre partout les mémes problémes d'a-
rithmétique, J'ai 1'impression que cette méthode aura de bons effets; les
instituteurs se tiendront sur leurs gardes 2 s'appliqueront avec encore
plus de soin 3 1'instruction qu'ils doivent & leurs él3ves," (8)

Ltinspecteur Bruce procédait de fagon un peu différente.

‘ Voici qu'elle devait &tre, d'aprés lui, la fagon de procéder
dans 1‘examen:

"Les examens, suivant moi, sont un devoir les plus importants
de l'inspecteur d'écoles, Ces examens, s'ils sont bien faits, doive e
dre justice au mai“rs et & 1'éldve, et doivent, en outre, faire naitre le
golit et l'amour dz 1'école dans le coeur des contribusbles, Pour obtenir
les bons résultats que sont appelés & produire les examens par 1'inspecteur,
voici, d'aprés ‘mon expérience, la manire de les faire:

"l.~ Durant tout le temps de 1'examen avoir le journal quctidien
de 1'école sous les yeux.

o~ Afin de rendre justice, autant que possible, & 1'él3ve et
au maitre, l'inspecteur doit, pour juger des progrés de 1'éldve qu'il in-
terroge, avoir égard 3 son &ge, au nombre d'années qu'il vient & 1'école,
& son assiduité, aux talents dont il est doué, Le journal de 1l'école lui
fournit les renseignements nécessaires sur les trois premiers points; quant
aux talents de 1l'enfant, le maitre peut le renseigner sur ce point.

3.=- Liexamen doit se faire par classe, les unes aprds les au-
tres, et il faut avoir bien soin de ne pas questionner les enfants sur des
legons qu'ils auraient préparées d'avance et sans les avoir comprises,

Le= Pour se rendre compte des résultats, 1l'inspecteur doit
avoir égard aux réponses qui ont été données, & la méthode suivie par 1le
maftre, aux ccnnaissances de chaque él8ve lors de son entrée i 1l'école, Il
doit auvssi s'assurer si le maltre n'a pas négligé telle ou telle classe,
comme c'est souven®t le casy si les leccns ont été données de maniére & ren-
dre la class: agréable, surtout aux plus jeunes des éldves,

5.~ Ll'inspecteur ne doit pas faire subir un examen trop long
X - 9 e . . 5 . 4
aux commengants, Il doit pouvoir juger d‘'un coup d'oeil leur progrés”, (9)

La distribution de livres de récompense par les inspecteurs 2
1'occasion de levrs visites est une trés vieille tradition, presque aussi
ancienne que lt!inspectorat lui-méme, Elle fut inaugurée au cours de l'an-
née 195657 par le surintencant Chauveau, qui avait alors mis & la disposi-
tion des inapecteurs un certain nombre de voliumes destinés & récompenser
les meilleurs éldves de chaque classe, Dans une longue circulaire, il ex-

T tribution de ces récompenses et in-

plicuait les reégles & suivre dans la d
diquait six raisons pour les

i
prix étaient distribués:
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l,- Exciter chez les enfants une louable et saine émulation,

2.~ Mettre entre leurs mains et les mains de leurs parents de
bons livres qui devront leur inspirer le gofit de la lecture et seront le
noyau de petites biblioth3ques que chacun formera au moyen de ses €pargnes.

3s~ Augmenter 1l'influence et le prestige de l'inspecteur d'!éco-
les et mieux graver dans la mémoire des enfants les recommandations qu'il
croira devoir leur faire.

L=~ Remplacer avantageusement par des prix les congés, seule
faveur que jusqu'ici il vous était permis d'accorder,

5= De vous permettre d'encourager 1l'étude de celles des bran-
ches d'instruction qui vous paraitront négligées.

6.~ De vous engager, et, pour bien dire, de vous contraindre &
faire subir un examen long, sérieux et détaillé aux éldves de chaque éco-
le que vous visiterez, (lOS

Si 1l'on en croit les rapports des inspecteurs, cette partique
eut un excellent effet sur les professeurs et les éldves, L'inspecteur
Tanguay écrivait A ce propos: "J'ai posé & 1'obtention des récompenses,..
1t'sssiduité & 1'école, la bonne conduite et 1l'application; le succds, les
progrés méme remarquables n'ont regu de prime qu'ld cette condition, J'ai
pu me convaincre, 3 une seconde visite, que tous ou presque tous ceux qui
pouvaient prétendre 4 ce prix ont été plus assidus, plus sages & 1l'école
et plus appliqués, j'attends les plus heureux résultats de ces distribu-
tions de prix qui flattent encore plus l'amour-propre des parents que celui
des enfants et qui, si on sait le faire avec discernement et impartialité
auront plus d'effet que les foudres de la loi contre les premiers et les
punitions en usage contre les derniers, (11)

L'inspecteur Bourgeois, lui aussi, se servait des prix pour ré-
compenser les meilleurs él2ves et aussi pour stimuler 1'étude de certaines
matidres plus ou moins négligées dans les classes, "Dans tous les cas, je
me . suis assuré psr un examen soigné que 1'éldve méritait cette marque de
distinction par son aptitude & répondre en méme temps que par son assis-
tance régulidre & 1'école et le bon témoignage de son maftre, J'ai promis
des prix pour ma prochaine visite, dans toutes les écoles, en ayant tou-
jours le soin de favoriser et d'encourager l'enseignement des matidres les
plus utiles et parfois les plus négligées, telles que le calcul, la gram-
maire, ete," (12).

L'inspecteur Alexander faisait encore plus et allait méme jus-
qu'd organiser des sortes de concours interscolaires, "Voyant que 1'écri-
ture était la branche la plus négligée dans les écoles de mon district,
j'ai établi un concours qui a eu un effet merceilleux., J'ai promis de don-
ner trois prix aux trois é€1&ves de chacun des comtés de mon district qui
feraient le plus de progrés dans la calligraphie durant le cours de l'an-
née, J'ai promis de plus de donner un prix au meilleur écrivain de chaque
municipalité, et de faire publier dans les journaux les noms des vainqueurs,
ainsi que les noms des professeurs dont les €l3ves auraient remporté ces
prix... Pour constater ces progrds, j'ai réuni une feuille de tous les en
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fants, écrite au commencement de l'année, et une autre feuille écrite 3 1la
fin de 1'année, Plusieurs personnes désintéressées m'ont aidé & choisir les
meilleures feuilles; elles ont été aussi surprises que moi du résultat de

ce concours, Je me propose de continuer ce syst2me pour d'autres matidres,"

(13)

L'inspecteur Crépault faisait observer que le désir d'obtenir ces
récompenses a eu pour effet d'emp8cher plusieurs é13ves d'8tre absents de
1'école une seule fois de 1l'année, (14) Un autre bon effet signalé par 1'ins-
pecteur Germain, celui-13, a été 1l'introduction dans les écoles du registre
des visiteurs sur leguel 1'inspecteur écrira désormais un rapport de visite
des classes et inscrira les noms des é13ves ayant mérité les récompenses,

(15)

Les rapports des inspecteurs,

Au début, les inspecteurs devaient rédiger i la fin de chague
trimestre, puis quelques années plus tard, & la fin de chague semestre, un
rapport sur leurs visites et 1'état de 1'éducation dans leur district, Ces
rapports prenaient parfois 1l'aspect de véritables mémoires, tels, par ex-
emple, ceux de l'inspecteur Bruce, pour 1852-1853, lesquels auraient suffi
& remplir presgue un volume, Ces rapports débutaient d'habitude par des
considérations. générales plus ou moins élaborées sur 1'ensemble du district,
A la suite,,comme il n'y avait pas encore de bulletins d'inspection, w2nait
une notice décrivant l'organisation scolaire de chaque municipalité, les
diffieultés particulidres 3 la localité, les progrds accomplis, les amélio-
rations encore nécessaires, puis, trds souvent une notice sur chaque école
en particulier, Venaient ensuite les conclusions contenant les suggestions
générales pour l'avancement de 1'éducation, Ces rapports constituent une
véritable mine de renseignements sur les écoles de chaque paroisse  cette
époque et il est un peu curieux de constater que la presque totalité de
monographies paroissiales ne les aient pas utilisé€s et aient traité généra-
lement de fagon plut®t superficielle ce qui a trait 3 1'histoire soolaire
de chaque localité,

Les rapports s'accompagnaient encore de nombreuses statistiques:
La comparaison de ces statistigues, d'année, en année, permet de bien appré-
cier les progrds accomplis et le développement de chaque municipalité et
méme de chaque école, Ce genre de rapports fut en vigueur jusqu'en 18?7
alors qu'on lui substitua un premier bulletin d'inspection pow chaque ecole
et que les remarques générales ne furent plus rédigées qu'une fois 1l'an,

On trouve un peu de tout dans ces rapports, des dissertations
pédagogiques et des suggestions de toutes sortes sur tous les aspects de
notre syst&me scolaire, D&s 1852, les inspecteurs se mirent & proposer des
réformes dont un grand nombre ont été graduellement incorporées dans notre
législation ou dans les réglements scolaires, Certaines suggestions devan-
¢aient de beaucoup leur €poque et leur acceptation devait se faire attendre
fort longtemps. Glanant au hasard, on peut voir que les inspec@eurs, dés les
débuts ont réclamé des rdglements pour la régie matérielle et pédagogique des
écoles, des rdglements concernant les instituteurs et les elévesa les cons-
tructions scolaires, l'hygidne, la fixation de la durée de l'année scolaire,
des congés, des heures de classe, une meilleurg formation du personnel en-
seignant, la fondation d'écoles normales, la réforme des bureaux d'examina
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teurs, la gratuité scolaire pour les pauvres, l'instruction obligatoire méme,
un programme d'études, un meilleur choix des manuels scolaires, l'unifornité
des manuels, un minimum d'instruction pour les commissaires d'écoles, l'in-
troduction de meilleures méthodes d'enseignement, l'amélioration des mobi-
liers scolaires, 1l'établissement d'un salaire minimum pour les 1nst1tuteurs,
le prolongement de la scola*~te, 1'allégement des programmes, l'utilité des
associations professionnelles d'instituteurs et d'institutrices, la centra=-
lisation de certaines ecoles, dans des cas parcituliers, Presque toutes ces
suggestions sont des années 1852 et 1853, L'établissement du certificat dfé-
tudes fut proposée en 1855, La premidre mention de cours de perfectionnement
pour le personnel enseignant fut faite par Magloire Lanctot en 1853,

Clest dire que dés les débuts, les inspecteurs s lattaqudrent &
tous les problémes de notre vie scolaire avec résolution et un sens aigu
des réalités et un esprit de vision qui leur fait honneur,

L'amélioration du personnel enseignant,

En prescrivant aux inspecteurs de travailler & l'amélioration des
écoles, le surintendant ne leur tragait pas une mince nesogne, Le Comité de
la Chambre d'assemblée, chargé de l'enquéte spéciale de 1853, l'enquéte
Sicotte, nous édifie abondamment sur 1'état des écoles } cette épogue, Tout
en faisant la part de 1'exagération narurelle en pareil cas, le tableau ne
manque pas d'€tre déprimant, maisons d'écoles anti-hygiéniques, misérable-
ment meublées, outillage scolaire plus que rudimentaire, manque de livres,
de fournitures de classe, fréquentation 1nsufflsante, absence de réglements,
de programmes d'études et par-dessus tout incompétence notoire des maftres
et des malitresses,

Pour n'avoir pas voulu payer pour ses écoles, la pcpulation
s'était enfermée dans un cercle vicieux, On avait refusé de se soumettre
3 l'imposition de la cotisation, Laissées sans ressources, les commissions
scolaires avaient donné les écoles au rabais, é qui se présentait, si bien
gqu'en de nombreux cas les professeurs improvisés n'en savaient guére plus
que leurs éléves et n'étaient aptes qu'd leur enseigner 3 lire péniblement,
et encore, Les pauvres résultats obtenus ainsi avaient fini par dégofiter
le peuple de ces écoles si peu efficaces, On ne voyait plus 1l'utilité de
payer pour les maintenir ou d'y envoyer régulidrement les enfants, L'inspec-
teur Pétrus Hubert notait que les engagements au rabais étaient "la cause
de la médiocrité des écoles qui fait murmurer le public", Dans le but de
parer & cette médiocrité il allait jusqu'd proposer la centralisation comme
le moyen d'obtenir des titulaires mieux payés et plus compétents, (12)

L'inspecteur Magloire Lanctot voyait dans cette médiocrité des
écoles une grande raison de 1'opposition populaire 3 la cotisation scolaire,
"Si les écoles étaient bonnes le peuple montrerait un plus grand z&le pour
1'éducation, Les bonnes écoles actuelles sont encombrées d'enfants qui ne
manquent de rien, C'est le cri unanime dans les campagnes que les institu-
teurs ne savent pas enseigner, (17) "Les trois quarts des titulaires ne sont
pas qualifiés" écrit encore l'inspecteur Hubert, (18)

L'amélioration professionnelle de 1l'instituteur, "1'4me de tout
le mécanisme scolaire', suivant 1l'expression de 1l'inspecteur Dorval, (19)
était la premire tdche qui s'imposait,
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Dans ce groupe de soi-disant pédagogues qui dirigeaient les éco-
les en 1852, un émondage s'imposait d'abord, La loi de 1846, en établissant
les bureaux d'exgminateurs, accordait un délai de dix ans, ensuite réduit
4 huit ans, pour permettre au personnel de se pourvoir de brevets de capa-
cité, Mais cette prescription était restée lettre morte em bien des régions,
L'inspecteur Hubert ne fut pas le seul & trouver les trois quatrs de son
personnel dépourvu de qualifications,

D'aprds les instructions du surintendant, les inspecteurs enga-
gérent immédiatement les instituteurs 3 se présenter devant les bureaux
d'examinateurs, Il n'en existait d'abord qu'3d Québec et & Montréal, En 1853,
on en créa d'autres aux Trois-Rivigres, & Kamouraska, & Sherbrooke, & Stans-
tead, & Ottawa et A Gaspé, puis en 1862, & Bonaventure, & Sweetsburg, 4
Waterloo, & Chicoutimi, A Rimouski, & Richmond, au Portage-du-Fort, & Sainte-

Marie de Beauce,

L'obligation pour les commissaires de n'engager que des titulai-
Tes pourvus de brevets, mise en vigueur par les inspecteurs en 1852, forga
les non-dipl8més 4 se présenter en grand nombre devant les bureaux ou & se
retirer de l'enseignement, -

Les instructions données aux inspecteurs leur permettaient de )
faire subir eux-mémes des examens et & décerner des certificats de capacite,
simples permis accordés pour un temps limité, aux titulaires qui, pour des
raisens sérieures, nlavaient pu se présenter davant les bureaux dl!examens,(C
prérogative leur permettait d'éliminer des incapables qui trouvaient toutes
sortes de prétextes pour éluder 1'obligation de 1'examen, Certains inspec-
teurs, comme l'inspecteur Archambault, n'hésitaient pas & prendre sur eux
de congédier des incompétents, (20)

Un grand appui dans cette lutte pour la compétende fut accordé
aux inspecteurs par 1'épiscopat qui n'hésita pas A frapper de censures spi-
rituelles 1l'incurie et 1'incompétence, Un réglement disciplinaire du deux=
idme concile provincial contient le déeret suivant: "Les maftres et les
maitresses qui n'ont pas la capacité requise pour l'enseignement, les com-
missaires qui les engagent, malgré leur incapacité notoire, pSchent contre
la justice et ne peuvent &tre admis & 1'absolution", (21)

Pour occupés au début, les bureaux d'examinateurs, vers 1854, com-
mencérent 4 recevoir de plus en plus d'instituteurs envoyés par les inspec-
teurs, L'année 1956 fut particulidrement féconde., En 1855, les inspecteurs
avaient dénombré seulement 752 dipl8més contre 2,018 non-diplémeés, Progrés
énorme en 1856-1857: 1,632 dipldmés contre 1,120 non-diplémés, (22) En 1860,
on atteignit 2,344 dipldmés contre 971 non-dipldmés, (23) Le Surintendant
tr¥s heureux de ces progrds, remarquait, dans son rapport annuel, que ce
que restait de non-dipl®més enseignaient "généralement dans les parties éloi-
gnées de la province et dans les établissements nouveaux, pour lesquels on
a cru devoir user d'une certaine indulgence". (24) Les régions les plus
anciennes €taient beaucoup mieux partagées, En 1863, 1l'inspecteur Grondin,
dont le district était peut-&tre favorisé sous ce rapport, pouvait se vanter
que tout son personnel possédait un dipl8me, Il remarquait cependant que
plusieurs n'avaient pas d'aptitudes pour 1l'enseignement, (25)
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Les moyens d'amélioration: le reldvement des salaires.

’L';n des grands obstacles & la formatfon d'un personnel ensei-
gnant compétent, obstacle signalé par presque toas les inspecteurs, etait

o)
la modiciteé des salaires qui variaient alors entre $60, et $400, au maximum,
pour les hommes, la plus grande partie recevant entre $125., et $250. Les

institutrices devaient se contenter de la moitié le ces salaires, plusieurs
ne recevant que de $40, & $50,

A mesure que le personnel enseignant élevait sa compétence,
1tinsistance des inspecteurs se fit de plus en plus vive aupres des commis-
saires, Ils veilldrent particuli®rement 3 ce que les maigres salaires fus-
sent au moins payés régulidrement, A ce propos, l'inspecteur Bardy faisail
remarquer que souvent 1l'année finissait alors que les instituteurs n'avaient
encore regu que la moitié de leur dfi; "ce qui diminue de 12 ou 15 pour cent
un salaire déjA assez mince, et les contraint d'acheter & crédit et de payer
souvent trds cher des choses qu'avec de l'argent comptant ils auraient eues
4 bon marché, La cause de ces abus vient de ce que malgré mes fréquentes
injonctions les commissaires négligent de faire payer la cotisation aux con-
trivuables", (26)

L'inspecteur Leroux voyait aussi dans cette modicité des salaires
%e grand obstacle qui paralysait les progrds de l'instruction, nJtai réussi,
éerivait-il, 3 force dlinstances auprds des commissaires de quelques locali-
tés, & faire augmenter les salaires des institutrices qui, durant 1'année
venant de s'écouler, avaient obtenu les plus de succdsi. (27) /

L'inspecteur Crépasult, de son cdté, notait que "les traitements
des instituteurs d'écoles moddles sont généralement ce qu'ils doivent étre
tandis que 1'on néglige trop ceux des écoles élémentaires, Ceci a pour
effet dléloigner les éldves des écoles normales et de laisser le champ 1li-
bre & cette foule d'instituteurs mnis de dipl8mes obtenus si facilement
des bureaux d'examinateurs et dont plusieurs ne regoivent pas au-deld de

$40. & $50." (=8)

Dans ses circulaires aux inspecteurs, le surintendant ne manquait
pas d'ailleurs d'attirer leur attention sur les salaires, Il leur demandait
particulidrement de lutter contre les bas salaires et les engagements au ra-
bais. Dans une circulaire de septembre 1863, Chauveau écrivait: "Disons de
suite que 1 'odieuse pratique adoptée dans quelques endroits, par des com-
missaires ignorants et mesquins, d'offrir les écoles au rabais, est une de
celles que le gouvernement ne saurait tolérer et contre lesquelles il est
déterminé % sévir. Tout ce qui peut favoriser un tel systeme rencontrera,
de la part du Département, l'opposition la plus vive; et clest afin de lut-
ter contre la tendance & la réduction des traitements, qui existe malheureu-
sement en beaucoup d'endroits, que la plupart des dispositions tant législa-
tives qu'administratives, sur cette matidre ont été adoptéese... Les insti-
tuteurs munis de dipldmes ont seuls le droit d'étre nommés par les commis-
saires: tous les autres candidats devront Etre renvoyés purement et simple-
ment", (29)

Dans une autre circulaire de la méme annee, il fustigeait encore
1'attitude des commissaires trop économes: "Que n'aurions-nous pas 3 dire
sur les instituteurs destinés sans raisons valables et seulement parce qu'ils




S L0 -

cqﬁtent trop cher, sur les difficulteés, lés proc®s et les dépenses qui en
resultent, sur l'obstination 3 garder des instituteurs incapables et sans
dipldmes,... sur les voyages, les consultations d'avocats, en pure perte,
pour se soustraire aux exigences de la loi, enfin sur la confiscation de

la subvention, conséquénce dernidre de ces tracasseries! Résultat général;
pour avoir voulu des commissaires économes et des écoles 4 bon marché, on
paie trds cher et 1'on a la satisfaction de n'avoir que de mauvaises écoles
et quelquefois celle de ne pas en avoir du tout ! (30)

Ces directives ne pouvaient manguer de rencontrer une réponse
favorable chez tous les inspecteurs, Cherchant des moyens d'améliorer la
situation matérielle des instituteurs, l'inspecteur Bardy avait déji pro-
posé que les commissaires fussent tenus de fournir un logement dans 1'éco-
le au titulaire, En plus d'améliorer la situation financi®re des profes-
seurs, cette mesure présenterait de grands avantages pour les enfants et
la commisgion scolaire elle-méme, "En hiver, les enfants souffrent souvent
par le froid, car la maison est chauffée trop tard le matin pour qu'ils y
soient & 1'aise, De plus, toute maison d'école se déteériore lorsqu'til n'y a
pas de feu depuis trois heures et demie du soir au lendemain matin, et sur-
tout depuis le vendredi soir au lundi matin", (31)

Malgré tous les efforts, la campagne de reldvement des salaires
ne progressait que bien peu, Certains inspecteurs, un ‘peu désappointés,
réclamdrent des mesures législatives et particuli®rement un aide plus con-
sidérable de la‘part du gouvernement. L'inspecteur Dorval ne craignait pas
dlaffirmer: "Je crois que‘le peuple fait & peu prds ce ‘qu'il peut pour
1'instruction de ses enfants; mais je ne pense pas que la Législature ait
fait encore tout ‘ce qu'elle devait faire; et, malgré ses subventions con-
sidérables, si elle‘“ne s'impose point de nouveaux Sacrifices, comme les
parents s'en imposent eux-mémes, il nous faudra rester stationnaires dans
le chemin qui a été tracé avec tant de peine, Nous avons sans doute une
bonne partie du matériel nécessaire au progrés de l'instruction publique;
mais 1'&me de tout ce mécanisme, l'instituteur ne pourrons-nous pas un

jour lui donner un traitément convenable?",,. (32)

L'inspecteur Caron s'alarmait de la diminution graduelle des
octrois, "J'ai lieu de craindre que la diminution progressive de l'alloca-
tion des municipalités scolaires n'ait pour effet de faire diminuer le sa-
laire des instituteurs, déji si peu rétribués, Pour porter remdde 4 ce mal,
il faudrait, que le subvention législative fOt augmentée et qu'une loi
fixAt un minimum de salaire, d'apr®s la classe des dipl®mes", (33) De cette
suggestion, il en serait comme bien d'autres, il faudra attendre au moins
un tiers de sidcle avant qu'elle se réalisft,

Le désir des commissions scolaires de diminuer le cofit de l'en-
seignement était en méme temps cause de l'augmentation rapide du nombre
d'institutrices par rapport aux instituteurs, D'un peu plus de la moitie
en 1850, 1'é1ément féminin comptait déjd pour les deux tiers en 1856, En
dépit de 1'augmentation du nombre de classes, le nombre des instituteurs
s'était mis & décroitre rapidement apr®s 1860, Les institutrices s'accom-
modaient aisément de salaires moindres et avec de jeunes €l3ves obtenaient
séuvent de meilleurs résultats. En 1861, 1l'inspecteur Caron, signalant le
fait, proposait qu'un r3glement forgat A confier toutes les écoles nom-
breuses & des instituteurs.
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En 1872, comme le probl¥me allait toujours staggravant, lesu-
rintendant faisait-siennes les remarques fe 1 1'inspecteur Tanguay qui déplo~
rait les départs de plus en plus nombreux d'instituteurs, "Chaque Jour,
nous perdons les services d'instituteurs capables et dévoués que le découra~-
gement oblige & abandonner une carridre qui ne leur offre en perspective
qu'une existence précaire et trop souvent une santé epuisee avant le temps".
(34) La méme année, l'inspecteur Thompson signalait aussi le renvoi.de pro-
fesseurs et leur remplacement par des institutrices & plus faible salaire,
L';nspcc eur Béland rcclamalt de toute nécessité 1'établissement d'une bon-
ne ecole moddle, et surtout d'une école moddle de gargons par paroisse, (35)
Rien n'y fit, le nombre d'instituteurs, malgré tous les efforts, allait con-
tlnuer a decr01tre jusqu'd devenir insignifiant au début du sidcle suivant,.

La culture de la compétence,

Les efforts des inspecteurs pour.l'amélioration des écoles ne se
limitérent pas & exercer une surveillance étroite sur le choix des titulai-
res, ils s'étendirent également au perfectionnement des professéurs en exer-
cice, Ils y employ2rent divers moyens.

Le premier de ces moyens fut d'essayer d'incllguer aux institu-
teurs le sentiment de la dignité personne]le Vers 1950, les instituteurs
formaient un groupe psuvre, peu considéré, méme méprisé du public, Dans sa
troisi®me circulaire, en date du 14 aofit 185-, le Docteur Meilleur deman-
dait aux inspecteurs d'insister auprds des instituteurs, Il écrivait: "Il
est extr@mement important de recommander aux instituteurs de prendre plus
de soin de leur personne et d'observer plus de décorum dans leurs écoles
qu'ils ne le font généralement afin d'inspirer aux enfants gqui leur sont
confié€s le respect qu'ils leur doivent et celui qu'ils se doivent & eux-
mémes", (36)

Un autre moyen de cultiver la compétence fut la diffusion de li-
vres pédagogiques, La méme circulaire priait les inspecteurs de travailler
& répandre le "Guide de 1'Instituteur" de F,-X. Valade, que le Surintendant
qualifiait de "véritable cours d'instruction pratique" tragant "une marche
graduée, facile constamment progressive dans 1'étude et dams la pratique des
diverses branches d'instruction". (37) Au cours de 1852, il adressait A cha-
que inspecteur une dizaine d'exemplaires de ce traité pour distribution gra-
tuite au personnel enseignant,., Anim€ par l'exemple, l'inspecteur Bruce, dis-
tribuait 3 ses propres frais plysieurs ouvrages de pédagogie 3 son personnel,
(38) L'1rspecteur Lanctot, lui, faisait de la publicité aux traités et aux
revues pédagogiques amerlcalnes.qu'll connaissait, La fondation du "Journal
de 1'Instruction Publique", en 1857, fut 1'occasion d'une active propagande
des inspecteurs en faveur de cette revue pédagogique. (39) L'inspecteur
Germain -entrait si bien dans le mouvement qu'il suggérait que tous les ins-
tituteurs fussent tenus de s'y abonner. (40)

Un autre moyen de cultiver la compétence chez le personnel en-
seignant fut la création des associations d'instituteurs ayant leur centre
de talliement autour des écoles normales et connues sous le nom de "Confé-
rences des instituteurs!.,. dont le but était de réunir périodiquement nt leurs

membres, pour 1'étude et la discussion de probl2mes pédagogiques et profes-
sionnels, Conscients des avantages que ces associations pouvaient apporter
34 leur personnel, un grand nombre d'inspecteurs organisdrent des groupes
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Semblables dans leurs districts, Les inspecteurs Lanctot et Crépault en
etablirent 3 Laprairie et 3 1'Islet, en 1857, D'autres furent organisés
.‘presqu'aussitdt 3 Saint-Mare sur Richelieu, par 1'inspecteur Archambault,
4 Saint-Eustache, par l'inspecteur Germain, & Saint-Damase, par 1l'inspec-
teur Leroux, (Als & Dunham, par 1l'inspecteur Parmelee, (425 i .

; Le Journal de 1'Instruction Publique d'avril 1858 rapporte 1l'as-
semblée de fondation de la section de Saint~Eustache en ces termes: "A
llinvitation de M, l'inspecteur, les instituteurs qui la composent se sont
reunis en grand nombre 3 Saint-Vincent~de=Paul, dans la maison de ee fonc-
tionnaire. Un excellent discours de M, Germain sur les progrds de 1'instruc-
tion publique en ce pays, et les avantages des associations d'instituteurs
a ete vivement applaudi... Un excellent dfner préparé par les soins et aux
frais de Monsieur 1'inspecteur Germain, attendait lee instituteurs au sortir
Qe la conférence", (43) Beau dévouement de la part d'un inspecteur dont les
émoluments atteignaient la magnifique somme de $750, par année,

Commentant lui-méme cette fondation, 1l'inspecteur Germain écri-
vait: "On a aussi compris dans mon district toute 1'importance des confé-
rences d'instituteurs, et 1'on n'a point tardé & y organiser une section
de la circonscription de 1'Ecole Normale Jacques~Cartier, Je me suis effor-
ce de faire valoir aux yeux des instituteurs, dans la premigre conférence
qui s'est tenue, les avantages qui résulteraient de 1'échange de leurs con-
nalssances, des fruits de leur expérience et de ces bons rapports cui doi=
vent contribuer & créer chez eux cet esprit de corps si propre & rclever
leur profession", Il recommandait de plus au Département d'accorder un cer-
tain octroi en argent pour aider ces associations, (44)

L'inspecteur Badry notait d'excellents résultats découlant de
ces associations dans le personnel de son district, "Dans les localités ol
les instituteurs ont su profiter des avantages des conférences tenues &
1'Ecole normale Laval, j'ai pu apprécier les efforts généreux et 1l'applica-
tion dont ils font preuve ainsi que le succds qu'ils ont obtenu,.." (45)

Un autre moyen utilisé par les inspecteurs pour travailler au
perfectionnement des titulaires consista dans les démonstrations, les legons
modéles, Les inspecteurs du groupe de 1852, sauf les anciens instituteurs,
Crépault, Béland, Tanguay, Bruce, qui pouvaient s'y risquer, durent, du
moins dans les débuts, se borner & observer les instituteurs & 1l!ceuvre et
tout au plus a se hasarder ‘3 des remarques de nature plutdt théoriques,

Les anciens instituteurs y allaient plus carrément, L'inspecteur
Juneau, nommé en 1859, aprds un stage comme professeur & 1'Ecole normale
Laval, n'éprouvait aucune hésitation, Dans 1l'un de ses premiers rapports,
1l expose sa manidre de faire, "Je me suis appliqué dans mes visites &
faire comprendre 1l'importance de 1l'étude de la grammaire, J'ai fait les exa-
mens comme si je donnais une legon: aussi ai~je entendu avec plaisir pres-
que toutes les institutrices me dire: "J'enseignerai la grammaire d'aprds
votre maniere; je ferai lire comme vous le faites; j'observerai votre métho-
de d'épellation; je comprends tout l'avantage des explications que 1l'on don-
ne aux enfants; le calcul mental est une excellente chose, j'en ferai usage
tous les jours dans mon école",
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Dans ma prochaime visite, je me propose de donner, dans toutes les écoles,
des renseignements sur l'enseignement de la calligraphie,.. J'espére qu'a-
prés deux ou trois visites, les écoles de ces deux beaux comtés seront pla-
cées sur un excellent pied", (46)

L'inspecteur Leroux, lui aussi un ancien instituteur, nommé en
1858, imitait 1l'inspecteur Juneau. Dans son premier rapport de 1861-1862, 1l
appréciait les résultats de cette pratique, "Les instructions que j'ai don-
nées, 1l'an dernier, aux instituteurs et aux instituirices de toutes les pa-
roisses de mon district, ont produit un excellent résultat, 13 o) elles ont
ét€ bien et régulidrement suivies, et ont contribué pour beaucoup & ltheu-
reux changement que je viens de constater, Mais je regrette dlavoir & signa-
ler que dans certaines localités, quelques contribuables srnemis de 1'éduca-
tion, ou incapables de mieux comprendre leurs intéréts, ont contraint leurs
instituteurs & faire tout le contraire de ce que j'avais prescrit", (47)

Dans son second rapport pour la méme année, le méme inspecteur
suggérait un autre moyen,les conférences pédagogiques, "Ayant eu sujet de
soupgonner, lors de mes dernidres visites, que le défaut de progrs,’ dans
un grand nombre d'écoles provenait de l'incapacité et de 1'inexpérience des
instituteurs qui les dirigeaient, j'ai pu mlassurer 3 cette dernidre visite
que mes doutes n'étaient que trop fondés, Afin d'agir avec connalssance de
cause, j'al réuni au centre de chaque paroisse les instituteurs et les ins-
titutrices de tous les arrondissements, et leur ai fait subir un examen sur
la pédagogie pratique et théorique, Je remarque, en passant, que ces séances,
données par l'inspecteur, produiraient les meilleurs résultats s'il était
possible qu'elles fussent répétées deux ou trois fois par année", (48)

L'inspecteur Alexander, un autre instituteur nommé en 1865, avait
découvert un autre moyen de stimuler son personnel, les concours interscolai=-
res, "Voyant qu'il y a beaucoup de négligence chez un grand nombre d'insti-
tutrices et de paresse chez les enfants, j'ai cru que le meilleur moyen de
remédier & cet état de chose était de trouver le secret de stimuler 1'émula-
tion non seulement chez les él¥ves, mais aussi chez les instituteurs et les
institutrices, Voici ce que j'ai entrepris: "J'ai fait concourir ensenble
les éldves de toutes les écoles moddles de mon district, Pour ces écoles,
j'ai divisé la grammaire et 1l'arithmétique en trois divisions, Pour les éco-
les él¢mentaires, j'ai fait concourir les él&ves de chacun des comtés de mon
district séparémentm donnant dans chaque division, trois prix aux trois
meilleurs éléves dans chaque comté, De plus, j'ai fait concourir ensemble
les enfants de chaque parocisse, Comme je suis satisfait du résultat de ce
concours, je me propose de le continuer tous les ans, bien que cela exige de
moi un surcroit de travail'. (49)

Mais le moyen par excellence proné par tous les inspecteurs, et
dés 1852, était la fondation d'écoles normales, Aussit®t aprds leur organisa-
tion, ils s'en firent les recruteurs enthousiastes dirigeant vers elle, non
seulement les jeunes gens en qui ils croyaient reconnaitre des aptitudes,
mais aussi des instituteurs déjd engagés dans la carridre, Ils s'employaient
aussi & placer les dipl®més des écoles normales, L'inspecteur Béchard, par
exemple, en partant pour son lointain district, de Gaspé, amenait avec lui
un jeune normalien qu'il allait établir & Pabos., (50)
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En attendant la fondation d'écoles normales, 1'inspecteur Magloi-
re Lanctot, dont les wues avait um sens pratique remarquable bien qu'il fiit
un profane, avait dds 1852 recommandé 1'institution de cours de perfection-
n§ment pour les titulaires, Il proposait que, dans chaque localité on choi=
8it un instituteur compétent pour donner des cours & ses confréres moyen-
nant une prime de {25, versée par le Gouvernement et d'un égal montant payé
par la Commission scolaire, (51)

o Gréce & tous ces efforts la valeur du personnel enseignant s'a-
meliora assez rapidement au début; on avait tant 3 gagner, puis plus lente-
ment par la suite, lorsque l'on eut atteint un certain niveau. Les inspec-
teurs furent on ne peut plus heureux de signaler ces progrés dans leurs
rapports, D&s 1859, l'inspecteur Lanctot écrivait: "L'esprit public est main-
tenant trds bien disposé en faveur de 1'éducation; le peuple se taxe géné-
reusement et autant qu'on peut raisonnablement 1'espérer pour 1l'entretien
des écoles, dont le nombre est assez grand pour qu'elles soient accessibles
3 tous les enfants, & 1'exception d'un petit nombre de localités, Le mérite
triomphant du bon marché, l'on s'efforce de procurer les services des ‘meil-
leurs instituteurs, et les appointements sans 8tre ce qu'ils devraient étre,
sont comparativement élevés, Aussi remarque-t-on une amélioration frappante
dans les classes des instituteurs; il y a peu de villages dans ce district
d'inspection ol 1'instituteur ne soit capable sous tous les rapports", (52)

L'inspecteur Germain notait lui aussi les m8mes progrds: "Le nom-
bre des enfants qui ont fréquenté les écoles,.. est beaucoup au-dessus de
celui des années précédentes, Les commissaires montrent plusde zdle pour se
procurer les services d'instituteurs et d'institutrices plus capables...

Il est certain qu'il y a encore des écoles qui laissent 3 désirer, mais le
nombre diminue toujours. Si je compare 1'état dans lequel j'ai trouvé ce
district lors de ma nomination & ce que je vois aujourd'hui, je trouve qu'il
est étonnant qu'en si peu de temps llordre et la discipline, qui y étaient 2
peu prds inconnus, ait pu sly établir,,, L'assiduité s'est améliorée consi-
dérablement, L'agsiduité de 1'éldve dépend beaucoup de l'aptitude du maitre,
j'ai pu constater ‘dans les €coles od 1l'on avait substitué des instituteurs
capables & d'autres moins habiles, que 1l'assiduité des enfants avait aug-
menté rapidement 3 mesure cue se développe les preuves de la capacité du
nouveau maitre, Créer 1'amour de 1l'école, donner de 1'intérét.aux legons,
Jeter ainsi.de 1l'attrait suX ce qui est si aride de sa nature tel est le
secret du parfait instituteur," (53)

MBme témoignage de la part de l'inspecteur Bardy: "J'ai pu me
convaincre réellement qu'il y a réellement du progr®s dans la plupart des
municipalités scolaires de mon district, plus de capacité dans la grammaire
et l'analyse, plus de facilité dans la solution des probldmes d'arithméti-
que, de meilleures compositions, surtout dans le genre épistolaire, des
cahiers mieux soignés, mieux €crits, une lecture plus facile et mieux ac-
centude," (54)

Dans les écoles de langue anglaise, l'inspecteur Bruce faisait
des constatations 3 peu pr&s identiques: "J'ai autant & me louer aujourd'hui
que lors de mon dernier rapport des progrés que fait 1'éducation dans mon
district d'inspection et ces progrés sont sensibles dans plus de la moitie
des écoles... Les éldves d'au moins 5/8 des écoles dont jlai fait 1'examen
font preuve de capacité et de beaucoup d'intelligence, Ce . gui surtout in-
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dique le progrds, c'est qu'un grand nombre d'enfants méme apprécient mieux

qu'ils ne le faisaient il y a quelques années, 1'instruction et les avanta-
ges qu'ils en retirent; dans quelques municipalités, j'ai également remar-

que que les contribuables ont sur ce point des idées plus exactes et savent
ce que veut un bon syst®me d'enseignement,

"Mais ce qui m'a plu davantage, ce sont les changements que l'on
a fait subir aux méthodes d'enseignement dont jusqu'ici l'on a fait usage.
Clest ajourd'hui 1'intelligence que l'on s'attache 3 éclairer, L'enfant
comprend ce qu'il 1it, Si on le fait calculer, ce n'est qu'aprds l'avoir
initié aux principes de l'arithmétique, Il en est de méme de tous ses au-
tres exercices, Mais je regrette d'avoir & constater qu'il n'en est pas
partout ainsi et qu'un grand nombre d'écoles, qui sont dirigées par des
maftres incapables ou dépourvus d'énergie, ne participent pas aux heureux
résultats de ces changements", (55)

N'allons pas croire que tout allait pour le mieux dans le meil-
leur: des mondes, L!'inspecteur Tanguay qui avait un district peu favorisé
au point de vue du recrutement du personnel constatait que chez lui, en
1868, sur 219 écoles, il pouvait en classer comme bonnes 104, 82 comme
médiocres et 33 comme faibles, En 1870-71, sur 238 écoles, il considérait
en posséder 145 bonnes, 75 médiocres et 18 faibles ou nulles, (56)

Il continuait & exister certains obstacles au progrds et d'année
en année, les inspecteurs revenaient sur les mémes sujets de plaintes, tout
en admettant cependant qu'ils s'atténuaient peu & peu, L'un de ces sujets,
le plus fréquemment cité, était le trop grande facilité avec laguelle les
bureaux d'examinateurs décernaient les brevets, L'on pourrait remplir des
cahiers complets de doléances annuellement répétées A ce sujet, Un autre
sujetnsignalé fort souvent était le manque de stabilité du personnel, qui
entrainait fort souvent un perpétuel recommencement, En 1853, 1l'inspecteur
Tanguay, signalait cet obstacle: "L'insuffisance du salaire des institu-
teurs qui a pour effet d'enlever chaque année & ce corps les sujets les
plus capables et de laisser 1l'enseignement presque exclusivement entre les
mains de jeunes institutrices, généralement assez instruites, mais qui man-
quent de cette expérience qui vaut encore mieux que 1'instruction. Ces jeu-
nes filles, aprds avoir enseigné pendant trois ou quatre années, avec plus
ou moins de succ®s, se marient et laissent 134 une carridre qu'elles n'a-
vaient embrassée que temporairement. Il faut les remplacer par d'autres
jeunes filles, qui, ainsi que leurs devancilres quitteront l'enseignement
juste au temps od l'expérience acquise pourrait en faire de bonnes insti-
tutrices", (57) %

Ces doléances n'étaient pas particulidres & 1l'époque et bien des
remarques des inspecteurs d'écoles durant cette premidre période eestent
encore d'actualité, tant il est vrai qu'en éducation, tout n'est que per-
pétuel recommencement,

NOTES JUSTIFICATIVES

Education, Bas-=Canada, 1853,

(1)
(2) Cité, Journal de 1'Instruction Publique, 1862, p. 73.
(3) Education, Bas-Canada, 1853,
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Chapitre VI

Les inspecteurs au travail

IIT - L'amélioration des écoles
1853=1875

Les réglements scolaires,

Lorsque les inspecteurs effectudrent leur premidre tournée d'ins-
pection en 1852, ils constat®rent tous l'absence de rdglements concernant
les professeurs, les é€ldves, les heures de classe, l'annee scolalre, etc,
Les quelques rdgles que le Surintendant avait données & ce sujet n'avait
servi de rien, Les instituteurs n'en a'avaient méme pas pris connaissance,
les circulaires n'ayant pas été plus loin que le bureau du secrétaire-tré-
sorier, Chacun se rédigeait des rdglements & sa fantaisie ou méme n'snait
aucun reglement, La lo* de 7946 laissait d'ailleurs entidre liberté aux
comnissions scolaires & cet égard, Cela veut dire que, dans la pagaille
qui régnait alors, & peu prds aucune ne s'était préoccupée d'établir quel-~
ques régles, Les inspecteurs entreprirent aussit®t de corriger cette incu-
rie des commissions scolaires en rédigeant eux-mémes des rdglements qu'ils
soumirent & l'acceptation des commissaires et qu'ils entreprirent ensuite
de faire observer,

Quelques-uns de ces réglements nous ont été heureusement conser-
vés et ne manquent pas d'intérét, Mentionnons particulidrement celui de
l'inspecteur Germain, datant aussi de la méme année, On y trouve déji une
foule de détails que nos réglements actuels comportent encore et parfois
sous une forme presque identique, Ce n'est, que rendre justice au travail
de ces pionniers, croyons-nous, que de faire connaltre ces rdglements,
Voici celui qui fut rédigé par ll'inspecteur Lanctot et appliqué dans son
district, -

REGLEMENT pour les ECOLES de la PARCISSE de...

Art, 1 - La classe. commencera & 9 heures et finira 3 midi, Celle du soir
commencera & une heure et finira é L heures, excepté du ler novembre au ler
mars od elle finira 3 3% heures, P.M,

Art, 2 - Chaque classe commencera par la pridre Veni Sancte Spiritus, etc,..
et elle se terminera par celle du Sub tuum, suivie chaque fois le "Notre-
Peére", et le "Je vous salue Marie", etc,.. Pendant.ces pridres qui seront
faites & haute voix, les enfants se tiendront a genoux les mains jointes,

et les yeux modestement baissés,

Art, 3 - L'instituteur procédera ensuite & 1l'appel nominal des écoliers et
notera les absents sur un livre quotidien qu'il doit tenir,

Art, 4 - L'instituteur devra employer tous les moyens que l'expérience et
la sagesse lui suggéreront pour engager les enfants & assister assidfiment
3 1'école. Il ne manquera pas en particulier de prendre auprds des parents
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des informations au sujet des absents et les engager par des motifs les plus
pressants d'envoyer leurs epfants régulidrement & 1'école

Art, 5 - 51 un enfant s'absente sans justes ralsons, s'il ne s'applique pas
4 1'étude ou s'il commet cLelq ue autre faute, le maitre usera d'abord en-
vers lui de douceur, le prendra par la raison et le sentiment, Mais si ces
moyens €taient inefllcaces, il pourra recourir aux punitions corporelles
qui consisteront dans l'application de quelques coups de férule sur les
mains, Le maitre s'acqulttera de ce devoir avec prudence et fermeté, Un en-
fant qui ne se cerri gera pas et qui sera de mauvais exemple prourra &tre
expulsé de 1'école avec le consentement de MM, les commissaires.

Ar?. 6 - On enseignera aux enfants, suivant leurs capacités, la lecture,
ltecriture, 1'arithmétique, la grammaire, la géographie, la tenue des li-
vres et l'hlst01re, & commencer par celle du Canada, en faisant usage s'il
est possible du recueil appelé "guide de 1'Instituteur", et en bornant au-
tant que les circonstances le permettront le: nombre des cla ses, Dans les
écoles moddles on enseignera les autres branches requises par la loi,

Art, 7 - Les enfants, qui ne savent pas lire couramment liront tous les
jours, Ceux qui lisent bien ne devront lire qu'une fols par semaine,

Art, 8 - Un enfant ne passera pas d'un sujet & un autre, sans connaitre .2
fond et d'une manidre pratique celle qu'il lals;e' ainsi l'on devra savoir
parfaitement épeler avant de lire couramment on devra bien savoir la table
de multiplication et le numération avant de commencer les rdgles; et avant
d'étudier une nouvelle rdgle, il faudra pratiquement et parfaitement connai-
tre la précédente, Il en sera ainsi de la grammaire, de la tenue des livres,
etes o

Art, 9 - Les enfants n'éeriront sur le papier que quand ils sauront écrire
en gros sur l'ardoise,

Art, 10 - Afin d'exciter une louable émulation parmi les él3ves, 1l'institu-
teur notera pendant la semaine les fautes que chacun aura faites, dans les
diverses branches d'instruction, et il fixera tous les lundis leur place
dans la classe d'aprds la nombre de leurs fautes; celui qui en aura le moins
devant occuper la premidre place, etc, Des récompenses pourront &tre dis-
tribuées & la fin de chaque année sur le méme principe, Il serait aussi bien
3 propos que l'instituteur accorddt & la fin de chaque mois quelgue marque
distinctive & ceux qui ont été les plus assidus et les plus sages pendant

le mois, Ce sont des derniers éldves qui devront avoir les premiers prix 3
la fin de 1l'année,

Art, 11 - Une répétition générale tous les trois ou six mois, 3 laquelle les
parents et messieurs les commissaires seraient invites, ne pourrait avoir
que de bons résultats,

Art, 12 - Si un enfant manque de livres ou de quelques objets nécessaires 3
son instruction, 1'instituteur en écrira aux parents ou les verra lui-méme
afin de les engager de remédier & cet inconvénient, S'ils négligent de se
conformer 3 sa demande, il en informera messieurs les commissaires qui de-
cideront sur les mesures & prendre,
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irt, 13 - Le but de 1'éducation étant en grande partie de développer et de
fortifier 1'intelligence, 1'instituteur s'appliquera A bien faire compren=
dre aux €ldves ce qu'ils étudient, par des questions et des téches prcpres
2 exercer leur esprit, tout en y gravant les choses enseignées.

krt, 14 - L'instituteur ne restera jamsis oisif pendant 1'heure de ses
classes, mais il s'occupers contimellement de quelques-uns de ses éleves,
Il est oien & désirer qu'il se tragat, par écrjﬁ, un ordre qulil suivrait
invarlablement dans son €ccle et qui y sersit affiché,

Art, 15 - Dans les écoles mixtes les jeunes gargons seront toujours séparés
des jeunes filles; meis surtout perdant. las réeréations ol 1l'instituteur
+ne doit pas les perdre de vue,

Art, 16 - On ne laisse jamais sortir plus d'un enfant & la fois.

Art, 17 - Tous les mercredis, (le jour suivant, s'il n'y a pas de classe

ce jour-13) on consacrera la classe de l'aprds-midi 4 llenseignement reli-
gieux, dont les détails seront réglés par M, le curé du lieu, avec qui
1'instituteur devra s'entendre & ce sujet, aussit®t aprds la réception de
ce rdglement, Il est & désirer que pendant ce temps l'on exerce les enfants
3 la musique sacrée,

Art, 18 - Les éldves seront respectueux envers leur maitre et ils se garde-
ront de jamais lui parler d'une manidre insolente, Lorsque quelgue étran-
ger entrera dans la classe, ils se ldveront et salueront respectueusement,
Ils garderont toujours le silence pendant les classes,

Art, 19 - Aprds les classes les enfants, s'en retourneront directement chez
~ » . o .

eux sans arréter pour jouer ensemble, les jeunes filles partiront un quart

d'heure avant les garcons, qui ne courront pas pour les rejoindre,

Art, 20 - La surveillance de l'instituteur s'étendra aussi bien sur les
enfants du dehors qu'au dedans de 1'école,

Art, 21 - L'appartement de 1'école sera lavé une fois la semaine, balayé
tous les jours, et chauffé convenablement depuis huit heures et demie du
matin jusqu'au départ des enfants, Ceux-ci devront se laver tous les matins,
venir A 1'¢cole proprement v8tus, et se rendre exactement & 1'heure ol la
¢lasse doit commencer,

Art, 22 - Le samedi sera jour de congé; mais il est strictement prescrit

% 1'instituteur de n'accorder aucun autre congé ou de ne perdre aucun temps,
méme avec l'intention de le remettre, sans avoir préalablement obtenu per-
mission d'au‘moins un des commissaires,

Art, 23 - Afin de se gagner 1l'estime et l'affection de ses éldves, l'insti-
titeur se servira envers eux d'un langage doux et affectueux; il se garde-
ra bien, en toute occasion, de blesser leurs sentiments et de les découra=-
ger en leur reprochant leur défaut d'intelligence, devant au contraire

leur inspirer de la confiance en eux-mémes, confiance qui, toutefols, ne
doit pas aller A la présomption,
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Art, 24 - La conduite de 1'instituteur exer¢ant une grande influence sur
les enfants, elle devra &tre exemplaire sous tous les rapports, mais sur-
tout touchant la religion et les moeurs, L'instituteur doit aussi donner
l'exemple de 1'obéissance aux autorités établies et aux institutions du
pays.

Art, 25 - Ce rdglement sera lu et expliqué aux €l3ves par chaque institu-
teur et institutrice aussit®t aprds sa réception, et ensuite une fois par
mois, On pourra pourtant omettre cette partie qui ne regarde que les ins-
tituteurs et les institutrices,

Donné par les commissaires d'éccles de la municipalité scolaire
L e L TN, = gy 51 it 2, 3653

) Le réglement rédigé par l'inspecteur Germain est tout aussi in-
teressant, le voici:

& . . ..
Le maitre donnera tous.les jours de la semaine, les dimanches
. . ~ s, ? H
les samedis, et les jours de f&te exceptés, 3 heures dz classe llavant-mi-
di, et 2 heures l'aprés-midi, Il y aura au moins une heure de récréation

pour les enfants avant les deux classes.

Il y aura deux vacances, la premidre un mois, dans le mois d'aoiit
et de septembre, et l'autre du premier janvier au six.

La cloche de 1l'école .annoncera l'heure de la classe au moins
cing minutes d'avance, afin de donner aux enfants le temps de se preparer.

Le maftre aussi bien que les enfants doivent se montrer ponc-
tuels & se rendre & l'heure précise de la classe,

Le maitre s'efforcera d'étre utile 4 ses écoliers en toutes cho-
ses, mais surtout pendant le temps de la classe, Il saura si bien prévoir
et diviser les matidres qu'il n'y aura aucun instant de perdu durant la
classe, Il ne laissera jamais les écoliers seuls sans une grande nécessité.

Le maitre doit bien se souvenir qu'il n'est pas seulement chargé
de 1'éducation civile et naturelle de ses éléves, mais bien plus encore de
leur éducation morale et religieuse; pour cela il donnera lui-méme le bon
exemple en menant une vie régulidre et édifiante,

Convaincu de l'importance de sa situation, le maitre cherchera
3 se gagner l'affection et le respect de tous les écoliers; il les rendra
par cela méme plus dociles & ses instructions, il les corrigera de leurs
défauts avec sagesse et discernement, les traitera toujours de la ranidre
la plus convenable; point d'injures ni d'injustice, pcint de paroles gros-
sidres ni de sobriquets aux enfants.

I1 ne chitiera jamais ses él3ves en coldre ni par colére, Il ne
leur imposera aucun chitiment dégradant, ni au-dessus de leurs forces; il
les frappera rarement, mais jamais avec le pied ni le poing et ni ailleurs
que sur la main; les chdtiments seront pour humilier ll'esprit, plutdt que
pour chitier le corps; car le maitre doit s'attendre & une moisson abondante
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de fruits bien amers et 3 rendre bien malheureuse 1!infortunée jeunesse con-
fiée & ses soins, s'il entreprend de l'instruire et de 1'élever avec trai-
tement aussi actif que la férule, Il pourra priver les coupables de récom-
penses que l'on accordera de temps & autre, les retenir plus longtemps que
les autres & 1l'école, etec,..

Le maitre devra enseigner avec succds la lecture, 1'écriture,
les éléments de la grammaire, ceux de la géographie et de 1llarithmétique
Jusqu'd la rdgle de trois inclusivement; il préparera et analysera'si bien
toutes les legons, il saura si bien diviser le temps de la classe que toutes
les différentes matitres seront enseignées et apprises & la grande satis-
faction des parents et amis de 1'éducation.

Le maitre tiendra un journal quotidien suivant la loi, et ne
manquera pas de rendre le compte exigé par l'inspecteur, tous les trois
mois, 11 commencera et finira son école par une courte pridre,

Si le maltre a des devoirs bien grands 3 remplir 3 1'égard de
ses éldves, ceux-ci ont, de leur c8té, des obligations envers lui qu'ils
ne doivent pas ignorer et dont ils doivent s'acquitter fid3lement pour la
bonne tenue de 1l'école, |

Tous les écoliers devront & leur maitre de respect, la déférence,
la soumission et 1'obéissance qu'il a droit d'exiger d'eux; ils seront po-
lis et prévenants & son égard, ils se garderont bien de lul résister, Entre
eux les écoliers se traiteront avec politesse; ils éviteront de se querel-
ler, de se mortifier les uns les autres, & la classe; tous garderont le si-
lence; ils seront attentifs aux explications que donnera le maftre et té-
cheront d'en profiter,

Personne ne sortira de la classe sans en avoir préalablement
obtenu la permission du maltre, et celui-ci n'en laissera jamais sortir
deux & la fois, Il doit y avoir un balai dans 1'école et chaque enfant
devra balayer & son tour; 1'école doit &tre balayée tous les soirs,

Si un enfant manque l'école deux jours de suite, ou plusieurs
jours dans la semaine, le maitre en fera prévenir les parents,

- Les enfants incorrigibles, les enfants publiquement scandaleux
et ceux qui ne voudront point se soumettre au présent rdglement seront ex-
4 . s . . . ’
clus de 1l'école par l'autorité des commissaires, apres avis dcnné aux pa-
rents,

Les enfants de sexe différent seront séparés dans 1l'école, et
ils ne sortiront jamais ensemble 3 la fin des écoles,

Les enfants devront s'en aller chez eux deux 3 deux, se copdui-
sant avec politesse envers tout le monde,

Les livres dont on se servira seront, le Guide de 1l'Instituteur,
1'Alphabet, le Nouveau Traité du devoir du Chrétien, Des exemples 3 la plan-
che pour 1l'écriture; une planche noire pour les exercices grammaticaux et
llarithmétique, des cartes de géographie, Il y aura deux examens publics
par année, \
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. Le présegt re¢glement sera publiquement lu lors des examens et
sera ensuite affiché dans 1'école, (2

Le programme d'études,

Les programmes d!études firent aussi 1'objet de 1l'attention sou-
tenue des inspecteurs, La loi de 1846, accordait toute latitude aux commis-
saires’sur ce point, L'habitude s'était répandue d'accepter le programme
que presentait 1l'instituteur, La porte était aussi ouverte 3 tous les abus,
Tel instituteur n'inscerivait 3 son programme qu'une seule matidre, la lec-
ture, tagdis que tel autre prétendait donner i ses éleves une instruction
encyclopédique, dépassant largement les limites de leurs capacités d'absorb-
tion, Dans ses recommandations aux inspecteurs, le Docteur Meilleur, nous
l'avons vu, leur avait prescrit de travailler & uniformiser 1l'enseignement,

La diffusion du "Guide de 1!'Instituteur" de F.-X, Valade, qui
devait bient8t &tre nommé inspecteur des écoles de Montréal en remplacement
d'André Jobin, fut probablement le meilleur moyen d'assurer une uniformité
relative dans les débuts, Grice aux efforts des inspecteurs,le "Guide "
connut immédiatement une grande popularité et les éditions s'en succéd®rent
trds rapidement, Les écoles 1l'utilisdrent d'autant plus que le surintendant
avait prescrit aux inspecteurs de ltutiliser dans leurs examens, Durant
de longues années, le "Guide" constitua notre seul programme écrit, En
adoptant le premier programme d'études officiel en 1873, le Conseil de 1l'Ins-
truction publique ne fit que rédiger une table trds générale des matidres
4 étudier dans les écoles, Pour le détail de chaque matidre, jusqu'en 1898,
ce fut le "Guide" qui fit autorité dans de trds nombreuses écoles, Le pro-
gramme de 1873 eut tout de méme pour effet de rendre obligatoire 1l'étude
de certaines matidres qui avaient été parfois fort négligées, Nous avons
vu comment les inspecteurs utilisdrent les livres de récompenses qu'ils
di:tribuaient au cours de leurs visites pour stimuler 1l'étude de ces ma-
tieres,

D'un autre c8té, il faut noter que les inspecteurs s'élevaient
déjd contre la surcharge des programmes dressés par certaines institutions,
Dans son rapport de 1861-1862, l'inspecteur Maurault signalait cette sur-
charge, "Le trop grand nombre de matidres enseignées est un grand mal, L'en-
fant qui aurait, depuis six 3 onze ans & apprendre la lecture, 1l'écriture,
le calcul, son catéchisme, un peu de grammaire et quelques notions sur
1'histoire du Canada, devrait, il me semble, avoir assez & faire; mais,
s'il faut en cet espace de temps apprendre une géographie de trois ou
quatre cents pages, llhistoire de France, quelquefois méme l'histoire ec-
clésiasticue, etc,., il est facile de comprendre qu'il ne saura rien comme
il faut; et clest ce qui se fait dans un tr®s grand nombre d'écoles élé-
mentaires, au grand préjudice des enfants et au mécontentement des parents
qui savent apprécier les choses." (3)

I1 existait encore un grand engouement pour la langue anglaise;
certaines institutions prétendaient méme en faire le véhicule de l'ensei-
gnement ou tout au moins en imposer 1l'étude d®s les premidres années du
cours, L'inspecteur Dorval écrira: "Je suis convaincu que dans nos écoles
élémentaires de campagne, toutes francaises, l'étude de l'anglais est une
pure perte de temps, Cette année devrait &tre restreinte & nos maisons
d'éducation supérieure comme l'étude du frangais l'est dars le Haut-Canada
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aux Grammar Schools", (4) Le Docteur Meilleur lui donna raison en recomman-
dant aux inspecteurs d'encourager 1l'étude de la langue seconde avec des ré-
serves dictées par le sens naticnal le mieux compris, Il n'eut d'ailleurs
pas 4 insister auprds des inspecteurs tant de langue anglaise que de langue
francaise, :

L'uniformité des livres,

L'un des plus sérieux obstacles aux progrés que les inspecteurs
eurent 3 combattre fut le manque de livres de classe. En 1852, c'était la
misére extréme & ce point de vue, Certains inspecteurs nous parlent dans
leurs rapports d'é1dves se présentant 4 1'école les mains vides, Des €co-
liers réduits & lire & trois ensemble dans le mé€me livre, Dans certaines
classes, les él2ves se présentaient avec des manuels différents pour la
méme matidre, Rien de surprenant 3 ce que plusieurs inspecteurs aient récla-
mé 1'uniformité des manuels classiques et 1l'établissement d'un dépdt central
au département ol les cormissions scolaires et les écoles pourraient g'aprro-
visionner 4 meilleur compte,

Grice aux réunicns de parents tenues aux écoles & l'occasion des
visites, les inspecteurs purent peu & peu atténuer ce mal, Cerendant, en
1861, 1l'inspecteur Caron signalera encore la négligence des parents & pro-
curer 3 leurs enfants les livres et autres articles nécessaives. (5) Dans
la région de Chicoutimi et du Lac Saint-Jean 3 ses tout débuts, c'était pire
encore, au dire de l'inspecteur Martin, Nous lisons dans l'un de ses rap-
ports: "Je remarque que la principale cause d'insuccds dans un grand nombre
de municipalités provient de la rareté des livres et autre fournitures indis-
pensables qu'on ne peut se procurer ici qu'd des prix extr&ment élevés, Cette
circonstance ne devralt-elle pas &tre prise en considération par le Conseil
de 1'Instruction publicue, Le moyen de parer & cet inconvénient serait peut-
8tre de faire un dép8t de livres dans chaque municipalité, les commissaires
devant &tre responsables et les pauvres y avoir droit gratuitement,” (6)

L'inspecteur Martin ne faisait que reprendre une suggestion du
Docteur Meilleur contenue dans sa circulaire du 14 aout 1852 dans laguelle
il disait aux inspecteurs: "Vous ne pouvez trop faire d'efforts pour faire
adopter dans les écoles,., la pratique d'y avoir toujours des livres d'éco~-
le pour l'usage des enfants dont les parents n'ont pas les moyens de leur
en procurer, Mais gardez-vous de laisser stigmatiser des enfants par l'ap=-
pellation injurieuse de "pauvres". Tous les enfants, en 8ge de fréquenter
les écoles, sont égaux et fréres, aux termés de la loi d'éducation.” (7)
Quelques améliorations se produisirent bient8t, A la demande du surinten-
dans Chauveau, la Législature consentit & abolir les droits de douanes sur
les livres, et le service des postes accorda un rabais considérable sur le
port des livres et des brochures importées de France, (8) Les auteurs de
manuels se mettant 3 la besogne, on se mit bient8t & éditer des livres de
classe, Les Frires des Ecoles Chrétiennes inauguraient leur longue liste de
manuels classique; catéchisme, syllabaires, grammaires, arithmétiques, his-
toire du Canada, pour ne parler que des livres essentiels, furent bientdt
abondants et, aprds 1870, les plaintes disparurent & peu prés compl&tement
sur la rareté des livres bien qulon continuat 3 réclamer contre leur cofit
trop €levé ou leur multiplicité inutile,
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Les constructions scolaires et le matériel,

L'activité des inspecteurs eut encore grandement & s'exercer
dang le QO@a%ne des édifices scolaires, Les écoles construites avant 1852
avelent ete érigées sans plans, et ignorance compl®te des lois de 1'hygidne
et des commodités les plus élémentaires, Elles étaient basses, mal éclai-
rees, toutes petites, L'inspecteur Archambault nous parle de salles de clas-
se de 12 pieds par 18, contenant Jusqu'd 46 él¥ves. (9) L'inspecteur Hubert
ecrit: "Presque toutes ces maisons existent depuis de nombreuses années;
le§ enfants y souffrent, les instituteurs y compromettent leur santé," (10)
L'inspecteur Tanguay remarque que: "Ll'exiguité des maisons et des salles
d'école est une source de graves inconvénients pour 1'avancement des él3ves
et plus encore pour leur santé, Il est presque impossible de maintenir le
?on ordre parmi 40 & 50 enfants entassés dans une salle de 15 & 18 pileds;
impossible aussi d'adopter le systdme monitorial," (11) D3s 1852, les ins-
pecteurs durent s'improviser architestes et se mirent, comme l'inspecteur
Child, (12) & fournir des plans d'écoles, Mais 1'amélioration fut extréme-
ment lente, I1 fallut attendre 1'adoption des réglements relatifs aux cons-
t{uctions, par les Comités Catholiques et Protestants, pour obtenir une a-
melioration netable,

) Méme pauvreté dans le domaine du mobilier scolaire et du matériel
c'ense%gnement. L'enquéte Sicotte, en 1853, révéla, par exemple que sur

1,338 écoles examinées, 376 seulement étaient pourvues de cartes géographi-
ques et & peine autant de tableaux noirs, Trds peu pouvaient exhiber un

globe terrestre, Un curé résumait la situation en disant que les écoles ne
possédaient  "aucune des choses indispensables pour le développeément de 1'in-
telligence," (13):En 1859, l'inspecteur Lanctot signalera encoré‘le trop
grand’ nombre d'él2ves par classe, le manque d!objets indispendables; tableaux,
cartes géographiques, tribunes pour les professeurs; bancs et tables pour les
éleves, (14) L!inspecteur Béchard constatait la mdme chose chez lui, (15)
Toutefois, le progrds s'amorgait en certaines régions, En 1859, 1'inspecteur
Bardy était tbut heureux d'écrire: "On construit aujourdthui de nouvelles
maisons d'écoles et l'on répare les vieilles maisons; & foree dl!instances,

je suis parvenu & les faire garnir du matérial nécessaire. " (16) La méme
annee”l'inspecteur Grondin, nouvellement nommé, trouvait les écoles de son
district en meilleur état qufil ne supposait, généralement assez spacieuse,
mais manquant pour la plupart des cbjets nécessaires A 1'enseipnement., (17)
L'inspecteur Bruce assurait en méme temps que sur 142 écoles, 80 étaient pour-
vues de tableaux noirs,' (18) L'inspecteur Germain avait réussi & introduire
les si2ges & dossier dans plusieurs de ses écoles et s'en félieitait, (19)
L'inspecteur Bourgeois signalait en méme temps que le monilier et le mate-
riel d'enseignement manquaient toujours dans les paroisses nouvelles, mais

la raison en était que "les commissaires ont appliqué tous les moyens dont
ils peuvent disposer & la construction de nouvelles écoles", (2) Lfinspec-
teur Leroux apportait une note plus optimiste encore: "Le matériel nécessaire
dans une école, pour faciliter les progrds des éldves, est anjourdthui com-
plet partout, et 14 ol il manque encore guelque chose, clest dfl & certains
obstacles Gue 1l'on n'a pu surmonter mais, qui, je l'espdre, disparaitront
l'an prochain," (21)

Le progrés était enfin en marche, mais au prix de quelles diffi-
cultes' pour les inspecteurs! Dans un article du Journal de 1l'Insttuction
Publique, 1'inspecteur Pilon a déecrit les difficultés rencontrées pour obte-
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;ir quelques améliorations: soit 1'achat &'un ¢lobe terrestre, d'une carte
du Canada et d'une carte de 1'Amérique pour une école: 13 janvier rapport

au Surintendant et méme jour lettre aux commissaires dans laguelle il dé-
clarait que les subventions seraient retenues si 1'école n'était pas pour=-
vue de ces articles 4 sa prochaine visite; & la fin de mai, nouvelle visite,
nouveau rapport aux commissaires; en aollt, nouveau rapport au Surintendant;
le 23 septembre nouvelle visite, rien n'a changé, (22) C'ets par des mira-
cles de patience, de persévérence qu'on aboutit enfin 3 quelque chose,

Que dire encore de tous les efforts des inspecteurs pour assurer
une plus grande assiduité 3 1'école, faire diminuer les absences trop nom-
breuses qui font qu'en sept ou huit ans de séolarité, certains él3ves n'ont
frequenté 1l'école que pour une valeur de deux ou trois ans, (23) les démar-
ches auprds des parents, l'insistance pour la prolongation de la scolarité.

Cette revue des activités des inspecteurs durant plus d'un guart
de si2cle, démontre bien qu'ils s'étaient vite haussés & 1'égal de ce qu'sn
attendait d'eux et que, s'ils n'avaient pas fait tout le bien possible, il
n'en avait pas tenmu & eux, Ils pouvaient souserire 3 cette affirmation de
1l'un de leurs confrdres: "J'affirme que les inspecteurs. d'écoles ont fait
leur devoir," (24) ]

Le premier congrds des inspecteurs,

Si les inspecteurs travaillaient ainsi avec ardeur et assez de
succts & l'amélioration des écoles et de 1'enseignement, leur propre amélio-
ration faisait le souci constant du Surintendant, En de nombreuses circulai-
res les surintendants Meilleur et Chauveau s'étaient employés i les guider
dans leur travail, Ils avaient toujours déploré le manque de contact per=
sonnel avec leurs subordonnés, Les distances, les frais de voyages étaient
cause que les inspecteurs ne pouvaient rencontrer leur chef, qu'ils ne se
connaissaient méme pas entre eux, Il était ainsi difficile d'échanger des
vues, d'assurer une unité d'action, L'annonce d'un congrds d'inspecteurs
de la Pennsylvanie, en 1869, donna peut-&tre 1'idée d'organiser quelque
chose du méme genre, Profitant de critiques qui s'étaient produites & pro-
pos de l'irspectorat, le surintendant Chauveau avait promis des réformes
et s'était fait eutoriser par la Légialature 3 convoquer les inspecteurs en
congrds en leur remboursant leurs dépenses de voyages, Mais avant de mettre
son projet & exécution, il avait démissionné pour accepter la présidence du
Sénat et il appartint ainsi & son successeur, Gédéon Ouimet, de présider le
premier congrgs des inspecteurs d'écoles, qui s'ouvrit 3 Québec le 19 aofit
1873, :

Dans son rapport annuel, le Surintendant relatait ainsi cette
réunion:

"J'ai cru devoir donner effet au projet arrété dds l'année der-
nidre par mon prédécesseur de réunir en conférence les inspecteurs d'écoles
afin de traiter de concert avec eux de tout ce qui pouvait tendre 3 amélio-
rer notre systéme scolaire et & le rendre plus efficace, Je les ai en con-
séquence réunis le 19 aolit dernier, et nous avons discuté ensemble clause
par clause les diverses lois passées 3 différentes époques concernant les
écoles, dans le but de les refondre en une seule loi avec les amandements
et les additions jugés nécessaires aprds mfires délibérations, J'ai pu dans
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ces diverses discussions me mettre au courant de 1'état réel des écoles,
et me convainere que notre systéme d'éducation ne laisse pas que d'étre
assez satisfaisant, Je dois déclarer aussi que 1l'ai trouvé chez tous les
1nspecteurs beaucoup de zd&le et de bonne volonté, et j'ai lieu de croire
gu'ils sont tous sortis de cette conférence avec la résolution de travail-
ler plus énergiquement que jamais 3 1'accomplissement des devoirs impor-
}ants de leur chgrge. J'ai pu aussi me convaincre que le chiffre de leurs
qraiteme§ts en general n'est pas suffisamment élevé, maintenant surtout
que.la vie est si chire, et je suis d'avis que pour avoir et conserver des
off}ciers efficaces, il faut rétribuer leurs services de manidre & ce
qp'lls puissent vivre honorablement et consacrer tout leur temps &4 1'exer-
cice des fonctions qui leur sont attribudes," (25)

Un compte-rendu plus élaboré de ce congrds fut publié gquelques semaines

.Plus tard dans:le Journal de 1'Instruction Publique, Il est intéressant de

le lire:

n 2 2 . ’ »
Conférence des inspecteurs d'écoles de 1la province de Quebec,

%ur 1'iavitation du ministre de 1'Instruction publique, les ins-
pecteurs d'écoles de la province se réunissaient d Québec dans la salle de
1'E.N, Laval,

sidérer 1'opportunité d
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C'était la premidre fois qu'une pareille réunion

durée trois jours, Toutes les lois ayant trait
ont_ete etudides, examinées, discutées & tous le

+

Depuis plus de vingt ans que le systdme de 1'inspectorat des éco-
les a ét€ inauguré, un grand nombre d'amendements avaient été faits, sur la
demande des inspecteurs et des intéressés, 3 certaines clauses de la loi
scolaire, ou aux rdglements passés pour faciliter son fonctionnement, Ces
changements, néanmoins, bien que constituant un progrés jusqu'd un certain
point, n'avaient, dans bien des cas, que des effets purement locaux, Ce
qu'il fallait chercher, c'était de rendre la loi aussi générale que possi-
ble et applicable en mSme temps 3 toutes les exigences locales. Voild ce
qui ne pouvait résulter que d'une étude consciencieuse et de la mise en com-
mun des lumidres et de 1l'expérience de ceux qui, depuis vingt ans, sont char-
gés de veiller au fonctionnement de la loi, Aussi, chaque article a-t-il
été soigneusement examiné, commenté longuement; et les amendements ont pres-
que toujours été adoptés & 1l'unanimité des voix; ce qui prouve que les con-
clusions n'étaient pas prises A la 1légdre, et que la question n'était lais-
sée sans discussion que lorsque toutes les opinions étaient pleinement sa-
tisfaites,

-

n d des articles mémes de la loi scolaire, plusi
se rattachant & 1'éducation ont été traités, et l'on s'est efforc
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La réunion a eu d'ailleur un autre résultat qui n'est pas moins
important; elle a inauguré des rapports personnels entre les inspecteurs

d'écoles, qui ont pu ainsi metire en commun leurs idées, stapprécier réci~
proguement et s'encourager dans leur tiche méritoire mais difficile, Elle
~eur a en outre fourni 1'occasion d!établir entre eux une uniformité d'ac-
tlon pour certains cas ol la décision est laissée & leur jugement, et de

s'entendre sur une interprétation uniforme. des clauses de la loi.

Aprées avoir passé trois jours A étudier et } travailler en com-
muin avec le ministre de l'instruction publique, les inspecteurs seront plus
én etat de connailtre ses manidres de voir et d'agir suivant ses idées.,

Voici les noms des inspecteurs présents 3 la conférence:

MM, P, Hubert, F,-X, Valada, J.-N,-A. Archanbault, Césaire Germain, W,-J,
Alexander, Ed, Carrier, V, Martin, J,-A, McLoughlin, J.-B, Delége, Bolton
Magrath, C,-B, Rouleau, M,-T, Stenson, Geo, Tanguay, P.-F, Béland, Rev, M.M,
Fothergill, S, Boivin, A.-D, Dorval, Wm, Thompson, F.-E. Juneau, H, Hubbard,
Ludger Lussier, M, Caron, L,-M, Plante, L, Grondin,

A 1l'issue de cette premidre réunion, les inspecteurs avaient
tenu & présenter au ministre une adresse de remerciements, L'honorable
Ouimet y répondit en ces termes:

"I1 est une chose surtout que je ne puis passer sous silence,
c'est la bonne entente, 1'esprit fraternel, pour ainsi dire qui a caracté-
risé vos délibérations. Dans un corps composé de personnes ayant des croy-
ances différentes, et par conséquent des intéréts divers, cette harmonie
constante a quelque chose de vraiment consolant; elle est un indice certain
que sur ce terrain pourtant difficile, les inspecteurs d'écoles, tous pleins
de leur haute mission confondent leurs aspirations dans un seul désir, diri-
gent leurs ambitions vers un méme but: le plus grand bien de 1 'éducation,
le plus grand bien de la patrie, Car, votre mission, messieurs, est une des
plus importantes et des plus belles, Dans ce corps choisi pour diriger 1'é-
ducation, pour veiller 3 la conservation des saines traditions de la morgle
et de la science, vous &tes appelés 3 remplir un r8le d'une activité cons-
tante, un réle qui serait difficile, pour ne pas dire impossible de suppri-
mer, C'est par vos yeux que la ministre voit; vous étes ses premiers lieu-
tenants; il doit se reposer sur vous, se fier A vos lumires. Pour moi,
Messieurs, je le répdte avec plaisir, dans cette belle oeuvre dont j'ai &été
appelé 3 continuer la direction, je suis heureux de compter sur votre aide
intelligente, je m'honore de vous avoir pour collaborateurs," (26)

On ne pouvait mieux apprécier 1'effort soutenu donné depuis plus
de vingt ans, Les inspecteurs sortirent de ce congrds encouragés de la con-
flance qui leur €tait faite et prds & affronter de nouvelles luttes qui,
hélas n'allaient pas manquer,

NOTES JUSTIFICATIVES
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Chapitre VII

Llinspectorat

Expédient temporaire ? Organisme permanent?

Les idées du Docteur Meilleur sur la permanence de l'inspectorat.

En réclanant du Parlement du Canada-Uni la nomination d'inepec-
teurs d'écoles pour l'assister dans la trés grande crise traversée alors
par les institutions scolaires de la Province, le Docteur Meilleur ne sem-
ble pas avoir eu du tout dans l'idée la création d'un organisme permanent
de contrdle et de direction, Son rapport du 11 mars 1848 démontre qu'il
favorisait le contr8le des écoles par le moyen des visiteurs locaux dési-
gnés ex-officio en encore nommés directement par les commissions scolaires,
Dans son "Mémorial de 1'éducation", il s'est expliqué encore plus claire=-
ment: "J'aurais voulu voir Messieurs les visiteurs remplir volontairement,
ders leurs localités respectives, le réle d'inspecteurs d'écoles... Je
voulais que les intéressés prissent entre leurs propres mains le fonction-
nement de la loi,.. sans se faire donner des maitres dans la personne des
inspecteurs d'écoles... A défaut des visiteurs.,.. messieurs les inspecteurs
d'8coles dtaient ceux qu'il nous fallait pour cette fin,,. J'ai donc dfl de-
mander ces auxiliaires, parce que, les visiteurs faisant généralement de-
faut... le ministire des inspecteurs me parut nécessaires." (1)

Les heureux résultats obtenus durant la premidre année d'exis-
tence de 1l'inspectorat ne semblent pas avoir modifié sensiblement l'opinion
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du Docteur Meilleur qui demeurait partisan du contr®le local. Il continuait
a envisager l'inspectorat comme une mesure transitoire destinée 3 disparai-
tre d@s que 1'éducation populaire aurait été faite relativement i 1'obser-
vance de la loi de 1846, Clest en ce sens d'ailleurs qu'il s'explique dans
son rapport du 20 avril 1853, adress€ & l'honorable A,-N, Morin, secrétaire
provincial, "Je suis donc décidément d'opinion que nous gardions, pendant
quelques années encore, le syst®me d'inspection que nous avons introduit,
en attendant que notre systme de municipalité rurale fonctionne assez gé-
neralement, pour qu'ici, comme dans le Haut-Canada, les commissaires d'éco-
1gs et les conseils municipaux puissent se préter un mutuel appui, les in-
teréts qu'ils ont & servir, la prospérite.et l'avancement de leurs sections
respectives de la province étant les mémes, Je crois devoir insister d'au-
tant plus sur la continuation du syst®me d'inspection maintenant en force,
afin de pouvoir, par ce moyen, obtenir du fonctionnement de la loi ‘des éco-
les un résultat généralement satisfaisant, que j'ai plus &, coeur de faire
comprendre qu'il est inutile de s'attendre 4 ce que le surintendant de
1'instruction publique puisse seul exercer cette surveillance, N'eft-il

que cela A faire, pendant toute l'années la chose serait cependant physi-

~

quement et moralement impossible,.." (2

, En attendant 1l'abolition entrewvue de l'inspectorat, le Docteur
Meilleur suggérait certaines modifications destinées 2 apporter plus d'ef-
ficacité au service de 1'inspection, Sans peut~&tre trop sden rendre comp-
te il contribuait par 13 méme & 1'asseoir plus solidement et A en faire un
service dont on ne pourrait plus se passer plus tard.

"Cependant, écrivait-il, je pense qu'on pourrait avantageusement
apporter quelques modifications dans les devoirs de la charge d'inspecteur
d'écoles, tel que serait, par exemple, de ne les astreindre qu'i deux vi-
sites par année, ce qui répondrait parfaitement au but voulu psr la loi.
Deux visites suffisent pour constater 1l'état général des choses, les pro-
grds de chaque école en particulier; et, le temps qu'on 1l'oblige d'employer
maintenant, dans ses nombreux et dispendieux voyages, l'inspecteur pourrait
le consacrer 3 un examen plus soigné, plus suivi des écoles établies dans
sa juridiction, et aussi & se mettre en relation plus immédiate avec les
commissaires d'écoles, les secrétaires-trésoriers, les instituteurs et les
institutrices et méme avec les contribuables",

"L!'inspecteur pourrait indiquer aux commissaires d'écoles et aux
secrétaires=trésoriers une maniére de conduire les affaires scolaires, plus
régulidre et plus en accord avec les préceptes de la loi et les instructions
générales du surintendant de 1l'éducation; aux instituteurs et aux institu-
trices, un mode c¢'enseignement plus méthodique et plus uniforme, et donner
aux contribuables une explicationde la loi & leur portée, afin de leur
faire comprendre le but qu'elle a en vue, et la pratique des moyens mig &
leur disposition pour l'atteindre, pour l'avantage de leurs propres enfants.

"Alors, le surintendant pourrait donner aux inspecteurs d'écoles
des instructions, générales qui leur serviraient de rdgle de conduite, dans
tous les cas relatifs & ces objets d'une importante majeure,

"Peut-8tre aussi ces quelques dhangements dans notre systéme
d'inspection pernettraient-ils de diminuer le nombre des inspecteurs d'éco-
les, en agrandissant certains districts, et en augmentant en proportion
leur salaire,
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: ) Mais je crois qu'il.serait mieux de leur donner des eircuits
moins etendus, ne comprenant 4 peu prds que cent écoles, comme je 1'ai déji

suggéré & la législature, Ce serait le moyen de 1les parcourir avec plus de
facilité et de succds," (3)

En recommandant de réduire le nombre de visites & deux par année,
le Surintendant ne faisait qu'appuyer un voeu bien légitime de la plupart
deg inspecteurs, Tous lui avaient signalé que quatre visites par année,
c'etait trop, En fait, durant la premidre année, ., ils n'avaient pu en faire
que trois, et encore avaient-ils dfl aller A toute vitesse, au risque de sus-
citer des commentaires désobligeants tels que ceux-ci cités par llinspecteur
Chagnon: "Monsieur 1'inspecteur est passé inapergu" ou bien: "Il est entré
dans les écoles et il en est ressorti aussit®t sans qu'on sache pourquoi’,
ou encore laisser de cdté certaines localités plus difficiles d'accds qui
ne seraient visitées qu'une fois par année, L'inspecteur Archambault résu-
mait bien la situation en écrivant: "On s'est plaint jusque dans la Chambre
d'assemblée que les inspecteurs faisaient leurs visites avec trop de préci-
pitation, En cela, on a dit la vérité, Moi le premier, j'avouerai que je
n'ai pas donné & chaque école tout le temps que j'aurais désiré donner,
mais ce n'est pas 3 nous la faute, on nous a obligés & faire trop de visi-
tes dans une méme année, en raison de 1l'étendue que nous avons & parcourir
et du pays ol nous vivions, Avec des hivers et des autommes comme nous en
avons, il est impossible de ne pas avoir des jours de relais; de sorte que
deux visites par année seraient suffisantes, et produiraient plus de bien,
Vu que l'on pourrait consacrer plus de temps & chaque visite." (4)

L'inspecteur Béland, chargé de 1l'un des plus vastes et des plus
populeux distri¢ts de la province, signalait dds 1852, que deux inspecteurs
ne seraient pas de trop pour parcourir son vaste territoire, Méme aprds que
le nombre de visites efitt été diminué 3 deuxX par année, il continuait avec
raison & se plaindre d'!'&tre débordé aved 220 écoles A visiter, (5)

L'effet des recommandations du Docteur Meilleur se fit bientét
sentir, En 1854, 1'Exécutif accepta de réduire le nombre de visites 3 deux
par année, Quant & la suggestion d'augmenter le nombre des inspecteurs, il
fallut attendre en 1859 pour lui donner un commencement d'exécution,

Vers une institution permanente,

Le comité d'enquéte Sicotte, chargé en 1853 d'étudier le fonc-
tionnement des écoles et les améliorations désirables, se préoccupa sérieu-
sement de l'inspection, Le rapport de la commission contient des suggestions
qui contribudrent plus beaucoup & créer 1l'opinion que l'inspectorat était

un organisme nécessaire et méme indispensable, On peut ainsi lire dans les
conclusions de ce rapport:

"La surveillance doit &tre partout sur les lieux. Cette surveil-
lance doit &tre exercfe par les inspecteurs conjointement avec les autori-
tés locales, qui devront contrdler les permiers (les instituteurs) comme
elles devront 1'€tre par les inspecteurs, L'inspecteur des écoles par des
personnes compétentes et indépendantes des influences locales est une né-
cessité de tout bon eystdme scolaire, Les inspecteurs devraient &tre moins
nombreux, mais mieux payés et rétribués, pour leur permettre de consacrer
tout leur temps aux devoirs de leurs charges, Ur des inspecteurs devrait
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8tre nommé, dans chaque district judiciaire, président du bureau des exami-
nateurs de tel district, Ces présidents formeraient avec le surintendant un
conseil d'lngtructlon, dont les devoirs seraient de préparer annuellement
des relevés de l'instruction, de faciliter le fonctionnement de la loi, de
décider finalement de toutes les contestations et difficultés qui lui se~
raient soumises par les autorités locales, entre elles et les inspecteurs,
Ce conseil devrait se réunir quatre fois l'an, pour examiner les rapports
des inspecteurs et autorités locales et délibérer sur les intér&ts de 1l'ins-
truction, de manidre & faire disparaitre sans délai les obstacles au fonc-
tionnement de la loi," (6) Cette dernidre suggestion concernait la forma=-
tion du Conseil de 1l'Instruction Publique, lequel, suivant ce projet, elt
été formé d'inspecteurs pour la plus grande partie ce ses membres. Lors-
qu'il sera formé,; le Conseil sera cependant organisé sur d'autres bases et
sans la participation des inspecteurs d'écoles,

L'attitude du Comité d'Enquéte vis-i-vis de 1'inspection et son
affirmation formelle de sa nécessité eut pour effet d'affermir sensiblement
l'attitude du Docteur Meilleur et de l'amener & proclamer lui aussi la né-
cessité du maintien de ce service, Dans son rapport de 1854, i1 déclarait:

"Ces officiers continuent 4 rendre des services bien importants
4 la cause, Je crois que maintenant il est bien compris par le public que
leur ministére est indispensable si 1l'on veut vraiment établir un syst&me
durable et progressif, Je pense pourtant qu'il faudra un peu modifier le
systéme d'inspection dans sa prathue... Je pense qu'il fiudrait rétribuer
1'inspecteur en général, de fagon qu'il ne soit pas obligé de se livrer &
des occupations autres que celles de sa charge pour subvenir & ses besoins,
et méme lui interdire l'exercice d'aucune autre profession, On n'aura ja=-
mais de surveillance désirable sans cela, J'ose recommander cette réforme
4 l'attention des législateurs, car je la crois propre & exercer une in-
fluence bien grande -sur son progrés, (7)

Au prlntemps de 1855, le Docteur Meilleur épuis€é par son oeuvre
de pionnier, désabusé aussi par les critiques et les embarras de toutes
sortes que lui avaient créés les polltlciens, offrit sa démission, En juil-
let suivant, P,-J,-0, Chauveau, jusque 13 depute de Québec, puis solliciteur
général et socrptalre provincial, lui succéda,

Le nouveau surintendant accédait & ses fonctions avec des idées
beaucoup plus arrétées que son prédécesseur relativement & l'lnspectorat
Homme de politique jusque 13, il montrait beaucoup plus de tendance & éten=-
dre et & affermir le contrdle des écoles par le moyen d'organlsres off1c1els.
Il était convaincu de 1'utilité de 1l'inspectorat et en méme temps de la néces-
sité de son maintien et de son développement, D&s son premier rapport, il
tint 3 exposer clairement ses idées sur le sujet en s'appliquant & faire
valoir le rdle des inspecteurs, "Ce sont de fait autant de députés & qui
l'on a eu pour habitude de renvoyer toutes les plaintes et tous les appels
soumis au surintendant, dont ils s'enguidrent et sur lesquels ils ont rap-
port, Ils partagent avec lui la responsabilité de l'instruction puhlique
et’ ont virtuellement délégation de tous ses pouvoirs," (8)

Persuadé de la valeur du rdle administratif des inspecteurs, le
nouveau surintendant 1'était tout autant de leur réle pédagogique, Il pa-
rait évident qu'il prisait assez peu le choix fait en 1852 pour les pre=~
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midres nominations, Le fait d'aller choisir les inspecteurs dans les rangs
deg diverses professions et de leur imposer des fonctions auxquelles ils
n'gtaient pas oy trés imparfaitement préparés lui paraissait une anomalie
qui justifiait les reproches d'incompétence venus des rangs du personnel
enseignant, Il était bien résolu & n'appeler désormais & ces fonctions que
des titulaires tirés des rangs de 1'enseignement,

-0

Premiéres attaques contre 1l'inspectorat,

Comme toute organisation de contr8le qui bouscule les routines,
stimule les paresses, met le doigt sur les plaies, restreint les libertés
abusives, 1l'inspection des écoles ne pouvait &tre trds populaire aupres
d'une partie du personnel enséignant, surtout auprés de ceux i qui 1'absen-
ce de tout contrdle avait permis jusque 13 de s'arrogre tous les droits
on avait laissé la faculté d'agir selon leurs caprices, Quant aux bons ins-
tituteurs, qui étaient préts 4 accepter un contr8le et ne le craignaient
Pas, ils admettaient difficilement d'8tre apprécisés et jugés par des pro-
fanes dans leur art, méme si ce profane peut 8tre vite s'instruire au cours
de ses pérégrinations en observant lee instituteurs gui errirent aux meil-
leurs résultats." (9) -

Ajoutons & cela le mauvais vouloir des commissaires et des secré-
taires-trésoriers négligents ou mauvais administrateurs, le désir des 1égis-
lateurs de soulager le budget en efforgant une dépense qui n'était peut-8tre

pas essentielle,

La violence des critiques émut quelgue peu le Surintendant et
llamena & craindre un peu pour l'existence de ce service qu'il considérait
comme nécessaire et indispensable, Aprds avoir longuement €tudié la gues-
tion, il entreprit de réfuter les objections. Son rapport de 1857 est un
long plaidoyer en faveur de l'inspectorat. Son exposé débutait par 1'examen
des plaintes formulées:

5

"L'inspection des écoles laisse beaucoup & désirer, et c'est
l'opinion générale que la plupart des inspecteurs accomplissent négligem-
ment leurs devoirs, Des visites faites & la hfte, hors de la présence des
commissaires, des statistiques recueillies fort imparfaitement, des rapports
écrits quelque fois sur oui-dire beaucoup de municipalités négligées et aban-
données sans aucune espéce de visite pendant plusieurs années; voild ce
qu'on m'a présenté de tous c8té & mon entrée en charge, comme étant 1'état
réel des choses en ce qui concerne la plupart de ces fonctionnaires, J'ai

malheureusement eu & me convaincre que cette peinture injuste quant & plu-
sieurs, exagérée quant & la plupart d'entre eux, n'était pas cependant sans
quelque vérité dans l'ensemble, Je me suis efforcé d'y mettre ordre autant
qu'il est en mon pouvoir et deux destitutions ont prouvé que le gouvernement
avait & coeur de forcer ceux qui se sont chargés volontairement d'une t&che
aussi importante, 4 s'en acquittér convenablement, Malheureusement quelques
circonstances rendent tres difficile la surveillance que je m'efforce d'ex-
ercer sur ces officiers. Il est évident que tant que l'on se contentera de
se plaindre des inspecteurs en général, sans articuler de griefs particuliers
contre aucun d'eux, il sera toujours bien difficile au département de décou-
crir et de punir leur négligence, Or, ceux méme qui vont jusqu'ad demander
1'abolitien de cette charge sont assez souvent les derniers 4 signaler aux
autorités les irrégularités et la mauvaise conduite de 1l'officier qu'ils
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veulent atteindre, en privant le pays dfune institutidn indispensable au
fonctionnement de tout le systdme d'instruction publigue, Sans doute qu'un
noble sentiment éloigne beaucoup de citoyens honorables de tout ce qui
pourrait ressembler au métier de dénonciateur; mais il semble que le coura-
ge civil qui consiste simplement 3 signaler la négligence coupable de fonc-
tionnaires qui ont entre leurs mains le sort de la Jeunesse du pays, n'a
rien qui dft répugner méme aux hommes les plus délicats," (10)

Cela revenait en somme 3 dire aux accusateurs d 'avoir 3 préciser
et & prouver leurs dires sircn, on pourrait les traiter de simples calom-
niateurs, C'était la premi®re fois que 1l'on relevait ce genre de campagne
contre les inspecteurs au moyen d'insinuations vagues et malicieuses, Nous

aurons l'occasion de voir une époque ol ce genre d'opposition sera presque
erigee en systime,

Que les inspecteurs n'aient pas fait tout ce qu'ils auraient dq,
le surintendant ne cherchait pas A le nier, mais 3 ces déficiences, il
trouvait d'autres causes que celle d'une négligence coupable, la situation
méme dans laquelle les inspecteurs se trouvaient placés pour accomplir leur
travail, "Quoiqu'il en soit, écrivait-il, la trop grande étendue des dis-
tricts d'inspection comme je 1'ai déj3 fait remarqguer dans mon premier rap-
port, en rendant impossible 1'inspection fréquente et convenable de toutes
les écoles, fournit de suite un excellent prétexte derrilre lequel les ins-
pecteurs ne manquent jamais de se retrancher dds qu'ils sont accusés, Il
est bien difficile pour le département de savoir s'ils font méme tout ce
qu'il leur est possible de faire, du moment od il est démontré qu'ils ne
peuvent 3 la rigueur remplir toutes les obligations qu'on leur impose, La
plupart d'entre eux ont 3 visiter de cent & deux cents écoles deux fois
par année, et 3 parcourir des districts qui contiennent en moyenne de quatre
& cing cent milles acres de terre habitée, Quelques-uns de ces districts
contiennent jusqu'3 800,000 acres de terre habitée, et ont une étendue de
prés de cdeux cents lieues en superficie, Il est certain que, sans l'hospi-
telité qui est donnée gratuitement aux inspecteurs par des amis de 1'éduca-
tion dans quelques localités, leurs salaires, qui sont en moyenne de $200,
et dont le maximum est de $250, seraient presque entidrement absorbés par
leurs frais de voyage. Il résulte de 13 que la charge ne saurait &tre géné-
ralement acceptée que par des personnes exergant d'autres professions et
faisant un accessoire de ce qui devrait &tre leur unigue occupation,'(1l)

Parce que 1l'inspection ne donne pas tout ce qu'elle pourrait, ses
adversaires concluent qu'il faut 1'abolir, Le Surintendant leur répond que
malgré toutes les imperfections, elle a rendu des services signalés et s'est
fait reconnaitre comme un service nécessaire, D'ailleurs, l'exemple des au-
tres provinces le démontre,

"Doit-on conclure de tout ce qui précdde que la charge d'inspec-
teur doit €tre abolie, ce qui ferait une réduction de plus de $4,000 dans
les dépenses de ce département? Je doute fort, pour ammencer, que cette
réduction de dépense fut une économie, Clest A 1'action des inspecteurs,

€l imparfaite qu'elle soit, que 1l'on peut attribuer 1'augmentation si re-
marquable qui a ‘lieu d'année en année dans les cotisations; et il est fa-
cile en jetant un coup d'oeil sur les rapports de mon prédécesseur de voir
que cette augmentation n'a été bien considérable qu'd dater de 1'établisse-
ment de cette charge., Il serait fort & craindre que la suppression de l'ins-
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pection des écoles et des livres de comptes et registres des commissaires
n'efit de suite pour résultat une dimimition considérable dans le produit
des cotisations et impositions, Sans aller plus loin, il est certain que
les inspecteurs ont découvert, arr8té ou prévenu des défalcations de la
part des secrétaires-trésoriers se montant ensemble 3 des sommes beaucoup
plus considérables que leurs salaires,

"Du moment oV il est admis que l'inspection des écoles est néces-
salre, il me semble que dans le Bas-Canada du moins, il est difficile que
ce@te inspection se fasse autrement gue par des officiers nommés et sala-
riés par le gouvernement,"Le surintendant appuie ensuite son affirmation
sur l'expérience acquise en France, En Belgique, en Prusse, en Angleterre,
en Irlande, aux Etats-Unis, au Nouveau~-Brunswick, dans le Haut-Canada,
L'expérience de tous ces pays démontre la nécessité d'un syst®me d'inspec-
tion d'état, Il ne peut donc &tre question d'abolir ce service, Ce qu'il
faut, c'est le perfectionner, le mettre en état de donner un rendement sa-
tisfaisant, ce qui est impossible dans les conditions actuelles, Et le su-
rintendant propose deux mesures principales destinées & organiser le ser-
vice sur une base efficace, La premidre consiste & mettre les inspecteurs
dans la possibilité physique de remplir leur téche,

"Ce qui reste 3 faire c'est donc, comme je l'ai .déja auggéré
dans un précédent rapport de réduire la trop grande étendue des districts
d'inspection,., Cette mesure entrainerait nécessairement une augmentation
de dépenses, mais, sur ce point comme sur beaucoup d'autres, il faut bien
se résigner 3 représenter 3la législature et au gouvernement ce que l'on
dit tous les jours aux contribuables: il vaut mieux dépenser quelgue chose
de plus et obtenir un résultat, que de dépenser une moindre somme en pure
perte, Du reste on pourrait organiser de nouveaux districts de maniére 3
rendre physiquement possible une inspection efficace de toutes les écoles
deux fois par année, Cet arrangement ne demanderait gue six ou sept ins-
pecteurs de plus qu'il n'y en a actuellement, et une partie de leurs salai-
res pourrait 8tre formée par une réduction opérée sur ceux des inspecteurs
dont les districts auraient été considérablement diminués; ceux-ci y ga-
gneraient encore,

"I1 serait alors trds facile de régler la durée des visites, les
formalités dont elles devraient &tre accompagnées, afin de prescrire aux
inspecteurs une méthode dont il leur serait impossible de s'écarter, Dans
d'avtres pays, l'inspecteur est tenu de rédiger séance tenante un proces-
verbal de sa visite, lequel est contresigné par l'instituteur et par les
représentants de laautorité locale, qui sont tenus a'8tre présents, L'of-
ficiér du gouvernement ne touche son salaire que sur la production de @ous
ces procds-verbaux, Il serait nécessaire de contraindre ici, par une pena-
1ité, les commissaires d'écoles et leurs secrétaires-trésoriers d'accompa=-
gner les inspecteurs deans leurs visites, On peut voir par les rapports de
ces derniers qu'ils ont la plus grande peine & obtenir la présence des com-
missaires et des syndics et méme & les trouver réunis pour avoir d'eux les
explications nécessaires et leur donner les avis propres 4 les guider dans

1'exercice de leur charge," (13)

La seconde réforme proposée par le Surintendant est de donner 3

1'inspectorat un caractére professionnel et n'y appelant que des personnes

pedies
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de compétence reconnue en ne nommant "3 1'avenir autant que possible que
d'anciens instituteurs pour inspecteurs," (14)

"Les vnstlbuteurs, toutes choses légales d'ailleurs, doivent &tre
préférés & tous autres candidats, et lorsque les écoles normales auront été
plus longtemps en opération il y aura méme justice & statuer que la charge
d'inspecteur ne puisse &tre donnée & d'autres qu'd des professeurs ou & des
instituteurs qui auront enseigné pendant un certain nombre d'années, Ce se-
rait un des meilleurs moyens d'attirer et de retenir dans l'enseignement des
jeunes gens de mérite, et de s'assurer de fonctionnaires qui s'occupent ex-
clusivement de leurs devoirs," (15)

Le service de l'inspection se consolide,

Le surintendant Chauveau, ancien député, ancien ministre, jouis-
sait du prestige et de l'autorité nécessaires auprd®s de la Législature pour
se faire écouter, Sa recommandation de ne plus nommer que des instituteurs
comme inspecteurs fut-immédiatement appliquée, du moins en ce qui regarde
particulidrement les inspecteurs catholiques, Sur onze nominations effec-
tuées de 1855 & 1863, .neuf furent faites en faveur d'instituteurs. (16)
C'est ainsi que les inspecteurs Rouleau, Leroux, Boivin, Grondin, Hubbard,
Caron, Juneau, Béchard, Tremblay, étaient d'anciens instituteurs, Seuls
deux inspecteurs protestants n'appartenaient pas & la profession: Thomas
McCord était avocat et William Hamilton était un marchand, Sur 18 autres
nominations effectuées de 1863 & 1875, la part des instituteurs fut de 14,
Parmi les quatre profanes de l'enseignement appelés au poste d'inspecteurs,
il y avait deux pasteurs protestants les Rév, Lyster et Fothergill et deux
avocets: Adolphe Fontaine et Anthime Pilon,

Cette pratique de n'appeler au poste d'inspecteur que des profes-
sionnels de l'enseignement se justifia par elle-méme et le surintendant put
rendre un bel éloge 3 ces anciens instituteurs dans son rapport spécial de
1863,

"Tous les nouveaux inspecteurs, tirés des rangs de l'enseignement,
ont rempli leur tdche d'une manire satisfaisante: et, si quelques-uns se
sont fait des ennemis, c'est peut-8tre par un excés de zéle, mais plus pro-
bablement par l'impartialité et la fermeté avec laquelle ils ont exercé
leurs fonctions, Je puis dire que leur activité et leur aptitude ont été
appréciées par les personnes les plus capables d'en juger, J'al recueilli,

4 plusieurs reprises, et des curés et des membres du parlement et des ins-
tituteurs de leurs districts respectifs, les témoignages les plus flatteurs,
Ils ont tous, sans exception, parcouru réguli¥rement leurs districts ‘d'ins-
pectlon, visité les écoles confiées & leurs soins; propagc les meilleures
méthodes 4! enseignement, concouru avec zdle et avec énergie dans toutes les
mesures recommandées par le depdrtement lutté avec courage contre la funes-
te tendance des commissaires 3 n'accorder aux instituteurs que des rémuné-
rations insuffisantes, arrété et diminué les défalcations des secrétaires-
trésoriers, et fait substituer presque partout le systeme de la cotisation
3 celui des contributions volontaires." (17)

La recommandation relative & la division des districts fut plus
difficile & faire accepter., Le gouvernement ne voulait pas augmenter le
budget de 1l'inspection, Une premi®re modification de district peut &tre réa-
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lisée & 1'occasion du décds de 1'inspecteur 1'Espérance, en 1859, Son mi-
nuscule district qui ne comprenait que Cap-Chat et Sainte-Annes-des-Monts
fut étendu & tout le comté de Gaspé et confié A 1'inspecteur Auguste
Béchard, tandis que 1'inspecteur Meagher ne conservait que le comté de Bo-
naventure, En diminuant un peu le salaire de ce dernier, qui jusque 13 re-
cevait plus que la moyenne 3 cause de l'étendue de son district, il n'en
cofita que §50 par année au gouvernement pour donner au nouvel inspecteur
un salaire égal & celui de ses confréres,

; Le 2 décembre 1859, ie district de l'inspecteur Béland était di-
vise, Il se limitait désormais aux comtés de Beauce et de Lotbini2re, tan-
dis que les comtés de Dorchester et Lévis étaient confiés 3 un nouvel ins-
pecteur Emmanuel Juneau,

Au début de 1860, la démission de l'inspecteur Lanctot amena une
nouvelle redistribution des districts du Sud de Montréal, On profita de la
girconstance pour diminuer les districts des inspecteurs Archambault: et
Parmelee et créer ainsi une nouvelle circonscription, Michel Caron succéda
& 1l'inspecteur Lanctot dans les comtés de Napierville, Saint-Jean et Iber-
ville, tandis que le nouveau district, formé de Laprairie, Beauharnois et
Chateauguay fut confié 3 Louis Grondln.

En 1861, nouvelle division, cette fois dans la vallée de 1'Cu-
taouais, & la demande des protestants qui avaient eu jusqué 13 un inspec-
teur catholique pour visiter leurs écoles. Le territoire comprenant les
comtés d'Ottawa et de Pontiac fut confié conjointement & deux inspecteurs,
C.-C. Rouleau et E,-H, Hamilton, chargés, le premier, de la visite des éco-
les catholicues, le second, de celle des écoles protestantes,.. Cette nouvol~
le division était la premlé“c, en dehors des villes de Montréal et de Qué-
bec, ol 1'on célimitait des districts en tenant un compte rigoureux des
confessicns religieuses, C'était l'inauguration de 1'ins pecuﬂon séparée
pour catholiques et protestants dans les parties rurales de la province,

Nouvelle tentative d'abolition,

La premidre attague contre le syst®me d'inspection n'avait eu
pour effet que de provoquer un développement du systéme qul l‘av..l1 gssis
encore plus solidement, Cependant 1l'opposition n'avait pa désarmé, Les
politiciens surtout se rappelaient qu'a l'origine l'lnscectwon n'avait été
présentée que comme une mesure temporaire, Dans une époque ol les élec-
tions se faisaient et souvent se gagnaient i coup de surenchéres prdnant
les économies les plus minimes, ol 1l'on transformait en scandale polltlaue
la plus petite irrégularité dans les comptes publics, il ne faut pas s'é-
tonner si 1! aoministratiov, pour éviter les reproches du parti op 5pos€é ne
se demanddt pas s'il n'était pas possible de supprimer un service aussi
dispendieux giie celui de 1l'inspection qui dévorait bien prés de $20,000
du budget, en 1860.

Vers la fin de 1862, le minist®re MacDonald-Sicotte s'était avisé
de la possibilité d'ecorom1e< aans ce domaine et avait réclamé du surinten-
dans un rapport sur les points suivants: 1, si le systme d'inspection était
efficace et en rapport avec les exigences du moment, 2, s'il était possible
ou non de réduire le nombre des districts d'inspection, et quel serait le
colit et 1'efficacité de ce nouvel état de choses, 3., s'il était possible
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d'abolir le service de l'inspection et de laisser ce soin aux autorités mu-
nicipales comme cela se pratiquait dans le Haut-Canada,

Le surintendant répondit par un mémoire volumineux, trés détail-
1é, en date du 2 janvier 1863, dans lequel il reprenait son rapport de 1857
et démontrait la nécessité d'un systdme d'inspection dirigé par l'autorite
centrale, Il prenait vigoureusement la défense des inspecteurs si critiques
et démontrait péremptoirement leur nécessité par le simple exposé de leur
r8le administratif, "Les sentiments d'hostilités personnelle qu'un inspec-
teur doit accumuler par sa faute ou sans sa faute, tout autour de lui, sont
considérables; et, dans ce cas comme dans bien d'autres, on a honte d'avouer
qu'on en veut & 1l'individu,.. et l'on attaque 1l'institution sans en vouloir
examiner 1'importance et l'utilité, La nature de la mission de 1l'inspecteur,
qui est de surveiller les autres fonctionnaires chargés de 1'exécution de la
loi, de leur adresser des reproches, lorsqu'ils le méritent, de les dénoncer
méme & 1'autorité supérieure n'est point, non plus, bien propre & les faire
aimer de ceux qui sont 1l'objet de sa sollicitude officielle,.. I1 faudrait
que ces fonctaionnaires fussent des hommes bien supérieurs pour qu'ils
n'eussent jamais manqué de tact ou de mesure, pour qu'ils n'eussent jamais
froissé d'excessives, je dirai méme de 1légitimes susceptibilités.dans 1l'ex-
ercice de devoirs si délicats et si difficiles,

"Mais indépendamment de la surveillance ordinaire qu'ils doivent
exercer sur le personnel et le matérial des écoles, sur la comptabilité des
comnissaires et de leurs secrétaires-trésoriers, clest le plus souvent,
d'apr®s leurs enquétes et leurs rapports que sont décidés les nombreuses et
incessantes difficultés qui s'éldvent au sujet de la formation ou de la di=-
vision des arrondissements d'école, sur la division ou la délimitation des
municipalités scolaires, sur les réclamations de deniers auxquels ces chan-
gements donnent lieu entre municipalités, sur 1l'établissement d'écoles-dis-
sidentes et l'apportionnement des deniers de la subvention entre les commis-
saires et les syndics, sur la possession des maisons d'écoles fréquemment
contestée entre ces deux corporations coexistantes dans une méme localité,
sur les indemnités réclamés par les instituteurs qui prétendent avoir été
destitués injustement, sur les plaintes faites par les curés, par les pa-
rents ou par les contribuables contre les commissaires ou contre les insti=-
tuteurs, sur 1l'imposition des cotisations extraordinaires pour solde de
dette ou pour la construction des maisons d'école, sur 1l'apportionnement
du petit budget scolaire entre les divers arrondissements, sur les reddi-
tions de compte des secrétaires-trésoriers, enfin sur la création et 1l'en-
tretien des écoles moddles, presque toujours impopulaires & leur origine,
La loi a donné au surintendant sur ces matidres une juridiction en appel
des décisions des commissaires et une sorte d'arbitrage administrative au-
quel la confiscation de la subvention sert au besoin de sanction,

"Toutes ces questions, dont quelques-unes peuvent paraitre peu
importantes au premier coup d'oeil, excitent partout un trds vif intérét,
et sont presque toujours liées A des rivalités de famille ou de localité,
4 ces éternelles querelles de parti qui divisent malheureusement nos pa-
r0isses, ..

"Tout systéme d'inspection donnera toujours lieu au méme genre
de mécontentement,.." (18)
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Apr%s aveir ainsi dispesé des attaques faites contre 1'inspec-
tion, et montré en quoi ce service consistait aun point de vue administratif,
le surintendant concluait en affirmant que l'inspectorat sert de lien entre
le pouvoir central et l'sutorité locale, Le systéme actuel, ajoutait-il,
est imparfait parce que les inspecteurs ont de trop vastes districts et
sont trop peu payés et sont ainsi obligés de s'adonner A d'autres occupa-
tions, Bien loi de recommander une diminution du nombre des inspecteurs,

11 en souhaiterait plutft 1'augmentation, Néanmoins, au cas id le gouverne-
ment voudrait absolument réduire le nombre des districts, il soumettait un
projet gu'il considérait comme le minimum requis,

La troisi®me suggestion du ministre, celle de remettre la tiche
de l'inspection entre les mains des municipalités, n'agréait pas du tout
au surintendant, Il se pronongait carrément contre ce syst®me., "Je nlai
pas besoin d'ajouter que, dans ce dernier cas, on se plaindrait eacore da-
vantage puisqu'on porterait le fardeau plus directement", (19) De plus, ce
systéme n'était aucunement adapté & la situation de la province,

"Dans le Haut-Canada, disait le surintendant...il y a 326 inspec-
teurg... Le peu de profit personnel a retirer de cette charge a conduit &
un resultat facile 3 prévoir, Sur les 326 inspecteurs, 148, c'est-&-dire
pres de la moitié, sont des membres du Clergé.

"Dans le Bas-Canada, on aurait le méme besoin de recourir au
Clergé... On ne pourrait en charger les instituteurs,.. En dehors de ces
deux classes d'hommes, il serait difficile d'en trouver un grand nombre qui
eussent le gofit, l'aptitude... nécessaires...

"Quant au clergé catholique, il serait probablement difficile de
faire consentir 1l'autorité ecclésiastique & ce que les curés ou un certain
nombre d'sntre eux remplissent une charge élective et rétribude, qui les
exposerait 4 recevoir des ordres et des injonctions de l'aurotité civile,

& devenir 3 la fois les fonctionnaires du gouvernement et les élus d'un
conseil municipal, La nature méme des fonctions de 1'inspecteur dans beau-
coup de paroisses ou il a constamment 3 lutter, la loi & 1la main, contre
les autorités locales, le mauvais vouloir de ceux dont ik lui faut combat-
tre les vues et les tendances, seraient des motifs suffisants pour éloigner
le prétre d'une mission si différente de celle qui lui est propre,.. Les
curés ont fait et font tous les jours beaucoup pour 1'éducation mais, pour
ne point compromettre leur ministdre et pour ne point nuire & des intéréts
d'un ordre encore plus élevé, ils ont dfl user et doivent encore user de
beaucoup de prudence, et, dans quelques endroits, ils n'ont pas méme cru
devoir accepter la charge de commissaire, C'est comme curés surtout, et,
dans quelques paroisses, comme curés seulement, qu'ils peuvent rendre les
plus grands services & l'instruction publique," (20)

Le surintendant faisait encore remarquer les différences profon-
des entre les deux systémes d'éducation en vigueur dans chaque partie du
pays et que ceux qui voudraient introduire dans la province de Québec le
systéme d'inspection du Haut-Canada "doivent admettre qu'avant de le faire,
il faudrait commencer par assimiler les deux législations et par décharger
le département d'une foule de pouvoirs et d'obligations qu'il lui serait
impossible d'exercer ou de remplir." (21)
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Nouveaux développements de 1'inspection,

Sentant cependant que la meilleure tactique de défense était
1l'attaque, le surintendant profita de la premidre occasion peur amener le
gouvernement & se compromettre dans une direction tout opposée en lui fai-
sant développer le systéme d'inspection au lieu de le restreindre,

Justement comme le ministdre demandait son avis sur 1l'abolition
de 1l'inspectorat, le surintendant recevait des réclamations des catholigues
des Cantons de 1'Est qui se plaignaient d'&tre placés sous la juridiction
d'inspecteurs protestants, L'occasion était belle, Aussitdét, il proposa la
création d'un nouveau district englobant les écoles catholiques visitées
jusqué 13 par les inspecteurs Hubbard et Parmelee, sauf celles du comté de
Missisquoi qui seraient rattachées au district de 1'inspecteur Caron. (22)

Le gouvernement se fit un peu tirer lloreille, mais enfin ac=-
quiessa au début de 1865 en nommant 1ll'inspecteur catholique Stenson comme
titulaire de ce nouveau district,

En 1867, le pacte fédératif rendait la 1égislature provinciale
de Québec, enfin rétablie, maftresse exclusive de 1'éducation dans ses li-
mites, Chauveau avait été appelé & former le premier ministdre provineial
et avait pris le titre de ministre de l'instruction publique, Un de ses pre-
miers soins avait été d'élaborer une 1égislation pour déterminer clairement
le caractére confessionnel des écoles,

L'opposition profita de la discussion de la nouvelle loi scolaire
pour précher de nouveau l'économie en proposant 1l'abolition des écoles nor-
males et de l'inspectorat., Mais Chauveau détenait la majorité en Chambre.
Reprenant tous ses arguments de 1857 et de 1863, il nleut pas de peine &
forcer 1'opposition 3 retirer ses amendements, Bien plus, il annonga qu'il
se proposait de réorganiser 1'inspectorat sur une nouvelle base qui, "pour
8tre plus satisfaisante, serait aussi plus cofiteuse," (22) En 1873 et en
1875, on procéda & un début de réforme par la création de trois nouveaux
districts catholiques tirés de ceux des inspecteurs Tanguay, Juneau et
Dorval, Le nouveau district de Rimouski fut confié 3 1'inspecteur Bégin,
celui de Québec~-lMontmorency & Joseph Prémont et celui de Joliette=Berthier
4 1l'inspecteur A, Fontaine, En méme temps, un nouveau district protestant
était créé dans le Bas du fleuve,

Graduellement, la plus grande partie des catholiques avait ainsi
€té soustraite 4 la juridiction des inspecteurs protestants, On estima qu'il
était légitime d'accorder les mémes avantages & la minorité religieuse de
la Province, qui d'ailleurs réclamait cette séparation depuis 1864, alors
qu'on avait ébauché l'organisation d'une société protectrice des intéréts
protestants, (24) Le Rév, Fothergill, inspecteur protestant pour la ville
de Québec, qui n'était d'ailleurs pas surchargé, se vit confier les éco-
les dissidentes de la région, moyennant une augmentation de salaire, Un
nouvel inspecteur, le Rév, W.J, Lyster, fut chargé de la visite des écoles
protestantes de la Gaspésie, qui avaient jusque 13 dépendu des inspecteurs
catholiques Meagher, Tremblay et Lussier, Ainsi, en 1872, 1l'organisation
de ll'inspectorat suivant des bases confessionnelles était-elle un fait ac-
compli, réforme qui s'était réalisée sans aucune acrimonie, sans discus-
sions, sans méme qu'il efit été nécessaire de voter une 1législation spéciale,

Le nombre des inspecteurs se trouvait ainsi porté & 32, soit 25 catholiques
et 7 protestants,
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Toutes les améliorations réalisées pendant la surintendance de
Chauveau contribudr ent beaucoup 3 diminuer les plaintes en plusieurs mi-
lieux, Le personnel enseignant n'étant plus contr8lé par des profanes comme
. au début, se montra généralement satisfait, Les commissions scolaires com-
prenaient peu & peu que le service de l'inspection était pour elles une ga-
rantie de bonne administration,

D'autres projets de réforme occupaient le surintendant, Il son-
geait & la nomination d'inspecteurs généraux chargés de contrdler, de sur-
veiller et de guider les inspecteurs de districts., Le manque de contrdle
effectif du surintendant sur les inspecteurs avait déja été maintes fois
signalé, Chauveau fut probablement le premier 3 lancer 1l'idée, On trouve
une premieére allusion & ce projet dans le Journal de 1!Instruction Publique
d'octobre 1863, Relatant les visites du surintendant et d'autres membres
du Conseil de 1'Instruction Publique, aux divers bureaux d'examinateurs, le
rédacteur de la revue écrivait, sous la dictée de Chauveau, sans doute:
"Les tournées d'inspection des membres du Conseil de 1'Instruction Publique
auront un autre excellent effet: celui.., de leur permettre de s'assurer
par eux-mémes de la manidre dont les inspecteurs d!'écoles remplissent leurs
devoirs, On répondra ainsi 3 la question qui se fait au sujet, de, ces fonc-
tionnaires: Quis custodiat ipsos custodes," (25) Chauveau devait, dfailleurs
reprendre la question dans son volume sur 1'Instruction Publigue, au Canada
en employant la méme expression latine, (26)° . [

Le nouveau surintendant, Gédéon Ouimet, dans son premier rapport
daté de 1873, recommanda officiellement la nomination d'inspecteurs géné-
raux, "Js serais fortement disposé A recommander,., la nomination de deux
ou trois inspecteurs généraux qui auraient pour mission de vigiter tout
le pays... et de s'assurer si 1l'inspecteur de district staequitte ou non
de ses devoirs, J'ai la conviction que l'on comprendra, sinon d&s mainte-
nant, du moins avant longtemps le bon résultat gue ne mangueraient pas
d'avoir ces nouvelles nominations, On serait sfir alors dtayoir des inspec-
teurs d'écoles véritablement } la hauteur de leurs fonctions, et d'autant
plus intéressés A faire preuve de zdle et d'efficacité qu'ils s'expose-
raient, en cas de négligence, 3 se voir frappés d'une révocation immédiate"
(27) Le surintendant revint 3 la charge 1'année suivante et presque chague
année par la suite, I1 faudra attendre jusqu'd 1910 pour gue ce projet se
réalise et & la suite d'acerbes discussions et d'oppositions inattendues
et déconcertantes,

Le systéme se développait ainsi graduellement, mais l'une des
plus anciennes améliorations souhaitées dans le domaine de l'inspection,
celle des salaires dont la modicité forgcait les inspecteurs 3 se livrer
4 d'autres occupations pour arriver 3 vivre fut 1l'une des tardives & rece-
voir l'attention des autorités, Il fallait attendre & 1875 pour voir s'opé-
rer un premier réajustement des salaires, Réajustement bien modique. La
plupart des inspecteurs regurent alors des augmentations variant entre $50
et $200 de fagon & leur accorder un minimum de $€00 et un maximum de $1000.
Le montant du salaire continuait, comme au début, 3 &tre basé sur le nombre
d'écoles & visiter et les difficultés du territoire 3 parcourir, L'inspec-
teur devait continuer & défrayer lui-méme ses dépenses de voyage.

L'année 1875, qui mérite d'étre signalée comme celle du premier
réajustement de salaire des inspecteurs, fut ainsi celle qui vit.1l'adoption
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de la fameuse loi De Boucherville, réformant le Conseil de 1'Instruction

Publique et lui confiant 1'autorité directe sur 1l'inspectorat, Cette déci-
sion allait étre le point de départ d'une nouvelle 3re dans ce service et
en modifier les conditions d'exercice en lui conférant un caractdre vrai-

ment professionnel,
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Chapitre VIII

Réorganisation de 1l'inspectorat

par le

Comité Catholique
1876-1877

La réforme de 1875,

Bas-Canada, 1853,

L'année 1875 marque une étape importante dans le développement
de notre organisation scolaire, La loi de 1869 (1) avait refondu le syst2me
scolaire de la province en lui conférant un caractdre confessionnel indis-




Districts d'inspection et titulaires avec dates de nomination de 1852 & 1877

Districts Inspecteurs en 1852 1852 & 1860 1860 a 1865 1865 a 1870 1870 & 1875
1 Iles-de-la-Madeleine | J,-B.~F. Painchaud._ e == —_— e =t (= = =
2 Bonaventure._ B B _| P, Winter 1 J. Meagher (1853) = L. Lussier (20/2/66)__| o
2a Ecoles protestantes de Gaspé et
Bonaventure : o . =, < 8 W — e s e e WL Tt (2 T3)
3 Gaspé = _| J.-G. Lespérance A. Béchard (19/3/59)_| T. Tremblay (16/10/60)f o =8 - W SR
4 Chicoutimd P, Morin V. Martin (1854) _E. Saverd (3/6/74)
5 Kamouraska et Témiscouatsa et Rimouski
Jusqu'en 1873 G. Tenguay =
58 Rimouskd D. Bégin (22/12/73) = 08
Charlevoix et Saguenay C, Cimon .S, Boivin (1/12/59) . -
Mégantic et pertie de Beauce ot
Dorchester. J. Hume (20/9/52) W. Thompson (31/10/70)

8 Beauce et Lotbiniére ainsi que
Dorchester et Lévis jusqu'en 1859__ | F.-X, Béland .

8a Dorchester et Lévis | .E. Juneau (3/12/59) . E. Carrier (16/6/68)

Bellechasae, Montmagny-L'Islet _ J. Crépault

10 Portneuf et Québec (ville) et Québec
(comté) et Montmorency jusqu'en 1875] P.-M, Bardy

0

_ i *E, Jumean (1868)___ |

10a Montmorency et Québec (comté) : | J. Prémont (9/1/75)
11 Ecoles protestantes de Québec A. Adamson R. Plees (1854) g | M, Fothergill (5/11/72)—
12 Champlain, Saint-Mgurice et
Maskinongé P. Hubert — = =
13 Drummond, Bagot et Arthabaska | G,-A, Bourgeois - LW exander (T8I0 /64) == = = S =
14 Nicolet et Yamaska B. Maurault _ | L.-M, Laplante (28/11/71)__ -
L}
15 Stanstead, Richmond, Compton et 3
partie de Drummond et Arthabasks M. Child H. Hubbard (24/12/59) = = = 2
16 Missisquoi, Brome, Shefford et \
partie d'Iberville._ R. Permellee | J. A. McLoughlin (5/6/70)
1l6a Ecoles catholiques des districte
No 15 et 16 & partir de 1864 M. Stenson (15/11/64)- =

17 Richelieu, Verchares, Chambly et
partie de St-Jean et St-Hyamcinthe J.=N.-A, Archambsult

18 Bagot, Rouville et partie de
St-Hyacinthe et Iberville A.-P.-L. Consigny A,-H, Leroux (1858) C. Decaze (1865) J.-B, Delage (19/2/68)..

19 Laprairie, Napierville, Beauharnois
et partie de Chiteauguay et de

St-Jean 5 M. Lanctdt _M, Caron (7/3/60)
198 Laprairie, Beauharnois et
Chateauguay & partir de 1860 Louis Grondin (7/3/60)

20 Ecoles protestantes de Montréal
Huntingdon et partie de Chiteauguay
ot d'Argenteuil J. Bruce G. Thompson (31/10/70)

21 Jacques-Cartier, Hochelage, Vaudreuil
Soulanges et écoles catholiques de

Mantréal A, Jobin F.-X. Valade (1854) | F, S, McMahon (27/12/75)
22 Berthier, Jolistte, Montealm A, Chsgnon A,-D, Dorval (1854)
22a Berthier et Joliette a partir de 1874 A. Fontaine (5/6/74)
23 Laval, Terrebonne, Deux-Montagnes et
partis d'Argentenil C. Germain L A.Pilon (5/6/74)
24 Ottawvs et Pontiac J.J, Roney Th. McCord (1859) C.-B. Rouleau (7/6/61) Aug. Cuay (16/7/74)
248 Ecoles protestantes des comtés
d'Ottawe et Pontiac A partir de 1B61 W, Hamilton (7/6/61) B. McGarth (15/11/64)

B52: 23 districts 1859; 25 districts 1860: 27 districts 1865: 28 districts 1873: 30 districts
53t 24 districts 1861: 28 districts 1874: 31 districts - 1875: 32 dist.
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cutable, Cependant, on n'estimait pas la réforme compldte, L'existence
d'un ministére de 1'Instruction publique qui avait remplacé la surinten-
dance en.1867, semblait trop lier l'école aux vicissitudes de la politi-
que... En accédant au poste de premier ministre et de ministre de 1'Tns-
t?uction publique, en 1874, Charles de Boucherville était bien décidé &
dissocier le sort de 1'école de celui des régimes politiques et & aceroi-
tre la stabilité du syst®me scolaire et lui accordant une autonomie qui
garantirait & la fois le respect des privildges de la minorité protestante
et placerait la majorité catholique dans 1'impossibilité d'abuser de sa
force en méme temps qu'elle constituerait une barridre contre les excds
legislatifs que des gouvernements radicaux pourraient &tre tentés de com~
mettre dans le domaine de 1'éducation, (2)

La loi de 1875 réorganisa le Conseil de 1'Instruction publique
en appelant les évéques & y siéger ex-officio et rétablit la surintendance
en faisant un poste permanent et séparé de la politique, La loi accroisait
les pouvoirs du Conseil de 1'Instruction publique et de ses comités en di-
minuant certains pouvoirs des commissions scolaires, pouvoirs dont elles
n'avaient pas su souvent faire un usage convenable, en décrétant que toutes
lgs‘questions relatives & l'organisation et 3 la discipline des écoles en
general tomberait sous la juridiction de l'un ou de 1l'autre comité, Logique
Jusqu'au bout, de Boucherville confia aux comités le contrdle de tout le
personnel chargé de la direction de 1'éducation dans la Province: inspec-
teurs d!'écoles, professeurs et directeurs des écoles normales, secrétaires
du département, membres des bureaux d'examinateurs, qui devraient, & l'ave-
nir, étre nommés ou destitués par le lieutenant gouverneur en conseil, sur
recommandation de 1l'un ou de l'autre comité selon que les nominations ou
destitutions concerneraient les écoles catholiques ou protestantes, (4) Le
gouvernement ne se réservait que le choix du surintendant et de celui du
personnel clérical de son département, Le 28 janvier 1876, Gédéon Ouimet,
qui avait déjd été ministre de 1'Instruction publique pendant un an et demi,
fut appelé au poste de surintendant,

La séance inaugurale du nouveau conseil et de ses comités eut
lieu le 23 mars 1876, D2s cette premidre réunion, les comités entrérent en
relation avec les inspecteurs par la prise en considération de leurs rap-
ports,

Le Comité Catholique et les inspecteurs,

Le probléme de l'abolition ou de la transformation de l'inspec-
torat continuait toujours 3 faire 1l'objet de discussions animées dans cer-
tains milieux, Alarmé des attaques dirigées contre cet organisme, le Comité
catholique résolut de faire une étude & fond de la question afin d'éclai-
rer la situation et de corriger les points faibles,.. A cette fin, il déci-
da de nommer "un comité spécial de sept membres chargés d!étudier le sys-
teme dlinspection des écoles dans les principaux pays d'Europe et des Etats-
Unis, en vue de soumettre & ce conseil un plan ayant pour objet la meilleure
organisation de nos propres écoles modeles catholiques." (5)

Le travail du comité spécial fut facilité par le fait que . ;
P.,-J.-0, Chauveau, ancien sutintendant et ancien ministre de 1l!'Instruction
publique-avait été désigné pour en faire partie, Au cours des luttes qu'il
avait soutenues pour/le’ﬁéintien de 1l'inspectorat, Chauveau avait été amené
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p?ecigémant 3 étudier les systémes d'inspection des pays étrangets, en par-
ticulier ceux ce la France, de 1'Angleterre, de 1'Autriche et des diverses
provinces canadiennes, Deux récents voyages en Europe, au cours desquels
il avait étudié sur place les diverses organisations scolaires, rendaient
sa collaboration encore plus utile,

N Le 11 octobre 1876, le comité put soumettre son rapport. Comme
uhauvgau 1l'avait toujours signalé, le comité reconnut que l'inspection
n'avait pas toujours donné les résultats que 1'on en pouvait attendre par
sulte de la trop grande étendue de plusieurs districts, de l'insuffisance
des traitements payés, insuffisance qui forgait les inspecteurs A se créer
des revenus additionnels en exergant des activités étrangdres 3 leur pro-
fess?on, leur faisant ainsi négliger leur travail, et aussi & cause du choix
des inspecteurs sans toujours tenir compte de leur compétence et de leuv
Vﬁleu{ professionnelle, Ainsi, dans les toutes dernidres années, on avait
derogé & 1l'habitude de nommer des instituteurs 4 ce poste en y désignant
deux avocats,

En conséquence, le comité recommandait plusieur réformes qui
£ ant o 4 £ & e . :
furent acceptées d'emblée par le Comité catholique.

La premidre de ces réformes avait trait & 1!'étendue des districts,
On pose en principe la rdgle que "nul inspecteur n'ait plus de cent écoles
3 visiter". Comme il y avait alors un peu plus de 3,100 écoles sous la ju-
ridiction des inspecteurs catholiques et que les districts de Gaspé, Bona-
venture et des Iles-de-la-Vadeleine devaient 8tre mis & part & cause 'de
conditions particuli®res, c'est 33 ou 34 inspecteurs qu'il aurait fallu au
total pour appliquer cette décision, contre 25 qu'il y avait alors, Une
augmentation €quivalent s'imposait chez les protestants qui n'étaient que
7 pour plus de 900 écoles, En fait, cette rd3gle de cent écoles par inspec-
teurs ne fut cue posée en principe, Pour l'instant, le Comité se contenta
de demander la création de quatre nouveaux districts portant ainsi le nom-
bre des inspecteurs catholiques & 29,

Une autre réforme demandée fut 1l'augmentation des salaires des
inspecteurs, Ils étaient demeurés sur la méme échelle qu'en 1854 jusqu'en
187/ alors qu'on leur avait accordé des suppléments de $50,00 & $200,00
de fagon & hausser leur minimum de salaire & $700.,00, le maximum demeurant
toujours figé & $1,000, Le Comité demandait qu'en plus d'un salaire raison-
nable une allocation fut versée proportionnellement au nombre de milles &
parcourir pour exécuter les visites,

Un meilleur salaire et le remboursement au moins partiel des
dépenses permettait ainsi de forcer les inspecteurs 3 remplir mieux leurs
devoirs, A l'avenir, ils devaient consacrer au moins deux heures 3 la vi-
site d'une école élémentaire et trois heures & celle d'une école modéle ou
d'une académie, Le Comité prescrivait encore aux inspecteurs de s'assurer
que les instructions et les ordres du Département étaient observés et exé-
cutés par les commissions scolaires et les professeurs et de rédiger un rap-
port séparé pour chaque école, Ils devaient encore classer les instituteurs
et les institutrices par ordre de mérite de manidre & permettre d'accorder
aux meilleurs titulaires des récompenses et des mentions honorables. Enfin,
le Comité priait le surintendant de donner des instructions détaillées sur
la manidre de faire 1'inspection des classes et des maisons d'écoles,
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La loi de 1875 accordait aux comités le privildge de présenta-
tion des candidats qux poste d'inspecteur d'écoles. Le Comité catholique
seé preoccupa aussitdt d!'établir des régles permettant de choisir les per-
sonnes les plus aptes 3 exercer ces fonctions, Il posa d'abord comme r2gle
générale que nul ne pourrait prétendre au poste dlinspecteur s'il n'avait
lui-méme enseigné durant cing ans au minimum, n'était pourvu d'un brevet
de capacité pour école moddle au moins, et n'avait subi un examen spécial
devant un bureau d'examinateurs désigné 4 cette fin. Les inspefteurs nommés
antérieurement conserveraient leur poste cependant, mais seraient remplacés
& leur départ par des inspecteurs dipldmés. (6)

Comme souvent en pareil cas, certaines des recommandations du
Comité devaient rester lettre morte, en particulier celle qui avait trait &
une revision des salaires et 3 une compensation pour les dépenses de voya-
ges. Le Comité ne put donc mettre & exdcution, 1'idée qu'il s'était propo=-
sée de contraindre les inspecteurs & s'occuper exclusivement de leur pro-
fession; les avocats parmi eux continudrent 3 plaider, les notaires 3 soi-
gner leur greffe, et les médecins leurs malades, Plusieurs anciens institu-
teurs devenus inspecteurs avaient acquis des terres, ils continudrent & les
cultiver; il fallait vivre d'abord, Bien qu'il fat assez difficile d'espérer
une trds grande amélioration du travail des inspecteurs dans les cicrons-
tances, le surintendant s'efforga de mettre en pratique les désirs du Comi-
té en donnant de nouvelles instructions aux inspecteurs, Il leur adressa
alors une série de circulaires aussi importantes que celles du Docteur
Meilleur,

Les nouvelles instructions aux inspecteurs,

La premigre de ces circulaires qui aurait plus l'avenir consti-
. » ’ ’ ”, . 3 - ’ 5
tuer les instructions générales adressées aux inspecteurs d'écoles A leur
entrée en charge, se lisait ainsi:

Monsieur l'inspecteur,

"Wos attributions vous obligent 3 visiter avec soin les écoles
comprises dans votre district d'inspection, deux fois par an, & des épo-
ques convenables, et de manidre 3 pouvoir constater, lors de votre seconde
visitey, les progrés qui ont été faits depuis la premidre et vous assurer
si les instructions que vous avez données ont €t€ bien suivies,

"Wous devez avertir quelques jours d'avance les commissaires et
syndics d'écoles de 1l'époque de votre visite aux écoles de leurs municipa-
lités respectives, et vous les inviterez & vous accompagner pendant ces vi-
sites qui devront durer, au moins deux heures dans les écoles élémentaires
et trois heures dans les écoles moddles, Vous ferez part ensuite, & ceux des
commissaires ou syndics qul vous auront accompagné de vos observations sus
la tenue de chacune de leurs écoles et vous consignerez sur un registre pla-
cé & cet effet chez le secrétaire-trésorier, les recommandations que vous
pourrez avoir & faire relativement 3 l'administration des écoles de leur

municipalité,

"Il sera aussi de votre devoir de faire un examen minutieux du
registre des délibérations des commissions scolaires et des livres du se-
crétaire-trésorier et de constater si leurs comptes ont été soumis et ap-
prouvés conformément 3 la loi,
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"Vous exigerez, 4 moins de circonstances spéciales, que les mai=
sons d'écoles soient la propriété des commissions scolaires, Vous tiendrez
& ce que ces maisons soient autant que possible en rapport avec les lois

et rdglements scolaires qui les concernent; que chacune d'elles soient
convenablement pourvue de tables, de bancs ! dossier, d'un tableau noir, de
cartes géographiques, d'une armoire pour les archives, d'une horloge; en
un mot de tout ce qui est utile au bon fonctionnement d'une é€cole.

"Wous vous informerez si lec él3ves sont suffisamment munis de
livres et autres fournitures d'écoles nécessaires et vous insisterez au-
préds des instituteurs et institutrices pour que toutes les matidres des
différents programmes soient enseignées dans les écoles appartenant aux
degrés auxquels ces programmes s'appliquent,

"Wous devrez enfin apporter tout le soin possible dans la prépa-
ration de vos rapports annuels, de vos grands tableaux statistiques et de
vos bulletins d'inspection." (7) v

Une circulaire trds détaillée vient ensuite préciser les nou=-
veaux devoirs que le Comité catholique imposait aux inspecteurs. Le surin=-
tendant y reprenait les instructions rédigées en 1851 par le Docteur Meil-
leur et les reproduisait presque en entier, Puis il annongait les nouvelles
prescriptions du Comité sur divers sujets: emplacement et aménagement de
1técole, aération, chauffage des classes, qui ont été depuis incorporées
dans les Réglements et reproduites sans modifications considérables dans
les diverses éditions des R3glements du Comité catholique jusqu'd la re-
fonte de ces divers chapitres exécutés en 1950, Cette circulaire contenait
encore des directives dlordre général qui restent toujours d'actualité,

"Wotre mission spéciale est non seulement de surveiller le fonc-
tionnement du systdme scolaire, mais aussi, en certaines occasions, de le
mettre en activité, de lui donner la premidre poussée, de faire partir le
ressort qui décidera du mouvement régulier et harmonique de tous ses roua-
ges; en un mot, vous 8tes les agents actifs et nécessaires de la pensée
dirigeante, c'est-a-dire du Conseil et du surintentant",..

"Agissez sur le peuple, c'est votre premier devoir, Faites com-
prendre aux contribuables que 1l'argent dépensé pour s'instruire est un ca-
pital bien placé, Pour arriver 3 répandre vos idées au milieu du peuple,
ayez soin dans vos tournées ordinaires, de les communiquer aux notables de
chaque paroisse, prétre, médecin, notaire, marchand, Je vous recommande
surtout de faire une visite spéciale & Messieurs les curés, Ce sont des es-
prits éclairés, des coeurs dévoués et des patriotes; ils sauront apprécier
vos projets et ils vous accorderont leur concours avec le ztle qui leur est
propre, La religion et 1'instruction sont soeurs; elles se prétent un mu-
tuel appui,.., En un mot, plaidez la cause de l'éducation devant les nota-
bles et vous llaurez bient8t gagnée auprds du grand nombre," (8)

En méme temps, le surintendant élaborait une formule de bulletin
d'inspection destinée 3 8tre remplie lors de la visite 4 chaque école, Dans
son rapport de 1877-1878, il explique la nécessité de cette formule de comp-
te-rendu,
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"L'inspection des écoles est le ‘sujet qui depuis plusieurs années
3 préoccupé davantage ceux 3 qui la foi confie la direction de nos institu-
tions scolaires. Le Conseil de 1'Instruction publique, le surintendant, les
inspecteurs eux-mémes ont cherché avec zdle les moyens de contrdler d'une
manidre efficace le fonctionnement de hotre systdme, Sans une inspection
régulidre, il est impossible de faire fonctionner un syst®me d'écoles, non
plus que toute autre organisation publigue,

"Le public est en possession des rapports annuels des inspecteurs,
Ces rapports contiennent généralement des renseignements complets et d'un
grand intérét, Mais ils ne suffiraient pas au surintendant pour exercer un
contrdle journalier sur les écoles; il lui faut plus pour imposer son auto-
rité, pour réparer les fautes commises, pour réveiller les négligents, Les
bulletins dfinspection sont 1'arme nouvelle mise aux mains du surintendant,

BULLETIN D'INSPECTION

Municipalité de Comté de

Nom ot numéro de 1'!'école

Date de la visite ERET =1 4 ol

Nom, brevet et traitement du titulaire

Etat de la maison

Etat du mobilier .

Grandeur du terrain e i =X

Les él&ves ont-ils les livres nécessaires?

Cartes géographiques

Globe terrestre .

Total des éléves inserits _

Assistance moyenne d'aprés le registre ALOHS B R Y s
Combien d'él2ves dans chaque cours? ler degré

mod&le

académioue 1 Lt
Combien d'éldves apprennent 1'écriture _ la grammaire
la tenue des livres L 1'Histoire o la géographie
l'agriculture le dessin

En guelle langue se donne l'enseignement?
Le titulaire de l'école est-il compétent?
Tepue générale de 1l'école

Y a-t-il progrds?
Les comptes sont

-1 en tenus par les secrétaires-trésoriers?
Y ‘a-t~il des arrér

g !

1t

1 3
ages?

)

RENMARQUES
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"L'inspecteur remplit cette formule au sortir de chaque école
qu'il visite, et lorsqu'il a fini sa tournée dans une municipalité, il doit
m'adresser sous souvert les bulletins de toutes les écoles dans cette muni-
cipalité, Au moyen de ce systéme, le surintendant peut toujours se rendre
compte de la manidre dont les autorités locales remplissent leur devoir, et
de quel esprit elles sont animées," (9)

Ces diverses instructions et directives, le surintendant devait
encore les préciser et les compléter dans une nouvelle circulaire de 1'au-
tomne 1879, (10)

"En étudiant vos bulletins d'inspection, j'ai pu constater un
progrés général dans la tenue des écoles; mais par contre, en plus d'un cas,
J'ai vu qu'il n'y avait aucune arélioration sur le passé, par suite ou de
négligence ou de mauvaise volonté chez les autorités locales, Clest pourquoi
Jje vous adresse les instructions suivantes auxquelles je wvous pris de vous
conformer trés strictement.

"I - Dans les formules de bulletin que je vous ai adressées jus-
qu'd ce jour, j'ai indiqué tout spécialement le dessin, 1l'agriculture et la
tenue des livres, afin de vous faire voir 1'importance que j'attache & ces
trois branches d'instruction en particulier, Je crois que vous en avez sur-
veillé plus que jamais 1'enseignement; néanmoins je regrette que ces matid-
res soient encore si négligées dans tant d'écoles, Est-ce mauvaise volonté
de la part des contribuables ou inaptitudes de la part des institutteurs?
Quoi qu'il en soit, je suis fermement décidé A retenir la subvention aux
municipalités qui ne prendront pas les moyens de donner cet enseignement,
Dites cela & qui de droit dans vos visites,

"II - L'écriture est bien trop négligée, surtout dans le cours
élémentaire, Voyez-y d'une manidre spéciale, Exigez que l'on ait des mod&~
les, d'abord parce que le maltre est incapable d'en donner de parfaits, et
ensuite parce que en fit-il capable, il perdrait son temps et ferait perdre
celui de ses €18ves, en s'astreignant & écrire des exemples pour chacun
d'eux, ’

"III - L'état des maisons d'écoles est un des sujets qui éveil-
lent le plus et qui malheureusement trompe le plus notre sollicitude, L'hy-
gidne est chose inconnue 3 la campagne; vous en serez jamais trop rigoureux
dans les moyens que vous prendrez pour en répandre les premidres notions,

"I1 m'est vraiment pénible de voir qu'en bien des endroits on
empile, on parque, c'est le mot juste, des enfants dans des classes étroites,
mal chauffées, mal aérées, quelque fois dans une mansarde basse et fumeuse,
Clest 13 vraiment de 1'inhumanité, Rien de moins surprenant si les é13ves
perdent la santé dans ces écoles, et inutile de dire qu'ils n'y gagnent gué-
re en fait d'instruction, car ce n'est pas dans ces misérables mailsons que
1l'on trouve les maftres compétents,

"Portez donc toute votre attention sur les batiments scolaires
et sur 1'état hygiénique des écoles, e faites-moi li-dessus serupuleusement
rapport, Vous pouvez ainsi rendre d'éminents services, En effet, vous avez
dd remarquer par les comptes rendus des journaux que la petite vérole fait
des ravages effrayants dans certaines villes, commence aujourd'hui 3 enva-
hir la campagne.,.,




- 85

"IV - T1 y a encore certaines municipalités .ol les enfants ne
sonﬁ pas pourvus de tous les livres nécessaires, Cela est impardonngble,
surtout depuis 1'établissement du "Dép8t des livres et autres fournitures
d'école", Les garents ne peuvent prétexter de leur -mancue d'argzent puisque
la municipalité peut en tout temps obtenir des livres du Dépét par un or-
dre de retenue sur la subvention semi=-annuelle, ] :

"Vous serez donc trds strict sur ce point, Surtout faites bien
comprendre aux secrétaires-trésoriers que les fournitures achetées avec
llargent de la municipalité, c'est-3-dire le produit de la cotisation ou
la subvention, doivent étre, non pas vendues, mais distribuées gratuite-
ment aux enfants,

. ' "Le temps n'est plus od il est permis de fermer les yeux sur
l'insuffisance des maltres et des maitresses, Jadis le nombre de ceux qui
consentaient & se consacrer 4 la carridre de 1'enseignement ne répondait
pas aux besoins du pays; aujourd'hui le nombre en est trop considérable,
Nous pouvons donc faire notre choix, Ne vous contentez pas de savoir que
le titulaire d'une école est porteur d'un brevet de capacité, Constatez
s'il a vraiment la capacité voulue, et s'il ne 1l'a pas, demandez son ren-
vol ou faites-moi rapport,

"VI - Un point sur lequel vous devez insister absolument, c'est
l'uniformité des livres classiques, Il faut que dans chaque €cole les él2-
ves se servent tous du méme manuel, sans cela l'enseignement devient 3 peu
prés impossible,

"WII - Insistez également pour que partout 1l'on adopte les nou-
veaux livres de comptabilité. Ils sont simples et peu cofiteur." (10)

Le Bureau des Examinateurs des candidats & la charge d 'inspecteurs.

Une réforme que le Comité peut réaliser immédiatement et sans
difficulté fut 1'organisation du bureau spéeial chargé d'examiner les can-
didats inspecteurs d'ecoles. La Législature s'était empressée, d'adopter une
loi spéciale faisant de la carridre une profession fermée & tous autres
qu'aux instituteurs porteurs du brevet de capacité, ayant enseigné au moins
cing ans et ayant subi 1'examen spécial suivant les rdglements de l'un ou
de l'autre comité de Conseil de l!Instruction publique, (11)

Lors de sa séance du 25 mai 1877, le Comité catholique du Conseil
de 1l'Instruction publique acdoptait les réglements concernant les aspirants
3 la charge d'inspecteur d'écoles, Pour 8tre admis A 1'examen tout candidat
devra avoir au moins 25 ans et aucun ne sera admis s'il a dépassé 1l'ge de
55 ans, Chague candidat devra produire un extrait de son.acte de baptéme,
un brevet de capacit€ d'une école-normale ou d'un bureau. d'examinateurs,
un certificat du. président et du secrétaire-trésorier des localités ol il
a enseigné pendant les cing dernidres années, un certificat de bonne con-
duite signé par le curé ainsi que par le président et le secrétaire-tréso-
rier de chacune des municipalités ol il a enseigné,

Sans subir de modifications fondamentales, ces exigences ont ete
successivement augmentées . En 1931 on demandera que le certificat de bonne
moeurs atteste en plus que le candidat a donné satisfaction comme profes-
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seur et l'on exigera un certificat d'aptitude pédagogique des inspecteurs
d'écoles de chacun des districts ol il a enseigné, Les rdglements seront
de nouveau amendés en 1937, Depuis cette date tout candidat pour &tre admis
d 1l'examen doit prouver qu'il a enseigné dix ans dans la province s'il est
porteur d'un brevet complémentaire, huit ans s'il poss&de un brevet supplé-
mentaire et 7 ans s'il a un brevet supérieur émis aprds le ler juin 1936,

A cette méme séance du 25 mai 1877, il fut décidé que tout can-
didat devra subir les examens sur les matidres 3 enseigner dans les écoles,
sur la pedagogie, sur les lois scolaires, la construction des maisons d'é-
coles et les statistiques exigées par le Département de 1'Instruction pu-
blique., De plus, il devra écrire une composition frangaise sur un sujet
choisi par les examinateurs et faire un th®me anglais et une version., Le
Comité décida aussi que 1'examen aurait lieu devant un bureau composé de
cing personnes et l'on désigna & ce poste M, l!'abbé Verreau, principal de
1'école normale Jacques-Cartier, M, 1'abbé Lagacé, principal de 1'école
normale Laval, 1'Honorable Chauveau, M, P,S, Murphy et le Dr Hubert Larue.

La, premi®re séance du Bureau des examinateurs des candidats & la
charge d'inspecteur d'écoles fut tenue le 14 aout 1877, & 1l'école normale
Laval de Guébec, Monsieur Chauveau fut élu président et le Dr, Giard, se-
crétaire du département de l'Instruction publique, agit comme secrétaire,
Les examens écrits portdrent sur la composition frangaise, l'arithmétique,
la loi de 1'éducation, la géographie, la version et le thdme anglais et
l'histoire du Canada., Il y eut un examen oral sur la pédagogie, l'agricul-
ture, la construction des maisons d'écoles et les statistiques scolaires,
Dans ces derniers examens, les examinateurs ont tenu compte du langage et
ils ont donné une note séparée en conséquence, *

Dix-sept candidats ont rempli les formalités et sont admis au
premier examen, Les treize dont les noms suivent ont obtenu le dipldme:
MM, Calixte Brault, Pierre Campbell, Etienne Fecteau, Z,-0, Lamarche
Adolphe Lemay, David Lefebvre, Bernard Lippens, Antoine Mallette, Pierre-
Joseph Ruel, Pierre Hilaire, Ambroise Tétreault, G.-Stanislas Vien, Louis-
Nérée Lévesque,

Tous les ans depuis 1879, les membres du bureau se sont réunis
au'Vieux Chateau" d'abord, puis & 14 chemin Ste-Foy, ol ils ont joui de la
traditionnelle hospitalité des principaux de 1l'école normale Laval, Ces ré-
unions, qui durdrent deux jours au début, passdrent & trois jours en 1896,
& quatre jours en 1902, En 1939, il devint loisible aux candidats de subir
1l'examen en deux sessions distinctes, les matidres étant partagées & cet
effet; depuis cette date, les sessions durent cing jours entiers, Depuis
1891, les examens ont tous €té tenus au cours des derniers jours du mois
d'aolit, Ce dont les candidats se rappellent surtout, c'est la salle des
examens oraux et sa grande table entourée de juges toujours sympathiques,
imposants tout de m8me, Pendant les 74 années écoulées depuis 1877, plus
de 500 candidats s'y sont présentés, guelques-uns plus d'une fois; 323
ont obtenu le dipldme donnant accds A la profession d'inspecteurs des éco-
les catholiques.

Lors de sa session de 87, le bureau décide que désormais les
principaux des écoles normales de gargons seront membres du jury d'examen
des aspirants & la charge d'inspecteur d'écoles. Le 12 juillet 1911, un
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arrété ministériel décrdte qu'en plus des principaux des écoles normales
Laval et Jacques~Cartier, l'inspecteur général des écoles fera aussi partie
du bureau. En vertu de cet arrété, Monsieur C,-J, Magnan participi 3 la‘ses-
sion du mois d'aolt 1911, Pour la premidre fois en 1939, le comité'ést 'pré-
side par le surintendant de 1l'Instruction publique monsieur Victor Doré.

A cette méme session il est proposé qu'3 1l'avenir monsieur le surintendant
agisse comme président. En 1946, on remarque la présence de 1l'inspecteur
général des écoles normales, M, J,;-P. Labarre,

Les membres du bureau depuis 1877 & 1950: Les surintendants de
1'Instruction publique: M, Victor Doré (1939);M, J.-P. Labarre (1948);
Monsieur Cmer-Jules Desaulniers (1949); les inspecteurs généraux: M. C,-J.
Magnan, M, C,-J, Miller (1929), M, Omer-Jules Desaulniers (1946), M, Midhel
Savard (1949); les principaux des écoles normales: MM, les abbég Verf€du et
Lagacé (1877); M. 1'abbé L,-N, Bégin (1885), M, 1'abbé Rouleat(1890), M.
1'abbé Dubois (1902), M, 1'abbé Desrosiers (1913), M. 1'abbé J.-J, Dubé
(1928); M, 1'abbé Lemay (1938), M, 1'abbé St-Maurice (1947)y M. 1'abbé
J,~C, Mathieu (1949) les autres membres: 1l'hon, Chauveau“(X877(, M, P.S.
Murphy (1877), Dr. Hubert Larue (1877), M. F.-X, Drouin (1882), M, F,-X.
Toussaint (1891), M, John Ahern (1835), M, Stenson (1903), M, J.-N, Perreault
(1912), M, C,-J, Miller (1923), M, J,~M, Manning (1928); M. L.-0. Pagé (1934)
M, Moise Caron (1938), M, A.E. Wescott (1939), M, Trefflé Boulanger (1945).

Depuis 1877, le secrétaire du Département de 1l'Instruction pu-
blique ou son assistant a toujours agi comme secrétaire du bureau des exa-
minateurs des candidats A la charge d'inspecteur d'écoles: M, Giard (1877),
M, Paul Cazes (1887), M, J.-N, Miller (1908), M, Lionel Bergeron (1936),

M, B,-0, Filteau (1937).

Au cours de ses 73 années d'existence, le bureau a toujours eu
le souci manifeste de choisir parmi les instituteurs qui se présentent de-
vant lui ceux qui sont les mieux préparés par le rayomnnsment de leur per-
sonnalité, par leur culture générale, par leur compétence professionnelle
et aussi par la maftrise des différentes matidres du programme des etudes
4 tous les degrés de l'enseignement primaire, Au cours de la session de
1938, les membres ayant 3 étudier 1'opportunité d'exempter les bacheliers
d'une partie des examens et ils soumettent au comité catholique gu‘ils ne
croient pas & 1'3 propos de cet exemption attendu que 1l'examen régulier a
précisément pour but d'obliger les candidats & une revue compldte des ma-
tidres sur lesquelles ils auront eux-mémes 3 examiner les éléves de toutes
les catégories,

Le 18 décembre 1879, les membres se réunissaient dans le but de
tbacer un programme pour les examens ultérieurs, On se partagea le trava}l.
Monsieur Chauveau devait préparer le programme des lois scolaires, de 1this-
toire générale, de l'histoire de France et de l'histoire d'Angleterre; on
confia & monsiéur 1'Abbé Verreau la pédagogie, l'algdbre, la’geometgle, la
trigcnométrie, la géographie et l‘astronomie;’Monsieur l’abb? Lagace fgt
chargé de la lecture & haute voix, de la littérature, de l'p13t01re §a1nte
et de la philosophie; on confia & M. le Dr, Larue la géologie, l'hygléne et
le physique; M, Murphy s'occupa de l'arithmeétique ,’de la tenue des livres
et des matidres de langue anglaise, On constata aisément par cette nomenc}a-
ture la longue et laborieuse préparation que les candidats devaient fournir,
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Le bureau s'est toujours efforcé d'adapter ses questionnaires

au programme du cours le plus avancé des écoles normales de gargons, En
1941, 'examen portant pour la premidre fois sur le programme du cours supé-
rieur mis en opération en 1936, Le bureau s'est aussi montré exigeant sur

le bardme des notes & conserver pour l'obtention du dipldme, surtout depuis
1897, A ca séance du 25 septembre 1885, le Comité Catholique adopta une ré-
solution demandant aux examinateurs d'exprimer leurs notes comme suit: 6
avec grande distinction, 5 avec distinction; 4 bien, 3 médiocre, 2 mal, En
1897, le bureau décida que pour €tre admis un candidat devra conserver au
moins la note 4 (66 2/3%) sur 1l'ensemble des matidres et la note 5 (83 1/3%)
sur la composition frangaise, la pédagogie et l'arithmétique, En 1914, on
compléta en exigeant au moins 3 sur chacune des autres matidres prises sé-
parément, Le bar®me est de nouveau changé en 1938, On accorde un maximum de
10 pour chaque matidre, Pour avoir droit au dipl8me, il faut conserver au
moins les 2/3 des points sur l'ensemble des matidres, au moins & pour la
composition frangaise, l'arithmétique et la pédagogle et au moins 5 pour
chacune des autres matidres, Ces exigences sont cause de nombreux échecs

4 chaque session et elles poussent les candidats 3 une sérieuse préparation
et elles permettent d'assurer & 1l'inspection des écoles des sujets compétents,

Au cours de l'année scolaire 1949-50 le bureau s'est réuni & plu-
sieurs reprises pour étudier 1'a propos de modifier la matidre et la forme
de 1l'examen des candidats 3 la charge d'inspecteur d'écoles dans le but de
lui donner un caractdre plus professionnel et de donner plus de place & la
culture générale, (Ce nouveau plan est publié dans le procds-verbal de la
s€ance du 27 septembre 1950 du C,C,)

L'élargissement des cadres de 1'inspection,

A la session de 1877, la Législature avait accepté d'augmenter
quelque peu les crédits affectés & l'inspection des écoles de fagon & per-
mettre la création des quatre nouveaux districts recommandés par le Comité
Catholique, Au cours de 1'été, le surintendant avait préparé les nouvelles
délimitations qu'il présenta au Comité lors de sa réunion du 10 au 13 cctobre
1877,

Les districts les plus chargés étaient ceux des inspecteurs
Alexander et Stenson, dans les Cantons de 1'Est, McMahon, & Montréal Pilon,
Hubert et Juneau, sur la Rive Nord et Béland, sur la Rive Sud, Dans les
Cantons de 1'Est, on créa un nouveau district dont le comté d!Arthabaska
formait le noyau, Un nouveau district fut formé & méme celui de l'inspec-
teur McMahon et lui enlevant les comtés de Jacques=Cartier, Vaudreuil et
Soulanges, Sur la Rive nord, un autre district fut formé dane les comtés
de Portneuf et Champlain, L'inspecteur Béland abandonnait la Beauce, qui
formait un quatridme nouveau district,

Le Comit# songea ensuite 3 la nomination des nouveaux titulaires.
En plus de ces quatrs nouveaux districts, deux autres étaient vacants par
suite du décds de leur inspecteur, Usant de la premidre de son droit de pré-
sentation, le Comité recommanda au lieutenant gouverneur en conseil la nomi-
mation d'Ambroise Tétreault 4 la place de Pétrus Hubert, de Z,-O,~H, Lamar-
che & la succession de feu Michel Caron et de David Lefebvre, Georges-Sta-
nislas Vien, Calixte Breault, L,-N, Lévesque dans chacun des nouveaux dis-
tricts, Le 12 novembre 1877, les nominations devinrent effectives, Tous ces
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nouveaux inspecteurs avaient subi leur examen au mois dlaofit DTDCPGGVt de-
vant le bureau spécial que venait d'établir le Comité Catholic que .

Le nombre des inspecteurs €était désormais de 36, dont 29 catho-
liques et 7 protestants, Il est intéressant de jeter un coupd'oeil sur la
répartition des districts dans la province qui €tait la suivante:

Noms des inspec- Districts Nombre Nombre Traite-
teurs d'écoles d'inspection des des ment
écoles éldves
1- W,J, Alexander Partie du comté de Bagot;
les écoles catholiques
des comtés de Brome, Mis-
Ssisquoi, Shefford et :
Stanstead al S 109 6,109 $ 1,000,
2= J.-N.-A, Archam- Les comtés de Verchdres,
bault Chambly et Richelieu 119 74523 900,
3- D. Bégin Le comté de Rimouski 116 54214 800,
4= P,~E, Béland Le comté de Lotbinidre
et partie de celul de
mcfantlﬂ : 94 3,992 800,
5= S, Boivin Les comtés de Charlevoix
et Saguenay 70 3,415 800,
6- C, Brault Les comtés de YJacques-
Cartier, Soulanges et
Vaudreuil I3 el 96 6,091 200,
7- E, Carrier Les comtés de Lévis et
Dorchester AE 163 8,418 850,
8- J, Crépault Les comtés de Bellechasse,
Montmagny et 1l'Islet 173 8,481 850,
9- J.-B, Delige Les comtés de Rouville,
t-Hyacinthe et partie
dn Bagot 175 8,842 900,
10- A.-D, Dorval Les comtés de l';ssomp—
‘ tion, Montcalm et 2 muni-
cipalités du ¢, de Ber-
thier =11} _ 119 6,411 950.
11- F.C, Emberson Le comté de Huntingdon,
partie des comtés d'Ar-
genteuil et Chiteauguay
et les écoles protestan-
tes'de Monty .o 169 12,668 1,000.
12- A, Fontaine Les comtés de Berthier et
Joliette, moins les écoles
de Lavaltrie et Lancraie ‘112 6,562 750,

13- Rév, M, Fothergill Les écoles protestantes
de la cité de Québec, de
Lévis, Lauzon, St-Romu-
ald, Stoneham, Tewkesbury
Lac-Beauport et Valcar-
tier i fuls 30 2,809 400,
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15=
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25=

32~

A, Guay

L, Grondin

H, Hubbard

F.,~E, Juneau

Zo=0,-H, Lamarche

L.-M, Laplante

D, Lefebvre

"
L.-L‘i.

Lévesque

L, Lussier

Rvé, W,G, Lyster

J, McLoughlin

F.S, MaMahon

B. Magrath

J.-B,=F, Pain-
chaud
A, Pilon

Jos, Prémont

E., Savard
M, Stenson

C. Tanguay
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Les écoles catholiques

des comtés d'Ottawa et
Pontdae ..iieios : 108
Les comtés de Beauharnois,
Chéteauguay, Laprairie,

moins les écoles protestan-
tes d'Ormstown et St~Jean=~
Chrysost®me 1 136
Les écoles protestantes

des comtés de Stanstead,
Richmond, Compton, Wolfe

et Sherbrooke _ ol 294
Les écoles catholiques

et la cité de Québec et
partie du C, de Portneuf 119
Comtss de Napierville,

St-Jean et Iberville . 136
Les comtés de Nicolet et
Yamaska 166

Le comté de Champlain et
partie de celui de Port-
novl o dufesiod e) sesh si0B
Le comté d'Arthabaska et
partie de celui de Drum-

Do Ll S TeaGd g 191
Les écoles catholiques
du comté de Bonaventure . 38

Les écoles protestantes

des comtés de Bonaventure

et @e Cappb i ucsiynarinis5
Les écoles protestantes

des comtés de Missisquoi,
Brome et Shefford . 229
Les comtés de Laval et
d'Hochelaga et les éco-

les catholiques de la

cité de Montréal 100
Les écoles protestantes

des comtés d!'Ottawa et

de Pontiincy seabnml) s 90
Ile Iles-de-la=Madeleine 8

Les comtés de Terrebonne

ot Deux-Montagnes et par=-

tie du comté d'Argenteuil 129
Les comtés de Montmorency

ot do Québec jo alal ol w82
Le comté de Chicoutimi 74
Les écoles catholiques des
comtés de Compton, Richmond
et Wolfe, et de la division
électorale de Sherbrooke 99
Les comtés de Kamouraska

et Témiscouata = 193

5,031

9,591

8,901

14,716
6,355
7,836

5,956

4363

1,963

s 2472

75121

‘275445

3,200
470

6923

4,581
3,212

4,079

8,148

800,

900,

900,

1,000.
800.

350,

800,

800,

650,

530,

800,

1,000,

700,
125,

800,

800,
700,

1,000.

1,000,
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33- M,-A, Tétrault Les comtés de. hasklnonge : v

et St-Maprice et la ville

de Tr01s-Rlv1éres_j”f“‘ 100 6,446 800,
34- W, Thompson Les écoles protestantes

dn comt€é de Mégaritic et
celles des municipalités
de St-Victor, St-Ephrem,
: Forsyth, Lambton, Aylmer,
N . Shenley, St-Edouard-Gran-
bourne” et Standon, celles
du comt€ de Wolfe, moins
Dudswell, celles de Wins-

: low=Sud et Lipgwick ... 75 29349 - . ..700,
35-°T, Tremblay Les écoles catholiques '
du"comté de Gaspé 49 2,162 700,
36- G,-S, Vien _. Le comté de Beauce et par- . !
¢ tie du comté de Mégantic_ 165 6,273 800,

45209 234,828 $ 28,625,

Une réforme incompldte,

Cette nouvelle rédistribution des districts améliorait sensible-
ment les conditions de travail de plusieurs inspecteurs., Plus de la moitié
d'entre eux étaient désormais placés dans des conditions convenables et
pouvaient accomplir un travail efficace., Pour les autres,la situation demeu-
rait difficile, La prescrition de 1851 qui obligeait & faire correspondre
les districts d'inspection aux limites des districts judiciaires devenait
fort génante, Certains districts judiciaires ne possédaient pas une popu-
lation suffisante pour permettre d'y nommer deux inspecteurs alers que le
travail y était trop considérable pour un seul, Ainsi, six inspecteurs ca-
tholiques avaient encore de 160 & 19C écoles rurales & visiter. Quelques
inspecteurs protestants étajent encore plus mal partagés, tels les inspec-
teurs McLoughlin avec 229 écoles et Hubbard avec 294, Mais c'ést dans les
villes de Québec et de Montréal que la situation était la.plus sérieuse,

Les deux inspecceurs catholiques de ces villes avaient sous leur juduric-
tion plus du sixi®me de tous les écoliers de la Province, A Québec, 1l'ins-
pecteur Juneau avait prds de 120 écoles A visiter avec pré&s de 15,000 él2-
.ves; & Montréal, 1l'inspecteur McMahon avait 100 écoles et plus de 27,000
ecollers dans son district., Dans de pareilles condltlons, ces 1ns*ecteurs
ne. pouvaient faire autrement gue’'de visiter les écoles en vitesse, se con-
tentant de recueillir les statistiques et autres renseignéments indispen-
sables, sans avoir le temps-d'examiner ou presque les él&ves ou, d'aoprec1er
-.1e travail des tltulalres et de donner les directives pédagogiques nécessai-
-.Tes. C'est cette incapacité de ces inspecteurs i remplir les fonctions pro-
- /prement pedagoolques de leur charge qui poussera les commigsions scolaires
de.ces villes, 3 organiser leur propre service.de direction des études’et de
visite des classes sur une base d'efficacité supérieure i celle de 1l'inspec-
tion officielle et sera la cause dans ces villes de la baisse graauelle du
prestige-de 1'inspecteuyr d'ecoles, que l'on arriva presque % .considérer com-
me un simple bureaucrate plus énzombrant qu'hntile, .

o

Bien qu'heureux des ameliorations realisées, le surintendant
n'était pas pleinement satisfait et dans son rapport de 1877-1878, il s'ap-
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pliquait & demontrer qu'il fallait faire encore plus et poursuivre les ré-

formes dans la voie commencée, Il écrivait:

"La loi veut que l'inspecteur wisite chaque école de son res-
sort deux fois par année, et c'est pour arriver A la stricte observance
de cette loi que le conseil de 1l'Instruction publique, en faisant une nou-
velle délimitation des districts d!'inspection a posé le principe que chaque
inspecteur ne doit pas avoir plus de 100 écoles & visiter, Mais dans la pra-
tique, 11 a fallu s'é€loigner de ce principe, et la double visite est encore
chose impossible pour plus d'un inspecteur,

"I1 en sera ainsi tant que le nombre des inspecteurs ne sera pas
augmente, suivant le désir exprimeé par le Comité catholique du Conseil de
1'Instruction publique, dans sa dernidre séance,

"Pour s'en convaincre, 11 faut se rappeler qu'en bien des en-
droits les voies de communication sont insuffisantes, que 1'étendu du ter-
ritoire A parcourir est souvent inmense -- exemple les comtés de Pontiac
et de Beauce -- que, le printemps et l'automne o) les chemins, durant plu-
sieurs jours, sont positivement impratiquables,"

Jours ouvrables pour les inspecteurs d'€coles

Sur les jours de l'année i 30D

I1 faut retrancher:

Dimanches . . 52
Congés de semaine v 52
Congés extra _ , 8
Vacances ey Ao 45
Fétes o 10

Absences de 1l'instituteur ou indis-
position de l'inspecteur 8
Tempétes ou chemins mauvais . . .. 30
205

"Soit 80 jours pour visiter une fois 100 écoles disséminées sur
les territoires étendus que l'on connait, Cela est impossible & la plupart
des inspecteurs, attendu que, d'aprds les ré&glements chaque visite doit
8tre de deux heures dans une école élémentaire et de trois heures dans une
école moddle ou acacémique, et attendu qu'aprds 1l'examen des classes, il
faut encore gue l'inspecteur prenne le temps de donner ses instructions aux
commissaires, aux instituteurs de voir eomment le trésorier tient ses comp-
tes, de répondre aux guestions qui lui sont faites sur les détails de l'or-
ganisation scolaire, afin d'écouter les plaintes des instituteurs et les
récriminations des autorités locales,

"I1 y a done lieu, je le répdte, d'augmenter le personnel de
1l'inspectorat, Quand au syst®me d'inspection lui-méme, il ne reste plus
gudre qu'3d le compléter par la nomination de deux inspecteurs généraux,"(13)
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36- G,-S, Vien
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Une réforme incompldte,

lation suffisante pour permettre ¢
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Les comtés de:Maskinongé ;-
et St-Maprice:et. la; ville
de Trois-Rividres . _ 100
Les écoles protestantes

dw comt€ de Mégantic et
celles des municipaiités

de St-Victor, St~Ephrem,
Forsyth, Lambton, Aylmer,
Shenley, St~Edouard-Gran-
bourne et. Standon, celles
du comté de Wolfe, moins
Dudswell, celles de Wins-

low=Sud et Lingwick. . 75
Les écoles catholiques 2
du comté de Gaspé 49

Le comté de Beauce et par—
tie du comté de Iegantlc 165

6,446 800,
25349 700.
2,162 700.
6,273 800.

45209

234,828 $ 28,625,

Cette nouvelle rédistribution des districts améliorait sensible-
ment les conditions de travail de plusieurs inspecteurs,
d'entre eux étaient désormais placés dans des
pouvaient accomplir un travail efficace, Pour les autres,la situation demeu-
rait difficile, La prescrition de 1851 qui obligeait & faire correspondre
les districts d'inspection aux limites des districts
fort génante, Certains districts Judlclalres ne posseaalent pas une popu-
d'y nommer deux inspecteurs alors que le

travail y était trop considérable pour un seul, Ainsi, 8ix inspecteurs ca-
tholiques avaient encore de 160 4 19C écoles rurales & visitér. Quelques
inspecteurs protestants étaient encore.plus mal partaces, tels les inspec=-
teurs McLoughlin avee 229 écoles et Hubbard avec 294, Mais c'est dans les
villes de Québec et de Montréal que.la situation était la plus sérieuse,
Les deux inspecceurs catheliques de ces villes avaient sous leur juduric-
tion plus du sixi®me de, tous les écoliers de la FProvince, A Québec, 1l'ins-
pecteur Juneau avait prds de 120 écoles & visiter avec prds de 15,000 él&-
ves; & Montréal, l'inspecteur McMahon avait 100 écoles et plus de 27,000
€coliers dans son district., Dans_de pareilles conditions, ces 1ns*ectebr=
ne pouvaient faire autrement que de visiter les écoles en vitesse, se con-
tentant de recueillir les statistiques et autres renseignements indispens
sables, sans avoir le temps d'examiner ou presque.les él&ves ou q‘appre01er
le . travail des titulaires et de donner les directives pédagogiques nécessai-
~:res, C'est cette incapacité de ces inspecteurs.i remplir les fonctions pro-
prement pédagogiques de leur charge qui poussera:les commissiong scclgireg
de.ces villes & organiser leur propre service .de direction des etudes et de
visite des classes sur une base d'efflca01t€ supérieure A celle de.l'inspec-
tion officielle et sera la cause dans ces villes de la baisse graduelle du

Plus de la moitié
conditions convenables et

Judiciaires devenait

s

prestige de 1l'inspecteur d 'écolesy que 1l'on arriva.presque 2 considérer com-
me un simple bureaugrate plus en*ombrant:qu utile,

Bien qu'heureux des améliorations réalisées, le surintendant
n'était pas pleinement satisfait et dans son rapport de 1877-1878, il s'ap-
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pliquait & démontrer gqu'il fallait faire encore plus et poursuivre les ré-
formes dans la voie commencée, Il écrivait:

"La loi veut que 1'1nspecteur visite chaque €cole de son res-
sort deux fois par année, et c'est pour arriver 3 la stricte observance
de cette loi que le conseil de 1!'Instruction puollque, en faisant une nou-
velle délimitation des districts d'inspectlon & posé le principe que chaque
inspecteur ne doit pas avoir plus de 100 écoles & visiter, Mais dans la pra-
tique, 11 a fallu s'éloigner de ce principe, et la double visite est encore
chose impossible pour plus d'un inspecteur,

"Il en sera ainsi tant que le nombre des inspecteurs ne sera pas
augmente, suivant le désir exprimé par le Comlte catholique du Conseil de
1'Instruction publique, dans sa dernidre séance, :

"Pour s'en convaincre, il faut se rappeler qu'en bien-des en-
droits les voies de communication sont insuffisantes, que 1l'étendu du ter-
ritoire A parcourir est souvent irmense -- exemple les comtés de Pontiac
et de Beauce -- que, le printemps et l'automne ol les chemins, durant plu-
sieurs jours, sont positivement impratiquables,"

Jours ouvrables pour les inspecteurs d'écoles

Sur les.jours de l'année 365

I1 faut retrancher:

Dimanches . N 52
Ponges de semaine et ) 52 .
Congés extra - X 8
Vacances il voel B4 30 \3 45
Fétes ) : 10
Absences de l'instituteur ou indis=-
position de l'inspecteur 8
Tempétes ou chemins mauvais 30
205

"Soit 80 jours pour visiter une fois 100 écoles disséminées sur
les territoires étendus que l'on connait, Cela est impossible & la plupart
des inspecteurs, attendu que, d'aprds les réglements chaque visite doilt
8tre de deux heures dans une école élémentaire et de trois heures dans une
école moddle ou acacdémique, et attendu qu'aprds 1l'examen des classes, il
faut encore que l'inspecteur prenne le temps de donner ses instructions aux
commissaires, aux instituteurs de voir eomment le trésorier tient ses comp-
tes, de répondre aux questions qui lui sont faites sur les détails de 1l'or-
ganisation scolaire, afin d'écouter les plaintes des instituteurs et les
récriminations des autorités locales,

"I1 y a done lieu, je le répdte, d'augmenter le personnel de
1'inspectorat, Quand au systdme d'inspection lui-méme, il ne reste plus
gudre qu'd le compléter par la nomination de deux inspecteurs généraux."(13)
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‘ Des inspecteurs généraux: On en parlait depuis dix ans et 1'en
attendra encore longtemps avant qu'ils apparaissent,

\ Tout de méme les réformes opérées étaient d'importance et suf-
fisaient é’donner 2 1l'inspecteur un nouveal élan. L'inspection entrait dans
une voie veritablement professionnelle avec des buts renouvelés et plus pré-
cig. Et 1'on était justifié d'en attendre des effets de plus en plus bien-
fals§nts. Malheureusement les effets de ce nouve® élan allaient &tre en-
traves par des difficultés sérieuses qui allaient bient®t surgir menagant
de nouveau l'existance de l'inspectorat et portant tne trds grave atteinte
au prestige qui lui était nécessaire pour exercer une action féconde,

‘ NOTES JUSTIFICATIVES

32 Victoria, ch, 16,

Boucher de LaBrugre: Le Conseil de 1'Instructien publique, p. 67, 68.
29 Victoris, ch, 15, art, 16, '

dds art, 23,

Proc&s-verbal de la séance du C,C. 27 mai 1875,

id, 11 octobre 1876,

Rapp. du Surintendant, 1884-1885,

Boucher de LaBrugre: Le Conseil de 1l!'Instruction publique, p. 99-100.
Rapp, du Surintendant, 1877-1878. :

Journal de 1l'Instruction publique, février 1879,

40 Victdria, ch, 22, art, 42,

Rapport du Surintendant, 1878-1879 appendice, tableau A,

id, 1877-1878, p. X,
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Chapitre IX

La crise de 1879 et aprds

Les ennemis de l'inspection,

Pendant que le Comité catholique travaillait ainsi & réorgani-
ser le syst®me d'inspection des €coles sur une base plus efficace, 1'oppo-
sition fourbissait ses armes pour un nouvel assaut destiné, cette fois &
remporter la victoire, espérait-elle,

Le syst®me d'inspection avait toujours eu ses adversaires, ses
ennemis méme, Il y avait d'abord ceux que toute forme de contrdle extérieur
génait, titulaires non qualifiés, incompétents, négligents ou encore imbus

\ d'un esprit de suffisance qui n'était pas toujours justifié, commissaires,
‘administrateurs infidsles ou tout simplement enracinés dans la routine, Ils
n'étaient pas les plus & craindre, Les politiciens étaient autrement dange-
' reux, Ils n'en n'avaient pas contre le systdme d'inspection en particulder.
Ils admettaient volontiers son utilité, mais par esprit d'économie, ils au-
raient voulu en décharger le gouvérnement, Ils préchaient la réduction des
dépenses par la suppression de certains services publics. Le parti qui for-
mait 1'opposition se tenait sans cesse % l'affut, reprochant toute dépense
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au ministdre, transformant en scandale politique la moindre irrégularité,
la moindre dépense qu'une absolue nécessité n'imposait pas, On vivait a-
lors & 1'époque de Joseph-Evangéliste-Séraphin Poudrier, de savoureuse
mémoire, et tout appel d'un parti politique & l'économie, & la réduction
des dépenses, & la diminution des taxes, était sfr d'étre accueilli avec
enthousiasme chez un grand nombre d'électeurs. Chaque année, lors du vote
du budget, l'opposition s'élevait contre les dépenses soi-disant exagé-
rées ou inutiles & son sens: tel le maintien d'une police provincisle, des
écoles normales, du service de 1l'inspection des écoles, On prétendait don-
ner aux mnicipalités le soin d'organiser toute la police, aux commissions
scolaires, le soin de l'inspection des écoles, &t & des communautés reli-
gieuses la direction des Acoles normales,

Dans les rangs des adversaires, il y avait encore des intéres-
sés, des p8cheurs en eau trouble qui ne prisaient pas du tout le fait que
l'inspectorat fut devenu une carridre fermée & laquelle ils ne pouvaient
plus espérer accéder, Le dépit seul parlait chez eux. Il y en avait d'au-
tres aussi qui pensaient pouvoir, dans un renversement des choses, parve-
nir & s'accaparer une partie de l'influence et de l'autorité des inspec-
teurs afin de servir leurs propres intér8ts,

Le Ministeére Joly et les inspecteurs.

La lutte, apaisée depuis 1871, reprit inopinément en 1878, Au
début de mars, s'était produit le fameux "coup d'état" de Letellier de
Saint-Just, Le chef de 1'opposition Joly,. appelé au pouvoir, était en mi-
norité en Chambre et dut demander la dissolution, Les élections avaient
été fixées au premier mai, La campagne politique fut d'autant plus ardente
qu'elle fut courte, Le ministdre Joly, tout éberlué de se trouver au pou-
voir n'avait pas eu le temps d!'élaborer un programme, Il fallsit en pre-
senter un quelconque aux €électeurs, En toute hdte on en rédigea un dont
1'article principal et pour ainsi dire unique était: économie. L'occasion
semblait propice, En 1873, le Parlement fédéral avait débarassé la Provin-
ce de toute dette mise ¥ sa charge par la confédération de 1867; si bien
que le premier juillet 1873, Québec possédait une encaisse d'un million,
En cing ans, non seulement ce surplus avait disparu mais avait fait place
% une dette de onze millions par suite des dépenses du régime précédent,
dépenses inconsidées, disait-on, abus, dilapidation du trésor. La caisse
3 sec, les ressources épuisées, le crédit ruiné, que pouvait offrir l'an-
cien premier ministre de Boucherville, sinon "taxer", "prendre les muni-
cipalités & la gorge", Heureusement que le nouveau régime allait mettre
ordre % cela et parer & la banqueroute imminente par des rigides économies:
licenciement de la police provinciale, suppression de la commission des
chemins de fer, des magistrats de district, abolition du colteux systéme
d'inspection des écoles ($28,625,) fermeture des écoles normales, etc,

Cet appel aux préjugés populaires ne pouvait que porter préju-
dice A la cause de 1'éducation, Bien qu'il efit 1l'impression qu'il s'agis-
sait 13 surtout d'une denrée pour consommation électorale, le Conseil de
1'Instruction publique s'émut quelque peu et représenta au gouvernement
que, sans attacher plus d'importance qu'il ne fallait aux rumeurs couran=-
tes, il croyait de son devoir d'exprimer l'espoir que le Conseil exécutif
ne proposerait aucun changement dans le syst2me d'inspection sans consul-
tation préalable des Comités, ‘(1) ot




. La mouvelle session s'ouvrit le 4> juin, Joly se cramponnait au
pouvolr avec une;ivoix de majorité, celle du président de la Chambre, Lors-
que vint le vote ‘des crédits de 1'instruction publique, l'opposition:cons-
tata que les dépenses prévues pour le service de 1'inspection des écoles
avaient été portées au budget, Elle en profita pour siénaler au gouverne-
mgnt qu'il violait ses promesses électorales et proposa un vote de non-con-
fl%nce. Le premier ministre déclara que le temps avait fait défaut pour
préparer la législation nécessaire & 1'abolition de 1l'inspectorat mais
qu'un peojet de loi:serait présenté A la prochaine session,

Le Comité catholique & la ressource,

Les rumeurs d'abolition du service continuant 3 circuler de toutes
parts, le Comité catholique finit par entretenir des craintes sérieuses. A
sa se§sion de mai 1879, il résolut de tirer les choses au clair, Un sous-
comite préside par 1'archev8que de Québec, Mgr Taschereau, fut chargé de -
rencontrer l'exécutif pour discuter de la situation, L'entrevue eut lieu le
16 mai, dans la matinde et aprds-midi, Mgr Taschereau présenta son rapport

au Comité catholique, Cette importante pidce se lisait ainsi:

Le sous-comité.s'est rencontré 3 ltheure indiquée avec les hon.
MM, Langelier, Starnes, Ross et Chauveau, Comme président, Mgr 1'archevéque
3 informé le gouvernement qu'il était délégué pour savoir quelles sont les
vues du gouvernement concernant la question de l'inspection des écoles, et
pour exposer que si le Comité catholique avait quelque changement A propo-
ser sur le sujet, ce serait d'augmenter le nombre des inspcteurs actuels
et d'établir au-dessus dleux des inspecteurs généraux ou "inspecteurs des
inspecteurs", comme cela se pratique avec succd®s dans d'autres pays.

"Le gouvermenent, par l'organe de 1l'hon, M, Langelier a répondu
qu'd la dernidre session de la législature, une résolution avait été adeptée
recommandant de préparer une loi- pour la prochaine session, tendant & ren-
dre l'inspection des écoles plus efficaces et moins dispendieuses; que le
gouvernement n'avait pas de plan 3 proposer pour le moment; que l'on se
plaint en quelques endroits de l'insuffisance du service de l'inspection;
que, vu 1'état de“finances de la province, il est & désirer que 1l'on cher-
che autant que possible & trouver dans chaque municipalité quelqu'un qui
fit 1'inspection gratuitement ou pour un salaire minime,

"Sur la demande qui lui fut faite s'il comptait pour cela sur
les curés, 1l'hon, Ministre répondit affirmativement.

"Wgr 1f'Archevéque fit alors ‘la déclaration suivante au nom de
1'épiscopat: "Nous ne pouvons permettre aux curés de devenir inspecteurs
d'écoles 3 aucun titre; car ses fonctions seraient incompatibles avec les
devoirs de leur minist®re pastoral, vu que cela les mettrait en contact
journalier avec les contribuables, leurs paroissiens, et les astreindrait
4 suivre les instruftions du département de 1l'Instruction publique en qua-
lité de fonctionnaires publics,

4

"ligr 1'Arshev8que exposa ensuite que le Comité catholique s'est
occupé & diverses reprises de cette importante question, surtout depuis
deux ans, En 1876, il demanda et obtint la nomination de quatre nouveaux
inspecteurs et une augmentation du crédit affecté & ce service. Il a, dans
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le méme temps, fait des rdglements pour 1l'examen des candidats aux fonc-
tions d'inspecteurs; et pour rendre leur inspection plus efficace, il a tra-
ce avec detail la manidre de la faire dans chaque école, et d'en rendr
compte au département, aprds chaque visite, outre le rapport annuel et les
statistiques destinés & faire connaiftre les progrés de 1l'éducation dans le
pays. Ces r2glements ont déji commencé ¥ produire de bons fruits et tout
porte 3 croire qu'ils atteindront leur but,

"On remit ensuite au gouvernement un tableau constatant: 1, le
traitement de chaque inspecteur; 2, le nombre d'écoles que chacun doit vi-
siter; 3, le nombre d'enfants compris dans chaque district d'imnspection,
On y joignit copie des rdglements mentionnés plus haut", (2)

La défaite du Cabinet Joly,

La ferme attitude du Comité Catholique fit réfléchir l'exécutif,
Mais il s'était trop compromis, La session suivante débuta le 19 juin 1879.
Dbs les premiers jours, le solliciteur général Mercier annonga 1l'intention
du gouvernement de présenter un projet de loi destiné 3 abolir la charge
d'inspecteur d'écoles et A pourvoir & un syst®me moins dispendieux, I1 n'eut
pas le loisir de mettre son projet & exécution, L'opposition luttait d'arra-
che-pied ne proposant pas moins de 22 motions de non-confiance consécutives.,
(3) Le 27 aofit, le Conseil Législatif, par réeprésailles contre la Chambre,
ajourna le vote des subsides, Le 2 septembre, la Chambre, s'ajourna au =8
octobre, Le lendemain de la reprise de la session le gouvernement était ren-
wersé: le Conseil législatif votait les subsides, Le parti de l'ancien pre=
mier ministre de Boucherville reprenait le pouvoir avec Chapleau 3 sa téte.
Le service d'inspection était sauvé pour de bon cette fois.

Cependant toute cette: campagne n'avait pas été sans causer de
graves ennuis aux inspecteurs, Le début tardif de la session, le refus du
Conseil législatif de voter les subsides, l'ajournement de la session en gep-
tembre et octobre, étaient cause que depuis le début de l'année fiscale, les
inspecteurs n'avaient retiré aucun salaire... Plusieurs ne possédaient pas
assez d'argent, ou craignaient d'encourir des dépenses et de:.faire un travail
qui resterait sans compensation, Ils n'avaient pas entrepris leur visi@e.d'au-
tomne, Dans son rapport annuel, le surintendant commenta ainsi cette penible
situation:

"Messieurs les inspecteurs, dont la position était devenue pré-
caire, ont pu peut-8tre se départir de leur z8le ordinaire et de leur empres-
sement 4 faire leurs deux tournées d'inspection réglementaires; je n'en ai
point de preuve positive; je crois, dans tous les cas, fortement que la si-
tuation fausse que leur créait la nouvelle de leur prochaine révocation a
8té quelque chose & 1l'autorité dont ils jouissent dans nos campagnes, Flu-
sieurs d'entre eux pu méme entreprendre leur visite d'automne, par suite du
retard apporté dans le vote ordinaire du crédit affecté au service de 1l'ins-
pection, Je n'ai pas & discuter la politique qui a amené cet état de choses;
mais si j'ai A dire que les autorités scolaires locales, moins surveillees
que d'ordinaire, ont montré en quelques occasions de la négligence, il ne
faut ni m'en vouloir ni s'en étonner, Jlespdre qu'on vendva mieux voir dans
cet état de choses un argument en faveur Ay maintien et du dévelcppement
au systéme d'lnspection actuel", (4)
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Comme toutes les attaques précédentes, celle de 1878-1879 se ter-
minait pas une victoire et n'avait contribué qu'd prouver une fois de plus
la nécessité du service de 1'inspection., En définitive les attaques n'avaient
fait qu'augmenter la stabilité du systdme. La tentative de 1878-1879 cons-
titue I'assaut final de la part des politiciens, Par la suite, 1l'opposition
ne manquera pas de critiquer les dépenses entrainées par le service de 1'ins-
pection sans cependant renouveler la proposition formelle d'abolition,

Les attaques continuent,

Les adversaires avaient €té trop prds de la victoire cependant
pour désarmer immédiatement, Journaux et revues continudrent & agiter la
question. Dans son rapport de l'année suivante, le surintendant y fit en-
core allusion: "Je constate avec peine un courant d'idées hostiles aux ins-
titutions actuelles., On dirait qu'il y a un mouvement combiné pour f}apper
dans ses oeuvres vives notre organisation scolaire, Inspecteurs et écoles
normales,..tout cela est inutile, tout cela est de trop dit-on. On veut tout
abolir, tout détruire", (5)

Le Journal de 1'Instruction Publique qui depuis juin 1879, n'était

plus 1'organe du Département, se langait lui-méme & 1'attaque.

Dans un article du 1 mars 1880, le rédacteur de la revue se de-
mande ce que sont les commissaires et les inspecteurs d'écoles et il propo-
sait des réformes.

"Qu'est-ce qu'un inspecteur d'écoles?

"En théorie, c'est un argus qui a le don d'ubiguité, c'est 1l'a-
gent du surintendant sur tous les points de la province & la fois et en
méme temps, c'est un vice-surintendant qui sdme la pédagogie depuis le fond
de la Gatineau jusqu'au coeur des Iles-de-la-Madeleine; c'est de gus un
homme affable, bienveillant, habile, connaissant le monde et ses petites
misdres, capable d'imposer et de concilier, selon ltheure et l'occasion;
dévoué, d'ailleurs ou, si 1'on préfdre le terme, agissant par vocation,
c'est-a-dire par gofit, par besoin; instruit, actif et d'une santé de fer;
mais surtout, 3 notre avis du moins, possédant le don de faire valoir ses
idées, de se rendre populaire, car 1'inspecteur en notre pays doit 8tre
avant tout un "ecabaleur" (dans le sens canadien du mot), non pas d'élection
certes! mais de 1l'instruction publique, Enfin la loi lui donne des pouvoirs
trds étendus et lui impose de nombreux devoirs entre autres celui de visiter
les écoles de son ressort deux fois par année,

"Dans la réalité, nos inspecteurs répondent-ils & cet idéal ? Non.
I1 leur manque le talent de supprimer les distances, Depuis quelques annees,
le surintendant du Conseil de 1'Instruction publique a opéré des reformes
importantes dans le syst2me d'inspection; le bulletin d'examen de chague eco-
le est, en particulier, une heureuse innovation; mais ni le surintendant ni
le conseil ne peuvent changer les conditions géographiques du pays, ét %l
est matériellement impossible aux inspécteurs de faire leurs deux,tcurnees
obligatoires, M. Ouimet dans son rapport de 1877-78 est bien forcé d'admet~
tre la chose,"
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"Ainsi cond, les inspecteurs qui cofibent $30;000 par année 3 la
province, ne rempllssent pas leurs devoirs, Nous ne vous accusons pas mes=-
sieurs nous accusons la loi et nous demandons qu'elle soit abrogée. Mais
quelle autre loi proposez-vous? Par qui remplacer les commissaires et les
inspecteurs?

"Woici notre projet:

"Abolir toutes les municipalités scolaires et transférer leurs
pouvoirs aux conseils de comté;

: ”Cupprlmer les 36 inspecteurs et les remplacer par 65 - un par
comté - nommés par le gouvernement comme aUJourd‘hul, mals payés par le
conseil d; comté, et 3 inspecteurs généraux mommés et payés par le gouverne-
ment," (6

L'inspecteur Pilon, qui par.hasard était & la fois inspecteur et
avocat, et un assez bon avocat parait-il, s'empressa de répondre au nom de
ses confrédres aux accusations lancées, Le Journal de l'Insfructlon publique
qui m'était d'ailleurs pas buté, eut la loyauté de publier sa réponse .

"Qu'est-ce qu'un inspecteur d'écoles? Vous répondez: Clest 1l'a-
gent du surintendant, ou plutét; un vice-surintendant.. Trés bien, Il s'en-
suit donc que si le travail de L'I.E, est nul, celui du surintendant, et par
induction, celui du département de 1l'Instruction publique, l'est aussi'...
Vous posez comme proposition admise que les inspecteurs d'écoles ne font
pas leur devoir, Cela me parait pour le moins un peu trop fort, et si mal-
heureusement ce que vous dites était vrai, il n'y aurait qu'une chose &
faire: ce serait abolir leur charge au plus t®t, Mais je vois que vous ne
connaissez pas le travail des inspecteurs; vous me permettrez donc de vous
en donner une petite idée en vous rapportant quelque chose de ce que je
fais moi-méme, en qualité, pour l'amélioration du mobilier des écoles seu-
lement,"

Puis il indique tous les efforts qu'il a faits pour faire procu-
rer aux écoles de St-Placide de Deux-Montagnes un globe terrestre, une carte
du Canada et une carte de 1'Amérique; 13 janvier rapport au surintendant et
le méme jour lettre au commissaire dans laquelle il déclare que les subven-
tions seront retenues si 1'école n'est pas pourvue de ces articles & la pro-
chaine visite, A la fin de mai nouvelle visite et nouveau rapport: au surin-
tendant dont copie est adressée au commissaire en juillet; au mois d'aoiit,
nouveau rapport au surintendant sur le méme sujet; le 23 septembre nouvelle
visite: rien de changé,

"Voild ma conduite pour une école, quant au mobilier; elle est la
méme pour toutes les autres, non seulement & propos du matériel, mais encore
a propos des matidres qui s'y enseignent. N'ai-je pas fait mon devoir, et
cent visites auraient fait connaitre plus clairement les besoins matériels
de cette école? J'affirme donc que les inspecteurs d'écoles font leur devoir,
et que tout ce qu'on peut leur reprocher, c'est de ne pas faire tout le bien
possible, Mais quelle en est la cause? L'on parait croire que les grandes
distances que ces messieurs ont 3 parcourir et le grand nombre d'écoles qu'ils
ont & visiter sont les deux principaux obstacles qui paralysent leur bonne
volonté; mais tel n'est pas le cas, car avec les divisions actuelles, je pen-
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se qu’uq inspecteur actif et laborieux peut visiter: ses écoles, deux fois
par annee et cela suffit, Ce n'est pas 3 dire oue je combatte votre plan
Qe.nom@er un inspecteur par comté, avec un salaire de"$400 par année,..
hals? Je le repdte, cela ne remédierait en rien au mal ‘qui’ existe aujour-
d'hui et qui se trouve dans le fait qu'il n'y a pas de sanction donnée sux

8

ordres de 1'inspecteur, ou du département dont ils sont les agents,” (7)

Les attaques au prestige.

Toute cette campagne cependant n'aboutissait & rien de sérieux,
Le gouvernement Chapleau €tait non seulement favorable au maintien de 1'ins-
pectorat mais il prétendait méme augmenter les pouvoirs du surintendant et
des inspecteurs pour assurer un meilleur contrdle su systdme scolaire., Des
projets de loi furent préparés en vue des sessions de 1881 et de 1882, Ces
projets avaient pour objet de refondre toute la loi scolaire en ¥y apportant
quelques légdres modifications, Le projet de 1881 contenait certaines clau-
ses obligeant la direction des institutions indépendantes & fournir un rap-
port statistique et A permettre 2 l'inspecteur d'entrer dans ces institu-
tigns pour y recueillir ces statistiques ainsi gue pour se rendre compte de
1'etat hygiénique des classes, En vertu d'une autre clause, l'inspecteur
pouvait assister & toutes les assemblées des commissions scolaires avec
voix délibérative, Le projet de 1882, en plus, augmentait 1légdrement les
pouvoirs du Conseil de 1l'Instruction Publique et de ses Comités relative-~
ment & 1'élaboration des reglements scolaires et des programmes et en con-
fiant le mise en application aux inspecteurs sous la direction du surinten-
dant, Un autre article pourvoyait & la nomination d'inspecteurs généraux,
D'autres stipulations demandaient au Conseil de reviser la liste de livres
approuvés et d'en limiter le nombre, en vue d'arriver & l'uniformité des
manuels,

Ces projets de loi furent simplement soumis & la Chambre sans y
8tre discutés, mais leur publication fut 1'occasion d'une nouvelle lavée
de boucliers, Le gouvernement avait prétendu augmenter les pouvoirs et le
prestige du surintendant et de ses représentants, les inspecteurs d'écoles,
c'est précisément au prestige de ces hommes que 1'on déeida de s'attaquer
afin de contrecarrer leur action., Y avait-il 13 action concertrée ainsi que
le laisse entendre le surintendant dans son rapport de 1879-18807 Nous n'en
avons pas de preuve pogitive,

Jusque 13 les attaques contre les inspecteurs avaient porté sur-
tout sur le colt du service, On avait assez souvent allegué 1'incompétence
ou la négligence de quelques-uns, Mais ces arguments étaient périmés et
pouvaient d'ailleurs se réfuter facilement, On eut recours cette fois & une
tactique plus insidieuse, celle d'attaquer leur caractére, leur valeur mora-
le, C'était 1'époque od il était facile de ruiner la réputation d'un homme
aupres des gens bien pensants en lui trouvant ou en lui supposant des liens
avec la franc-magonnerie, C'était un genre d'accusation 3 peu prés impossi-
ble & repousser en vertu du caractére secret de cette société, Voulait-on
ruiner mcralement un adversaire qui avait le tort de ne pas penser comme
vous, il suffisait de 1l'affilier arbitrairement aux loges et le tour était
joué, La nouvelle campagne débuta de fagon virulente, Un acticle paru dans
"Le Canadien", du 20 mai 1882 donna le ton, On pouvait y lire ce titre ti-
rant 1l'oeils
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ESPRIT MAGCONNIQUE

"Le Conseil de 1'Instruction publique dont les év8ques sont les
principaux membres, porte ombrage au gouvernement, qui semble ne rien épar-
gner pour lui enlever ses pouvoirs et circonscrire son action...

"Le Lieutenant-gouverneur en conseil, c'est-3-dire le gouverne-
ment, pourra donc, sans consulter le Conseil de 1'Instruction Publique,
nomrmer un inspecteur général dont les fonctions seront "de surveiller!, de
contrdler et de diriger les travaux des inspecteurs ordinaires, d'aprds les
instructions du surintendant et non d'apr®s les instructions du Conseil de
1'Instruction publique,..

"Voild qui est clair: les inspecteurs d'écoles seraient exclusi~
vement sous la direction du surintendant et de son aide~de-camp, l'inspec-
teur général qui, par une singuligre prudence de la loi, doit 8tre choisi
parmi les fonctionnaires actuels du département!

"Il y a de l'esprit magonnique dans ce bill, qui ferait honneur
& Jules.Ferry,

"Constatons, pour dire od en était la presse, que pas un des jour-
naux prétendus catholiques n'eut un mot pour flétrir les tentatives magon-
niques du gouvernement et du Département de l'Instruction publique; tous
gardérent, sur cet attentat 4 l'avenir de notre nation, un silence de mort."

(8)

! On ne pouvait étre de plus mauvaise foi, Le scribe du Canadien
dénaturait les faits en prétendant que les inspecteurs et 1l'inspecteur gé-
néral seraient indépendants du Conseil de 1!'Instruction publique pour ne
relever que du surintendant, Ils devaient continuer 3 relever des comités
par vole hiérarchique, le surintendant était 1i€ aux ordres et directives
lui venant des Comités, Quelle anomalie y avait-il & ce que le futur ins-
pecteur général accéddt & ces fonctions par voie de promotion et ffit choisi
peut-&tre parmi les inspecteurs ayant fait leurs preuves plut®t que parmi
les profanes sans expérience, sans compétence? L'article semble trouver sa
source plus dans le dépit que dans le souci du bien public,

Tout de méme, le grand mot €tait lancé: la franc-magonnerie, Il
devait jouir d'une popularité étonnante durant de longues années et entraf-
ner plus d'ennuis personnels aux inspecteurs que tout autre genre d'oppo-
sition déj3 rencontré,

On vivait encore 3 une €poque dure, intolérante, Notre nationa-
1ité n'avait pas encore atteint & la majorité, Elle était encore comme un
adolescent qui cherche sa voie, Toutes les notions acceptées, tous les prin-
cipes admis jusque-13 étaient remis en question, réexaminés, disputés, De
1l'adolescent, on avait toutes les ardeurs, toutes les intempérences de lan-
gage, toutes les rancunes, toutes les violences, Programmistes, anti-pro-
grammistes, ultramontains, libéraux, castors, radicaux, conservateurs, na-
tionaux, s'affrontaient mutuellement avec une violence ignorante bien sou-
vent des r2gles €élémentaires du savoir-vivre, Epoque de doute, époque de
fol aussi, mais époque d'ol la charité était bien souvent exclue.
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Cette nouvelle forme de lutte avait débuté & Montréal et & suite
d'un différend entre la commission scolaire et une partie de son personnel
enseignant, De braves gens, par suite d'une interprétation abusive de cer-
tains canons du Concile de Trente, s'étaient par la suite attaqués aux ins-
tituteurs lafques leur niant le droit de dispenser l'enseignement religieux
daps les classes et par suite celui de tenir des classes sous un régime sco-
laire confessionnel, La discussion avait eu son écho devant le Comité catho-
lique, alors qu'un groupe de laflques réclama des évéques membres une mise
au point de nature & éclaircir leur droit en la matidre, Mgr Taschereau ré-
pondit en citant un mandement de son prédécesseur, Mgr Baillargeon, qui
condamnait 1l'interprétation faite des canons du Concile de Trente. (9)

Neanmoins, les adversaires ne se tinrent pas pour battus et se
mirent 3 employer le mot "lalque" dans le sens péjoratif qu'on lui donnait
alors en France, clest-3-dire celui d'ennemi de la religion et de sa hiérar-
chie,

L'établissement d'un dépbt central de livres et de fournitures
scolaires au département de 1'Instruction publique, afin de permettre aux
chmissions scolaires de s'approvisionner de ces articles & meilleur compte,
depbt qui bousculait les intér&ts commerciaux de certains libraires et d'une
ou deux communautés intéressées dans 1l'édition et la vente des livres de clas-
se, les exigences plus sévéres du Comité Catholique dans l'approbation des
nouveaux manuels, son refus d'approuver certains d'entre eux qui ne répon-
daient pas toujours aux exigences du milieu, puisqu'ils étaient parfois
assez servilement copiés sur des manuels étrangers, le retrait de l'appro-
bation A& quelques manuels démodés, l'approbation accordée & la série des
livres de lecture de Montpetit, destinée & remplacer d'autres livres inadé-
quats comme "Les devoirs du Chrétien", qui pouvait &tre un excellent livre
d'éducation morale, mais une pauvre méthode de lecture graduée, les efforts
des inspecteurs pour faire adopter les livres nouveaux, tout cela porta cer-
tains intéressés A crier A la persécution contre les communautés religieuses,
ou laflcisme, & une conspiration magonnique contre les écoles catholiques.

Le Canadien, ce dernier pendant peu de temps cependant, se lancérent dans la
lutte avec violence, On était alors 4 l'époque des lois anticongréganistes
de Jules Ferry. Son nom remplissait les journaux tellement qu'a leur lectu-
re on aurait pu croire que ce sectaire gouvernait le Canada, On faisait des
rapprochements entre les lois Feery et les lois d'éducation du Québec, met-
tant' sur une colonne le texte des lois frangaises et les déclarations de
francs-magons notoires, et en regard, sur une colonne voisine, des extraits
de lois de la province, de rapports du Surintendant, des inspecteurs, La
nomination proposée d!'un inspecteur général et l'existence des inspecteurs
faisaient ainsi l'objet des comparaisons suivantes:

FRANCE CANADA
"Cette action constante et immé- "L'année dernidre, je recomman-
diate, le gouvernement peut 1l'exer=- dais la nomination de deux ou trois
cer & 1l'égard de l'instruction et de inspecteurs généraux chargés de sur-
tous les gutres objets dont nous ve- veiller la conduite des inspecteurs
nons de parler; comme il l'exerce & d'écoles, C'est le systime suivi




1'égard des corps administratifs et
Judiciaires, par un certain nombre
d'agents aussi probes qu'eclalres,
chargés d'inspecter les écoles dans
un certain arrondissement, et corres-
pondre avec le gouvernement, de lui
faire connaftre les abus qui pour-
raient exister, et les moyens de les i
détruire, Animés tous d'un méme es-
prit, ils imprimeraient 2 1'instruc-
tion ce caractdre de bonté et d'uni-
formité qui lui est nécessaire. Ces
inspecteurs formeront un lien qui u-
nira toutes les écoles entre elles,

et toutes les écoles avec le gouver-
nement, Par eux celui-ci sera sans
cesse instruit de 1'état de l'instruc-
tion sur tous les points de la Répu-
blique, et sans cesse & portée de lui
faire sentir ses salutaires influences.|

Par eux, il y aura harmonie dans 1'en-
seignement; l'enseignement sers dirigé
par un méme esprit; les bornes métho-

des seront adoptées; on me professera

que de: bons principes. (Le ministre de
1'Intérieur au Directoire, 26 pluvie-

se, an XI,)

"L'institution des inspecteurs
prinaires, ces organes essentiels de
1'action directrice, est renforcéej
il y aura au moins un inspecteur pri-
maire par arrondissement, Ils visi-
teront au moins deux fois par an les
écoles de leur ressort,

"De plus, dans chaque académie,
il devrait y avoir un inspecteur su-
périeur spécialement affecté 3 1l'en=
seignement primaire, ayant rang d‘ins-
pecteur d'académie,

"Enfin, auprés dy ministre, quatre
inspecteurs généraux de l'enseignement
primaire.

"Si le gouvernement s'emparait ré-
solument par ses préfets et sous-pré-
fets comme présidents des comites, par

rieurs, ses 1nspect°u*s primaires de

la direction supréme de l'enseigne-
ment, c'etait avec le dessein de rea-
liser un progres considérable sous
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avec beaucoup ‘d'avantage dans les
principaux pays d'Europe, et il
n'est gudre possible de s'assurer
autrement de la mani®re dont 1l'ins-
pection ordinaire a été faite,
Ltinspecteur devrait aussi entrer
sur un registre tenu 3 cet effet
dans chaque école, la date de sa
visite, le temps qu'elle a duré,
les matidres sur lesquelles il a
examiné les enfants, le résultat

de l'examen, etc.: on aurait de
cette manidre un service plus effi-
cace, et la législature ne devreit
pas hésiter devant ce léger sur-
croit de dépense destiné & produire
des résultats si désirables." M.
Ouimet, Rapport de 1872-1873.,

"En 1873, étant mlnlstre de
1'Instruction publique, j'ai de-
mande la nomination d'inspecteurs
généraux dont le devoir consiste-
rait & surveiller et & diriger les
travaux des inspecteurs ordinaires,
Ce serait une véritable réorganisa-
tion de l'inspectorat,

"La législature me semble avoir
fait un premier pas vers cette ré-
organisation en soumettant 1l'aspi-
rant 34 la charge d'inspecteur aux
conditions de l'examen préalable
devant un bureau spécial. J'espére
qu'elle ne s'arrétera pas dans
cette voie", M, Ouimet, Rapport de
1876-1877, : -

"La nomination d!'Inspecteurs
généraux dont le devoir serait de
surveiller les travaux des inspec-
teurs ordinaires,; est une des prin-
cipales choses qui restent encore
& faire, Llinspection des écoles
que j'ai réussi & perfectionner,
comme je le constaterai plus loin
ne sera compldtement satisfaisan-
te que le jour ol des inspecteurs
généraux, possédant des pouvoirs
étendus, agents actifs et directs
de mon dépgrtement feront des
rapports spéciaux sur chaque dis-
trict, au besoin sur une localité
en partlculler, et dans tous les
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1'état de choses issu de 1833"
(Carnot, Projet de loi sur 1'ensei-

-gnement ,

"Si & d'autres épogues 1'inspec-
tion générale a . pu sous diverses
influences, s'enfermer dans la par-
tie technique de ses attributions
et considérer son oceuvre comme ac-
complie quant elle avait donné cons-
ciencieusement ses notes sur 1'en-
seignement des différentes matidres
dans un certain nombre d'établisse-
ments, vous avez tenu 2 lui faire
entendre qu'ayant une plus haute
idée des services qu'elle peut ren-
dre, vous lui demandez d!étendre la
sphére de son activité, Un inspec-
teur général de l‘enselonehent pri-
Maire agissant sur une plus vaste
échelle, c'est le représentant di-
rect du ministre lui-m8me s'inté-
ressant & tout ce qui intéresserait
1. ministre s'il pouvait procéder
en personne 3 cette vaste enquéte,"
F, Buisson, Rapport au Ministre de
1'Inst, publique, 1880,

"I1 v a, prds le ministre de
l‘instruction publique, quatre ins-
pecteurs généraux de 1'instruction
primaire, assimilés aux inspecteurs
généranux de 1'instruction publique,
et choisis moitié au moins parmi les

4 . I DRV SRR
inspecteurs supérieurs de 1'enseigne-

ment primaire, Chaque dé€partement
sera visité tous les ans par un ins-
pecteur général au moins, Les ins-
pecteurs généraux sont chargés de
faire. uh rapDort annuel au ministre
sur 1!état de l'instruction primai-
re, I1s lui signalent les enfants
dignes d'étre adoptés par 1l'Etat,"
(Projet de loi, ler juin 1848)

"Deux inspecteurs généraux de
l'enseignement primaire sont char-
gés de l'inspection des établisse-
ments primaires," Décret, loi du 9
mars -1852)

"Le Président de la République,
sur la proposition du Ministre,
. nomme et révoque les inspecteurs

cas sur l'oeuvre de chaque inspec-
teur," (M, Ouimet, Rapport de 1879-
1880. ol LN

"Le besoin se fait sentir plus
que jamais d'un inspecteur général,
dont on demande la nomination de-
puis longtemps, Sous le régime des
lois actuelles, les relations du
Surintendant et des inspecteurs ne
sont pas assez étroites, De fait
le Surintendant ne peut pas, d'une
fagon absolument certaine, Sse ‘ren-
dre compte de la manlé”e ‘dont s'ac-
complit l'1nspect10n, i1°d6it s'en
rapporter aux inspectéurs éux-mémes,
se fier aux canac1tes, au zéle, 4
la bonne méthode pédagogigue gu'on
leur suppose. Sous ce rapport je
ne veux pas dire que dans la pra-
tique' il se soit produit des abus;
mais il me semble évident qu'en
théorie ce systdme laisse & désirer
Le Surintendant devrait posséder un
moyen immédiat de contrdler 1l'ins-
pection, Or, c'est & 1l'aide d'un
inspecteur général qu'il pourrait
¥y arriver,

"Mais il faudrait que cet ins-
pecteur général ffit un secrétaire
du Département  dé 1l!'Instruction pu-
blique, et tela Pour deux raisons:
d'abord pour éviter une dépense
nouvelle; enstiite, afin que cet
inspecteur gériéral fit toujours en
relation avec le Surintendant et,
pour ainsi dire, constamment sous
sa main, (})

"Dans ce cas, il n'y aurait pas
un fonctionnaire nouveau, mais seu-
lement un fonctionnaire avec des
pouvoirs plus étendus", (M, Cuimet,
Rapport de 1880-1881

"T1l sera loisible au lieutenant-
gouverneur en conseil, de nommer
1'un des fonctionnaires du Départe-
ment de l'instruction, inspecteur
général des écoles de la province,

"Le devoir du dit inspecteur
général sera de surveiller, de con-




généraux," (Décret, 9 mars 1852).

"L'inspection générale primaire
est faite par des inspecteurs géné-
raux et des inspectrices générales"
(Paul Bert, Projet de loi, 1880)
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trdler et de diviser, d'aprés
les instructions du Surintendant,
les travaux des inspecteurs or-
dinaires, Il aura, & cette fin,
tous les pouvoirs des dits ins-
pecteurs et tous ceux du Surin-
tendant, excepté celui de rendre
?es)sentences." (Bill de 1882)
10

Les soulignés introduits par le scribe, les rapprochements de
textes employant les mémes termes avait pour but unique de faire croire aux
lecteurs que tout le Département de 1'Instruction publique était & la solde
de Jules Ferry et des Loges, Parce que les mémes termes pouvaient se rencon-
trer sous la plume de Paul Bert et de Gédéon Ouimet, on tentait de faire
croire que le méme esprit les animait, On utilisait malhonn&tement et sys-
tématiquement 1'équivoque. Un jour le Journal des Trois-Rividres publiait
d'autres comparaisons de textes tronqués scus le titre & sensation:

LE PRETRE HORD DE L'ECOLE

FRANCE

"Le fait dominant que je rencon-
trai dans la chambre des députés,
comme dans le pays, c'etait précisé-

ment un sentiment de méfiance et pres-

que d'hostilité contre 1l!'Eglise et
1'Etat; ce qu'on redoutait, c!était

1'influence des prétres et du pouvoir

central; ce qu'on avait & coeur de
protéger d'avance et par la loi ,
c'était 1l'action des autorités mmuni-
cipales et l'indépendance des insti-

tuteurs envers le chergé, (Guizot,
sur la loi de 1833)

"Nous désirons qu'on écarte du
domaine de l'éducation toute immix-
tion personnelle du clergé," (Félix
Roquain, 1l'Ecole, ler déc, 1867).

"L'objet principalde la loi, je
dis le principal; c'est le plus im-
portant & mes yeux, c'est .d'enlever

l'inspection de 1l7école; l'action di-

recte sur l'école et sur le maitre
au pasteur du culte dominant clest
d'enlever l'école & la surveillance

du clergeé, pour Ia remplacer comme
une institution lallque et profondé-
ment séculi®re qu'elle est sous la
surveillance et l'inspectiocn unique

CANADA

"La plupart des parents se
permettent de dicter un program-
me aux institutrices: progrerue

trds simple, il n's qu'une bra
che: l'enseignement du calbeéchisme,
Jlai cru devoir metire vn frein

3 ces empidtements, On voit au-
jourdthui des garcons de 9 ans
& 9 faisant leur premiére ccm~
munion. (M, Béland, inspecteur
d!écoles. )

"MM, les commissaires d!éco-
les se contentent du programme
que leur présentent les institu-
trices, Il résulte de 13 que sou-
vent je suis obligé de porter au
journal un rapport tout  fait
différent de celui des commis-
saires, surtout si le curé fait
partie de la corporation scolai-
re," (M, Laplante, inspecteur
d'écoles. )

"Le paragraphe deux de la
section soixante=-cing, du chapi-
tre quinze des Statuts Refondus
pour le Bas-Canada est abrogé, et
les pouvoirs qu'il confdre aux
commissaires ou syndics dfécoles,
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des autorités lafques et séculid- sont dévolus aux 'inspecteurs, sous
LCH» : la direction du Surintendant."
(Bill de 1882, art, 3)

"Pour établir la paix et le bon

accord entre deux puissances voisi- Or voici, touchant le prétre,
nes et rivales, je ne vois pas de la partie abrogée: :

moyen plus efficace que de leur don- ;

ner de bonnes frontidres." (Jules . "Le curé, prétre ou ministre

Fgrry, Discours au Congrds pédago- desservant aura le droit exclusif
gique de 1880.) ¥ de faire le choix des livres qui

ont rapport & la religion et & la
morale, pour l'usage des écoles
des ‘enfants de sa croyance reli-
gieuse," (11)

La dernidre affirmation du scribe était effrontément mensongdre.
Lg Bill de 1882 ne retirait pas le droit aux curés et ministres du culte de
choisir les livres d'instruction religieuse, Seuls les droits des commis-
saires sur le choix des livres classiques autres que ceux touchant la reli-
glon avraient été affecté, le choix des livres religieux ne leur ayant
d'ailleurs jamais appartenu, et demeurant toujours le privilsge du Clergé.

Dans une autre occasion, le méme journal citait un extrait d'un
rapport de l'inspecteur Emherson disant que- parmi les enfants &gés de 16
4 17 ans, 37% seulement savaient o était né Jésus, 25% avaient une idée de
l'existence de Jacob et 15% se rappelaient le nom de tous les enfants
d'Adam et d'Eve, De l'inspecteur Vien, on montait en épingle la phrase sui-
vante et on la qualifiait de foudroyante révélation: "Pour: un étranger qui
ne connalitrait pas & quelle croyance appartiennent ces écoles, il lui se=-
rait impossible de le dire, car aucun signe ne le fait entendre."

) Et le Journal d'ajouter en commentaires: "Ah! rien de ceci n'est
étonnant, cl'est le fruit naturel du détestable systdme implanté en Canada
par M, P,-J,-0, Chauveau. Ce qu'il y a d'étonnant, de stupéflant méme, c'est
gue notre catholique Canada sacrifie chaque année plus de soixante mille
piastres pour rétribuer un surintendant avec une pléiade d'officiers, et
entretenir deux €coles normales, qui se donnent la mission d'implanter et
de répandre dans le pays de tels principes pédagogiques," (12)

L'auteur de l'article avait bien eu garde de signaler que l'ins-
pecteur Emberson visitait les écoles protestantes de Montréal fréquentées
par toutes sortes de sectes et que son rapport était un plaidoyer vibrant
en faveur de l'enseignement religieux, Il en était de méme pour l'inspec-
teur Vien qui fustigeait dans la phrase citée la négligence de certains com-
missaires 4 placer un crucifix et des images pieuses dans les classes, L'al-
lusion de l'inspecteur Béland aux enfants faisant leur premidre communion
3 neuf ans ou neuf ans et demi était tout 3 fait orthodoxe en regard des
rdglements disciplinaires et canoniques en usage alors, la communion se fai-
sant généralement & un dge plus avancé et certains parents ne tenant de de-
vancer 1l'fge normal établi qu'afin de pouvoir retirer plus tdt leurs en-
fants des ecoles.,

On ne se gdnait d'ailleurs pas pour solliciter les textes et leur
faire dire le contraire de ce qu'avait exprimé leur auteur, L'allusion aux
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>penses pour les écoles pﬂrwales révélait d'ailleurs la véritable inten-
on de quelques intéressés, Un autre article était encore plus clair sur
wnt "M, le Surintendant préche pour gque 1l'on octroie annuellement la
Af,u,O % nos trois écoles normales lafques qui fournissent si peu
de ma 1tres' qu'accorde=t=il 3 nos établissements de Fréres et de Soeurs qui
pourtant donnent & la cause de l'enseignement dans la province des milliers
d'excellents sujets?" (13) De nombreuses allusions au fonds de pension,
"institué pour les la¥ques seulement", (14) & la vente des livres classi-
gues et des.fournitures scolaires, demontrent que cette campagne €tait ins-
pirée avant tout par des intéréts matériels et personnels,
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Le scribe du Journal des Trois-Rividres concluait sa série d'ar-
ticles en affirmant que "sur toute la ligne, MM, Chauveau et Ouimet marchent
cdte & cdte avec nos modernes laicisateurs de France", Il réclamait 1l'ins-
titution d'une enquéte "afin que le pays sache nettement é qui incombe la

responsabilité,., de toutes les réformes magonniques opérées dans le domaine
de 1l'éducation depuis une quarantaine d'années," Il demandait & tous de
"transmettre & leurs curés ou directement 3 leurs évéques respectifs, tous
les faits qui, de prds ou de loin, tendent 3 détruire nos vieux usages chré-
tiens pour leur substituer les principes de la pédagogie moderne, clest-a-
dire révolutionnaire! Le Saint-P2re... nous demande & tous sans exception
"d'arracher 3 la magonnerle le masque dont elle se couvre et de la faire
voir telle qu'elle est," Que tous donc remplissent conscieucieusement un
aussi "ravp, un aussi important devoir envers la société religieuse et ci-
vile," (15)

Ces divers articles étaient reproduites fiddlement par les jour-
naux du méme parti et la persistance des accusations d'esprit maconnique
finissait par s'ancrer chez plusieurs individus, Un correspondant de 1'Eten-
dard, convaincu de la chose, écrivait: "Protestons de toutes nos forces con-
tre les actes officiels qui s'émettent et cherchent & s'imposer 3 nous, Que
1'Etat et ses fonctionnaires rentrent dans leur sphdre 1égitime! Qu'tils
sortent de 1'école qu'ils ont injustement envahis en foulant aux pleds les
droits inviolables de la famille et de 1'Bglise en matidre d'écudation!

"Le mouvement vers le lafcisme, on le voit, s'accentue visible-
ment le danger grandit; soyons sur nos gardes; que tout bon citoyen observe
bien ce qui se passe autour de lui et qu'il ne néglige aucune occasion de
dénoncer les la¥ceseurs (sic) et dlarracher les masques.

"Les intrigues sont 4 1l'ordre du jour au département de 1'Instruc-
tion publique; mais les intrigants se trompent, s'ils espdrent échapper & la
censure en payant d'audace," (16)

Non content de reproduire ces articles dans tous les journaux
affiliés, on entreprit d'en faire des brochures afin de leur donner un ef-
fet plus permanent, En 1886, a 1l'occasion de la publication d'une de ces
brochures contenant un choix.des articles les plus violents, un certain C.J,
prétendait réumer toute l'affaire en déclarant que notre systéme d'instruc-
tion publique est loin de mériter 1l'admiration d'un peuple catholique", que
"tel qu'il est anjourd'hui, déji, & premidre vue, il nous offre, extérieu-
rement du moins, une ressemblance frappante avec les systdmes eurocpéens,
principalement avec le systeme francais"., Quant 3 1l'esprit du systéme, G.J.
y voyait celui de Chauveau, "le principal auteur du syst®me en question",,..
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t??a?veau asses connu pour ses principes dangereux",... "un bomme qui, aussi-
[0} gevenu surintendant de 1l'education, il y a une trentaine d'années, se
monEra visiblement enclin 2 introduire parmi nous tout le systéme scolaire
de.france, et qui, deux fois depuis, est allé en Europe, aux frais du pu-
o} & X af}n de voir de-ses yeux, en France, en Italie, en Allemagne, etc.,
?e'fonctlonnement des systemes d'éducation inventés par les loges et les
imiter ici',

L'auteur tentait ensuite de prouver par des extraits des rap-
ports de Chauveau "que ce systdme repose méme tout entier sur une base abso-
lument fausse, sur le principe fondamental assigng & 1l'éducation par la
fran?—magonnerie elle-méme partout ol elle commande, et que, gquoigu'on puis-
se dire, il ne tend que trop réellement au but poursuivi par les loges,
dans le monde entier, & 1'école neutre." (170G T, ignorait volontairement
celg faisant son affaire, que Chauveau était le grand responsable de 1l'or-
ganisation d'un systme confessionnel d'écoles par la loi de 1869, qu'il
avait %ui-méme organisé l'inspection des écoles sur des bases confesionnel-
les. Réforme magonnique sans doute, que celle de 1875 opérée par de BRoucher-
ville qu'on a surnommé "le grand chrétien". On ne pouvait &tre de plus mau-
vaise fol et jongler plus effrontément avec 1'histoire et les faits.

) -

b ; Gl cgncluait cgtte nouvelle diatribe en mroposant de "rappe-
~er graduellement toute la législation scolaire actuelle, qui est tout im-
pregnee de faux principes" et en attendant de pouvoir le faire, de "forcer
l‘etgt enseignant 3 désarmer sans délai, vis-3a-vis des pdres de familles,

des evéques et des congrégations enseignantes soit de Fréres soit de Sceurs, !
de "suivre attentivement les affaires d'éducation, surveiller les fonction-
nalres publics, et signaler au public, d3s qu'elle se produira, toute ten-
tative d'empidtement sur les droits de 1'autorité paternelle ou ecclésias-
tique", Ey G. J., d'ajouter: "Pour un fonctionnaire, plus encore que tout
autre, la crainte est le commencement de la sagesse,"

Tous francs-magons!!

Les.inspecteurs n'avaient donc plus qu'd bien se tenir, D'ail-
leurs, quelle confiance accorder 3 des hommes dont le chef immédiat était
Gédéon Ouimet, "en parfaite communauté d'idées avec Jules Ferry", "dont
l'esprit est assez connu aujourd'hui, grice 3 ses bills frauduleux et &
son inqualifiable hostilité envers nos congrégations enseignantes", (139)
Gédéon Ouimet qui avait eu 1'imprudence d'accepter les palmes académiques
de la part du gouvernement frangais, (20) Gédéon Ouimet coupable d'avoir
serré officiellement la main & Jules Ferry lors du passage de ce dernier
au Canada? Quelle confiance accorder 3 ces hommes si longtemps dirigés par
Chauveau, "admirateur de la Révolution francgaise", "qui a été en rapport
d'intimité avec le trop céldbre ministre Duruy", auteur de la fameuse
proposition d'obliger les directeurs d'institutions indépendantes 2 four-
nir des rapports statistiques aux inspecteurs, lui aussi officier d'Acadé-
mie? (21) Quelle confiance raccorder i des hommes devant 1'établissement de
leurs fonctions au Docteur Meilleur, lui aussi officier d 'Académie? (22)
quelle confiance accorder & des hommes dirigés par le Comité Catholigue
dont faisaient partie des membres tels que P.S. Murphy, A, Jetté, P.-J.-
O. Chauveau, Gédéon Ouimet: P.S, Murphy, "le malhonnéte instrument dont
on a voulu se servir pour consolider & Montréal la machine libérale appe-
lée la Commission scolaire unique, P.S, Murphy qui calomnie et vilipende




nos religieux, nos religieuses, nos prétres et méme nos évéques; qui est
connu de tous 3 Montréal comme catholique de nom seulement, 1'honorable

A, Jetté, celui-13 méme, qui en plein palaisde justice, alors méme qu'il
défendait une cause catholique, se déclarait 1'admirateur enthousiaste des
immortels principes de 89: et qui prit soin, un jour que pour trcmper les
catholiques il simulait une conversion, de faire savoir aux siens qu'il
continuait de s'entendre avec les anciens du parti rouge, avec les Dorion,
les Laflamme, les Doutre, etc, - M, Chauveau soi-disant conservateur, vienx
coryphée de 1'école libérale canadienne, qui, non content d'avoir implanté
parmi nous les principes des lois et des institutions scolaires dont la
franc-magonnerie a doté notre malheureuse mdre-patrie, s'efforce encore
aujourd'hui, en inspirant & d'autres son esprit de lafcisation, d'empScher
tout retour de la part de nos ccncitoyens & des pratiques et & des lois
plus en harmonie avec nos vieilles traditions nationales et les enseigne~-
ments de 1'Eglise en matidre d'éducation,.." (23)

Quelle confiance accorder & des hommes sans cesse en relations
avec des personnages aussi compromis que le Dr, Giard, secrétaire de 1'ins-
truction publique et officier d'Académie, avec Oscar Dunn, secrétaire con-
joint du Département, décoré lui aussi des palmes académiques et membre
honoraire de 1'Académie des Muses santones; Sénécal, imprimeur du Journal
de 1'Instruction publique, porteur lui aussi des palmes académiques; 3 des
hommes dont plusieurs sortaient de 1'Ecole Normale Jacques-Cartier, diri-
gée par 1'abbé Verreau, aussi officier d'Académie? Ne trouvait-on pas dans
cette liste de personnages soi-disant suspects jusqu'au nom de 1l'abbé L.-A,
Paquet, le futur Mgr Paquet, la gloire de la philosophie et de la théologie
au Canada, parce qu'il avait eu, lui aussi l'imprudence d'accepter les pal-
mes académiques, Et le scribe de conclure: "Nous laissons & nos lecteurs
a deviner quels titres avaient aux faveurs d'un gouvernement impie et franc-
magon ceux de nos concitoyens dont nous avons donné les noms". (23) Et le
Journal des Trois-Rivigres, dans un autre article, de répéter: "Encore une
fois, quelle confiance de tels hommes peuvent-ils inspirer 3 des catholiques,
lorsqu'il- s'agit d'éducation, de formation chrétienne?... Nous, reconnai-
tre des lafques, surtout de tels la? ques, comme des "auxiliaires éclairés
et compétents, dont la sagesse, mettrait le gouvernement 3 1l'abri de toute
erreur, dans une matidre aussi importante oY la religion a & jouer'uf’si
grand réle"?

"Non, jamais! " (24)

Toute cette campagne basée sur des arguments aussi faibles, aussi
contraires aux faits assez souvent, aussi enfantins parfois, n'aurait pas
valu la peine d'&tre rapportée si elle n'avait été pour les inspecteurs une
source d'ennuis considérables et un grand obstacle dans leur travail,

Les derni®res années du dix-neuvidme sidcle ont été agitées de
discussions violentes en matidre d'éducation: instruction obligatoire,
école gratuite, uniformité des livres, équivalence des dipldmes. Quelques-
unes .de ces réformes, qui devancaient leur temps, souvent mal présentées
par des individus peu fiables et animés d'un esprit suspect, avaient été
parfois réclamés par des inspecteurs pour des motifs tout 3 fait différents,
D&s 1852, 1l'inspecteur Tanguay, par exemple, avait parlé de gratuité scolai-
re, I1 avait été amené & le faire par suite d'une situation particulidre
dans son district, la pauvreté des habitants qui entravait et méme empéchait
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parfois l'étab}issement d'écoles, Plusieurs avaient réclamé 1'uniformité
des manuels afin de diminuer la pagaille qui régnait en ce domaine,

. ) Les diverses discussions qul allaient surgir de tous ces rrojets,
qui n'etaient d'ailleurs pas tous anodins, parfois animés d'un esprit radi-
cal, magonnique peut-8tre en l'un ou 1'autre cas, allaient encore éclabous-
ser les inspecteurs d'écoles, J,-P, Tardivel, qui avait la hantise de la
maconnerie, continuait la campagne avec violence, proclamant tout notre sys-
tdme scolaire, y compris le Comité catholique, d!inspiration magonnique et
magqnnique dans son fonctionnement, J,.-C, Magnan, alcrs professeur 3 1'Eco-
le Normale Laval et rédacteur 3 1!Enseignement Primaire, entreprit & réfuter
Tardivel et de lui démontrer son erreur profonde, Le rédacteur de la Vérité
finit par admettre sa méprise et les accusations disparurent presque des
Journaux, Mais 1'idée €tait lancée: tous francs-magons & partir du Surin-
tendant de 1'Instruction publique Jusqu'au dernier messager en passant par
les inspecteurs d'écoles,

Franc-magon l'inspecteur qui, au cours de sa visite;, signalait
que le programme d'études comportait aussi, en plus du catéchisme, d'autres
@atiéres qu'il valait la peine d'enseigner; franc-magon 1l'inspecteur qui
€mettait l'opinion que "Les Devoirs du Chrétien" n'était pas auterisé comme
methode pour apprendre & lire aux enfants; franc~-magon 1llinspecteur qui de=-
mandai§ aux commissaires d'appliquer la prescription légale exigeant'1l'uni-
formité des livres dans la municipalité; franc-magon aussi 1'inspecteur qui
n'avait pas que des compliments & distribuer & un professesur, surtout si
celui-ci €tait revétu d'un costume religieux; franc-magon et anticlérical
1'inspecteur qui appelé & donner son avis sur un différend quelconque,
site de maison d'école, division d'arrondissement, renvoi de titulaires,
ne donnait pas toujours tort & la partie lafque; franc-magon et anticlé-
rical l'inspecteur qui cherchait 3 assurer la survie de 1l!école de gargons
du village dirigée par un maftre lalque, lors méme qu'en raison du petit
nombre d'éldves, il efit ét€ impossible de songer & la confier & une commu-
nauté religieuse; francs-magons! tous francs-magons!

Et pourtant, chacun de ces inspecteurs €tait connu dans son mi-
lieu, Ses concitoyens l'estimaient le plus souvent comme un hcmme droit,
probe, un pdre de famille souvent exemplaire, un bon citoyen, parfait chré-
tien méme, Mais lui, c'était sans doute une exception, Il était bien &
plaindre de s'@tre fourvoyé en si mauvaise compagnie; on lui en témoignait
parfait une sympathie pour le moins un peu désagréable, Et ainsi, d'un bout
& 1'autre de la province, ils étaient tous ou presque tous des exceptions,
de bien braves gens lorsqu'on les connaissait, et tous des francs-magons
lorsqu'on ne les conraiesait pas.,

Insinuations malveillantes, calomnies sans fondement qui al-
laient se poursuivre, de moins en moins nombreuses cependant, jusqu'aux
environs de 1920 et m&me un peu plus tard parfois, Des journalistes, sans
mauvaise intention probablement, se chargeaient parfois de raviver les pré-
ventions en reproduisant des articles de la presse catholique frangaise,
elle, toujours en pleine bataille, sans indiquer parfois la provenance de
ces articles, ni de quoi il s'agissait au juste, Aussi tard qu'en 1928,
un certain journal reproduisait un article de la Croix relatant une féte A

1'Ecole Normale de Paris, féte qui aurait assez mal fini, au cours de la-
quelle normaliens et normaliennes n'auraient pas eu une conduite tout 2
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fait recommandable, Le manque de précision entourant la reproduction de cet
article ne pouvait que laisser le lecteur non averti sous l'impression que
ces scdnes disgracieuscs avaient et pour thédtre une école normale bien con-
nue de notre province, Dans un ouvrage publié aussi récemment que 1936, cn
peut trouver une notice sur la Ligue d'Enseignement fondée 3 Montréal en
1902, sous 1'inspiration de Godefroy Langlois, un franc-magon bien connu.
On y donne le nom des adhérents ou tout au moins des sympathisants, Aprés
un certain nombre de personnages désignés par leur emploi ou profession,
vient une liste de noms sans précision de profession pour chacun, mais ter-
minée par la mention collective, inspecteurs d'écoles. Peut qui veut con-
fronter cette liste avec celle des inspecteurs d'écoles en exercice durant
les dix années précédentes et les dix années suivantes, il n'en trouvera

qu'un seul nom de famille identique et encore 1l'auteur inscrit-il des ini-
tiales différentes de celles de cet inspecteur, qui d'ailleurs avait assis-
té & la réunion en question, Mais en quelle qualité? Comme partisan? ou
simple curieux? en observateur?. Mais malin qui pourrait le dire. Il ne
s'est pas écoulé de si nombreuses années pour que les relents de cette cam-
pagne se manifestent, La plupart des inspecteurs actuels, ayant une dirai-
ne d'années de service ou plus pourraient trds bien affirmer avoir eu plu-
sieurs fols 2 répondre & cette guestion posée confidentiellement et & voix
basse: "Est-ce bien vrai que le surintendant est un franc~magon?" ou encore:
"Est-1l exact que M, X,., membre du Comité Catholique ou de telle commission
ou sous-commission est affilié au x loges? (quand ce n'était pas au parti
comminist) ou tel ou tel inspecteur est un anticlérical"?

Campagre d'insinuation habilement meréde dlailleur Juste
ssez loin pour diseréditer devant le publie un corps prof den i
remidre condition dtaction féconde est 1 restige, campa :
sant que dtallégués vagues et généraux, trop vagues et trop gé
fournir 1'eccasion & un bon petit yrocds en diffamatior qui efit fournt

i1 lern gui efl
1l'occasion e stigmatiser les calomniateurs, Campagne néfaste cependant,
qui durant de longues années a entravé 1l'action des inspecteurs, les a for-
cés ¥ se taire sur des réformes, des améliorations locales nécessaires, i
faire semblant de fermer les yeux sur des irrégularités, des abus, les a
amenés parfois & douter de 1'efficacité de leur mission, & douter de sa na-
ture, 3 douter d'eux-mémes, & éviter 1Jaction nécessaire et les responabi-
lités parfois, afin de sauvegarder une tranquilité 3 laquelle ils avaient
droit et une réputation nécessaire 4 leur famille, Campagne destructive
qui durant un quart de sidcle et plus 3 forcé le systdme d'inspection a
fonctionner en veilleuse pour ainsi dire,

I1 faudra attendre le renouvellement complet des cadres de part
et d'avtres, pour qu'une mentalité plus juste, une meilleure compréhension
mtuelle, des relations basées sur la franchise puissent s'établir et per-
mettre 4 1l'inspectorat de s'affirmer ce qu'il a toujours été, un corps pro-
fessionnel guidé avant tout par le souci de 1'intérét public, par le désir
du progrés matériel, pédagogique et moral de nos écoles,

NOTES JUSTIFICATIVES

(1) LaBrudre: Le Conseil de 1'Instruction Publique, p. 104.
(2) Rapport du Surintendant, 1877-1878, app. V, p. 215.
(3) Rumilly: Histoire de la Province de Québec, T, II, p. 215.




Rapport du Surintendant, 1878-1879, p, VII.

id, 1879-1880,

Journal de l'Instruction Publique, mars 1880,

id. p. 74

L'éducation ou la grande gquestion socihle du jour, p. 90-91,
Rapport du Surintendant, 1881-1882, p, XVII ss,
L'éducation,.. p., 119.

PN
O\~

id. p- 25.
id. p. 98,
1de P 25,

id, p. 178, 186, 191
id, p. 131,
id. p. 147,

OIS WO -3
S NI NI N e s o Wi N N

L

(
(
(
(
| (17) id. p. 176.
(18) 1d, p. 190-191,
(19) id, p. 109, 148,
(20) 1d. p. 100,
(21) id, p. 10v, 173,
(22) id, p. 100,
(23) id. p. 10@,101.
(24) id. p. 148, 149,
(25) La Vérité et 1'Enseignement Primaire de 1893, M, C,-J, Magnan:
Polémique & propos d'enseignement, 1894, L'Ensgeignement primaire, 1838,

Le Comit€ Catholique et les inspecteurs,

Dans 1'un de ses rapports, l'inspecteur Leroux
& certaines critiques et & des "1f11cul+es que lui ava
ice de ses fonctions, s'encourageait en se proposant comme
ton devoir,. advienne que pourra", (1) Cette maxime était particu
d'actualite durant cette période de luttes affectant un c:racté
sonnalité, Les. inspecteurs comprirent vite que la meilleure l

duite 3 suivre était d'ignorer les attagues dirigées contre eus
| dire certains mécontents et de continuer A remplir leur devo ir
de conscience possible, L'exemple leur €tait d'ailleurs donné p
chefs, Le-surintendant de 1'Instruction Publique, si violemment p
partie, ne daigna pas répliquer, ni méme faire allusion aux accus
es avai
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péraient par 13 forcer le Comité 2 entrer dans la lutte, I
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du Département et les inspecteurs d'écoles prirent le chemin du panier sans
néme avoir ete prises en considération par le Comité,

D&s le début, le Comité s'était montré plein de bienveillance
envers les inspecteurs et s'était fait leur champion dans la lutte qul avait
menacé leur existence, En aucun moment, dans les années qui suivirent, il
me modifia son attitude & leur egard. Il se montra toujours prét & les as-
sister, & favoriser 1'exercice de leurs fonctions, 3 leur assurer des condi-
tions de travail favorables, & améliorer leurs conditions matérielles en in-
sistant pour qu'ils furent mieux rémunérés, en leur donnant toutes les oc-
casions d'accroitre leur prestige entamé, en leur accordant sa confiance, en
acceptant volontiers leurs suggestions, Clest cette bienveillance continue
qui permit aux inspecteurs de traverser le crise et d'en ressortir la téte
haute apr®s avoir accompli leur devoir aussi bien que le permettaient les
circonstances défavorables créées autour d'eux,

Non pas qu'il faille croire que le Comité ait toujours et inva-
riablement donné raison aux inspecteurs. En dehors des accusations d'esprit
bagonniques, dont il ne se préoccupa d'ailleurs aucunement, le Comité rece-
valt parfois des plaintes portant sur le travail méme des inspecteurs, Avant
1877, le choix de ces fonctionnaires n'avait pas toujours été trds judicieux,
1'influence politique plus ou moins grande du candidat tenant scuvent lieu
de recommandation, Aprds leur nomination, quelques-uns continuaient & exer-
cer la profession qu'ils avaient pratiquée en préalable et négligeaient ain-
si leurs devoirs comme inspecteurs, Il s'en trouvait aussi l'un ou 1'autre
dont les habitudes de vie, sans &tre mauvaise ou compldtement repréhensi-
bles, cadraient peu avec les fonctions qu'ils devaient exercer, Une certaine
épuration dans les rangs de la profession pouvait ainsi s!imposer, Le Comité
Catholique décidé & faire taire toutes les plaintes qu'il était possible
d'éviter se résolut A pratiquer cet émondage, et & se montrer trds sévire
pour toute négligence inexcusable ou pour toute conduite repréhensible, Les
inspecteurs en furent officiellement avertis, Malgré tout, certaines plain-
tes continuaient 3 arriver, A sa séance du 12 novembre 1979, le Comité,
aprés enguéte, résolut de demander la destitution de treis inspecteurs ad-
venant le cas o% ils ne pourraient se Justifier des accusations portées
contre eux, Deux parvinrent & s'excuser au moins partiellement et furent main-
tenus en fonction aprds avoir recu une verte semonce et promis de s'amender,
Le troisi®me dut se retirer, En 1881, nouvelles enquétes au sujet de trois
inspecteurs; 1'un d'eux était 1'un des accusés de 1879 qui n'avait pas tenu
sa parole, I1 fut immédiatement destitué ainsi gue ses deux compagnons dont
le Comité refusa d'accepter les explications qui lui sembleérent insuffisan-
tes. Ces quatre destitutions suffirent & prouver que le Comité n'entendait
pas badiner et qu'il exigeait de tous une conduite irréprochable et une som-
me de travail raisonnable dans les conditions qui prévalaient alors, Les in-
téressés se tinrent pour avertis, si bien que le Comité n'eut plus & sévir
de facon aussi radicale que trds rarement, une seule fois de fait, en 1887.
Toutefois, il se tenait & 1l'affut de tous les manquements et de toutes les
négligences, Il arrivait parfois que certains inspecteurs, en raison de 1'é-
tendue de leurs districts ne faisaient pas toujours leurs deux visites ré-
glementaires & toutes les écoles, En 1885, ainsi qu'en 1886, le Comité€ exi-
gea de ces inspecteurs des explications ciroonstancides sur ces omissions,
Le retard dans la transmission des rapports et des bulletins d'inspection,
de la part de certains attira aussi 1'attention du Comité, A sa séance du
22 septembre 1886, il pria le surintendant de s'enquérir des négligences sur
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ce point "afin de pouvoir sommer les inspecteurs en défaut & comparaitre
devant le comité & sa prochaine séance", (3) En 1900, le Comité catholi-
gue doqna de nouveau ordre au surintendant de réprimander deux inspecteurs
pour neégligence,

Ces diverses mesures disciplinaires eurent pour effet de rétablir
compldtement l'ordre dans le service, Le groupe adversaire qui criait tant
contre toute 1l'organisation scolaire ne manqua pas d'utiliser 1'cccasion
pour condamner le régime draconien qul pssait sur les écoles et essayer
de transformer les destitués en innocentes victimes., "Chacun sait, lisait=-
on dans un journal, comment on révoque les instituteurs et mémes les ins-
pecteurs, Voicl un instituteur qui, dans un moment de téméraire franchise,
&’dit aux maltres du jour d'inopportunes vérités, En vertu de la loi, cet
instituteur ne pourra désormais prodiguer son dévouement aux enfants..."(4)
Assez singuli®re logique, L'un des destitués avait &té pris assez verte-
ment 3 partie comme anticlérical, mais aussit®t destitué peur des motifs
différents mais tout & fait justifiables, il devenait digne de toute la
sympathie de ce clan, i

S1il. avait parfois l'occasion de sévir contre certains inspec-
teurs; le Conseil avait aussi l'occasion de les soutenir et n'y manquait pas.
Ainsi, en 1886, le Comité exécutif avait pris occasion de la mort de 1'ins-
pecteur Juneau pour modifier les limites de deux districts d'inspection,
enlevant ainsi la ville de Québec & l'inspecteur Roy en échange pour le
Comté de Québec, Le Comité catholique protesta immédiatement, faisant ainsi
entendre qu'il n'entendait pas subir d'ingérences politiques dans la direc-
tion de l'inspectorat, (5) En 1890, nouvelle alerte, A la suite des €lec-
tions, 1'Exécutif avait suspendu 1l'inspecteur Paquet, des Iles-de-la-Made-
leine, Il en appela au Comité, Celuici n'avait pas & se plaindre de cet
inspecteur qui remplissait son devoir 3 sa satisfaction., A sa séance du 24
septembre, le Comité adopta une résolution demandant au premier ministre
Mercier s'il entendait maintenir sa décision, Celui-ci répondit dans 1'af-
firmative en déclarant que l'inspecteur Paquet était intervenu dans les
€lections et qu'enquéte serait faite sur son cas, L'enquéte menée diploma-
tiquement, on peut le supposer, se termina par la réinstallation de 1l'ins-
pecteur Paquet, et permit 3 1!'Exé€cutif de s'en tirer sans incident plus
sérieux, Toutefois, cette action avait eu l'effet d'un avertissement sé-
rieux aux inspecteurs d'avoir désormais & se tenir A 1'écart des luttes de
partis afin de n'avoir pas A en subir les ennuis, (6)

L'organisation du travail de 1877 3 1911,

Dés le début de ses activités, le Comité ca
vement préoccupé du probldme de 1l'inspection des école
faire une étude par un sous-comité, Nous avons vu, dans un chapitre précé-
dent, les importantes améliorations qui furent alors réalisées, mais aussi
comment cette réforme n'avait été que partielle et avait laissé 1'organisa-
tion du service déficiente encore sur plusieurs points,

tholique s'était vi-
s et en avait fait

Le Comité Catholique désirait vivement poursuivre les réformes
et obtenir un service d'inspection vraiment efficace, Aussi résolut-il de
reprendre 1'étude de 1876 et de la compléter si possible, A la séance du
19 mai 1883, il constitua un sous-comité composé de Mgr Langevin, évéque
de Rimouski, conme président, du Surintendant, de 1l'abbé Légaré, de Sir
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ré¢rent un an, On recueillit les témoignages des officiers du Département,
ceux des inspecteurs d'écoles et de divers intéressés et, & la séance du
13 mai 1884, Mgr Langevin présenta le rapport suivant:

N.~F, Belleau et du Dr, Painchaud, (7) Les travaux de ce sous-comité du=

"Votre sous~comité chargé d'examiner le fonctionnement de 1'ins-
pection des ccoles et de suggérer les mesures propres i l'ameliorer, 3
1l'honneur de vous faire le rapport suivant:

" 1.~ Votre sous~comité est intimement convaincu de la nécessi-
té d'une inspection régulidre des écoles.,

" 24~ D'aprds le résumé des renseignements fournis par les ins-
pecteurs, dans leur réponse 3 une circulaire spéciale de M, le Surintendant,
votre sous-comité a constaté que la plupart d'entre eux ont: 1,- des dis-
tances bien trop considérables } parcourir pour visiter toutes les écoles
de leur district d'inspection en temps convenable, et 2.- que le nombre de
ces €coles est généralement tellement élevé qu'il leur est extrémement dif-
ficile, quelquefois impossible, d'exécuter les instructions qui leur sont
données & cet égard,

" 34~ En conséquerce, loin de songer & diminuer le nombre des
inspecteurs, votre sous-comité serait plut8t dlopinion que le Comité catho-
lique recommanddt au gouvernement de llaugmenter, aussitdt que les circons-
tances le permettront, afin de rendre cette inspection plus efficace,

" 4o Quant & la rémunération des inspecteurs, elle est en gé-
néral si faible et leurs frais de voyage sont relativement si onéreux que,
dans l'opinion de votre sous-comité, il ne serait que juste de leur rem~-
bourser ces frais, proporticnnellement, soit au nombre de milles parcourus,
soit au nombre d'écoles réellement visitées par eux,

" 5.~ Votre sous~comité croit qu'il est d'une trds haute impor-
tance pour le bon fonctionnement du systdme de 1'instruction publigue de
continuer & obliger les inspecteurs d visiter chague école de leur district
deux fois par année, et que c'est le seul moyen pour eux d'en vérifier les
progrés; mais, en méme temps, que les inspecteurs devraient recevoir ins-
truction: l.-de ne pas faire la premidre de ces visites moins de six semai-
nes aprés les vacances; 2,- d!'éviter soigneusement de visiter aucune école
de leur district & 1'époque de ces vacances ou des jours de congé, ou de
féte religieuse, auxquels ils ne peuvent rencontrer ni les mattres ou mat-
tresses, ni les enfants,

" 6,= Votre sous=comité reccmmande d'ajouter au bulletin d'!ins-
pection des écoles: 1l,~ le temps consacré A la visite de chague €école;
2.- par qui a été octroyé le dipldme de ll'instituteur ou de ll!institutrice
3.= la méthode d'aprds laguelle 1'école est conduite,

" 7.~ Votre sous-comité recommande de plus que M, le Surinten-
dant, dans une circulaire, prescrive aux inspecteurs: l,- de faire un rap-
port détaillé de 1l!'état des comptes du secrétaire-trésorier de chaque mu-
nicipalité scolaire, ainsi que des cotisations spéciales imposées selon la
lol pour construction ou réparation considérable de maison d'école; 2,~- de
constater que ces comptes ont ét€é soumis aux commissaires d'écoles et ap-
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prouves par eux, et qu'ensuite ils ont été admis par une assemblee des con-
tribuables, conformément & la loi,

" 8.- Enfin, votre sous-comité désire que M, le Surintendant
veuille bien faire mettre devant le Comité catholique, au moins chaque an-
née, par l'employé du département chargé du dépouillement des rapports et
des bulletins des inspecteurs, un compte rendu abrégé de ces documents,
accompagné des remarques qu'il croira opportun de faire sur le travail de
chacun de ces fonctionnaires," (8)

Comme en 1876, plusieurs des conclusions de ce rapport devaient
rester sans effet immédiat, En dépit de la nécessité de créer plusieurs nou-
veaux districts d'inspection, 1'Exécutif ne voulut pas consentir & une aug-
mentation du budget et les inspecteurs demeurdrent encore avec des districts
trep vasteset trop populeux pour pouvoir, en bien des cas, faire un travail
vraiment efficace., Il en fut de méme de la demande du comité pour une reé-
minération plus convenable et une compensation pour les dépenses encourues
pour les voyages. Deux suggestions devaient cependant &tre appliquées im-
médiatement, La premidre portait sur la date du début des visites d'automne,
lesquelles d&s lors ne devraient pas commencer avant le 15 octolre, Clest
une decision qui nous parait aujourd'hui assez singulidre et qui n'eut d'ail-

leurs pas 1'heure de plaire aux inspecteurs du temps, Nous sommes aujour-
d'hui convaineus que cette premilre visite doit se faire aussitdt gue pos-
sible au début de l'année, Clest une visite de mise en train, ayant pour
but surtout de vérifier la bonne organisation de 1'école et de donner des
conseils et des directives au personnel, et non d'apprécier le travail
accompli, Mais le sous~comité, lui, avait surtout & 1'idée la mrtie con-
trble dans le travail de l'inspection, C'est cette notion un peu erronée
qui kB porta & prendre une telle décision. Cette mesure avait encore pour
effet de rendre plus difficile le travail des inspecteurs déji assez ardu
pourtant, On les forgait 3 demeurer inactifs pendant 1'époque la plus fa-
vorable aux randonnées dans les campagnes et & travailler sans reliche au
temps des chemins défoncés et des tempétes de 1l'automne et del'hiver,
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tion préparé par le Surintendant en conformité avec les décision
mité sur ce point. Ce nouveau bulletin était ainsi redige

Une innovation plus heureuse fut le nouveau bulletin 4!

es.- (i

Bulletin d'inspection

Formule de 1885

l,~ Municipalité de Comté de
2.~ No de l'arrondissement ; Degré de 1'école

3= L'école est-elle sous le contrB8le des commissaires ou des syndics?

3

Le= Quel mode d'enseignement y suit=~on?

5= Nom du titulaire , Degré de son brevet
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ou de l'école normale qui le Tui a délivré?

Jate de son brevet , Quel est le bureau d'examinateurs

Est=-il compétent? ; Depuis quand enseigne-t-il dans 1!éco-

le?

Quel est son traitement?

Pour combien de mois?

Son engagement est=il fait par éerit?

6.~ Total des é1l¥ves inscrits ... Gargons Filles

Assistanfe moyenne

7.~ Nombre d'éldves du: ler degré ... 2e degré Moddle
Académique
8+~ Nombre d'éldves du: 1ldre année ... 2e année 3e
Le 5e Autres années
9.~ Dans quelle largue se donne 1'enseignement?
Nombre d'éledves étudiant les deux langues Gargons
Filles
10,- lNombre d'éldves étudiant les matidres suivantes:
Lecture: Depuis 1'A,B.C, jusqu'd la lecture courante
Lisant couramment
LCT1L1AS Apprenant 3 écrire ) , Ecrivant couramment
Grammaire: Notions élémentaires iy Syntaxe
Mathématiques: Calcul mental _ Numération
Régles simples ... Régles composées
Fractions Re&gles de commerce
ALgqbTe | i GEOMBEPLE i
Tenue des livres: Notions €lémentaires @ Partie simple

Partie double

Histoire sainte: e ... Histoire du Canada:
Autres histoires:

Géographie: s Bléments du dessins
néaire et industriel: In
ture: e Leqons de choses.
1l,- Date de la visite . durée de la visite
12,~ Guand a eu lieu le dernier examen public?
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La discipline de 1l'école est-elle bonne?
Y a-t-il progrds?

De ssin 1'; -
AgrLcul-




14 .~ Etat de la maison e ——i Etat du mobilier
15.~ A quelle distance la maison d'école est=elle du chemin?

16.- Quelle est la superficie du terrain ol est construite la maison

d'école? R Y at-til des arbres sur le terrain et combien?
17.- Les él3ves sont-ils bien pourvus: de livres = des autres

fournitures d'école?

18.~ L'école est-elle pourvue: de cartes géographiques

d'un globe ~ dlun tableau noir i dhune armoire
d'une horloge B F s §F

19+~ Le journal d'appel est-il bien tenu? . Conserve-t-on les
archives?

204~ Le secrétaire-trésorier tient-il bien ses comptes?
Est-ce d'aprds la méthode officielle?

2l.- Y a-t-il des arrérages? ... Quel en est le chiffre?

La condition préalsble 3 toute réforme sérieuse demeurant tou-
Jours la diminution des circuits des inspecteurs, le Comité restait dans
1'impossibilité d'augmenter 1'efficacité du service, La population s'ac-
croissant chaque année, la population scolaire de chaque district augmens
talt avec rapidité, Des inspecteurs étaient tout A débordés, Afnsi
en 1888, l'inspecteur Stenson, avec un district for (

comtés de Sherbrooke, Compton, Richmend et une par
Beauce, €tait rendu avec 56 municipalités et 251 &
Stenson, qui devait bientdt &tre appelé 3 siéger 1
lique, et était 1'un des inspecteurs les plus cons
dévoués, souffrait énormément de ne pouvoir accomplir son travail c
blement, N'y tenant plus, il demanda formellement au Comité Catholi
division de son district, Sa requéte regut l'entier appui du Surint
et fut étudiée par le Comité 3 sa réunion du 27 septembre 1888, Cel
en admit le bien fondé et adopta une nouvelle redistribution des di
et recommanda 1'augmentation du nombre des inspecteurs, (10)
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Cependant, le gouvernement avait changé depuis l'année précédente
4

et le parti dirigé par Honoré Mercier était au pouvoir, Le premier ministre
ne manifestait pas de sympathiesoutrées pour l'inspectorat, et il s'en était

fallu de peu pour qu'en 1879, il ne présentft un projet de loi pourvoyant
& son abolition, Aussi fit-il la sourde oreille 3 la résolution du Comité
Catholique,

Rien n'avancant, le surintendant prit sur lui de revenir 3 la
charge en présentant son rapport annuel de 1888-1889, Il espérait peut-&tre
que son insistance dans ce document officiel et public aurait pour effet

de produire queloue résultat,

o

Le rapport du surintendant contenait un lon
tion, Il y disait en particulier:
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"Je crois devoir attirer votre attentlon, d'une mani®re toute
speciale sur la nécessit€ urgente d'une nouvelle délimitation des districts
d'inspection scolaire,

"J'ai fait faire, par un des officiers de mon departement un
travail trés précis et trds élaboré sur les résultats donnés par notre ins-
pection des écoles que je considére, quoi que plusieurs en pensent, etre
la cheville ouvridre de notre syst®me scolaire, Ce travail accompagné de
cartes de la province de Québec sur lesquelles sont tracées les limites de
chaque district d'inspection, mettront le gouvernement'et les ecomités du
Conseil de 1'Instruction publique 4 méme de se rendre un compte exact de
cette importante question,

"La somme de travail exigée des inspecteurs est tellement consi-
dérable et peu en rapport avec le temps et les moyens qu'ils ont pour 1l'ac-
complir qu'on a lieu d'&tre surpris des résultats obtenus," (11)

Aux cartes et aux plans, le surintendant avait joint en plus un
tableau détaillé des divers districts indiquant le territoire & parcourir,
le nombre de municipalités, d'écoles et d'é1dves & visiter, Puis il ajou-
tait les commentaires suivants:

"Si 1'état ci-dessus montre l'étendue du territoire que chaque
inspecteur doit parcourir pour se rendre dans les thlClpallueS scolaires
sous son contr@le, s'il fait voir le nombre des écoles qu'il doit visiter
et celui des éldves qui frequentnnt ces écoles, il ne tient pas compte du
plus ou moins de dlfflcultﬂs des communications & sa charge, telles que la
préparation des bulletins d!'inspection, dulapport annuel et du grand ‘tableau
statistique qui l'accompagne, la tenue des enquétes et une foule d'autres
travaux supplémentaires qui leur sont demandés journellement par mon dépar-
tement,

"Avec les obligations qui leur incombent actuellement, il est
presque matériellement impossible & un certain nombre d 1n=pecteurs de rem-
plir les devoirs que les réglements scolaires leur imposent relativement
aux visites d'inspection.,

"Si 1'on retranche sur les 365 jours de l'année:
Les dimanches 52
Les congés de semaine 52
Les vacances 45
Les fétes et congés extra 20
Perte de temps pour maladie,
mauvais temps, etc, 30

Soit 199 jours, il ne reste plus que 166 jours ouvrables,

"Si maintenant de ces 166 jours, les inspecteurs catholiques dé-
falquent encore 45 jours pour se conformer au réglement du comité catholique
du Conseil de 1'Instruction publique qui les oblige & ne pas commencer leur
tournée d'inspection avant le 15 octobre, il ne leur reste que 121 jours pour
faire leurs visites, qui doivent &tre, comme 1l'on sait, de pas moins de
deux heures pour les écoles élémentaires et de pas m01ns de trois heures
pour les écoles modeles et les académies,
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"Avec 1'état de chose existant, notre systdme d'inspection,
tout en ayant produit des résultats tris appréciables, n'en est pas moins
susceptible de quelques améliorations,

"Pour en arriver 3 un degré d'efficacité plus complet, deux pro-
Jets se présentent, dignes 1'un et 1'autre d'étre étudiés et discutés,

"Le premier consisterait i former de nouveaux districts d'ins-
pection ce qui, par conséquent, nécessiterait un plus grand nombre d'ins-
pecteurs aved des traitements analogues & ceux qui leur sont accordés main-
tenant; le second, celui qui, & mon sens, produirait les meilleurs résul-
tats, aurait pour objet de remanier les districts dtinspection de fagen que
le travail de chaque inspecteur ffit autant que possible €galement réparti
et d'ajouter, & un traitement fixe, une rémunération quelconque pour la
visite ‘de chaque école faite suivant les réglements imposés par les comités
du Conseil de¢ 1'Instruction publique,

"I1 est évident que les inspecteurs d'écoles ne sont pas suffi-
samment rétribués, Les frais de voyage de leurs tournées d'inspecticn, sur-
tout des inspecteurs protestants dont les districts sont plus étendus &
cause du peu de densité de 1a population protestante, absorbe une grande
partie de leur traitement qui n'a pas varié d'une manidre sensible depuis
le jour ol le systdme d'inspection scolaire a été inauguré dans cette pro-
vince, quoique la vie ait considérablement augmenté et que le travail qufon
les oblige 3 faire ait plus que doublé."(12)

Cette fois encore, ce fut peine perdue, Le Comité revint i la
charge en septembre 1889 sans plus de suceds, Mais au mois de mars 1891,
le vieux parti de Chauveau, de Chapleau et de Boucherville avec ce dernier
& sa téte reprit le pouvoir., Ce parti considérait un peu l'inspection des
écoles comme son oeuvre et se montra beaucoup plus accommodant, Il accepta
de suite d'augmenter le budget de fagon & permettre la nomination de quatre
nouveaux inspecteurs catholiques et d'un protestant,

Le 2/ septembre 1891, le Comité Catholijue pouvait ainsi adopter
une nouvelle redistribution des districts les plus chargés., Un nouveau dis-
trict fut créé dans le comté de Kamouraska et de 1'Islet, un autre dans le
combé d'Arthabaska avec des parties de Nicolet et de Mégantic, Stanstead
et Compton formérent un troisidme district et un quatridme fut formé dans
le comté de Champlain et une partie de Portneuf, Le 20 mai 1892, le Comité
recommandait & 1'Exécutif la nomination de J.-0, Thibault, L,-H. Bellerose,
M,~-J, Curot et J,-Z. Duheau comme titulaires de ces nouveaux districts.
Leur nomination & tous fut sanctionnée le 8 jnillet suivant.

Parall®lement, le comité protestant effectuait une redistribu-
tion qui contribuait a soulager certains inspecteurs' catholiques, En effet,
certaines écoles protestantes étaient demeurées sous la juridiction d'ins-
pecteurs catholiques, En 1890, il s'en trouvait encore 68, principalement
sur la rive nord du Saint-Laurent et dans quelques coins des Cantons de
1llest,

Aprds entente entre les deux comités, il fut décidé que ces éco-
les devraient  ressortir i 1l'avenir d@l'inspecteurs protestants, La,nouve1¢e
division de districts fut donc préparée en tenant compte de ces écoles.
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Divers réajustements entre les districts permirent de' mieux balancer le
nombre d'écoles de chacun, Le district de 1'inspecteur McGrégor fut par-
ticulirement affecté par ces changements, On lui enleva 1'ile de Montréal
qui, avec les écoles protestantes comprises dans les comtés de la rive
nord du fleuve, formdrent le nouveau district qui fut confié 3 1'inspecteur
McOuat, Gréce A cet arrangement, il ne restait plus que 12 écoles protes-
tantes sous la juridiction d'inspecteurs catholiques, soit celles des
Iles-de-la-Madeleine et de la C8te Nord, En 1900, un autre district pro-
testant devait &tre créé dans Bonaventure et en 1903, le caractdre confes-
sionnel de l'inspection devait &tre assuré compldtement par la monination
d'un inspecteur protestant pour les Iles-de-la=Madeleine, En 1904, un on-
ziéme district protestant fut constitué comprenant les High Schools de la
province qui furent confiés 3 un inspecteur distinet,

Depuis 1882, existait un régime d'exception pour la visite de
la C8te Hord. On avait alors décidé que le magistrat de cette région visi-
terait les €coles au cours de sa tournée judiciaire annuelle, Cl'est ainsi
que le magistrat O'Brien était devenu inspecteur spécial au salaire de
%200, par année, En 1889, un amendement & la loi exempta cet inspecteur
des formalités habituelles exigées des autres inspecteurs, et il fut décidé
que dorénavant le magistrat de cette région en serait en méme temps 1l'ins-
pecteur des écoles,

Apre¢s la subdivisicn de 1892,plusieurs années devaient s'écouler
aveant qu'une autre eut lieu, Les divergences entre les Comités et 1'Exécu-
tif furent 1l'une des causes de ce retard, Les ministres regrettaient d'a-
voir laissé le patronage leur échapper dans 1és mcninations d'inspecteurs
et désiraient le reprendre, Déji en 1830, le cabinet Mercier avait tenté de
reprendre ce privildge, A la demande des Comités d'augmenter le nombre des
inspecteurs, il avait accepté de faire droit & cette requéte mais 3 la con-
dition que ceux-ci seraient choisis par le gouvernement lui-méme, Le Comité
protestant avait accepté pourvu que ce choix f@t fait parmi les candidats
déclarés éligibles par les Comités, (13) Le Comité catholique lui, avait
tenu A conserver son droit de représentation,

En 1897, les libéraux étaient revenus au pouvoir avec les mémes
exigences, Un premier projet de loi qui diminuait considérablement les
pouvoirs des Comités fut rejeté de justesse par le Conseil Législatif en
1897, En 1899, cependant, le Minist2re réussit 3 faire adopter une loi par
laquelle il s'attribuait & l'avenir les nominations dl'inspecteurs tout en
s'engageant 4 les choisir dans la liste des candidats déclarés éligibles
par les comités, -

Ces divergences de wvues avaient entra@né des retards dans la
création de nouveaux districts qui s'imposaient toujours. L'inspection
demeurait déficiente, Déjd Montréal avait organisé son propre systdme d'ins-
pection et de direction des €tudes pour parer 3 l!insuffisance de 1l'inspec-
tion officielle, En certains diocéses, les évéques déciddrent de ‘procéder
de la méme fagon, Les premiers inspecteurs ecclésiastiques apparurent bien-
t8t, en 1900 & Saint-Hyacinthe et en 1901 & Québec,

En attendant, tous les districts d'inspection continuaient 2
s'accroitre rapidement, En 1904, les 34 inspecteurs catholiques avaient
5,221 écoles & visiter, soit en moyenne, 163 écoles chacun, Il fallait
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absolument faire quelque chose. Aprds avoir démontré cette mécossité &
%fbxe?utlf, le surintendant parvint & obtenir la création de trois nouveaux
01§trlcts, 1'un contenant le comté de Wolfe et une partie de Mégantic et
d'Arthabaska, un second formé d'une partie des comtés ce Dorchester et de
Beauce et le troisi®me comprenant la plus grande partie du comté d!Ottawa,
Au mois de juin 1905, les trois nouveaux inspecteurs recevaient leur nomi-
nation d'aprds le nouveau mode, C'était MM, C,-E, Marquis, J.-N, Turcotte
et A,-M, Filteau,

y . En 1909, le Lac Saint-Jean, qui s'était considéraplement dévelop-
Pe.fut détaché du district de Chicoutimi pour former un nouveau'district
dont prit charge M, J,-E., Boily, La méme année, un nouvel inspectorat fut
?Tganise sur la Cdte lord, Depuis 1903, Mgr Gustave Blanche exergait les
fonctions de préfet apostilique puis de vicaire apostoligue dans cet immen-
se territoire, dont la visite des écoles avait, jusque 14, été faite par le
magistrat du district, On décida alors de diviser ce territoire, le magis-
trat conservant les écoles & partir de Tadoussac jusqu'3 14 Rividre-Portneuf
et Mgr Blanche assumant la visite de celles contenues dans la partie allant
de la Riviére-Portneuf jusqu'd Blanc-Sablon.

Les salaires des inspecteurs,

Dans sa préoccupation d'organiser 1l'inspection d'aprds un sys-
tdme efficace, le Comité n'avait pas perdu de vue la nécessité d'assurer
aux inspecteurs des moyens de subsistance qui leur eussent permis de se 1i0
vrer entidrement 3 leurs fonctions, D&s sa premidre étude de la situation en
1876, il avait recommandé 3 1'Exécutif d'accorder une compensation raison-
nable pour les dépenses de voyage, puis était revenu & la charge en 1884,
mais en vain, En 1890, le Comité pretestant demanda que le salaire f@t por-
t€ 491200, Le rapport du surintendant pour 1900-1901 attirait de nouveau
l'attention de la Législature sur les salaires, Ceux-ci variaient alors de
$650. & $1000, Le surintendant estimait les frais de déplacement des ins-
pecteurs entre {225, et $350, suivant les districts, ce qui réduis
salaires réels A des ecmmes allant de $450, & $700, A force d'ins
on parvint 3 obtenir une augmentation en 1904 et & faire parter 1
res 3 un montant uniforme de $1000, Cependant tous les inspectew
rent immédiatement béréficier de cette augmentation. Le budget de 1905
n'avait pas prévu une somme suffisante et les inspecteurs nommés cette an-
née-13 durent se contenter d'un salaire réduit: MM, Filteau et Turcotte
ne recevant que $750, chacun, M. C,-E, Margquis, $800,, M. J.-V, Beaumier,
$850, et M, J.-=M, caté, $900,

3

Un salaire de $1000, par année était encore bien peu si 1l'on
considdre que l'inspecteur devait toujours supporter ses frais de déplace-
ment, Méme 3 cette époque, ceux-ci étaient déji assez €levés, L'inspecteur
Bergeron, dont le district était tout & fait ordinaire, affirmait, en 1909,
qu'il lui en avait cotté $385, de frais de vcyage. (145 L!'inspecteur
McCutchon slen'était tiré avec $336,.46 tandis que l'inspecteur Hewton avait

dépassé $500. (15).

A sa séance du 15 mai 1907, le Comité Catholique av
gouvernement de porter les salaires & $1200, Le 25 septembre 1
mité protestant intervenait A son tour pour réclamer un meilleu
"comme question de justice 3 1l'égard de personnes qui ont 2 remplir
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devoirs importants dans les choses de 1'éducation et comme moyen de retenir
les fonctionnaires actuels et de leur trouver des successeurs compétents
dans l'avenir," (16)

De norbreuses pressions extérieures s'exergaient encore sur les
ministres si bien qu'3d la session de 1908, le premier ministre ese déclara
tout & fait sympathique aux inspecteurs et affirma que dans un avenir rap-
proché leurs dépenses de voyage seraient payées intégralement, (17)

Enfin, le 16 aolit 1910, un ordre en conseil porta le salaire des
inspecteurs & $1400, C'était quelque chose de magnifique pour 1l!époque,
Désormais, le Conseil de 1'Instruction publique pourrait exiger que les ins-
pecteurs se consacrassent entidrement ¥ leurs fonctions et une nouvelle éta-
pe s'ouvrait au progrds,

Les inspecteurs se montrdrent fort satisfaits de cette améliora-
tion, L'un d'eux écrivait & cette occasion: "L'inspecteur d'écoles a tou-
Jours rempli sa téche avec zdle et dévouement, mais en augmentant considé-
rablement le budget de 1l'inspection, en mettant 1l'inspecteur en état de vi-
vre d'?ne)maniére un peu convenable, le gouvernement l'a rendu fier de lui-
méme, " (18

Devoirs et attributions des inspecteurs,

La loi de 1851 fixant les devoirs et les attributions des ins-
pecteurs demeure toujours la seule législation importante & ce sujet, Ce-
pendant 3 partir de 1876, les décieions des Comités vinrent apporter cer-
taines précisions dans 1l'exercice de ces devoirs comme par exemple la durée
des visites & chaque école qui, depuis 1876, doit &tre de deux ou trois heu-
res par école au minimum suivant le genre d'écoles, En 1884, un autre rdgle-
ment avait imposé le 15 octobre comme la date la plus h@tive & laquelle
devait commencer la premidre visite, Mais cette décision s'avéra peu prati-
que et fut abrogée le 24 septembre 1890, En 1897, le nombre de visites fut
réduit A une seule par année, la premidre étant remplacée par une série de
conférences pédagogiques qui devaient durer deux jours dans chaque locali-
té, On revint ensuite aux deux visites traditionnelles & 1'automne de 1909,

Dans les débuts de l'inspection, les inspecteurs visitaient gé-
néralement toutes les institutions d'enseignement aussi bien publiques que
privées et dlenseignement ¢lémentaire comme celles d'un degré supérieur,
Peu & peu cependant, la visite s'était limitée aux seules institutions sous
le contrdle des commissaires, En 1879, un membre du Comité Catholique,
P,=J,~0, Chauveau avait rroposé que la visite s!étendit A toutes les insti-
tutions subventionnées, sous contrdle ou indépendantes, mais sa proposition
avait été rejetée, En 1887 le Comité Catholigue donna une direction précise
& ce sujet déclarant les institutions indépendantes exemptes de la visite,
Les inspecteurs se borneraient désormais & recueillir les statistiques four-
nies par la direction de ces maisons,

La loi de 1851 faisait de 1l'inspecteur d'écoles un juge de paix,
On retrouve encore cette attribution & 1'article 1947 des statuts refondus
de 1888, (19), "Les inspecteurs sont Juges de paix des districts pour les-
quels ils sont nommés, mais les dispositions des présents statuts refondus
concernant les qualités de juges de paix ne leur sont pas applicables," En
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1890, cependant cet article fut abrogé, L'inspecteur ne retenait plus que
le pouvoir de recevoir les serments exigibles en vertu du code scolaire.

La loi de 1899 apporta encore plusieurs changements dans les
attributions des inspec¢teurs, Les législations antérieures avaient confé-
re au surinteéndant tous les droits d'appels en matidre scolaire lui donnant
ainsi 1e caractdre d'un véritable juge, La loi de 1851 avait accordé aussi
certains pouvoirs en ce domaine aux inspecteurs comme celui de rendre des
sentences en qualité de représentants du surintendant, C'était forcer le
surintendant et les inspecteurs A4 prendre parti dans tous les différends;
c‘etai§ aussi de nature 3 leur attirer beaucoup d'annuis, M8me lorsqu'une
cause etait évoquée directement devant le surintendant, 1'inspecteur n'é-
tait pas sans y &tre mélé le plus souvent puisque c'était généralement d'a-
pré&s ses rapports, ses enquétes ou ses avis que le surintendant rendait sa
sentence, La loi de 1899 enleva au surintendant ses droits judiciaires et
les attribua aux cours de magistrats ‘et de circuit, le libérant ainsi, com-
fe }eg inspecteurs, des tracas nombreux que ces prérogatives avaient en-

rainés,

Une loi de 1890 avait augmenté, d'autre part, les pouvoirs des
%nspecteurs en les appelant & siéger ex-officia aux bureaux d'examinateurs
€tablis dans leurs districts respectifs, Cette mesure avait pour but d'as-
sSurer un meilleur contr®le des examens régis par ces bureaux et dont on
s'était toujours plaint, Cette prérogative disparut en 1898 lors de 1'abo-
lition des bureaux locaux dfexsmens et leur remplacement par le Bureau
Central,

Afin d'assurer la compl2te indépendance des inspecteurs, le Co-
mité catholique avait, en 1897, adopté une résolution leur défendant d'a-
voir aucun intérét direct ou indirect dans la vente des livres et autres
fournitures scolaires tout comme d'occuper aucune fonction sous le contrdle
des commissaires ou syndics d'écoles, Ces nouvelles prescriptions fu?ent

incorporées dans le Code de 1899, En 1897, également, il avait été décidé
que toute nouvelle construction d'école devrait &tre inspectée et acceptee
par 1l'inspectéur afin de s'assurer si les plans et devis avaient eté exe-

cutés conformément 3 ceux qui avaient été approuvés ou fournis par le Dé
partement, Une autre prescription du Code 'de 1899 permettait & un inspec-
teur de visiter les écoles d'un autre district que le sien, sur 1l'ordre
qu'il pourrait en recevoir du surintendant,

1é par la législation vers le méme temps fut

Un autre point rég
celui de la résidence ces inspecteurs, La loi de 1851 ne spécifiait rien
sur ce point, mais il était implicitement entendu que 1l'inspecteur rési-
derait dans sa circonscription, D'ailleurs les premidres nominations avaient
toutes été faites en faveur de résidents du district qui leur était désignes,
Plus tard; lorsque les instituteurs se mirent & accéder aux divers postes,
il erriva assey souvent qu'ils étaient choisis en dehors du district qui
leur était confié, Rdgle générale, ils s'y installaient de suite, Quelgues-
uns ' cependant, pour des raisons particuli®res continudrent 2 demegrer en
dehors-deleur district, Ainsi en 1882, Pierre-Joseph Ruel, qui residait
& Saint-Charles de Bellechasse, avait été nommé inspecteur dans les comtes
de Bréme et Missisquoi. I1 continua 3 résider & Saint-Charles. Dés 1'annee
suivante un groupe-de commissaires de son district se plaignirent au C?mlte
catholique que le fait pour leur inspecteur de demeurer aussi loig etait
fort enruyeux pour eux. A sa sé€ance du 5 septembre 1883, le Comité chargeaz
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"le surintendant d'informer 1'inspecteur Ruel qu'il devrait établir sa ré-
sidence dans son district d'ici un an", -(20) L'inspecteur Ruel protesta
‘assez vivement, Il pratiquait le notariat 3 Saint-Charles et wvu 1'insuffi-
sance de son salaire comme inspecteur, il prétendait ne pas pouvoir agban-
donner sa clientdle, Le Comité dut accepter ses motifs et lui permit de
continuer & résider hors de son district, Le deuxidme congrés des inspec-
teurs tenu en 1889, étudia la question de résidence dans le district, & la
demande du surintendant et reconnut que c'était une mesure avantageuse -
pour les contribuables, les commissaires et les écoles, mais qu'il pouvait
exister certains motifs admissibles dont l'appréciation devrait Stre laissée
a la discrétion du surintendant, Cette conclusion du congrés finit par étre
acceptée telle quelle et incorporée dans le Code de 1899,

L'inspecteur général,

Toutes ces réformes opérées par les Comités et 1la législation
donneient plus d'efficacité & 1l'inspection, Cependant, le contrdle de celle-
ci laissait toujours & désirer, Depuis Chauveau, les divers surintendants
n'avaient pas manqué de le faire remarquer & maintes et maintes reprises,

A peu prés tous les ans, & partir de 1875, cette question revenait sur le
tapis, Sans se laisser émouvoir par les hauts cris de ceux qui prétendaient
voir dans la création de ce poste nouveau une réforme dictée par la franc-
magonnerie, le surintendant se fit de plus en plus insistant, En 1890, 1le
Comité catholique adopta une résolution demandant la nomination d'un ihs-
pecteur général, résolution qui resta d'ailleurs sans effet, Il revint & la
charge en 1892 sans plus de succd®s, En 1895, une délégation du Comité se
rendit auprés du premier ministre pour réclamer de nouveau cette nomination,
Nouvel echec: le trésor ne pouvait assumer cette nouvelle dépense, I1 fallut
encore guinze ans d'insistances et de démarches pour arriver & convaincre

le gouvernement de la nécessité de cette nomination,

La culture de la compétence chez les inspecteurs,

L'un des grands maux dont souffraient les inspecteurs 3 cette
époque était 1'isolement qui les emp@chait de rencontrer leurs confréres,
d'échanger avec eux des idées, de se communiquer le fruit de leur expéri-
ence, d'améliorer ou de renouveler leurs méthodes, Un premier congrés avait
eu lieu en 1873 et avait permis aux inspecteurs de se connaftre,-Au dire
du surintendant, du temps, tous en avaient retiré de trds bons bénéfices,
Méme si un congrds n'sboutit pas & 1'adoption de nombreuses résolutions ol
& 1'exposé de réformes éclatantes, il y a toujours beaucoup de profit 3-en
retirer, C'est un peu comme une retraite professionnelle qui permet de se
retremper afin de reprendre la besogne:avec plus d'entrain, L'insepcteur
Stenson ne pensait gudre autrement lorsqu'il écrivait en 1884: "Un autre
moyen puissant de favoriser l'enseignement populaire consisterait & faire
réunir les inspecteurs d'écoles en convention spéciale, périodiquement, pour
traiter les questions de l'enseignement, de la comptabilité scolaire et de
la mise en pratique des lois qui régissent les municipalités scolaires, Ce
serait, je crois, le moyen le plus expéditif pour arriver & 1l'uniformité
dans 1l'enseignement de la comptabilité scolaire et de la mise en pratique
des lois qui régissent les municipslités scolaires, Ce serait, je crois,
le moyen le plus expéditif pour arriver -3 l'uniformité dans 1'enseignement,
et 11 y aurait un échange d'idées parmi nous qui ne pourrait manquer de
produire de bons résultats," -
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Le surintendant fit immédiatement sienne cette suggestion et,
dans son rapport de 1885-1886, proposa la tenue d'un congrds général des
inspecteurs, Mais comme le gouvernement était appelé & défrayer les dépen-
ses de ce congrds, il fallut bien quelque temps pour l'en convaincre et ce
n'est qu'au début de 1'été 1890 que le surintendant put procéder & son or-
ganisation et adresser A chaque inspecteur la lettre suivante:

"J'ai 1l'honneur de vous informer que je me propose de réunir en
congrés le corps des inspecteurs d'écoles, le 19 du mois d'aocut prochain,
& Québec, dans le but de conférer avec lui sur les moyens qu'il serait avan-
tageux de prendre pour améliorer notre systdme scolaire, Cette réunion four-
nira en méme temps & MM, les inspecteurs l'occasion de se connaltre mutuel-
lement et de se communiquer les connaissances qu'ils ont acquises par plu=-
sieurs années d'expérience dans 1l'exercice de leurs importantes fonctions,"

Le compte-rendu de ce congrds est fort intéressant.

"Sur les trente-sept membres dont se composent le corps des ins~
pecteurs, trois seulement manqudrent 3 1l'appel, pour des raisons indépendan=-
tes de leur volonté, Pendant ce congrds, ob l'accord le plus parfait n'a
jamais cessé de régner, 1lés questions les plus importantes au point de vue
de notre sust®me d'enseignement en général et de 1l'inspection des écoles en
particulier furent traités avec beaucoup de talent par la plupart des membres
qui en faisaient partie,

"Voici les questions qui ont été traitées suivant 1!, rdre du jour
qui suit:

1.~ Introduction - Adresse du Surintendant,
2,- Lecture des lettres et communications.
3.~ Considérations relatives & l'inspection des écoles:

Etendue des districts d'inspection;

Nombre d'écoles et institutions scolaires et leur
inspection;

Traitements et modes de paiement;

Frais de voyage;

Résidence des inspecteurs;

Réglement concernant l'inspection des écoles;
Statistiques fournies par les inspecteurs et les
commissions scolaires,

o m
—

g HOo .0
Nt e

4 .= Bureaux d'examinateurs: leur nombre, leur organisation, les
programmes d'examens actuels, l'dge des candidats, etc,

5.~ Instituteurs et institutrices: Enseignement professionnel,
conférences pédagogiques, traitements,

6s= Ecole: Des maisons d'école, du mobtlier et des emplacements;
des causes qui retardent les progrds des €leéves et les moyens
d'améliorer les écoles en général,
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7+~ Fonds de pension des fonctionnaires de 1'enseignement pri-
maire,

8+~ Modifications & apporter aux lois scolaires,"
Résolutions adoptées,

"Que, dans le but de faire connaitre aux comités du Conseil de
1'Instruction publique 1'étendue des divers districts, chacun des inspec=
teurs devra compter la distance réelle et indispensable parcourue par lui
pour faire la visite de ses écoles et transmettre ce renseignement aussitSt
que possible, au département de 1'Instruction publique,"

"Que les comités du Conseil de 1l'Instruction publique soient
priés de faire faire la redistribution des districts d'lnqpectlon, de ma~-
nidre que chaque inspecteur puisse faire deux visites par année & chaque
école de son district,"

Traitements et mode de paiement,

NGy

Que ‘les traitements actuels des inspecteurs d'écoles soient aug-

nnuellement de $50,00, jusqu'd ce qu'ils aient atteint la somme de

ar année, et qu'il soit accordé, de plus, $2.50 par jour pour les
chabe, lorsqu'ils visiteront deux ou plus de deux écoles ou

d'école, et $1.25 par jour, lorsqu'ils ne visiteront qu'une
n
.

.
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Résidence des inspecteurs,

"Que le congrds recommande respectueusement que chaque inspecteur
réside dans les limites de son district d'inspection, & moins qu'il ne re-
*01v du département de 1l'Instruction publique la permission spéciale de

s

regider ailleurs,"

)

5

=)

églements concernant 1'inspection des écoles,

"Que le comité _catholique du Conseil de 1'Iastruction publique
soit respectueusement prié de rescinder le rdglement qui défend aux ins-
pecteurs d'écoles de visiter les écoles, si ce n'est six semaines aprés la
rentrée des éldves,"

L2 ]
(D\

"Que le gouvernement soit prié d'ouvrir un concours pour la ré-
daction d'un traité d'agriculture et d'horticulture, destiné spécialement
aux écoles €lémentaires et aux écoles moddles de la province, approprié
aux besoins du pays,"

Statistiques,

"Que les membres de cette réunion prient respectueusement le dé-
partement de 1l'Instruction publique de faire préparer, pour l'usage des ins-
pecteurs d'écoles, un registre ou cahier réglé d'une manidre spéciale et
avec des entftes imprimés, pour l'enregistrement des notes qu'ils doivent
recueillir lors de leurs visites aux €coles et dont ils se serviront pour
la préparation de leurs grands tableaux statistiques annuels,"
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Bureau des examinateurs,

"Que le comité catholique du Conseil de 1'Instruction publique
soit respectueusement prié ﬂ'acoptnr un réglement par lequel 'inspecteur
d'écoles sera ipso facto membre du bureau d'examinateurs qui se trouve dau»
dans les limites de son district d'inspection, avec tous les pouveirs des
autres membres," :

"
Que 1le congrés des inspecteurs d'écoles est Lnanlme 3 recon-

nalitre 1'utilité de la eréation d'an bureau central pour la préparation des
examens des aspirants aux brevets d'instituteur,”

"Que les inspecteurs de la province .de Québec sont convaincus
qu'il est nécessaire d'établir des cours de pédagogie peur 1’:‘nsT*v*tlcn
des 1nst1tht0urs et des institutrices qui n'ont pas été gradués & une éco-

le normale,

"Que le gouvernement soit respectueusement prié d'augment
subvention auX écoles publiques, et que cette augmentation soit pay
uirectemen+ aux titulaires des diverses écoles, proportionnellesment au de-
gré de leur brevet et aux resultats obtenus, suivant les rapports des ins-

pecteurs,”

ue les 1nspevuehrs d'écoles réunis en convention expriment
leur haute estime de la valeur du congrds et leur reconnaissance au gouver-
nement qui a fourni les fonds nécessaires 3 son succds," (23)

La plupart des suggestions émises par les inpreuteurs 3 ce con-
grés de 1890, sauf bien entendu celles concernant les salaires, devaient
recevoir un acceuil fort sympathique des diverses autorités & gqui elles
s'adressaient,

En 1895, au surintendant Ouimet succédait 1'honorable Boucher de

LaBrudre, Il désirait inaugurer sa surintendance en prenant contact person-
nellement avec tous ses subordonnés afin de leur donner ses instructions et
n nouveau con-

de discuter avec eux des divers robWéres de 7’1n"pe~tion. Un
grés, le troisidme, fut donc convoque pour les 21 et 22 aofit
Hyacinthe,

Alors gue les deux congrds précédents avaient surtout V_*lt de
choses de 1‘3uu1n1unratlon, celui-ci affecta beaucoup plus l'allure d'as-
sises pedagogiques, Le programme comportait la discussion et 1'étude des
points suivants:

d'études - Des Moyens & prendre pour

gramme d'études approuvé scit fiddlement suivi dans les ecoles,
Rapport concernant les maisons d'éducation su

vergences que l'on constate souvent entre les rapports annue
titutions et les bulletins des inspecteurs diecoles; moyens

3.~ Conférences pé
la premidre visite annuelle d

édago
3 !

e 1
1t
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4o~ Traitements des instituteurs et des institutrices - serait-
11 opportun que la loi fixat un minimum?

de~ Des réformes & opérer dans 1'enseignement -- a) de 1'arith-
métique; b) de 1'agriculture,

Tous les inspecteurs catholiques et protestants, sauf trois,
assistaient & ce congrds, Etaient présents:

L'hon, Boucher de LaBrudre, surintendant de 1'Instruction publi-
que, président: M, G,-W, Parmelee, secrétaire anglais du D,I,P.; H.J, Harper,
inspecteur des écoles supérieures protestantes; MM, les inspecteurs Beau-
lieu, Belcourt, Bellerose, Bouchard, Brault, Curot, Destroismaisons, Dubesu,
Depuis, Fontaine, Gay, Guay, Hewton, Lefebvre, Lévesque, Lippens, Lucier,
Magrath, McGown, McGregor, HMcOuat, Mantel, Parker, Prud'homme, Roy, Ruel,
Savard, Stenson, Tanguay, Taylor, Thibault, Thompson, Tremblay (Gaspé)
Tremblay (Charlevoix) Vallée et Vien, et M, J,-N, Miller, secrétaire,

A 1'adresse des inspecteurs qui le félicitaient pour sa nomina-
tlon, et rappelant le congrds de 1890 "qui a été le départ de plusisurs
réformes importantes dans la loi et les réglements scolaires", le surin-
tendant répondits "Ma premidre pensée aprs avoir été appelé & dirigen le
département de 1'!'Instruction publique a été de vous réunir en convention,
afin de m'inspirer des idées de progrés dont vous &tes imbus et d'obtenir
l'uniformité d'action et de noyens dont notre syst2me d'enseignement ne
pourra que bénéficier,, M

"Clest & vous, messieurs les inspecteurs, de vous imposer la té-
che de faire bien .comprendre, dans vos tournées d'inspections, 1'importance
de 1l'éducation & ceux qui sont chargés par le peuple d'administrer les af-
faires scolaires," '

1l recommande aux inspecteurs d'écoles d'avoir en wvue 1'intérét
public dans 1l'accomplissement de leurs devoirs, "Clest le meilleur moyen
de faire disparaitre les préjugés qui existent contre la charge d'inspec-
teur d'écoles." Il domnait aux inspecteurs d'écoles des conseils sur la ma-
nigre d'accomplir leurs devoirs, il annongait la publication d'un livre d'a-
griculture et il demandait, aussit®t qu'il aurait été approuvé, de s'af-
forcer de le faire adopter dans les écoles.

La séance de 1l'aprds-midi du 21 aout et les deux séances du 22
furent employ€es & 1'étude des questions & 1l'agenda, Le résultat des dis-
cussions est condensé dans les 11 voeux adoptés & la fin du congrds;

l,~ "Que les établ

isse
mens pour les brevets de capacit
€l

ments qui préparent les candidats aux exa-
oient tenus d'adopter un programme com-
vee, toutes les matidres du cours d'étude
o

ace 3 la science pédagogique,"

prenant, dans une sphére plus

é
3
approuvé, en donnant une large pl

2e= "Que les écoles normales soient organisées et multipliées

graduellement, afin de suppléer au manque d'instituteurs et d!'institutrices
compétents,”
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3.~ "Que la loi autorisant la création d'un bureau central d'exa-
minateurs soit mise en opération dans le plus bref délai pCSQible; que les
examens pour l'obtention d'un ulplome soient uniformes, et qu'il y a;t una

Lo d gt I
peériode stagiaire entre 1 examen d'aptitude et l'examen définitif.

4o= "Que 1l'allocation d'un octroi spécial payable directement
aux instituteurs et aux institutrices en uerant compte du aerrc du brevel,
de la note de l'inspecteur d'écoles et des années de service, serait un
puissant moyen d'encouragement en contribuerait 3 garder dans la carridre
de 1l'enseignement un plus grand nombre de personnes compétentes,"

Be= "Qu'en reina\ant la, premilre visite annuelle des inspecteurs
d'écoles par une série de conférences d'un caractdre “ratl jue, on ccntri-
buerait & donner un meilleur parti des moyens de succds que les insrecteurs
d'écoles ont naintenant 3 leur disposition pour faire suivre le ccurs d'e-
tudes,

6e= "Qu'il aurait lieu de préciser la t3che imposée aux titu-
laires des écoles et de publier un livre qui indiquerait 1l'crdre A suivre
dans l‘enu,*?nement des différentes matidres du cours, le champ & parccurlr,
les auteurs & étudier, la méthode & appliquer dans les legons et dans les
examens, Ce méme livre servirait de guide pour les conférences pédagogiques,"

To= "Que le registre ou journal d'inscription et d'appel devrait
8tre complété par 1'addition de la liste des livres aercuVus, celle des
formules de rapports et de bulletins destinés au surintendant et aux inspec-
teurs, ce qui, avec la bonne tenue de ce registre, permettrait d'obtenir
des statistiques plus exacts, et de constater plus facilement si le program-
me d'études est suivi et si les progréds sont satisfaisants,"

8.= "Gue, dans les bulletins et les formules de ra
guestions se rapportant au cours d!études soient identiques
plus facile la préparation et la vérification des statistiques.

9.~ "Que la fixation d'un minimum de traitement est un moyen pra-
tique de résoudre le probldme de l'amélioration du sort du personnel ensei-
gnant; que, dans la fixation des traitements, on devrait établir une échel-
le mobile et variable, selon les ressources et les revenus de chaque muni
palité et les besoins de chaque école,"

10,- "Que la mise en commun du fonds local des écoles et l'uni-
formité de la rétribution mensuelle, sauf pour les écoles d'un degre supe-
rieur, soit établi d'une mani®re générale,"

les approuvent le voeu ci-dessous

11.- "Que les inspecteurs d'éce
ateurs de la province de Québec:

emis par le premier ccn;rés des cultiw

"DO

H
o

S
ct

"L'enseignement agricole dans les écoles pr maires doit étre
d'une fagon simple, précise et propriée aux enfants qui les fréquentent,
Il doit comprendre les notions les plus élémentaires que la vie des plantes,
sur le\ insectes, les oiseaux, et leur r8le dans la nature, Il doit 8tre
donné s ous forme de legons et le maltre doit s'attacher pour les exercices
de lecture, d'écriture et de calcul, & choisir ses sujets dans les choses
de 1l'agriculture locale. Dans les promenades, il doit montrer aux enfants
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tout ce qu'il y a d'int

'intéressant dans la vie rurale, de fagon & leur faire
aimer la campagne et & les i

ntéresser & la profession agricole," (24)

Ce congrds allait &tre le point de départ de nouvelles activités
pédagogiques de la part des inspecteurs et d'un renouveau de vie que nous
aurons 1'occasion de voir dans le prochain chapitre, De devait &tre la der-
nidre réunion plénidre avant le grand congras de 1911,
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Chapitre XI

"Rendre le Peulpe Meilleur" (1)
1877-1911

Les inspecteurs en visite,

Ces braves inspecteurs de fin du XIXe et du début du XXe sidcle,
que d'anecdotes savoureuses, gaies et comiques égrillades parfois, n'a-t-on
pas mis 3 leur compte, dont ils ont été 1l'occasion, depuis la répoase i la
question: "Qui a secoué les colonnes du Temple? ou "Quel est le pdre des
enfants d'Adam?" jusqu'd 1'équivoque joyeuse de la phrase composée avec le
mot statue? Ile entendaient la plaisanterie et étaient d'une patience et

d'un calme imperturbables en face des quiproquos et des méprises des pota~-
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ches, Ils pouvaient &tre, & leurs heures, comme le Philorum Nantois de
Vieux Doc, les plus joyeux compagnons de péche et les meilleurs des amis,
Mais en dehors de ces moments de détente quels hommes sérieux, tout comme,
ce Nantois, qui en réalité s'appelait Pacifique Nantel, inspecteur d'écoles
dans les Pays d'en-Haut, "Au foyer quel homme calme et réservé en présence
de sa femme et de ses enfants!, Toutefois, c'est lorsqu'il accomplissait les
fonctions d'inspecteur qu'il était tout 3 fait méconnaissable. Il fallait
le voir passer dans la rue, drapé de son large frac noir, déambulant d'un

pas grave et solennel, avec un air tellement monacal qu'2d sa rencontre les
gens mettaient chapeau bas et que parmi ceux qui ne le connaissait p01n
certains lui modulaient d'une voix flfitée: "Bonjour, monsisur le curé" ou
"Salut, monsieur l’abbé",

"Un jour qu'il visitait les écoles de mon territoire, il m'in-
vita, & titre de président de la commission scolaire, & 1l'accompagner, ce
que j'acceptai avec beaucoup de plaisir,

"Veux=tu prendre un petit verre de vin avant de partir? lui
demandai-je?

-Merci, mon cher docteur, tu sais que dans 1'exécution de mes
devoirs, je n'accepte jamais rien', (2)

Et voild nos deux hommes, inspecteur et président de la commis-
sion scolaire partis pour la tournée des écoles, On en visite deux dans la
matinée, Puis dans ll'aprds-midi 1l'on s'en va vers une toute petite dans le
fond des concessions, Salutations, Cris des enfants souhaitant le bonjour,
4 l'imitation d'un choeur de grenouilles, puis c'est le chant de bienvenue:
"Venez, céleste Epoux”, présentation d'un bouquet, lecture d'une adresse
(preparee pour la féte de M, le Curé), examen abrégé, puis tentative de ré-
citation de "La Belette & monsieur 1l'inspecteur", par un enfant prodige
qui deurniche, adieux précipités au milieu d'un nouveau choeur imitant une
colonie de grenouilles, Voild la visite de ll'inspecteur telle que vue par
Vieux Doc.

Heureusement qu'il n'en était pas touJours ainsi et que la vi-
site de 1'inspecteur était un événement bien plus sérieux, L'Enseignement
Primaire, dans un article paru en 1892, exposait en quol consistait alers
la visite de l'inspecteur, "Le bien qu'un inspecteur consciencieux peut ac-
complir dans son district est énorme, Il encourage les débutants de la fa-
mille enseignante, stimule le zdle des routiniers, inspire une crainte sa-
lutaire aux insouciants et empéche les procds ruineux, auxquels les munici-
palités scolaires ont trop souvent recours, Il est aussi le propagateur de
la vraie pédagogie en préconisant les méthodes rationnelles et en faisant
la guerre 3 la routine." (2)

I1 nous est possible de retrouver ici et 13 des descriptions de
visites d'écoles qui font un heureux pendant é celle du Vieux Loc, Clest
ainsi que nous pouvons relater un examen de 1'inspecteur Emberson, compte-
rendu qu'il a lui-méme rédigé,

"Conformément 3 vos judicieuses instructions, je vais vous don-
ner une description minutieuse d'un examen - une description qui se ratta-
che principalement & une des écoles de mon district des mieux tenues, -1
1'école de Mlle Euphémia Clarke, de Gendve, dans le comté d'Argenteuil, -
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sans tenir compte de discriptions analogues que d'autres inspecteurs ont
déja faites, Je me rendis 3 1'école 3 11,30 a,m, et j'engageai les éldves

4 informer leurs parents qu'il y aurait un examen dans 1l'aprds-midi et &
les inviter A s'y rendre le plus t8t possible apres une heure p,m. J'allais
moi-méme de maison en maison dans les environs pour presser les personnes
d'assiter & 1'examen sachant qu'il n'est rien de plus engageant qu'une in-
vitation personnelle pour obtenir l'assistance des parents & une réunion

de ce genre, A 1 heure p.m,, aprds 1'ouverture de la séance par 1'institu-
teur, je séparai les él&ves qui pouvaient écrire passablement sous dictee
et je placal entre eux les plus jeunes €l3ves, Je posai alors quelgues ques-
tions simples et faciles sur 1'histoire, la géographie et la grammaire et
j'éecrivis sur le tableau noir quelques petits probl®mes d'arithmétique, une
addition et une multiplication, L'instituteur et moi passidmes alors d'un
éldve & 1l'autre pour nous assurer qu'ils se rendaient compte de ce qu'ils
avaient & faire, Chaque é13ve étant alors occupé, jleus tout le loisir de
De procurer auprés de 1l'instituteur les statistiques de 1'école, Llinstitu~
teur ayant distribué les cahiers d'éeriture aux éldves, je les invitai &
les ouvrir, & présenter la page de leur cahier la mieux écrite, En méme
temps, je fis 1'addition totale du r8le des présences durant l'année expi-
rée, afin d'établir la moyenne de 1'assistance, On fit lire ensuite les
diverses classes, 4 tour de réle, La lecture similtanée & 1'imitation exac-
te de la manilre enseignée par le maftre étant peu prds ignorée dans les
Campagnes, je donnai & toutes les classes quelques lecons de cet art utile
qui devrait &tre mis en pratique au moins d'un tiers plus fréguemment que
la lecture mécanique ordinaire, Alors j'établis la gradation du mérite de
chacun des él&ves en lecture, sur une ¢chelle de 1 & 100 points, et je chif-
frai leur note sur leur adroise, J'interrompis la séance en donnant un mo-
ment de repos et je pus constater que la sortie de 1l'école, classe par clas-
Se, en silence et en ordre régulier était passablement réalisable, Aprés

la récréation, les €13ves ayant leurs ardoises et leurs livres d'écriture
réglés en mains se rangdrent par lignes suivant leur place, au commandement
"Attention! " "Front", "Arrivez" ils obéirent avec une précision toute mi-
litaire,

"Alors, chaque él%ve regut ses notes pour la dictée, les réponses
écrites et les cahiers d'éeriture et les probldmes d'arithmétiqua, les ar-
doises et cahiers étant passés de main en main parmi les visiteurs et les
bonnes notes sur chaque ardoise étant inscrites finalement par 1l'institu=-
teur, Aprds que toute 1'école eut été ainsi examinée, ceux des él&ves des
différents 4ges qui avaient obtenu le plus grand nombre de bonnes notes
furent choisis pour les soumetire & une épreuve finale, Dix par cent fu-
rent ajoutés aux bonnes notes des é13ves pour chaque année d'dge qu'ils
avaient de différence entre eux en moins, Par ce moyen le meilleur éléve
parmi les compétiteurs pour son 8ge, fut choisi avec une certitude d'une
exactitude presque mathématique et recut le second prix, Le premier prix
fut donné pour llassiduite, 5 points au plus étant accordés pour chague
demi-mille de distance entfe la résidence des divers compétiteurs. Les noms
des éldves lauréats sont inscrits dans les journaux publics de la localité;
mais les éldves qui ont obtenu un prix ne concourent plus pour progrds,
quoique dans certains cas exceptionnels ils puissent mériter le prix d'as-
siduité, qui est aprds tout le grand désidératum, Si le temps le permet,
l'instituteur prend lui-méme une classe qu'il interroge sur certaines ma-
tidres; alors les visiteurs sont invités & adresser quelques mots d'encou-
ragement et pendant ce temps les attestations sont inscrites sur les livres




wRIBGE =

de prix. Le plus ancien des commissaires ou 1‘administrateur des écoles pré-
sent distribue les prix & ceux qui les ont mérités et en méme temps j'enre-
gistre les circonstances de ma visite dans le journal de 1'école," (4)

Un article non signé paru dans 1'Enseignement Primaire de 1891

parle ainsi de la visite de 1'1nspecteur d'ecoles.

"La visite de l'inspecteur est touJours un événement qui fait
époque dans une école, On en parle longtemps d'avance et longtemps apreés,
Celui ou celle qu'elle intéresse le plus, clest 1l'instituteur ou l'institu-
trice, Car bien souvent son sort dépend du jugement que ce fonctionnaire
portera sur son compte,

"Généralement les inspecteurs sont bien dispos€s envers les ti-
tulaires des écoles, Ils ont tous enseigné eux-mémes et connaissant par ex-
périence toutes les misdres, toutes les tracasseries, tous les déhoires
qui se rencontrent dans l'enseignement, Ils sont portés & agir avec indul-
gence envers ceux qui remplissent une charge ingrate qu'ils ont eux-mémes
occupée autrefois,

"Néanmoins..., ils ont une mission difficile & a remplir devant la-
quelle tout sentiment du coeur doit faire place & la raison, Quelles aue
soient les qualltes personnelles de l'lnstltuteur, s'il est impropre & rem-
pllr la charge qu'il occupe, l'inspecteur doit Sléh&;GT la chose aux auuo—
rités mais il doit le faire avec délicatesse et ménagement, de manidre 4 ne
pas 8ter & celui qu'il croit inapte & rempllr ses fonctlons le moyen de ga-
gner sa vie, D‘allleurs, il peut arriver qu'un maitre ne réussisse pas dans
une paroisse et qu'il puisse faire faire de grands progre®s dans une autre;
cela dépend des gens et des c1rcon=tances. Dans ce cas l'inspecteur devra
done agir avec le plus grand ménagement, Il téchera de persuader au titu-
laire qu'il juge incapable d'occuper le poste dont il est chargé qu'il fe-
rait mieux de chercher une autre place, 2ui faire sentir délicatement les
défauts qu'il remarque dans son enseignemen it, lui conseiller méme de choi-
sir vne autre carridre s'il est convaincu qu'il n'a pas les aptitudes pour
devenir un bon instituteur., Bien souvent, ces conseils amicaux seront regus
avec reconnaissance par ceux qui en sont l'objet., D'autres fois, ils sou~
1&veront une tempete de récriminations, Dans ce dernier cas, l'inspecteur
ne doit pas hésiter 3 faire connaftre aux commissaires les raisons pour les-
quelles telle institutrice ou tel instituteur doit &tre déplacé, et les
presser de suivre ses conseils sur ce point,

"L'instituteur doit rester tout 3 fait étranger aux influences
politiques, Celui qui serait assez imprudent pour se méler des luttes élec-
torales perdrait par 13 méme tout droit & la sympathie de son inspecteur,

Du moment que ce fonctionnaire s'apergoit qu'un instituteur baisse dans
l'opinion des contribuables, c'est son devoir de l'en avertir et de lui con-
seiller de changer de place, S'il s'obstine, qu'il l'abandonne & ses propres
forces et qu'il dégage sa responsabilité, Voild la marche la plus sfire et

la plus sage dans ces circonstances, (5)

La visite de 1l'école a toujours compris plusieurs parties: exa-
men des él3dves, appréciation du travail du tltulalre, visite du local lui-
méme pour ne parler que des principales., Alors, comme aujourd'hui, 1'on
procédait & 1 examen des é18ves au moyen de questions auxquelles ils répon-
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daient soit oralement, soit par écrit et plutBt cralement que par écrit,
cependant, plusieurs inspecteurs, désireux de se rendre davantage compte
cu travail accompli par les éladves et les titulaires, en méme temps que
de les stimuler les uns et les autres, avaient recours & la pratique déja
instaurée par plusieurs inspecteurs durant la période précédente, celle
des examens écrits et des concours interscolaires, L'inspecteur Dubeau nous
apprend qu'il avait nsi institué un concours entre ses écoles seus la
purveillance des curés, Ses commissions sccolaires avaient accepté de donner
quelque argent afin de constituer ainsi un prix & 8tre décerné & 1llinstitu-
trice .obtenant le plus grand succés, L'inspecteur Dubeau avait demandé au
surintendant de lui accorder quelques volumes pour récompenser les éldves
se distinguant le plus, (6) Liinspecteur Genest-Labarre continuant la tra-
ition de son prédécesseur, l'inspecteur Stenson, avait une organisation du
e genre, Plusieurs encore utilisaient le m@me procédé, tels las inspec-
urs Ruel et Demers, Ces concours produisaient évidemment de bons résul-
ts puisque dans les dernidres années du sidcle dernier, la plupart des
mmuinauteés religieuses organis&rent leurs propres concours gqui se subis-
lent dans les diverses maisons qu'elles possédaient dans la province,
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L'appréciation du travail du titulaire a toujours été considé-
rée par les inspecteurs comme la partie la plus ardue de l'examen, la plus
difficile A exprimer en chiffres, Chacun avait un peu sa méthode personnel-
le de procéder, L'inspecteur Lippens nous a heureusement laissé un exposé
des points sur lesquels il sebasait pour accorder ses notes aux titulaires,

"Dans nos bulletins d'inspection, on nous domande la note géné-
rale de 1l'école, J'ai adopté pour cet item, 1l'échelle que voici: trés bien -
rassable - médiocre ~ trds médiocre - nul,

"Pour obtenir la note trds bien, je demande aux instituteurs et
aux institutrices de remplir les conditions suivantes, que vous pris et
publier ei vous croyez que la chose ait quelque intérét pour vos lecteurs,"

1.~ Commencer et finir la classe aux heures réglementaires, et

’

donner congé seulement pour des raisons légitimes,

Ro= Suivre un programme d'études et un tableau de la division
du temps,

34~ S'adresser plutdt & 1'intelligence qu'd la mémoire verbals
des eldves, donner & ceux-ci les explications nécessaires, examiner leurs
cahiers tous les jours,

Lo~ Adopter un systdme de bonnes notes ou de bons points,

5= Veiller sur la conduite des €ldves leur donner en tout le
ban exemple,

0,~ S1 on a recours aux chétiments corporals, (ce qui demande
une grande prudence) mentionner pour chaque cas, dans le journal de classe,

le nom de 1'éldve, la faute commise et 1a punition donnée,

7+= Tenir avec soin le registre; des présences et le journal de

classe,




8,~ Se servir le plus souvent possible du tableau noir pour
l'enseignement des différentes matidres,

9.= Préparer tous les jours l'enseignementjrrecevoir & cet ef-
fet un journal d'éducation, et se pourvoir d'un certain nombre d'ouvrages
classiques et pédagogiques,

10,- S'il se présente des éldves dont la mauvaise conduite soit
un obstacle au succ®s de 1l'école, en informer les parents, Si cela ne suf-
fit pas, les renvoyer et faire rapport aux COEﬂleal”eS d'écoles, Meme

chose pour ceux qui n'cnt pas les effets classiques nécessaires,

11.- Veiller & la conservation de la propreté de la maison d'éco-
le et du mobilier, S'il y a que¢cue chose de défectueux, en donner connais-
sance par €crit aux commissaires d'écoles et & 1'inspecteur", (7)

Les rapports de visite des premiers inspecteurs s'inscrivaient
directement par ceux-ci dans le registre de 1'école et dans le livre de
délibération des commissaires. A partir de 1877, l'inspecteur rédigeait un
bulletin de visite qu'il adressait au surintendant, L'lnspectcur Pilon
avait suggéré que copie de ce bulletin ft adressée & la commission scolai-
re qui devrait le conserver dans ses archives, (8) La suggestion n'eut
cependant pas de suite, En 1902, le Comité catholique prescrivit une nou-
velle fagon de procéder, Désormais ll'inspecteur redigerait ses remarques
et les transmettrait & la commission scclaire et le secrétaire~-tréscrier
devrait les transcrire au registre apr®s les avoir lues aux commissaires
en assemblée, puis 1l'inspecteur signerait cette copie lors de son passage
suivant, (9). Clest la fagon de procéder actuelle.

La direction du personnel enseignant:

Dans le passage de 1 'article que nous avons cité plus haut,
C.-J, “agnan déclarait que parmi les devoirs des inspecteurs d'écoles se
trouvaient particulidrement ceux d'encourager les débutants, de stimuler
le z&le des routiniers, de propager la vraie pédagogie. Les inspecteurs
s'efforcaient bien de donner des conseils aux titulaires au cours de leurs
visites, voire méme des legons moddles, Mais le temps qu'ils pouvaient con=
sacrer 3 cette tdche dans chacune de leurs écoles était forcément bien r@—
duit, Déja, d&s avant 1875, certains inspecteurs avaient eu 1lfidée de réu-
nir leur personnel afin de leur donner con301ntement des explications plus
detalllees et plus compldtes, des eonférences reqa»og ques en quelque sor-

. En 1830, l'inspecteur Stenson avait proposé dlen faire 1l'un des devoirs
re*ullers des inspecteurs, L’lngpectour Lippens entreprit de donner des con-
férences dans son district, Par la suite, DlUSlPurS de ses confréres renou=
veldrent la suggestion, Le Comité€ cathol 1que finit par l'adopter A sa séance
du 28 septembre 1896 alors que fut acceptée la résolution suivantes

Il est résolu:

"Que, dans le but d'établir autant d'uniformité que possible
dans l'enseignement et afin de suppléer au manque de connaissances pédago-
gicues de la plupart des instituteurs et des institutrices qui n'ont pas
suivi des cours spéciaux, il serait avantageux de recommander aux inspec-
teurs d'écoles de faire, lors de leur premidre tournée d'irspection une con-
férence pédagogique dans chacune des munitipalités de leur district.
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"Que ces conférences, qui dureraient deux jours, devraient .&tre
faites suivant un programme et des instructions qui seraient fournis & l'ins-
pecteur par les Comités du Conseil de 1'I,P,;

"Que 1'I,E, recevrait trois piastres ($3.00) pour les deux jours
de conferences;

"Gue, dans le cas ol il y aurait plusieurs municéipalités sco-
laires dans une paroisse, une seule conférence serait faite pour les ins-
tituteurs et les institutrices de cette paroigse;

"Que l'inspecteur d'écoles emploierait 1l'aprés-midi de la secon-
de journée de la conférence A interroger les institutrices et les institu-
teurs qui l'auraient suivie, afin de se rendre compte du degré de compéten=-
ce de chacun d'eux;

"Cue des certificats seraient délivrés par l'inspecteur aux maf-
tres et sux maltresses qui auraient suivi ces conférences, constatant:
l.- qu'ils ont assisté aux séances; 2,- qu'ils ont profité des explications
qui ont été données;

"Que le gouvernement soit prié de faire voter par la Législature
une somme suffisante pour mettre ce projet & exécution", (10)

Il y avait cependant une grande objection & 1l'exécution de ce
plan; il nécessitait des dépenses nouvelles et le gouvernement ne voulut
pas accepter de fournir 1l'argent, Le 11 septembre 1895, une délégation du
Comité catholique se rendit chez le premier ministre pour renouveler la de-
mande, sans plus de succés, Cependant, le besoin n'en était pas moins pres-
sant, Il n'existait alors qu'une seule école normale de filles, celle des
Ursulines de Québec, Clest dire que la presque totalité des institutrices
avaient obtenu leur brevet de capacité des divers bureaux d'examinateurs
et n'avaient ainsi que de faibles notions de pédagogie, (11) L'inspecteur
Beaulieu dépeignait ainsi la situation:

"On arrive cependant, avec de l'énergie et de la persévérance
3 améliorer la manidre d'enseigner de ces institutrices; mais, comme un
grand nombre d'entre elles quittent chaque année l'enseignement et qu'elles
sont remplacées par des jeunes filles qui n'ont jamais enseigné, c'est tou-
jours A recommencer, Les conférences pédagogiques données aux titulaires
des écoles, au commencement de chaque ‘année scolaire, faciliteront beaucoup
la téche et produiront d'excellents résultats; elles profiteraient surtout
4 ces nouvelles institutrices, qui ne connaissent généralement par un mot
de la pédagogile et qui ridigent leur école tout & fait & 1'aveuglette,
Jusqu'd la visite de l'inspecteur d'écoles, Le besoin de ces conférences
s'impose et elles devraient &tre établies & bref délai, (12)

Heureusement qu'en 1897, fut adoptée la "Loi Flynn" qui eréait
un fond spécial de $50,000, pour fins d'éducation, fond qui put &tre af-
fecté en partie & la tenue des conférences proposées,

A sa séance du 24 septembre 1897, le Comité catholique adopta
rapidement certains réglements en vue de la tenue de ces conférences, Il
décida de supprimer la visite d'automne qui serait remplacée par deux
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journées pédagogiques et le surintendant fut chargé de procéder & l'organi-
sation immédiate, Il avisa immédiatement les inspecteurs de suspendre leur
visites et le 9 OCuObre, il leur adressait la circulaire suivante leur in=-
diquant la fagon de procéder,

"Le gouvernement, par un arrété en conseil du 6 octobre courant,
vient d'approuver la décision prise par le Comité catholique du C,I,P, de

remplacer votre visite d'inspection dlautomne par une série de conférences
pédagogique que vous &tes appelés & donner aux instituteurs et aux institu-

trices de votre district d'inspection,

"].- Pour correspondre au désir du Comité catholique vous devrez
organiser ces conférences en réunissant au village ou & un endroit central
dans chaque paroisse les instituteurs et les institutrices qui y enseignent;
ces conférences au nombre de guatre ou cing devront durer deux jours.,

"2.- Vous notifierez les instituteurs et les institutrices au
moins huit 3 dix jours d'avance, du jour et de ltheure des conférences dans

leurs paroisses respectives,

¥3,- Dans le cas od il y aurait plusieurs municipalités scolai-
res dans une paroisse, les conférences seront faites pour tous les insti-
titeurs et toutes les institutrices de cette paroisse, Il pourra en €tre
de méme pour deux ou trois municipalités scolaires de paroisses voisines,
lorsque le nombre d'institeurs et d'institutrices d'une de ces municipali-
tés ne dépassera pas le chiffre de trois ou quatre.

"L,~ Les instituteurs et les institutrices gqui auront 3 se de-
placer pour assister & ces conférences recevront une indemnité de soixante
et quinze centins par jour. Vous devrez prendre note de leur présence aux
conférences et transmettre leurs noms et leur adresse au département de
T Pl

Lorsque vous aurez terminé votre visite, vous me transmettrez
aussi un rapport concernant vos cbservations sur le résultat de ces confé-
rences tant au point de vue pédagogique qu'au point de vue de leur influ-
ence sur l'esprit des commissions scolaires.

"5 - Les instituteurs et les institutrices pourront donner conge
4 leurs él3ves pendant les deux jours que dureront les conferences

"g,- I1 serait & désirer que le cur€ de la paroisse et les com-
missaires d'écoles assistent aux conférences pour en accentuer davantage
1l'importance et en augmenter 1'efficacité,

"7.- Dans le but d'établir 'autant d'uniformité que possible dans
1'enseignement & donner aux instituteurs et aux institutrices, je me permets
de vous envoyer queluues conférences qui ont été préparées avec soin et que

vous pourrez €tudier, afin de les utiliser en y ajoutant les remargues que
vous jugerez opportun de faire et les enseignements gue vous croirez devoir
donner", d

ng,- Je ne doute pas de 1l'importance que vous attachez vous-mémes
3 ces conférences et du z&le que vous apporterez 3 les faire, Vous savez
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comme moi que plusieurs de nos instituteurs et surtout un grand nombre de
nos institutrices n'en ont pas eu l'avantage de fréquenter une école nor-
male, et de recevoir la formation pédagogi que qui leur aurait été utile,
Les enseignements que vous allez leur donner leur seront donc d'un secours

fort appréciable,

"Outre les sujets traités dans les conférences que je vous en-
voie, recommandez aux instituteurs et aux institutrices de ne rien faire
apprendre par coeur 2 leurs €l3ves sans que tout ait été clairement expli-
qué; de préparer avec soin leurs classes et toutes les explications & don-
ner ls lendemain, méme aux petits enfants, afin de se mettre & leur portée;
d'étudier beaucoup afin de développer sans cesse leurs connaissances et de
rendre leur erseignement plus.&uCuucux, sont des conseils qu'ils apprécie-
raient beaucoup, Vo 18 pourriez aussi les aviser de sortir quelguefois du ca-
dre de l'enseignement des matidres de classes pour donner aux enfants des
conseils judicieux sur les devoirs qu'ils auront plus tard & remplir dans
le monde",

Demander aux maitres d 1ncu1quer aux enfants le respect de l'au
torité,,, les prémunir contre l'intempérance.., éviter plus tard les chica-
nes et les proceés,,. bonnes manidres et proprete... vanter 1'agr1uulu et
donner amour de la patrie,.. rendre les récits intéressants, particuliére-
ment histoire du Canadal,

Comme il le disait dans sa circulaire le surintendant avait fait
préparer et imprimer une série de cours sur la manidre d'enseigner les di-
verses mati®res et sur l8emploi des meilleures méthodes d’enselgpgment

Pour 1l'automne de 1897, les cours portdrent sur les sujets sui-
vants:

I.- Mission de 1l'institutrice et éducation qu'elle doit donner.,
II.~ Organisation de 1'école et classement des éldves,
II1,- Enseignement de la langue frangaise,
IV,~ Enseignement de l'arithméti que aux éldves commengants,

Ces séries de journées pédagogiques devaient se poursuivre pen-
dant plus de six ans, Mentionnons les sujets qui furent 1l'objet d!'étuds les
années suivantes:
1898,~ L.~ Enseignement de la géographie,

II,- Enseignement de l'histoire,
I11,~ Enseignement de l'arithmétique aux él¥ves du cours élémentaire

1899,- I,- Enseignement de la lecture,
II.- Enseignement des legons de chceges,
ITI,- Enseignement de l'arithméticue aux é13ves du cours moddle,

1900, - 1l,- La rédaction & 1l'école primaire.
IT.- L'enseignement de l'agriculture,
ITI,- L'enseignement de la tenue des livres,
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1901.~ I,- L'enseignement primajire du dessin,
II,- Importance et nécessité de la préparation de la classe de
chague jour.
III.- Du rtle de la dictée & 1'école primaire,

1902 ,~- I.~ L'enseignement intuitif,

A partir de 1l'automne 1902, on reprit le cycle des premi2res
conférences qui furent ainsi répétées jusqu'a 1909.

L'effet de ces journées pédagogiques se fit immédiatement sentir.
D¥s 1l'année suivante, les inspecteurs pouvaient signaler une amélioration
sensible dans l'enseignement, Leurs témoignages sont intéressants parcou-
rir,

"Des progrds sensibles.ont été constatés sur toutes les branches
exigées par le programme d'études off1c¢el, qui est généralement bien suivi,
J’attrlbue cet excellent résultat aux conférences pédagogiques; elles ont
donné une impulsion nouvelle au zdle des maltresses et des mditrps. elles
ont contribué certainement 3 développer davantage la science Jedag03lau9
et elles suppléent, dans une bonne mesure au défaut du cours normal.

"Ces conférences sont propres 3 amener aussi ltuniformité d'en-
seignement et 3 détruire compld®tement la méthode routini2re pour faire pla-
ce & une méthode progressive,..

"Elles ont eu aussi un bon effet sur les commissaires d'écoles
en leur faisant connaitre davantage leurs devoirs, en aiguillonnant leur
volonté et leur zdle et en les convainquant de la nécessité de marcher
avec le progr®s de leur sidcle; soit en construisant des écoles plus con-
fortables, bien aérées et éclairées, et fournissant un mobilier plus com-
plet et perfectionné", (J.-Edomard Savard)

"Cette année, me dit franchement une jeune institutrice, je sais
un peu enseigner, tandis que je ne le savais pas 1l'an dernier: je 1l'ai ap-
pris aux conférences pédagogicues, Ce qu'avouait ainsi cette jeune institu-
trice, d'autres l'ont démontré par le succd®s lors de ma visite, méme des

vieilles routinidres ont embofté le pas dans la voie du progrds". (J,-P.Natel)

"L'inauguration des conférences oeda»o"lques compte parmi
événements les plus remarquables de cette année seolaire, Elles ont z
bien vues de tout le monde, et il est incontestable qu'elles produiro
les meilleurs résultats", (J. Prémont)

"Les conférences pédagogiques ont produit de bons “esultats sur-
tout chez les instituteurs et les institutrices ayant quelgues années d'ex-
périence, En comparant leur méthode avec celle suivie par les conférencss,
ils ont pu mieux juger et apporter & leur’ enseignement les changements vou-
lus,

I1 est aussi résulté une heureuse émulation chez les institu-
teurs de la distribution des primes accordées 3 ceux et & celles qui, l'an
dernier, se sont distingués dans les diverses matiéres du programme d'étu-
des. La plupart attendaient avec impatience, cette année, la v1s¢te de
1'I,E. afin de lui faire voir les progrds dans lsur é20l€ge."
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Les conférences ont eu pour effet immédiat de donner plus d'uni-
formité dans la direction de 1l'école, de rendre l'enseignement plus métho-
dique, plus rationnel,,.," (H, Prud'homme)

"Les conférences pédagogiques nous ont permis de rencontrer plus
‘ntlmement nos instituteurs et nos institutrices, de les connaitre, de les
apprécier et de leur communiquer des explications, des renseignements et
des méthodes qui ont déji fait quelque.bien et qui en feront encore davan-
tage dans 1l'avenir,

"Un second fruit de ces mémes conférences, c'est une meilleure
clagsification des éldves,,."

"Je remarque un heureux changement dans la direction des écoles;
on y a employé des procédés plus rationnels pour communiquer les connais-
sances, grace aux conférences données l'automne dernier., Ce succds obtenu
dans un grand nombre d'écoles est d'un bon augure pour l'avenir; on se fa-
miliarisera de plus en plus avec les bonnes méthodes", (L,-N, Levesque)

"Je consideére que les conférences pédagogiques de l'automne der-
nier ont eu, dans l'ensemble, un résultat pratique considérable," (B, Lippens)

"J'ai constaté, cette année, dans le corps enseignant de mon dis-
trict un travail qui, en général, a été couronné de succds, Cette émulation
est due aux primes accordées aux plus méritants et aux conférences pédagogi-
ques, Je suis persuadé que ces conférences sont appelées & faire un grand
bien. MM, les commissaires les ont suivies avec intérét", (J,-E. Dupuis)

"Ces conférences ont été accueillies d'une manidre favorable de
la part du personnel enseignant, des membres du clergé et des commissaires
d'écoles, et elles ont produit des fruits, La continuation de ces conféren-
ces rencontrera certainement les vues, sinon de tous, du moins du gand nom-
bre de ceux qui prennent part 3 1l'enseignement ou qui s'y intéressent",
(J,-E. Genest-Labarre)

"Je suis heureux de constater que les progrds. accomplis durant
1l'année dans la presque totalité des ecoles sont plus satisfaisants que
ceux des années passées, Ce résultat, Je n'en puis douter, est le fruit de
deux innovations importantes qui ont ét€ introduites dans notre systdme sco-
leire: la distribution de gratifications aux membres les plus méritants du
personnel enseignant et les conférences pédagogiques", (13)

La Comité catholique voulut encore faire plus, A la séance du 14
septembre 1898, 1l'ex-inspecteur Stenson, devenu membre du Comité catholique
proposa la tenue de cours de vacances pour les institutrices, Sa suggestion
fut acceptée d'emblée et 1l'on décida d'organiser des congrés pedagogioues
annuels dans les divers diocdses, Ces congrés devaient durer une semaine en-
“tidre, Le gouvernement en defrayalt les depenqes. Inspecteurs d'écoles et
pro;esseurs d'écoles normales étaient appelés & y professer tour & tour,

La premidre de ces semaines pédagogiques se tint & Montréal au
Mont Sainte-Marie, du 19 au 23 aoit 1901, 530 institutrices y suivirent les
cours, En 1902, elles eurent lieu & Québec, Montréal, de nouveau, et Sher-
brooke, M, Stenson en était tellement enchanté qu'il proposa de les tenir &
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place des journées pédagogiques d'automne, En 1905, la semaine d'études fut
tenue aux Trois~Rividres, en 1907, & Joliette puis & Nicolet, Valleyfield,
Chicoutimi, aux Iles~de-la-Madeleine, etec,

Le surintendant de La Brudre devait résumer ainsi ses impres-
sions de la tenue de ces semaines d'études:

"Les congressistes se réunissent dans la ville épiscopale, sont
les hdtes de 1'un des couvents de la localité et recoivent des relig is 1ses
une hospitalité aussi bienveillante que généreuse, Aux 1nst1tLtr1ces lafques
se joignent de nombreuses delebatlons de soeurs des maisons d'enseignement

du diocdse, et toutes profitent des conférences que leur donnent des pro-
fesseurs d'expérie nce, Ces congrés ont eu de pricieux résultats, Ils ont
tout .d'abord exercé dans les districts ruraux une influence salutaire sur

1'opinion publique en démontrant aux commissions scolaires et aux pires de
famille 1'importance que 1'Eglise et 1!'Etat attachent é la diffusion et au
perfectionnement de l'lnstructlcn. Ils ont aussi relevé aux yeux des congres-
sistes méme 1l'importance des fonctions qu'elles exercent, lies jeunes filles,
voyant de plus prds l'abnégation, la vie exemplaire et 1lfaffabilité des fem-
mes dintinguées qui les regoivent, et les €gards empressés qu'elles leur pro-
diguent, sentent se développer en elles des 1dees plus sérieuses, un desir
pPlus vif de remplir avec exactitude leurs devoirs d'institutrice, et au con-
tact des religieuses, leur coeur éprouve une affection plus ra 1:cnnée rpour
les petits enfants dont la vie LnfcllectuLWIC leur est confiée, Dans l'asile
de donce quétude qu'elles habitent nomentanément, elles retrempent donc leur
courage et respirent un parfum de vertus dont elles gardent un inaltérable
souvenir, .., Depuis 1l'inauguration de ces congrés diacésalnb, VQUJO institu-
trices ruligieuseq enseignantes et maitresses lafques ont assisté & ces as-
sises pédagogiques,.. (14)

L'ex-inspecteur Stenson croyait tenir 13 la véritable formule de
perfectionnement du personnel enseignant, D'autre part, il voyait de sérieux
7'ncolwém'_en‘cc la suppression de la premilre visite des linspecteurs, Il

leur était ainsi impossible de voir 3 L“ bonne organisation des classes,
Lors de leur passage au printemps, il était trop tard pour songer & remé-

dier aux défauts d'organisation; cl'est tout au plus s'!ils pouvaient consta-
ter que l'année avait été bonne ou mauvaise, I1 leur était méme difficile
A’apnrpﬂi r les progr®s accomplis, n'syant pas de points de repére au oebLt
de 1'année, Aussi, & la séance du 9 mai 1906, attira-t=-il l'atten,lcn de se
colldgues du Comité cathollahe sur 1'importance de la visite d'automne jes
inspecteurs, Il proposa de la rétablir et d'employer les sommes versées pour
les déplacements du personnel enseignant lors des conférences & payer les
frais de voyage des inspecteurs,

rlu51eLrs inspecteurs protest®rent cependant contre 1l'aboliti
proposée des journées peuagugiques. Elles furent maintenues jusqu'a 190¢,
L'autompe de cette année-1l3, on en revint au svsuéme de deux visites par
année, celle d'automne etanu suivie d'une conférence par paroisse, Ce mode
devait rester en vigueur pendant plus de trente ans,

Un autre moyen mis entre les mains des inspecteurs pour favoriser
1'amélioration du personnel enseignant fut 1'in nstitution des r*athicctions
pour succ®s, Dejd, depuis 1876, les inspecteurs devaient signaler les titu-
laires qui se distinguaient particuliérement, Le but du Ccm1t= était d'ac-




corder éventuellement des récompenses en argent & ces personnes, Durant
vingt ans, on dut se contenter de citer les noms dans les rapports, mais
grdce & la "Loi Flynn" on peut affecter une somme de $14,000, & 1l'octrol

de récompenses en faveur des maftres et des maftresses qui dépleyaient le
plus de zdle et faisaient preuve de plus de capacité dans 1'accomplissement
de leur devoir, Cette somme était répartie de telle sorte que, dans chaque
district, un instituteur ou une institutrice sur 3dix environ plt recevoir
une gratification, (15) Ces gratifications étaient moitié de $30,00, moitié
de $20,00 et étaient formées au moyen d'une somme de $2,50 par école mise

& la disposition de 1'inspecteur, Ce mode de récompense créa la plus vive
émulation entre titulaires et contribua puissamment aux progres rapides de
nombre d'écoles,

En 1905, afin d'encourager les institutrices & demeurer dans la
carritre, on institua les primes de long service, Les institutrices qui
avaient enseigné au moins 15 ans recevaient un bonus de $15,00 et celles
qui avaient plus de vingt ans d'enseignement & leur crédit recevaient $20,00
annuellement,

Le programme d4'études,

Compétence du personnel enseignant et valeur des plans d'études
qu'il applique sont deux grands facteurs du progrds scolaire, Ces plans
d'études ou programme, il a toujours appartenmu aux inspecteurs de le faire
connaitre et d'en surveiller l'application, Lorsqu'il prit les rénes de la
direction de nos €coles le Comité catheolique se trouva en face du program-
me adopté par le Conseil en 1873, C'était, nous nous en souvenons, une sim-
ple énumération des matidres dont 1'enseignement était obligatoire dans les
diverses écoles suivant leur catégorie, Il en ordonna immédiatement une re-
vision qui fut adoptée le 9 octobre 1878, Ce programme revisé ne présentait
pas de différences notables avec le précédent, L'interprétation pouvait en
étre extrémement large et il laissait toute liberté au titulaire guant &
l'emplol des méthodes et quant & la répartition du temps & consacrer & 1'é-
tude de chaque matidre,

Ce manque de précision entrafnait forcément de grandes divergences
dans l'enseignement, Certains inspecteurs eurent alors 1'idée de préciser
ce programme, En 1885, quatre inspecteurs s'atteldrent 3 la besogne, les
inspecteurs Hubbard, Stenson, Lippens et Demers, Pour leur part, les inspec-
teurs Hubbard et Stenson élabordrent un nouveau journal de classe, les ins-
pecteurs Lippens et Demers eurent pour tiche de dresser un tableau de 1'em-
ploi du temps avec répartition de la matidre, le tout accompagné de direc-
tives pédagogiques assez élaborées destindes & indiquer les méthodes & em-
pleyer, Dans son rapport de 1885-1886, le surintendant signale cette initia-
tive, (16) Aprds avoir été mis & 1'essai pendant deux ans, ce programme sem-
bla s'étre montré assez utile pour que le surintendant erfit bon dlattirer
l'attention du Comité sur cette initiative, Toutefois, avant de le faire, il
voulut avoir l'opinion des inspecteurs, A 1'automne 1887, il leur adressa
une circulaire leur demandant de faire connaltre leur opinion & ce sujet.
Dans son rapport annuel, il disait & ce sujet: "Depuis longtemps déja un
programme d'études adapté aux besoins de nos écoles se faisait sentir, Les
Inspecteurs d'écoles, les commissaires et les instituteurs le demandaient.
"Un programme d'études accompagné d'un tableau d'emploi du temps préparé
par un de nos inspecteurs les plus compétents m'ayant été soumis, je crus
devoir attirer 1l'attention des membres du Comité catholique”, (17)
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A sa séance du 17 mai 1888, le Comité examina le programme et
demanda au Surlnbﬂndant de faire reoarer une synth®se des remarques des
inspecteurs, Voici, & titre d exemyle, quelgues=-unes des remarg es conte-
nues dans cette synthdse,

"M, 1'I, Bégin approuve le programme en tout point, Les note
pégagogiques rencon trent parfaitement ses wvues et contiennent la <ub~tanue
des recommandations qu'il ne cesse de faire dans les écoles et sur lesquel-
les il faut toujours insister,

"I1 pourrait y avoir inconvénient & donner dix minutes de repos
au milieu de la classe, dans les écoles & un seul titulaire,"

M, 1'I, Béland trouve le programme complet et pratique, Il ne
reste qu'd le répandre dans les écoles,.,. Dans les municipalités pauvres,
il sera difficile qu'il soit exécuté & la lettre, La rdgle de trois pour-
rait s'enseigner dans le 2e degré du cours élémentaire',

"La division du temps est parfaite; elle donne & chague matiére
le temps convenable,

"Les notes pédagogiques sont d'une grande valeur; elles indi-
quent la veritable menidre de donner l'enseignement, elles sont d'un puis-
sant secours pour ceux qui enseignent,

"Les livres actuellement en usage ne sont pas tous propres & fa-
ciliter & la lettre l'exécution de ce programme"

M, 1'I, Bouchard parle avec éloge du programme qui contient,
dit-1l, les recommandations qu'il fait dans les écoles; et il aimerait 3
en placer une copie dans chaque école,

D'aprds M, 1!'I, Brault, c'est un travail bien fait.,,.

-

"I1 devrait &tre question d'épellation par coeur dans le cours
préparatoire et d'analyse grammaticale dans le c ours élémentaire

"I1 devrait faire mention des quatre premidres r&égles composées
dans le cours élémentaire, 2e degré,

"Le tableau des heures donne 20 minutes de récréation au lieu
de 10, A rectifier,

"On devrait donner plus de temps & la langue frangaise.

n devrait diminuer 1l'Histoire Sainte et sjouter 3 l'Histoire
du Canada et & la Géographie

"La tenue des livres n'est pas mentionnée au tableau d'emploi
du temps,

"On devrait appuyer davantage sur l'emploi du tableau noir qui,
lui seul veut un assistant", (18)

O ps
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Ce programme ainsi préparé n'avait cependant pas de caractére
officiel, Le Comité catholique ce montra heureux dans 1l'ensemble de ce tra-
veil mais en ordonna une revision sinon une refonte qui fut confiée & M,
Je=N, falWer, alors officier spécial au Département, et ancien inspecteur
d'écoles, Dans son travail, M, Miller eut quatre précieux collaborateurs
dans les personnes de l'abbé Verrault, principal de 1l!Ecole Normale Jacques-
Cartier, M, J.-0, Casgrain, professeur & cette méme institution, M. J.-B.
Demers, inspecteur d'écoles, l'un des auteurs de i avant-projet de program-
me et M,-U, Archambault, secrétaire et directeur des études de la Commis-
sion des Ecoles catholiques de Montréal,

A ce nouveau procrammg, on ajouta les rdglements concernant les
él¥ves, que le Comité venait d'adopter, et le tout fut distribué aux écoles
3 l'automne 1889,

Toutefois 1l'adoption et la distribution du programme ne devaient
pas changer immédiatement les écolest trop de titulaires ne possédaient
qu'une formation pédagogique insuffisante, Tout en mentionnant des progrés
en bien des endroits, les inspecteurs ne manquaient pas de signaler de gra-
ves déficiences, Ainsi l'inspecteur Dubeau pouvait éerire:

"La mauvaise classification des éléves est aussi un grand obs-
tacle & leur avancement, Je constate que 1l'on s'occupe bien peu du program-
me d'études et je suis d'opinion ou'll sera toujours difficile d'arriver
4 une bonne classification tant qu'on n'exigera pas de ceux gui se destinent
4 l'enseignement une connaissance compldte de ce programme, Il se rencontre
certaines institutrices gqui ne savent nullement ce gu'elles sont tenues
d'enseigner,

"Cependant, je dois des félicitations & un grand nombre qui se
servent du programme avec intelligence pour classer leurs éldves, Aussi ces
écoles donnent satisfaction: les éldves, les plus jeunes mémes, commencent
4 écrire leurs legons de lecture et il est & espérer que, l'enseignement
étant donné & ces enfants par degré et avec méthode, ils n'éprouvent pas le
-dégofit que ressentent ceux qui passent leurs premidres années d'école sur
les bancs & ne rien faire, Afin 'encourdger les institutrices &4 se servir
du programme d'études, je m'en sers moi-méme pour classer et pour interro-
ger les enfants™, (I9)

Et 1'inspecteur Lippens de dires

"Malgré les efforts que j'ai faits pour mettre & exécution le
programme d!études approuvé, ce programme est encore lettre morte dans un
grand nombre d'écoles. Non seulement le dessin, l'agriculture et les con-

naissances usuelles sont négligés, mais la langue frangaise et 1'arithmé~
tique ne servent pas suffisamment 3 développer 1l'intelligence des €l&ves",

Ity y a trop de par coeur, trop d'exercices purement mécaniques,
On rencontre fréquemment des é1l3ves ayant parcouru toute l'arlthmetloue et
toute la grammaire, qui sont incapables de faire un petit compte, de résou-
dre un probldme pratique ou d'écrire une simple lettre, Toutefois je me
plais & constater que la lecture & haute voix et 1l'écriture sont incompa-
rablement meilleures que par le passé", (20)




- Q45 =

L'inspecteur Lévesque constatait 3 son tour:

"Il y a progrds en général; cependant, je dois signaler deux
matidres importantes que 1l'on enseigne peu: "Clest l'histoire du Canada
et la géographie, Est-ce négligence ou manque de connaissance? Je ne le
crois pas, Tout le mal provient de la méthode suivie; la mémoire joue un
réle trop grand dans toutes les €coles; on trouve des cartes mais l'on ne
s'en sert pas ou sans résultat pratique, !

"Il en est ainsi en histoire du Canada, On trouve un bon nom-
bre d'éléves en état de réciter de mémoire tout le petit volume qu'on
leur a mis entre les mains; mais ils ne sont pas nombreux parmi ces mémes
€l¥ves ceux qui peuvent faire un résumé intelligent des premiers essais
de colonisation ou des principaux faits de l'administration de nos premiers
gouverneurs frangais, Ce n'est pas ainsi que l'on inspirera le go1t de la
lecture et surtout de celle qui a trait A notre histoire", (21)

La tenue de journées pédagogiques, & partit de 1897, et de se-
maines d'études, & partir de 1901, amen®rent immédiatement une meilleure
intelligence du programme et, par suite, en assur®rent une meilleure appli-
catlon, tant et si bien que 1l'on dut se rendre compte que ce premier essai
était insuffisant, Les alrectlons ped;gogloues qui en étaient le complément
avaient besoin d'&tre remaniées et complétées afin de présenter des expli-
cations plus détaillées et de nature 3 mieux guider les instituteurs et
les institutrices, (22) Un sous-comité fut formé & cet effet en 1903, A
sa premi&re réunioh, ce sous-comité confia le soin de rédiger le travail
de refonte & 1'abbé Dauth, Le nouveau programme fut officiellement adopte
le 25 mai 1906, Les inspecteurs regurent la tache de le faire connaitre,

Ce fut le principal objet des journées pidagogoques de l'automne (1907).
Dans sa circulaire du 19 aolt, donnant ses directives au sujet de ces jour-
nées d'études le surintendant disait aux inspecteurs:

"Wous en profiterez... pour faire connaltre le nouveau programme
et les précieuses directions pédagogiques qui l‘accompagnent et vous insis-
terez sur la nécessité qu'il y a pour cbaque maitre et maitresse de bien
étudier ce programme et de 1'appliquer aussi fiddglement que possible",

(23)

Ce n'était pas touJours une téche facile, Déji, en 1894, 1l'ins-
pecteur Dupuis 1l'avait signalé: "Je suis obligé, écrivait-il, pour les nou-
veaux titulsires de llexpllquer et de leur donner un cours de pédagogie,

A ma premi®re visite, cette année, je me suis borné & faire la classe et 2
faire comprendre aux maitresses comment enseigner la grammaire et la g€o¢
graphlé aux: é13ves de deuxilme et de tr01Sﬂéme année,,. A ma seconde visi-
te, j'ai eu le plaisir de constater des progrés sensibles. Je me propose
1t'an prockaln de continuer ce systdme pour l'enseignement de 3" arltnmetloue
et de 1'histoire". (24)

Heureusement que la multiplication des écoles normales de filles
vint rapidement améliorer la situation, Les normaliennes blen préparées se
répandirent dans les écoles et vers 1910 on en était arrivé 3 une applica-
tion assez satisfaisante du programme,
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L'organisation matérielle des écoles,

Apres les difficultés du début, les inspecteurs étaient peu 3
Peu parvenus 4 convaincre les municipalités scolaires d'exécuter des amé-
liorations A& leurs maisons d'écoles, Le progrds avait commencé & s'amorcer
pour de bon vers 1870, asses lentement d'abord, puis d'une fagon de plus
en plus marquée si bien que dans son rapport de 1884-1885, le surintendant
pouvait €crire: "La plupart des inspecteurs s'accordent 3 dire qu'ils ont
constaté pendant ces dernidres années une amélioration trds sensible dans
1'état des maisons d'écoles et du mobilier scolaire",

Une nouvelle impulsion fut donnée en 1890 par 1l'établissement du
classement des municipalités par ordre de mérite, Ce n'était ni plus ni
moins que d'instituer une sorte de tableau d'honneur qui ne manqua pas de
giquer les municipalités d'émulation, Cependant, on constiruisait encore des
ecoles au petit bonheur, sans plan, sans trop se préoccuper des rdglements
que le Comité catholique avait établis & ce sujet. En 1894, le Département
prit une initiative destinée & améliorer beaucoup la situation, celle de
fournir lui-méme des plans et des devis, Dans son rappert de 1894~1895, le
surintendant donne certains détails sur la préparation de ces plans, Il y
éorit: "Pour obvier & la défectuosité des devis soumis et donner 3 ces édi-
fices une apparence plus agréable & 1l'oeil par 1l'observance des régles de
l'architecture, j'ai résoclu de faire préparer, par un arthitecte compétent,
une série de plans de maisons d'écoles que je distribuerai aux municipalités
qui voudront en avoir,.,.. J'aurai des plans dont 1'exécution pourra coiiter
$250, $350, 3500, $600, $300, $1,000, $1,300, $1,400, $1,600, $1,800, $2,000.
$2,500 et §3,000", (25) :

A partir de 1897, de plus, toute construction nouvelle dut re-
cevoir l'approbation de l'inspecteur avant de pouvoir &tre utilisée, Cepen-
dant, le véritable élan fut donné en 1905 par l'institution de primes aux
municipalités les plus méritantes, de chaque district d'inspection, Cette
initiative €quivalait 2 l'organisation d'un concours entre les commissions
scolaires d'un distriet afin de constater celles qui faisaient le-plus
d'efforts pour l'amélioration de leurs,écoles. "En réalité, il ne s'agis-
sait pas & vrai dire de récompenser les municipalités qui obtiendraient
le plus de points lors de ce concours annuel, mais celles qui comparative-
ment & 1l'année précédente, auraient gagné le plus grand nombre de points'.
(26) Ces primes, au nombre de cing par district, s'élevaient A $60, $50,
$40, $35 et $30, La promesse de ces récompenses eut immédiatement pour ef-
fet de faire hausser les salaires des institutrices, de stimuler le zdle
des commissaires et d'obtenir une foule d'améliorations matérielles dans
les constructions, 1l'entretien des écoles, leur ameublement, le matériel
d'enseignement, cartes, globes, livres pour l'institutrice, etc,

11 suffit de parcourir les rapports des inspecteurs vers 1910
pour se rendre compte du progrds réalisé, En 1907 par exemple, sur 105
écoles de son distriect, l'inspecteur F.-X., Guay en trouvait 23 excellentes,
46 trds bonnes, 22 bonnes et 14 médiocres ou mauvaises au point de vue ma-
tériel, (27) En 1911, il pouvait ajouter: "Quelgues-unes des municipalités
qui €taient restées jusqu'd aujourd'hui réfractaires & toute idée de progrds
semblent vouloir se réveiller et me donnent quelque espoir pour 1ll'avenir',
(28) L'inspecteur Savard signalait avec plaisir la construction de 30 €co-
les dans la seule année 1907, On reconstruisait alors beaucoup, Dans la




- 147 -

seule année 1908-1909, les inspecteurs acceptdrent 234 écoles neuves et de
1904 & 1908, ©60! Tant et si bien qu'en 1909, sur 5253 écoles de la provin-
ce, 4244 pouvaient &tre considérées comme bonnes, 402 comme médioccres et
607 comme mauvaises, Sur 7,758 classes, 5,777 étaient assez grandes pour
donner au minimum 150 pieds cubes d'air par é13ve, 6,450.étaient bien
ventillées, En plus, 2,845 écoles étaient munies de mobiliers perfection-
nes,; 4,577 possédaient de bons tableaux et il y avait dans les diverses
classes de la province 37,837 cartes géographiques, Certes, on était en-
core loin de la perfection, mais les progrds étaient immenses.

L'orientation de l'enseignement,

Ce fut dans toutes les dernidres anndes du sidcle dernier que
l'on commenga dans notre province 3 se préoccuper de l'orientation parti-
culidred donner 3 1l'enseignement suivant les milieux, L'industrialisation
de notre province s'amorgait en méme temps que 1l'émigration en Nouvelle-
Angleterre battait son plein, L'agriculture était en défaveur en bien des
endroits, Elle rapportait peu d'ailleurs, La routine, le manque de connais-
sances-techniques étaient les plaies courantes, Les cultivateurs furent les
premiers & se rendre compte que l'école pourrait leur étre fortutile dans 1!oeu-
vre de reldvement nécessaire, Le premier congr2s des cultivateurs appela
1'école 3 son aide et proposa ni plus ni moins de ruraliser l'enseignement,
I1 demandait que le maftre, dans toutes ses legons s'attache & choisir ses
sujets dans les choses de ll'agriculture locale, Le congrds des inspecteurs
tenu en 1895 approuva d'emblée cette demande des cultivateurs et tous se
mirent 3 précher aux éducateuvrs d'adapter leur enseignement au milieu rural,
On voulut intensifier encore cette adaptation par la mise en pratique des
notions étudiées en classe en unaugurant la pratique des jardins scolaires,

Clest d Sainte-Rose, comté de Laval, que l'thorticulture 3 1'éco-
le prit origine, en 1903, sous la direction des Soeurs de Sainte-Croix, En
1907, 65 écoles avaient leur jardin, En 1908, 2,200 éleves cultivaient leur
Jjardinet, En 1909, on atteignait prds de 4,000. Le mouvement €tait bien
lancé et il allait connaftre un développement considérable dans les années
suivantes,

Mais si les cultivateurs réclamaient une adaptation de l'ensei-
gnement au milieu rural, les artisans eux réclamaient aussi quelque chose
du méme genre, en demandant une intensification de l'enseignement du des-
sin, Ce fut ll'occasion d'une belle bataille entre les tenants de diverses
méthodes qui staffrontdrent avec violence tenant 3 un moment de faire dé-
vier la lutte sur le terrain religieux, En 1898, le Comité catholique au-
torisa le surintendant 3 faire préparer un programme sur l'enseignement
du dessin et des directions pédagogiques s'y rapportant, Mais la chicane
née autour des diverses méthodes forga & ajourner le projet. Tout de meme
1'enseignement de cette matidre fournit une premidre fois 1l'objet de 1'é-
tude des journées pédagogiques de 1901 et l'on y revint par la suite &
deux ou trois reprises.

Ce fut vers le début du présent silcle aussi que 1'on s'avisa
d'adapter l'enseignement au sexe des €l3ves, Roberval et Saint-Pascal
avaient tracé la voie en ce qui regarde les filles, Le mot d'ordre fut
bient8t donné et en 1908, on proposa une réforme des programmes afin d'y
inclure les branches ménagdres, On commenga & parler beaucoup de cet en-
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Seignement mais sa diffusion devait &tre 1l'oeuvre de la période suivante,
Jous y reviendrons en étudiant cette époque,

Le maintien et 1'établissement d'écoles particulidres destinées
aux gargons, aux plus grands surtout, fut cependant la grande préoccupa—'
tion des inspecteurs durant cette période, Depuis le milieu du sidcle pré-
ceédent le nombre des instituteurs avait sans cesse diminué, Presque partout
les institutrices avaient remplacé les instituteurs dans les écoles de rangs
et méme en plusieurs villages, si bien qu'en 1894, il ne restait plus que
28/ instituteurs catholiques contre 4422/, institutrices lafques, On comp=
tait en plus 448 religieux enseignants et 2,292 religieuses, Mais les Fréres
dirigeaient surtout des écoles dans les villes et les villages importants,
La diminution du nombre des instituteurs allait encore s'accentuer dans les
premidres années du présent sidcle, Les lois anti-religieuses francaises
amengdrent au pays un grand nombre de religieuses et; aprds 1903, on assista
3 la fondation d'un trds grand nombre de couvents dans nos campagnes, la
presque totalité des villages possédant des écoles & plus de deux classes
les confidrent aux religieuses, Par esprit d'économie, en bien des cag, les
commissaires avaient décidé de confier la direction de toutes les classes
aux religieuses faisant disparaitre du méme coup 1l'école des gargons, Les
religieuses ne manguaient ni de compétence, ni de dévouement, ni méme d'au-
torité, Mais il y avait 14 des facteurs psychologiques qulon avait esu tart
d'ignorer, Dans 1l'un de ses rapports, l'inspecteur Vien en signale un d'une
fagon fort discrdte et fort délicate: "L'éducation donnde par des femmes,
aux €ldves de 6 4 12 ans, est peut-8tre supérieure & celle qu'un maftre
pourrait donner; mais, pour des é1l3ves plus 8gés, auxquels il faut un en-
seignement plus viril, afin de les préparer aux luttes de la vie, il faut
une main plus ferme, une pergévérante énergie pour la formation des carac-
teres, et c'est 14 que le maitre prouve sa supériorité", (29) Facteur psy-
chologique du c8té de 1'éducateur, facteur psychologique aussi du c8té du
grand gargon qui, rendu & 1'4ge de la puberté, n'aime plus A se laisser
conduire par des fernmes et déteste &tre mis en comparaison et en état d'in-
fériorité vis-3-vis de ses soeurs ou de jeunes filles de son entourage
qu'il préfdre de beaucoup rencontrer ailleurs que dans le milieu scolaire,

En 1895, 1'inspecteur Demers avait déjd signalé les effets dé-
sastreux entrainés par la pratique alors en vigueur de confier les classes
de gargons & des femmes, Dans son rapport, il signalait que sur 37 institu-
teurs lafques enseignant dans son district en 1889-1890, il n'en restait
Plus que 7, Paralldlement & cetfe diminution des instituteurs, 11 notait
une baisse €norme dans 1'instruction des garcons. "En 1889-1890, il y avait
500 él%ves en quatridme et cinquidme années, 4 peu prds également divisés
entre gargons et filles; durant 1'annde dernidre, 1894=1895, 236 seulement
dix pour cent environ sont deg gargons; de sorte que, suivant moi, 1'ins-
truction que regoivent les gargons des cultivateurs de nos écoles élémen-
taires des campagnes est tout & fait insuffisante,,, pour les préparer &
faire leur premidre communion notamment, Clest un état de choses réellement
regrettable", Et il attribuait cette baisse particulidrement 3 "la tendance
des commissaires 3 remplacer les instituteurs par des institutrices", (30)

En parcourant les rapports annuels du surintendant, l'on trouve
partout les mémes doléances, Clest 1'inspecteur C,-E. Marquis qui écrit:
"Autrefois, on comptait plusieurs écoles dirigées par des maftres., Il est
vraiment regrettable qu'on n'ait pas fait d'efforts pour les maintenir",.(31)
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Et 1'inspecteur Beaumier: "Il serait 2 désirer qu'il y efit, dans chaque
village assez populeux, une école modble de garcgons dirigée par un insti-
tuteur, Mais comme les salaires payés aux institutrices dans nos campagnes,
sont loin d'@tre suffisants pour les retenir, il s'en suit que nos norma-
liennes quittent l'enseignement pour d'autres emplois plus rémumérateurs",
(32) L'inspecteur Vien, de son c8té, de dire: '"Une autre réforme s'impose,
clest 1'établissement d!'écoles moddles de gargons 3 la campagne sous la
Q1rectlon d'un maftre, On parle encore avec bonheur dans mon district des
€coles dirig€es autrefois par des maltres; on cite encore les noms de ceux,
qui partant de ces écoles, ont fait avantageusement leur chemin dans le
monde: et partout ol ces écoles ont été tenues on regrette leur disparition.
A 1'heure actuelle, on envoie & grands frais les eWéves dans les centres
etranaers pour puiser une 1nstruvtlon qui nlest certainement pas supérieure
& celle qu'on pourralt avoir prés de la demeure paternelle, pour quelques
dollars, Cet état de choses emp&che bon nombre de familles de faire donner
une bonne éducation plus sérieuse 3 cause des fortes dépenses qu'il occa-
sionne", L'inspecteur Turcotte renchérissait encore: "I1 nly a que 499 €é123-
ves dépassant la 3e anndée du cours et la plupart de ces €ldves scnt des
filles, En général, le gargon d'une douzaine d'années cesse dfaller & 1
le, A cet 8ge, 1'él3ve traverse la période critique de sa vie scolaire;
n'est ni homme ni enfant,; suivant 1’expression de Mgr Dupaenloup, et il faut
faire appel 3 toutes les ressources de la science pédagogique et de 1'expé-
rience de la vie pour tirer profit des qualités et méme des defauts de cet
&tre, Or, se voyant sous la domination d‘une femhv, qui souvent n'est pas
beaucoup p lus vieille que lui, et qui, par conséquent, ne peut avoir l‘exme-
rience, l'énergie et l'ascendant nécessaire, ce petit bout 4! holme, malgré
la meilleure volonté du monde, a une tendance & se révolter ou & se décou-
rager de ce qu'il croit &tre une humiliation, et, dans de semblables dis-
positions, il lui est impossible de progresser d’ure manidre satisfaisante,
Alors on le retire de 1l'école, Pour ne pas priver presque tous nos hommes
de demain de 1l'instruction la plus indispensable, il faudrait avoir, dans
chaque parolsse, une école tenue par un instituteur, et qui pourrait &tre
fréquentée par tous les gargons de cette paroisse lorsqu'ils auront atteint
un certain fge, Les filles ont leurs écoles primaives spéciales; uourqu01
ne pas donner le méme avantage aux garcons, puisque l'instruction est au
moins aussi nécessaire gux hommes qu'aux femmes", (34) L!'inspecteur Bergeron
fournissait un témoignage 1dent¢cle. Félicitant la commission scplaire de
Plessisville qui avait engagé un instituteur, il ajoutait: "Je voudrals voir
cet exemple suivi par tous les villages d'un peu dlimportance; il est cer-
tain qu'un grand nombre de gargons qui laissent 1l'école aussitét leur pre-
midre communion faite, continueraient leurs études plus longtemps si on les
confiait aux soins d'un bon professeur". (35)

Malgré tous les efforts, l'action des inspecteurs ne suffisait
pas 3 enrayer le mal, De 292 en 1892, le nombre des instituteurs s'abaissalt
graduellement & 240 en 1905, puis & 2”4, en 1907, dont 104 dans les seules
villes de Montréal et de Québec. En 1908, cnpendant les efforts commencérent
3 étre récompenQés, le nombre dfinstituteurs remontait 3 238, Mais ce n'était
pas suffisant d'émettre des doléances de formuler des voeux, ou méme de ten-
ter de convaincre les commissaires, Tous admettaient bien la nécessité d'é-
coles dc gargons, C'était surtout une question dlargent qui en entravait
1'établissement ou le maintien, Les inspecteurs ne menquérent pas de le si-
gnaler et en méme temps, suivant leur habitude, d'indiquer le remdde appro-
prié, "Mon opinion, sur ce sujet, est celle-ci: "Demander au Pouverr‘emunt
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de bien vouloir accorder un octroi spécial aux municipalités qui auront de
telles €coles, et qui paieront & leurs maitres un salaire raisonnable, qe
crois que, de cette manidre, 1'éducation des gargons de nos municipaliteés
rurales y gagnerait de beaucoup", (Inspecteur Beaumier) (36) "Si un oe-
troi spécial était accordé aux municipalités qui maintiennent une école de
gargons tenue par un homme, je crois qu'on peut de temps on vertait une
telle école dans presque toutes les muinicipalités rurales de la province',
(Inspecteur Turcotte) (37) Le surintendant endossa immédiatement la sugges-
tion en écrivant dans son rapport de 1906-1907: "La question mérite une étu-
de sérieuse et demande une solution prochaine, Le gouvernement pourrait fa-
voriser; dans les districts ruraux, l'instruction des gargons sous la direc-
tion d'un maftre au moyen d'une subvention en argent bas€e sur un minimum
de salaire payé 3 1'instituteur par la municipalité", (38) A sa session du
13 mai 1908, le Comité catholique appuya lui-méme la suggestion en adoptant
une résolution pour demander au gouvernement de voter les Sommes nécessa%res
4 uné aide efficace aux dcoles de gargons, par l'octroi d'une prime versée
aux oommissions scolaires engageant un professeur ¥ un salaire minimum de

$450, (39)

"Je suis heureux de constater que 1l'idée fait son chemin et de-
vient populaire", La résolution du Comité catholique,., en activera, je l'es-
pere, la solution", Ainsi s'exprimait 1l'inspecteur Vien, (40) L'idéde fit si
bien son chemin que la Législature se décida & agir et au cours de la ses-
sion de 1911 vota une somme de $100,000, pour gratifications aux municipali-
tés rurales ou de village employant des instituteurs pour les garcons de 10
4 18 ans, (41) Les municipalités assurdes d'8tre assistdes financi®rement
n'avaient m8me pas attendu le vote de cette somme magnifique pour engager
des instituteurs en plus grand nombre, L3 encore, le travail des inspecteurs
s'était avéré trds fructueux,

Las inspecteurs durent aussi exercer leur activité dans le domai-
ne de la formation nationale et patriotique en veillant 3 limiter parfois la
part exagérée que certains titulaires voulaient accorder & la langue an=
glaise, en faisant appliquer le voeu du Comité cahtolique adopté en 1890
réclamant une meilleure prononciation, une élocution plus soignée, une épu-
ration de la langue en la débarrassant des anglicismes,

Dans le domaine de la formation patriotique et de 1l'enseignement
de 1l'histoire; ils eurent fort 2 faire, On voit, par leurs rapports, que
1'histoire nationale était peu enseignée ou du moins mal enseignée, Beau-
coup de professeurs accordaient d'ailleurs le pas aux histoires étrangdres,
Nos manuels scolaires copiés sur des manuels étrangers n'offraient pas tou-
Jours le caractdre national qu'on aurait pu en attendre, tant et si bien
qu'en 1894, l'inspecteur Bellerose pouvait écrire: "Les enfants connaissent
la France, Pé€kin,,. Mais demandez-leur le nom des rividres qui arrosent
leur paroisse, dans quel comté se trouve cette paroisse, ils ne le savent
pas", (42) L'insistance des inspecteurs dans leurs visites amens peu & peu
les titulaires & faire plus de cas de l'histoire nationale, Les journées
pédagogiques de 1898 en firent un de leurs sujets d'étude, L'hymne national
"0 Canada" se répandait peu 2 peu dans les écoles, En sorte que vers 1910,
1'histoire du Canada s'enseignait généralement dans les écoles et qu'un mi-
nimum de formation nationale s'y donnait,
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I1 y aurait encore moyen d'ajouter beaucoup & propos de l'ac-
tion des inspecteurs dans lv développement des biblioth2ques scolaires
qui débutdrent vers cette époque et méme des bibliothdq ques paroissiales
uu'lls encourageérent, sur leur participation & la grande campagne de tem-
perance et & l'enselcrewcnt anti-alcoolique qu'ils propagérent dans les
écoles, Mais force nous est de ne mentionner ces sujets que pour souvenir

En dépit des apparences et malgré les attaques A4 leur prestige,
les inspecteurs avaient ainsi su accomplir un travail tr3s fécond durant
cette période, Travaillant sans bruit, mais avec une constance inlassable
ils avaient réussi & faire accomplir de nouveaux progrés 3 1l'école du
Québec, L'inspectorat avait pu surmonter toutes les attaques dont 1l ava
été 1'objet, La fameuse question de la nomination d’lvsrecteurq rﬁrcraux
avait fini par &tre acceptée, sinon de tous, du moins des autorités diri-
geantes de la province, L'inspectorat pouvait affro iter 1l'avenir avec une
confiance acerue qui lui permettrait d'accroitre sa contribution & la de-
vise du département de 1'Instruction Publique: "Rendre le peuple meilleur”,
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Districts d'inspection et titulaires avec dates de nomination de 1877 & 1911

INSPECTEURS CATHOLIQUES

Districts Inspecteurs en 1877 1880 & 1885 1885 & 1890 890 & 1895 1895 & 1900 1900 & 1905 1905 & 1911

1 Iles-de-la-Madeleine | J.-B, Painchaud (1852) | D. Paquet (26/1/81) o - [ T T

2 Bonaventure | L. Lussier (20/2/66) ] - . — B i J.-M. C5té(14/9/00) |G.-E. Marquis(15/6/05)

3 Gaspé _ | T. Tremblay (16/10/60)_ = =) - —— | J.-A. Cnabot (28/9/96)—- —— " |F.-d. Hormend(18/9/09)

% Chicoutimi (Lac St-Jean)_____| E. Savard (3/6/74) == : ] =) = =

5 Lec Saint-Jean (1909) — e I I — | J.-E. Boily (26/6/09)

6 Rimounid | D. Bégin (22/12/73) =0 C o 3 J.-A. Chabot (1909)

7 Témiucounta(at Kamouraska ———
jusqu'en 1892) | G, Tanguay (1852) | O. Bouchard (16/11/82)=hT. Beaulieu(11/11/87) = _— , | H, Neansot (15/3/04) e

8 Kemourssks (et partie de
L'Islet 4 _— ! | J.-Z, Dubeau (8/7/92)_| .

9 Charlevoix (et Saguenay jus-
qu'en 1882) | 8. Boivin (1/12/59)_____| T. Tremblay (27/5/82) o L e

10 Saguenay (au complet juaqu' = 2
1909) (1882) = : F.H. 0'Brien (20/6/82) 4 R.-F, Val1ée(30/6/92) | R.-H. Simerd (20/5/97) o Tl = B

11 Saguenay (de Portneuf a Blanc-
Sablon) (1909) - PPy =

12 Bellechasse, Montmagny, L'Islet
(jusqu'en 1892) Montmagny et
partie de Bellechasse ot
L'Ialet apréo 1892 | J. Crépsult (1852) | J,-P, Simerd (18/11/80).{°C. Bouchard (1887) P,

13 Dorchester et Lévis jusqu'en
1892, partie de Dorchester,
Lévis et Bollechasse eprés

Mgr G, Blanche(18/1/09)

1 |J.-Phn. Goulet(18/2/07)

1809 ==l E. Carrier (16/6/68) . ———»J -5, Vien (1887)—— — ————— | L.-0. Pagé (1899)=—— 2 L | B —
14 Lotbinidre ot partie de

Mégantic _| F.-X, Béland (1852) e ______LL.-A, Guay (26/5/94). —_ = =m| == L3
15 Beauce et partie de Héguntic J.-8. Vien (12/11/77) i — LA, Tlmg\m} (2ma/e7)y 0 | == —

16 Partie de Dorchester ot de
Beauce (1905) — — - | e ___{J.-M. Caté (1905) —
17 Partie de Portneuf et vLLlo
de Québeo jusqu'en 1885 et
partie de Portneuf et comté
de Québec aprés 1885
18 Montmorency et comté de Québec
Jusqu'en 1885, et Montmorency
ot ville de Québec aprés 1885,
en plus ville de Lévis aprés
1905 J. Prémont (9/1/75) 1 = = - —1"J.-8. Vien (18%9) —
19 Champlain et partie de
Portneuf. | D. Lefebvre (12/21/77)__ |
20 Trois-Rividres, Saint-Maurice
ot Maskinongé | A, Tétraudt (12/11/77) | E, Béland (26/9/95) J.-V. Beaumier(20/10/05)
21 Partie de Drummond, Bagot et
Yamaska . | L,-N. Lévesque(12/11/77)._| _LS-5F Be-S |
22 Brome, Missisquoi, Stanstead
ot Shefford, partie de Bagot W. Alexander (15/11/64) | P.-J. Ruel (28/2/82). a_—N | | § - lc.-J3. Miller (28/2/11)
23 Nicolet et Yamaska | L.-M, Laplante(28/11/71)._) J.-E. Belcourt(18/11/80) i 1=
24 Arthabaska, pertie de Nicolet
ot de Mégantic (1892) =l HE : =3 __|L.-H. Bellerose(8/7/92) L. Bergeron(7/7/02)
25 Sherbrooke, Compton, Richmond
Wolfe, partie de Mégantic et
de Beauce, jusqu'en 1892
Sherbrooke, Richmond, partie
de Shefford et Drummond
aprés 1892 . | M. Stenson (15/11/64)_
26 GStanstead, Compton et pertie
de Beauce (1892) i .
27 Wolfe et partie de Mégantic
ot Arthebaska (1905) e = e = i = S - J.-M, Turcotte(16/6/05)
28 Chambly, Richelieu, Verchires J.-N.-A Archambault(1852) | B, Lippens (16/11/82) = 1 J. Hébert (1/9/99) ija.
29 Rouville, Saint-Hyacinthe et

E, Juneau (2/12/59) | P.-A, Roy (11/8/86)|

J.-C. Thibeult (1897) J.=0. Goulet(16/1/01

o o | B. Genest-Labarre(2/11/96 J I =

g BN > —1J.-M, Curot (8/7/92)

partie de Bagot J.-B. Deldge (19/2/68) | 'r.DestroisMaisons(5/10/85) 17, Molleur (1/9/99) I =
30 Napierville, Iberville, Saint- |
Jean, partie de Huntingdon | Z. Lamarche (12/11/77) 1 J.-B. Demers (3/12/85). - . — .

31 Laprairie, Beauharnois,
Chiteauguay, partie de
Huntingdon L. Grondin (7/3/60)

32 Ville de Montréal, Hocholugn

___|H, Prudhomme(16/10/90)4—— »|B, Lippens (1902) L. Longtin (29/12/09)

ot comté de Laval F.S. MoMahon(27/12/75) J. McGown (4/5/88) — = R e | LI
33 Jaoques-Cartier, Veudreull
ot Soulanges — | C. Breault (12/11/77)_ = - Sl = = C— M _ |3.-E. Lefebvre(22/5/06)
34 L'Assomption, Montcalm | A.-D. Dorval (1854) J.-N, Miller(31/7/83)__|C. Dupuis (4/5/88) 1B, Lippens (1899)~ —4IH, Prudhomme (1902)_| _ e =
Joliette, Berthier | A. Fontaine (5/6/74) =T S = =

. Nantel = ] | 5.-B. Primesu (1/19/99)_ = |

36 Deux-Montagnes, Terrebonne | A, Pilon (5/6/74)




INSPECTEURS CATHOLIQUES

(suite)

Districts Inspecteurs en 1877 1880 & 1885 1885 & 1890 1890 & 1895 1895 & 1900 1900 & 1905 1905 & 1911
37 Argenteuil et partie d'Ottawa
(1892) J.-0. Thibault (8/7/92) J.-A. Clérowx (15/10/97).l —=1I S —
38 Partie d'Ottawva (1905) = =) : i | A.-M, Filtesu(7/6/05)
39 Ottawa et Pontiac jusqu'en L.-G. Robillard(10/11/96)
1905, Pontiac et partie L.-0. Pagé (}710 97)~—+
d'Ottawa & pertir de 1905 A. Guay (16/7/74) - = F.-X. Guay (1/9/99) E —
1877: 29 districts 1882: 30 districts 1885: 30 districts 1892: 34 distriocts 1895: 34 distriocts 1900: 34 districts |1905: 37 districts
1909: 39 districts
INSPECTEURS PROTESTANTS
1 Iles-de-la-Madeleine (1903)_ | . D | || | AARév.J.Balla.ntyne(BO/l/OB) |
2 Bonaventure et Gaspé jusqu'en
1900, Gaspé apres 1900 | W. J. Lyster (27/12/73)_1 Sac——— = e | Rév, I.N. Kerr (1/10/99)_ — ]
3 Bonaventure (1500) == | | — | T "1 Rév.J.M.Sutherland(20/9/00)— |
4 Wolfe, Compton, Stanstead jus-
qu'en 1892, Stanstead et
Compton aprés 1890 W. Thomp (n/0/f70). | = = 5 = = = =

10

11 Ecoles supérieures protestantes

Québec, Portneuf, Lévis, Mégan-
tic, Dorchutar, Lotbinidre et
en plus aprés 1892, Beauce et
partie de Ccnpton*

Drummond, Richmond, Sherbrooko,
Shefford Art.hnbanlm

Brome, Hluiaquoi, jusqu'en
1892 et en plus Iberville
et Rouville aprés 1892

Huntingdon, Soulanges, Vau-
dreuil et Hochelaga, Montréal
et Argenteuil jusqu'en 1892

Montréel, Hochelaga, Argen-
teuil, Jacques-Cartier,
Chambly, Deux-Montagnes,
Terrebonne, L'Assomption
Moritcalm, Joliottem?lms

Pontiac ot Ottava

| M. Fothergill (5/11/72)_

_| F.C. Emberson (1876)

|'B. McGartn (15/11/64)

H. Hubbard (24/12/59)_

J.-A. McLoughlin (15/6/70)

1877: 7 districts 1880:

|J. McGregor (6/7/81)

7 districts

J. Parker (11/10/89)+

1885: 7 districts

1 Rév.EM. Taylor(4/1/89) -

| Dr. Harper (1885)_
1892: 8 districts

R.J. Hewton (29/7/92)

[ J.W. McOuat (8/7/92) |

R

A.L. Gilman (9/12/95)

>J. Parker (1904)

1895: 8 districts

3. Mabon (14/3/05)——

A.L. Gilmen (1905) |

1901: 9 districts
1903: 10 districts

1904: 11 districts

1905: 11 districts




