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PARTENAIRE AVEC VOUS AU SERVICE DES CITOYENS

Vous faites désormais partie du conseil de votre municipalité. Des défis passionnants et stimulants
vous attendent au quotidien. Vous étes appelé a contribuer au développement de votre municipalité
et au bien-étre de votre collectivité. C’est a vous, ainsi qu’a toute I'équipe municipale, que revient

le mandat de faconner 'avenir de votre municipalité.

A titre d’élu, en plus de représenter les citoyens et de défendre leurs intéréts, vous jouerez un réle
de premier plan dans la définition d’une vision d’avenir pour votre communauté, tant en matiéere
de services publics de proximité, d’aménagement du territoire, de transport, de loisir et de

culture, d’environnement que d’économie.

Le ministere des Affaires municipales, des Régions et de I'Occupation du territoire désire vous
accompagner dans l'exercice de vos fonctions. C'est pourquoi il a notamment concu le présent
guide : un outil d'information et de référence pour vous renseigner sur divers éléments qui

toucheront votre quotidien au cours des prochaines années.

Si vous avez des questions ou si vous désirez obtenir de plus amples renseignements sur les themes
abordés, veuillez consulter le site Web du Ministere au www.mamrot.gouv.gc.ca ou vous adresser

a votre direction générale, dont les coordonnées se trouvent en annexe au présent guide.


www.mamrot.gouv.qc.ca
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1. PENVIRONNEMENT MUNICIPAL
1.1. LHISTORIQUE DU MONDE MUNICIPAL

Les institutions municipales prennent leur origine dans le droit public anglais. En effet, sous

le régime municipal francais, les institutions municipales étaient presque inexistantes. La paroisse,
dont le pouvoir dépassait les intéréts religieux, était la principale forme d’organisation a I'époque.
Ainsi, bien que les paroisses et les municipalités aient été des entités différentes, le territoire

de la paroisse, érigé canoniguement, puis reconnu par la suite civilement, servait au découpage

de la province en municipalités.

En 1840, le Conseil spécial du Bas-Canada adopte deux ordonnances qui constituent les premieres

tentatives visant a établir les institutions municipales.

Cest en 1855 que les institutions municipales prennent véritablement racine au Québec avec
I'Acte des municipalités et des chemins du Bas-Canada de 1855. Cette loi combine des municipalités
de paroisses et de cantons dirigées par un maire et des conseillers élus avec des corporations

de comté dont les conseils sont formés de représentants des municipalités. Prés de 400
municipalités sont ainsi créées. La Loi a été modifiée a quelques reprises avant d’étre refondue
en 1860 et en 1861.

En 1871, les municipalités sont régies par le Code municipal de la province de Québec. Puis,
en 1876, on adopte une premiere loi d’'application générale pour les cités et les villes, 'Acte des
clauses générales des corporations de ville, 'ancétre de la Loi sur les cités et villes. Le ministére

des Affaires municipales est créé en 1918.

Depuis, le territoire québécois est divisé, a des fins administratives, en municipalités locales
qui sont ensuite regroupées au sein d’instances supralocales, les municipalités régionales de comté
(MRQ). Les municipalités sont des entités administratives qui jouissent de pouvoirs conférés

par 'Assemblée nationale du Québec afin d’exercer leurs compétences sur un territoire défini.
1.2. LES LOIS PRINCIPALES ET LES LOIS CONNEXES RELATIVES AUX MUNICIPALITES

Les municipalités relevent de la compétence de la province du Québec. Elles possedent une grande
autonomie politique, administrative et financiere. L’Assemblée nationale délégue des pouvoirs
aux municipalités. Certaines municipalités disposent de pouvoirs particuliers en vertu de leur

charte constitutive ou de leur décret de constitution, selon le cas.
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1.2.1. Les lois sous la responsabilité du ministére des Affaires municipales, des Régions

et de I’Occupation du territoire

Les deux piliers de la législation municipale québécoise sont le Code municipal du Québec et la Loi
sur les cités et villes. Cette derniere s'applique, sauf exception, a toutes les municipalités qui portent
la désignation de « ville ». Elle prévoit les pouvoirs du conseil municipal et de ses différentes
instances, le fonctionnement du conseil, les regles pour I'adoption du budget, etc. Le Code
municipal du Québec constitue la [égislation fondamentale pour les autres municipalités du Québec
qui avaient, a l'origine, un caracteéere rural. Il prévoit a peu prés les mémes pouvoirs que la Loi

sur les cités et villes.

A ces deux piliers s’ajoute la Loi sur les compétences municipales, en vigueur depuis le 1 janvier
2006, qui regroupe et simplifie les dispositions traitant des compétences municipales. Elle rem-
place et abroge notamment de nombreuses dispositions du Code municipal du Québec et de
la Loi sur les cités et villes. Elle octroie aux municipalités locales et aux municipalités régionales
de comté des pouvoirs administratifs et réglementaires en termes généraux, leur permettant

ainsi d'agir pleinement dans leurs domaines de compétence.

Cette loi confirme la compétence des municipalités locales dans les domaines de la culture,
des loisirs, des activités communautaires et des parcs, du développement économique local,
de I'énergie et des télécommunications, de I'environnement, de la salubrité, des nuisances,

de la sécurité et du transport. Dans le cas des municipalités régionales de comté, la Loi précise
les compétences gu'elles exercent concurremment avec les municipalités locales. Elle précise
également leur compétence exclusive en matiere de cours d’eau et de lacs, de parcs régionaux

et de développement économique régional.
Plus de 40 autres lois régissent le domaine municipal, dont :

* la Loisur 'aménagement et I'urbanisme, qui touche les reglements de zonage, les reglements
de lotissement et de construction, les schémas d’aménagement et de développement,
la plantation et I'abattage d’arbres, les plans d’'urbanisme, les plans de développement
du territoire, les plans d'implantation et d’intégration architecturale, 'occupation et I'entre-

tien des batiments, etc;;

« la Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités, qui encadre la tenue
des élections et des référendums, la division du territoire aux fins électorales, I'exercice
du droit de vote, la procédure et la déontologie électorales, le personnel électoral, le scrutin,
la liste électorale, I'électeur, le mandat des membres du conseil, les inhabilités, les déclarations
d’'intéréts pécuniaires, le financement et le contréle des dépenses électorales, le financement

des campagnes a la direction des partis politiques, etc;;

GUIDE D’ACCUEIL ET DE REFERENCE POUR LES ELUS MUNICIPAUX n



la Loi sur la fiscalité municipale, qui prévoit notamment les regles relatives aux régimes
fiscaux particuliers, aux exemptions fiscales, aux taux de taxation fonciére et a la tarification
des biens, des services et des activités de méme que les regles relatives a la confection,

au dépdt et a I'entrée en vigueur du réle de I'évaluation fonciére ou de la valeur locative,
aux pouvoirs et aux obligations de I'évaluateur, a I'avis d’évaluation et aux comptes de
taxes, a la révision administrative et aux recours devant le Tribunal administratif du Québec,

a la cassation, la nullité et la tenue a jour du rdle, etc.;

la Loi sur I'organisation territoriale municipale, qui touche la division du territoire aux fins
municipales, la refonte des limites territoriales, 'annexion, le regroupement et la division
du territoire d’'une MRC, les limites territoriales situées dans I'eau, le redressement des
limites territoriales, le changement de régime municipal, la personnalité juridique, le nom,
la population, la compétence territoriale, la composition du conseil dans les municipalités

locales et les municipalités régionales de comté, etc.

1.2.2. Les lois sous la responsabilité des autres ministéres

Les municipalités ont aussi compétence dans des domaines qui relevent d’autres ministéres.

Ces lois connexes touchant les municipalités sont, a titre d’'exemple :

la Loi sur la qualité de I'environnement, qui régit notamment les domaines de l'assainisse-

ment des eaux, de I'habitation, de la gestion des déchets, de I'eau potable, etc.;

la Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles, qui touche la protection
du territoire agricole, les régions agricoles désignées, les zones agricoles, les sols arables,

les activités agricoles, etc;;

le Code de la sécurité routiere, qui régit 'utilisation des véhicules sur les chemins publics
et, dans certains cas, sur les chemins privés, la circulation des piétons sur les chemins publics,

'immatriculation des véhicules routiers, le contrdle du transport routier, les permis, etc.;

la Loi sur la sécurité incendie, qui touche les schémas de couverture de risques
des autorités locales et régionales, leurs responsabilités, I'entraide, les services municipaux

en incendie, etc.

1.2.3. Le Code civil du Québec

Les municipalités sont des personnes morales de droit public et, en ce sens, en plus d’étre régies

par les lois particuliéres les ayant constituées et par celles qui leur sont applicables, elles sont

aussi régies par le Code civil du Québec.
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1.3. LES STRUCTURES MUNICIPALES
1.3.1. La municipalité locale

Les municipalités locales n'ont pas toutes la méme désignation. Elles peuvent aussi bien correspondre
a une ville, a une municipalité, a un village, a une paroisse ou a un canton, mais aussi a un village
nordique, cri ou naskapi. Elles se caractérisent non seulement par leur régime juridique,

mais également par leur taille, les services qu'elles offrent a la population, dans la mesure

des ressources disponibles, ainsi que par les liens gu’elles entretiennent avec les municipalités
environnantes. Les municipalités locales constituent le palier politique le plus proche de la popu-
lation. Depuis leur création, elles ont vu leur réle s’élargir au gré des pouvoirs qui leur ont été
délégués. Elles contribuent a la mise en place et au maintien des conditions propices a I'activité

économique sur leur territoire.
1.3.2. L’arrondissement

Certaines municipalités sont divisées en arrondissements, assumant des fonctions qui varient
d’'une municipalité a l'autre. Ces arrondissements sont institués afin de préserver les particularités
locales et de gérer localement les services de proximité. Ainsi, les parcs, les équipements sportifs
et culturels et les loisirs locaux, le développement économigue local, coommunautaire et social,
les consultations publiques sur le zonage, les dérogations mineures aux reglements d’urbanisme,
la délivrance des permis, 'enlevement des matieres résiduelles et la voirie locale sont des exemples
de responsabilités des arrondissements. Actuellement, huit municipalités sont divisées en
arrondissements : Montréal, Québec, Longueuil, Sherbrooke, Saguenay, Lévis, Métis-sur-Mer

et Grenville-sur-la-Rouge.
1.3.3. Le conseil de quartier

Le conseil de quartier est un organisme consultatif constitué de citoyens. Il a été concu dans

le but de favoriser une plus grande participation de la population a la vie municipale. Les conseils
de quartier ont été créés par la Ville de Québec pour que la population soit en mesure d’exprimer
son opinion en dehors des périodes électorales. Il y en a également dans les villes de La Tuque,
de Rouyn-Noranda et de Val-d'Or.

A cet effet, le conseil municipal doit adopter, par réglement, une politique de consultation
publique. Ce réglement doit indiquer les matiéres sur lesquelles la Ville entend consulter le conseil
de quartier dans le cadre du processus de prise de décision et la facon dont elle entend le faire.
Le réglement doit notamment préciser les sujets qui seront soumis a la consultation des conseils
de quartier. Ainsi, le conseil municipal peut consulter les citoyens avant de prendre des décisions
sur des projets influencant 'environnement urbain et la qualité de vie. Le conseil de quartier est
appelé a mobiliser la population sur les enjeux et les projets qui le concernent, a servir de lien
entre le citoyen et 'administration municipale pour favoriser les services de proximité et a favoriser

un développement du quartier qui correspond aux besoins et aux attentes de la population.
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1.3.4. La municipalité régionale de comté

La MRC est un palier supralocal qui a été créé pour faciliter la mise en commun des services
et la gestion des décisions qui influent sur plusieurs municipalités. Elle regroupe des municipalités

de différentes tailles et peut aussi comprendre des territoires non organisés.

Son conseil est composé du maire de chacune des municipalités membres. D’autres élus
municipaux peuvent aussi en faire partie. Le préfet est élu par les membres du conseil de la MRC
parmi ceux qui sont des maires. Il peut également étre élu au suffrage universel si le conseil

de la MRC adopte un reglement a cet effet, ce qui est le cas, en 2013, dans 14 MRC. Le conseil

de la municipalité locale dont le maire est élu préfet peut désigner, parmi ses membres, une

personne a titre de représentante de la municipalité pour remplacer le maire.

Le poids décisionnel des municipalités membres d’'une MRC est déterminé en fonction

de leur population. Les MRC ont notamment compétence dans les domaines suivants :
* aménagement du territoire;
* administration des territoires non organisés;
« financement et participation aux centres locaux de développement;
« évaluation fonciére;
* gestion des lacs et des cours d’eau;
* parcs régionaux;
* production d’énergie.

Enfin, une municipalité locale dont le territoire n'est pas compris dans celui d'une MRC
possede les pouvoirs qui reviennent normalement a la MRC, sous réserve des regles applicables

aux agglomérations.
1.3.5. L’agglomération

Au Québec, 41 municipalités sont liées au sein de 11 agglomérations afin d’exercer des compétences
d’intérét collectif : Montréal, Québec, Longueuil, Mont-Laurier, Les lles-de-la-Madeleine, La Tuque,
Sainte-Agathe-des-Monts, Mont-Tremblant, Cookshire-Eaton, Riviere-Rouge et Sainte-Marguerite-
Estérel. Chacune de ces agglomérations comprend une municipalité centrale, laguelle a, outre
son conseil municipal, un conseil d'agglomération formé de représentants élus et du maire

de chague municipalité liée. Le conseil d'agglomération constitue le lieu de décision eu égard

aux compétences d’agglomération et seule la municipalité centrale, a 'exclusion des autres

municipalités liées, peut agir a 'égard de ces compétences.

14 GUIDE D’ACCUEIL ET DE REFERENCE POUR LES ELUS MUNICIPAUX



Ces derniéres comprennent notamment le transport collectif des personnes, les voies de circulation
formant le réseau artériel, les services de police, de sécurité incendie et de sécurité civile ainsi
que plusieurs éléments relatifs a I'alimentation en eau, a 'assainissement des eaux, a la gestion

des matiéeres résiduelles et au développement économique.
1.3.6. La communauté métropolitaine

La communauté métropolitaine est une instance de planification, de coordination et de financement.
Au Québec, on en compte deux, celles de Montréal et de Québec. Elles ont été créées dans le but
d’assurer une plus grande cohérence dans la planification et dans la gestion du développement
de ces régions métropolitaines grace a une vision partagée par I'ensemble des municipalités

qui les composent. Leur conseil est composé d’élus municipaux venant des municipalités

locales constituantes.

Les deux communautés métropolitaines ont certaines compétences en commun, dont 'aménage-
ment du territoire, le développement économique, la promotion économique

internationale, le développement artistique ou culturel, les orientations en matiere de transport
en commun métropolitain et la planification de la gestion des matieres résiduelles. Chacune

des communautés métropolitaines posséde aussi des pouvoirs qui lui sont propres en vertu

de la loi qui la régit.
1.3.7. Le territoire non organisé

Les territoires situés a I'extérieur des limites des municipalités locales s’appellent des territoires
non organisés. lls ne possédent aucune administration municipale. Ils sont administrés et

réglementés par le conseil de la MRC dont ils font partie.
1.3.8. La conférence régionale des élus

Dans chacune des 17 régions administratives du Québec, on trouve une conférence régionale
des élus (CRE), sauf en Montérégie et dans le Nord-du-Québec ou il y en a trois. La CRE
constitue, pour le territoire gu'elle représente, I'interlocuteur privilégié du gouvernement

en matiere de développement régional. Son conseil d’'administration est composeé, a la base,
des membres suivants : les préfets des MRC du territoire gu’elle couvre, les maires des municipalités
locales de 5 000 habitants et plus et les maires de certaines autres municipalités locales.

Ces membres peuvent s’adjoindre des représentants qu’ils jugent représentatifs des divers milieux
de la collectivité a desservir, notamment ceux issus des milieux de I'économie, de I'éducation,
de la culture et de la science. Chagque CRE a comme mandat d’établir un plan quinguennal

de développement définissant, dans une perspective de développement durable, les objectifs
généraux et particuliers de développement de la région, de favoriser la concertation des parte-
naires dans la région et de donner, s’il y a lieu, des avis au ministre des Affaires municipales,

des Reégions et de I'Occupation du territoire sur le développement de la région.
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1.3.9. La régie intermunicipale

La régie intermunicipale est un organisme juridiguement distinct créé pour la gestion commune
de travaux, de biens ou de services, comme le traitement des matiéres résiduelles, les transports
en commun ou les services de police. La régie a pour fonction de réaliser 'objet d'une entente
conclue entre les municipalités membres. Les régies sont investies des pouvoirs nécessaires
pour assurer 'administration de I'entente. Leur financement est assuré par les contributions

des organismes municipaux membres en fonction des modalités fixées dans I'entente.
1.4. LES DISTRICTS ELECTORAUX

Toutes les municipalités de 20 000 habitants et plus doivent diviser leur territoire en districts
électoraux. Quant a celles de moins de 20 000 habitants, elles peuvent s’y soumettre sur

une base volontaire.

La délimitation des districts électoraux reléve du conseil municipal. Elle est révisée tous les quatre
ans et modifiée au besoin afin de refléter I'évolution de la population et des communautés. La
délimitation doit tenir compte de facteurs géographiques, démographiques et socioéconomiques

afin d’'assurer une représentation juste et équilibrée.
1.5. ORGANISATION TERRITORIALE

Les limites municipales peuvent évoluer en fonction des besoins de la population et de la desserte

des services municipaux. Ces changements de limites peuvent prendre plusieurs formes.

Le conseil d'une municipalité locale peut, par reglement, étendre les limites de son territoire
en annexant le territoire contigu d’'une autre municipalité locale ou d’'un territoire non organisé.
Ce changement de territoire doit étre soumis a l'approbation des personnes habiles a voter

du territoire soumis a I'annexion, selon les modalités prévues dans la Loi sur les élections

et les réféerendums dans les municipalités.

Le changement de territoire doit aussi étre soumis a I'approbation du ministre des Affaires

municipales, des Régions et de I'Occupation du territoire.

Deux ou plusieurs municipalités peuvent également procéder a un regroupement. Elles doivent
alors, par le vote affirmatif de la majorité absolue de leurs membres, adopter un reglement

autorisant la présentation d’'une demande commune au gouvernement.

Pour obtenir de plus amples renseignements sur les modalités d’annexion, on peut consulter
le Guide sur les annexions accessible sur le site Internet du Ministere a I'adresse suivante :

www.mamrot.gouv.qc.ca/pub/organisation_municipale/organisation_territoriale/quide_annexions.pdf

16 GUIDE D’ACCUEIL ET DE REFERENCE POUR LES ELUS MUNICIPAUX


www.mamrot.gouv.qc.ca/pub/organisation_municipale/organisation_territoriale/guide_annexions.pdf

2.1

2.2
2.3.
2.4,
2.5.
2.6.

2.7.

LE FONCTIONNEMENT

LE FONCTIONNEMENT MUNICIPAL

LLes pouvoirs et les compétences des municipalités
Les roles et la composition du conseil

Les séances du consell

Les regles de fonctionnement

La prise de décision

Les réunions de travail et les comités du conseil

'acces aux documents municipaux

MUNICIPAL

18
18
18
19
20
22
24
25




'

2. LE FONCTIONNEMENT MUNICIPAL
2.1. LES POUVOIRS ET LES COMPETENCES DES MUNICIPALITES

Les municipalités disposent de pouvoirs qui leur sont délégués en vertu des lois adoptées
par 'Assemblée nationale du Québec pour répondre aux besoins de leur population. Elles ne
peuvent outrepasser ces pouvoirs ni les déléguer a d’autres instances a moins que la loi le leur

permette expressément.

Les principales compétences qui leur sont conférées concernent 'urbanisme, le zonage, le réseau
routier local, le transport en commun en milieu urbain, I'eau potable et I'assainissement des eaux
usées, la gestion des matieres résiduelles, le développement commmunautaire et culturel, la cour
municipale, 'habitation et le logement social et, finalement, la police, la protection incendie

et les mesures d’'urgence.

De plus, elles peuvent intervenir dans plusieurs autres domaines, dont la culture, les loisirs,
les activités communautaires et les parcs, le développement économique local, la production

d’énergie, 'environnement, la salubrité, les nuisances, la sécurité et le transport.
2.2. LES ROLES ET LA COMPOSITION DU CONSEIL

Le conseil municipal est composé d’'un nombre de personnes élues qui varie en fonction de

la taille et d’autres caractéristiques de la municipalité. La majorité des municipalités du Québec
ont un conseil composé de sept personnes élues, soit d’'une mairesse ou d’'un maire et de six
conseilleres ou conseillers. C'est le cas des municipalités de moins de 20 000 habitants.

Dans une municipalité dont le territoire est divisé en districts électoraux, le conseil se compose

d’'une mairesse ou d’'un maire et d’une conseillere ou d’'un conseiller par district électoral.

Le conseil municipal représente la population et prend les décisions sur les orientations

et les priorités d’action de la municipalité.

La séance du conseil municipal constitue 'exemple par excellence d’'un exercice de démocratie
municipale. Les élus prennent les décisions sous la forme de résolution ou de reglement.
Le conseil municipal peut déléguer, par réglement, certains de ses pouvoirs a des

fonctionnaires municipaux.

Le conseil assume les pouvoirs et les devoirs dévolus par les principales lois, soit la Loi sur
les cités et villes et le Code municipal du Québec, de méme que par certaines lois connexes.
Il doit agir dans les limites des pouvoirs qui lui sont conférés. Il doit également agir avec prudence

et diligence, honnéteté et intégrité.
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Certaines municipalités sont divisées en arrondissements. Aux conseils de ces arrondissements sont
déléguées certaines fonctions municipales gu'il est avantageux d’exercer sur un territoire réduit.

Ces fonctions peuvent varier d’'une municipalité a I'autre et aussi d’'un arrondissement a l'autre.

Le role du conseil d’arrondissement consiste, notamment, a administrer certains services locaux,
a consulter la communauté sur les reglements d’urbanisme et a faire des recommandations

au conseil municipal.

Puisque certaines conseilleres et certains conseillers siegent a la fois au conseil municipal

et au conseil d’arrondissement, ils peuvent influencer les décisions prises a ces deux paliers.
2.3. LES SEANCES DU CONSEIL

La séance du conseil est le moment ou le conseil peut prendre des décisions, sous la forme
de résolutions ou de reglements, valides sur le plan légal. Toutes les séances du conseil, ordinaires
ou extraordinaires, sont publiques. Les citoyens et les citoyennes peuvent donc y assister pour

prendre connaissance des décisions et des orientations prises par le conseil.

Les séances du conseil sont ordinaires ou extraordinaires. La Loi prévoit que le conseil doit tenir
une séance ordinaire au moins une fois par mois. Ce type de séance a pour objet 'administration
de la municipalité. A cet effet, le conseil établit, avant le début de chaque année civile, le calendrier
des séances ordinaires en fixant le jour et 'hneure du début de chacune. Il peut aussi décider
gu’une séance ordinaire débutera au jour et a I'heure qu’il précise plutdt que conformément

au calendrier. Les séances extraordinaires, quant a elles, sont convoquées au besoin lorsqu’une
décision du conseil est nécessaire avant la prochaine séance ordinaire. Le Code municipal

du Québec et la Loi sur les cités et villes prévoient des regles particulieres pour la convocation

et la tenue des séances extraordinaires.

Les élus prennent des décisions lors des séances du conseil. Individuellement ou en dehors

des séances, les élus n‘'ont généralement pas le pouvoir de prendre de décisions au nom de

la municipalité. En cas de force majeure, de nature a mettre en danger la vie ou la santé

de la population ou a détériorer sérieusement les équipements municipaux, seul le maire dispose
du pouvoir de décréter toute dépense et d'octroyer tout contrat qu’il juge nécessaire pour

remédier a la situation.
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2.4. LES REGLES DE FONCTIONNEMENT
2.4.1. Le quorum

Le quorum, c'est-a-dire la majorité des membres du conseil, est le nombre minimal fixe de membres
du conseil municipal dont la présence est requise pour tenir une séance. L'expression « membres

du conseil » réféere au maire et aux conseillers. Le quorum est nécessaire pour prendre une décision
et doit étre maintenu pendant toute la durée des délibérations du conseil. Une séance ne peut

débuter et les élus ne peuvent prendre de décision sans gu’il y ait quorum.
2.4.2. La procédure
L’absence

Les membres du conseil ont 'obligation d’assister aux séances du conseil. Il s'agit de leur premiere
responsabilité. Si un membre du conseil n‘assiste pas aux séances du conseil pendant 90 jours
consécutifs, son mandat prend fin. Le mandat prend fin a la cléture de la premiére séance qui suit

'expiration de cette période, a moins que le membre ne soit présent.

Par contre, un délai de 30 jours peut étre accordé par le conseil au membre dont le défaut a été
causé par une impossibilité de fait d’assister aux séances. De plus, le conseil peut décider que
'absence du membre aux séances n‘entraine pas la fin de son mandat si elle est due a un motif
sérieux et indépendant de sa volonté et si cette absence ne cause aucun préjudice aux citoyens

de la municipalité, du district électoral ou du quartier.

Dans tous les cas, lorsque le greffier ou le secrétaire-trésorier se rend compte de la fin du mandat
d’'un membre du conseil, notamment en raison du défaut d’assister aux séances du conseil, il doit

en aviser par écrit la Commission municipale du Québec.
Le décorum

Le déroulement harmonieux d’'une séance du conseil dépend avant tout du comportement et
de la discipline de chacun des participants. Le maire ou le président de la séance est responsable
de maintenir l'ordre et le décorum durant les séances du conseil. Il peut ordonner I'expulsion

de quicongue nuit au déroulement d’'une séance du conseil.
Les régles de régie interne

Pour assurer le maintien de l'ordre durant les séances du conseil et I'efficacité des délibérations,
un minimum de régles de conduite doit étre suivi. La municipalité peut donc adopter un réglement
de régie interne relatif au fonctionnement du conseil. En effet, pour encadrer la conduite de la
séance, il importe que les regles de fonctionnement fixées par le conseil soient claires, comprises
de tous et respectées. Cependant, ces regles ne doivent pas restreindre la participation des
membres du conseil et ne peuvent contredire une disposition impérative de la loi portant

sur les mémes sujets.
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2.4.3. L’'ordre du jour

Les lois municipales n'exigent pas 'adoption d’'un ordre du jour. Toutefois, afin de favoriser un
déroulement bien ordonné de la séance du conseil, il est conseillé de proposer un ordre du jour
en début de séance. Le greffier ou le trésorier peut préparer un projet d’'ordre du jour et en discuter
avec le maire, mais c’est le conseil en séance qui décide du contenu définitif de l'ordre du jour.
Les élus peuvent donc modifier a leur gré l'ordre du jour d’'une séance ordinaire du conseil.

Lors d’'une séance extraordinaire, seules les affaires spécifiées dans I'avis de convocation peuvent
étre prises en considération a moins que tous les memlbres du conseil soient présents et qu’ils

consentent a des changements.
2.4.4. Le proceés-verbal

C'est la responsabilité du greffier ou du secrétaire-trésorier de dresser le proces-verbal des actes
et des délibérations du conseil en séance et de les transcrire dans un registre. Le procés-verbal
fait état des décisions du conseil et non des opinions émises par les membres lors des séances.
Les interventions des citoyens et les commentaires des élus n‘'ont donc pas a étre inscrits dans
le proces-verbal. Un élu peut demander que ses motifs de dissidence y soient sommairement
consignés afin de se dégager d’'une responsabilité si la décision va a I'encontre de la Loi ou

s'il juge gu’il ne peut voter pour la proposition de facon éclairée.

Le procés-verbal doit faire mention de tous les votes du conseil, ce qui comprend toutes les propo-
sitions rejetées et les avis de motion. Un procés-verbal doit normalement indiguer les présences
ainsi que I'heure d’'arrivée et de départ des conseillers pour que le respect du quorum soit assuré
lors de chaque vote. Il doit également bien mentionner les divulgations d’intéréts pécuniaires.

Il est donc important que I'élu en cause fasse consigner au proces-verbal son abstention d’avoir
participé aux discussions et aux votes associés a ces éléments. Le proces-verbal doit étre clair

et exact, car il fait preuve de ce qui s’est produit pendant une séance du conseil et il est souvent
utilisé ou consulté. Il doit étre le reflet de la rencontre. C'est un acte authentique émanant

de la municipalité, s'il respecte les exigences de la Loi.

Le procés-verbal doit étre approuveé par le conseil lors de la séance suivante, puis signé par celui
qui préside la séance et finalement contresigné par le greffier ou le secrétaire-trésorier. Dans une
municipalité régie par la Loi sur les cités et villes, le greffier est tenu de lire le procés-verbal a
moins qu’une copie N'ait été remise a chaque membre du conseil au plus tard la veille de la séance.
Dans une municipalité régie par le Code municipal du Québec, le procés-verbal peut aussi étre

approuvé séance tenante par le conseil.

Les lois municipales précisent que, apres leur approbation par le conseil, les proces-verbaux
des séances du conseil peuvent étre consultés par toute personne qui le désire. Sur demande
au responsable de I'accés aux documents, on peut en obtenir une copie moyennant le paiement

de certains frais. Plusieurs municipalités choisissent de les diffuser dans leur site Internet.
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2.4.5. La période de questions

Toutes les séances du conseil, gu’elles soient ordinaires ou extraordinaires, doivent comprendre
au moins une période de questions. Toute personne présente désirant intervenir ou poser des
guestions peut le faire pendant cette période. Le conseil peut toutefois adopter un reglement
pour prescrire la durée de cette période, le moment ou elle a lieu et la procédure a suivre. L'inter-

vention du public est limitée a cette période.

Les municipalités ayant un conseil de plus de 20 membres peuvent, par reglement, obliger les
personnes présentes a poser leurs questions par écrit, contrairement aux autres municipalités
oU les questions sont posées oralement. Cette possibilité peut aussi étre offerte aux personnes
atteintes d’'une déficience de langage ou de la parole afin de favoriser leur participation a la vie

démocratique.

Pour des motifs de transparence, la séance du conseil est tenue publiqguement. Cependant,

elle n'est pas une tribune d'opinion publique. Le public doit respecter le président du conseil

et demander la parole lors de la période de questions. Il peut questionner les membres du conseil
et s'informer sur les décisions ou les politiques de sa municipalité, mais il doit respecter les regles

de procédure en place afin que les discussions soient ordonnées et courtoises.

Il est préférable de réfléchir aux régles de fonctionnement de la période de questions au moment
ou il n'y a pas de controverse plutdt que de réagir en période de crise. Le conseil peut établir
s’il tient une ou deux périodes de questions et préciser une limite quant au nombre de gquestions,
a la durée du droit de parole accordé a chacun, a la durée de la période elle-méme ainsi qu’au

moment de celle-ci.
2.4.6. ’ajournement

Toute séance peut étre ajournée par le conseil. Cela permet aux membres du conseil de poursuivre

leur rencontre plus tard et de terminer les affaires soumises qui n‘'ont pu étre entiérement traitées.
2.5. LA PRISE DE DECISION

Le Code municipal du Québec et la Loi sur les cités et villes obligent les élus a prendre leurs
décisions sous forme de résolution ou de reglement adopté lors de séances du conseil (ordinaires
ou extraordinaires). La loi précise généralement si une décision doit étre prise par réglement

ou par résolution. En 'absence de cette précision, le conseil peut procéder par résolution.
2.5.1. Le réglement

Un avis de motion expliquant l'objet du reglement doit étre donné par un membre du conseil
a une séance antérieure. Cet avis informe les membres du conseil et la population gu’un réglement

sera soumis pour adoption par le conseil.
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Le réglement est soumis a des procédures d’adoption et, dans certains cas, d’approbation par les
personnes habiles a voter ou par le ministére des Affaires municipales, des Régions et de I'Occu-
pation du territoire, sous peine de nullité. Pour gu’un réglement entre en vigueur, son adoption
doit étre rendue publique par un avis publié de la facon prescrite par la Loi. Un réglement entre

ainsi en vigueur le jour de la publication de I'avis public a moins d’'une exception.

L’'avis public doit indiquer l'objet du reglement, la date de son adoption, la date et la mention
de chacune des approbations et I'endroit ou celui-ci peut étre consulté. L'avis doit étre affiché
au bureau de la municipalité et publié dans un journal distribué dans la municipalité lorsque

la municipalité est régie par la Loi sur les cités et villes.

Une municipalité régie par le Code municipal du Québec doit, quant a elle, afficher I'avis public
a deux endroits différents, précisés dans une résolution du conseil. S’il y a absence d'une telle
décision, l'avis doit étre affiché au bureau de la municipalité et dans un autre endroit public situé

sur le territoire de celle-ci.

Tout réglement est inscrit dans un livre appelé « Livre des reglements ». Les reglements sont éga-
lement inscrits dans les procés-verbaux. Lorsgu’ils sont en vigueur, les réglements sont

considérés comme des lois publiques dans les limites de la municipalité.
2.5.2. La résolution

La résolution est inscrite dans le procés-verbal. Le texte de la résolution doit refléter la proposition
adoptée par le conseil. Il est souhaitable gu’elle soit numérotée et qu’elle contienne un ou plusieurs
des éléments suivants : les motifs de la résolution, les références légales, le nom de la personne
qui I'a proposée et, s’il y a lieu, le nom de la personne qui I'appuie, la mention de 'adoption

majoritaire ou unanime du conseil et la décision formulée clairement.

En regle générale, la résolution ne requiert pas de publication. Elle entre en vigueur le jour

de son adoption par le conseil, sous réserve de I'exercice du droit de veto par le maire.
2.5.3. Le vote

Le maire ou la personne qui préside la séance du conseil peut voter sur toute proposition, mais

il n'a pas l'obligation de le faire. Tout autre membre du conseil doit voter, sauf s’il a un intérét pé-

cuniaire particulier dans une question traitée en séance. A ce moment, il doit divulguer la nature

générale de cet intérét avant le début des délibérations sur la question. Il doit également s’abste-

nir de participer aux délibérations sur celle-ci ainsi que de voter ou de tenter d'influencer le vote.

A moins d’une exception, toute décision est prise a la majorité simple, c’est-a-dire la moitié plus
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un des élus présents a la séance du conseil et qui ont le droit de voter. Quand les voix sont

partagées également, la décision est considérée comme négative.

Cependant, certaines décisions nécessitent la majorité absolue des membres du conseil. La majorité
absolue est la majorité de tous les membres d'un conseil ayant le droit de voter, gu’ils soient pré-

sents ou non a la séance.

Dans le cas de municipalités régies par le Code municipal du Québec, le vote s'effectue de vive
voix. Dans les municipalités régies par la Loi sur les cités et villes, le reglement de régie interne,
s’il y en a un, dicte la maniére de voter. Par contre, I'élection d’'un conseiller pour occuper le poste

de maire doit se faire au vote secret lors d’une séance du conseil.
2.5.4. Le veto du maire

Le maire peut refuser d’approuver et de signer des documents découlant de décisions du conseil.
Ce pouvoir particulier du maire est souvent appelé le « droit de veto ». L'effet principal du veto

est de suspendre, de facon temporaire, les effets d’une décision du conseil.

Dans les municipalités régies par le Code municipal du Québec uniguement, le maire suppléant
peut utiliser le veto lorsqu’il agit en 'absence du maire ou en raison d’'une vacance a ce poste.

Ce pouvoir n‘est pas prévu pour les municipalités régies par la Loi sur les cités et villes.
2.6. LES REUNIONS DE TRAVAIL ET LES COMITES DU CONSEIL

Certaines municipalités tiennent des réunions de travail (qu’il ne faut pas confondre avec les
assemblées du conseil) pour mieux préparer les assemblées du conseil. Ces réunions permettent
aux élus de s’entendre sur l'ordre du jour, d’approfondir certains dossiers et de tenir des débats

de fond sur des sujets qui demandent une réflexion plus poussée.

Aucune décision officielle ne peut étre prise lors de ces réunions, puisque tout reglement, résolution
et autre ordonnance municipale doit étre soumis au conseil en séance. En effet, aucune décision
du conseil ne peut étre prise, valablement et Iégalement, en dehors des assemblées publiques

du conseil.

Le conseil peut aussi créer des comités afin d’étudier des questions particuliéres touchant

la voirie, 'urbanisme, les loisirs, 'environnement, les finances, etc.

Le réle de ces comités consiste a étudier en profondeur les dossiers qui leur sont confiés.

Les comités peuvent examiner et analyser différentes méthodes ou solutions. Ils peuvent faire
des recommandations au conseil sur la base de faits ou de démonstrations documentés. Leur réle
est strictement consultatif, puisque la décision définitive quant aux recommandations faites

par ces comités appartient au conseil.
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2.7. LACCES AUX DOCUMENTS MUNICIPAUX

2.7.1. La Loi sur accés aux documents des organismes publics et sur la protection

des renseignements personnels

Les municipalités sont soumises aux dispositions de la Loi sur 'accés aux documents des organismes
publics et sur la protection des renseignements personnels. Cette loi rend accessibles au public
les documents détenus par la municipalité. Par contre, il existe certaines exceptions a la reégle

de I'accessibilité qui doivent étre interprétées par le responsable de I'accés aux documents

de la municipalité.

Le refus d’acces peut étre justifié, entre autres, lorsqu’il s’agit :
* de notes personnelles, d’esquisses, d’ébauches, de brouillons ou de notes préparatoires;
+ derenseignements ayant des incidences sur les négociations entre organismes publics;

+ derenseignements ayant des incidences sur I'administration de la justice

et la sécurité publique;
* de renseignements personnels.
2.7.2. La loi sur I’acceés et les élus municipaux

La jurisprudence reconnait aussi aux élus un accés privilégié aux documents municipaux.

IIs peuvent, dans le cadre de leurs fonctions, consulter ou obtenir certains documents détenus
par la municipalité afin de leur permettre non seulement de participer pleinement et en toute
connaissance de cause aux délibérations du conseil municipal, mais également de prendre
une décision éclairée et réfléchie au plus grand bénéfice de leurs électeurs. L'information ne doit

pas servir a un élu pour son intérét personnel ou pour sa curiosité.

C'est au conseil que revient la responsabilité de fixer les modalités de divulgation de I'information

demandée, mais il ne peut restreindre le droit a I'acces a un document a un élu.

L’élu qui obtient une information demandée pour prendre une décision au conseil n'a pas le droit

de communiquer a son tour cette information a des tiers, sans I'accord du conseil.
2.7.3. Le recours des élus municipaux en cas de refus a I'information

L’élu municipal qui s'est vu refuser I'acces a une information utile a la prise de décision au conseil
pourra s’adresser a la Cour supérieure. Dans un cas d’'urgence, il est possible de demander
une injonction afin de suspendre la prise de décision par le conseil tant et aussi longtemps

que I'information demandée n’est pas obtenue.

Cet élu pourra également s’adresser a la Commission d’accés a l'information pour statuer

sur la demande d’accés a I'information.
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3. LES ELUS MUNICIPAUX
3.1. LES ROLES DE L’ELU

En plus de s’assurer que les services offerts dans la municipalité répondent aux besoins
de la communauté, I'élu a trois principaux réles a jouer, soit ceux de représentant des citoyens,

de législateur et d’'administrateur.
3.1.1. Représentant des citoyens

L’élu doit représenter le plus exactement possible les désirs et les opinions de ses électeurs
aupreés du conseil municipal, sans perdre de vue gu’il doit agir dans l'intérét de la municipalité.
Pour ce faire, il doit se tenir au courant des préoccupations et des projets de ses électeurs et
consulter ces derniers au besoin. Par ailleurs, I'élu est régulierement sollicité par des citoyens qui
lui présentent des demandes particulieres et qui s’attendent a recevoir une attention personnelle.

Il doit donc assurer le suivi de ces demandes et diriger, au besoin, les citoyens vers le bon endroit.
3.1.2. Législateur

L’élu a un réle de législateur a jouer relativement aux compétences de la municipalité. Au sein
du conseil, il doit adopter des orientations, élaborer des politiques, établir des réglementations.
Pour ce faire, il doit dépasser son rble de représentant des citoyens et considérer l'intérét général

de la communauté.
3.1.3. Administrateur

L’élu, a titre de membre du conseil, doit mettre en ceuvre les politiques et les réglementations
adoptées par celui-ci. Il prend donc des décisions pour embaucher le personnel, octroyer les
contrats, veiller a 'application des reglements d’'urbanisme, etc. Il doit aussi exercer un contréle
sur la mise en ceuvre des décisions, sur l'application des reglements, sur la réalisation des décisions
et des prévisions budgétaires. Dans son réle d’administrateur, I'élu doit viser I'efficacité

et I'utilisation rationnelle des ressources de la municipalité.
3.2. LES RESPONSABILITES DE L’ELU
3.2.1. Le maire

Le maire occupe un poste de premier dirigeant. Il préside les séances du conseil municipal

et travaille collectivement avec les autres membres du conseil. Rappelons que le maire participe
a la prise de décisions lors des assemblées du conseil, mais n'est pas obligé de voter. Egalement,
il peut exercer un droit de veto sur les décisions du conseil en refusant de les approuver et,

par conséquent, de signer les documents relatifs a ces décisions. Ce droit de veto est suspensif,

c’est-a-dire qu'il peut étre renverseé si la majorité absolue des membres du conseil adopte

de nouveau la décision.
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[I'a un pouvoir de surveillance, d’enquéte et de contrdle sur les affaires et les fonctionnaires

de la municipalité.

Le maire doit veiller a ce que les revenus de la municipalité soient percus et dépensés conformément
a la loi. En cas de situation d’'urgence menacant la vie des citoyens, leur santé ou l'intégrité des
éguipements municipaux, le maire peut, de son propre chef, autoriser des dépenses et attribuer

des contrats jugés nécessaires pour remédier a la situation.

De plus, il achemine les mandats confiés par le conseil a 'administration municipale, il supervise
notamment I'application des reglements et des résolutions, et communique toute information

jugée d'intérét public.

Il représente I'ensemble de la population de la municipalité et représente la municipalité

au conseil de la MRC.
3.2.2. Le maire suppléant

Il est de la responsabilité du conseil municipal de nommer un des conseillers au poste de maire
suppléant. En 'absence du maire, en cas d'empéchement d’agir du maire ou pendant une vacance

a cette charge, le maire suppléant remplit les fonctions du maire.
3.2.3. Le conseiller

En plus d’assister aux séances du conseil et de faire valoir les intéréts de la communauté,
le conseiller participe & la prise de décision. A moins qu’il se trouve en situation de conflit d’inté-
réts, le conseiller a I'obligation de voter. En dehors des séances du conseil, il n’a pas

le pouvoir de prendre des décisions au nom de la municipalité.

Le conseiller peut étre nommé a des commissions ou a des comités créés par le conseil. Il peut
aussi se voir attribuer par le conseil des dossiers particuliers qu’il devra approfondir afin d’éclairer

la prise de décision du conseil. Finalement, il peut étre appelé a devenir maire suppléant.
3.3. LES AUTRES RESPONSABILITES DE L’ELU

Les élus — le plus souvent les maires des municipalités — sont aussi appelés a participer

a d’autres instances démocratiques. Par exemple :

* |le conseil de la MRC se compose du maire de chague municipalité locale dont le territoire

est compris dans celui de la MRC;

* la Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) est présidée par le maire de la Ville
de Montréal et la Communauté métropolitaine de Québec (CMQ), par celui de la Ville

de Québec;
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* lorsgu’une municipalité est divisée en arrondissements, certaines conseilleres et certains

conseillers siegent a la fois au conseil municipal et au conseil d’arrondissement;
* |le conseil dagglomération est formé de représentants élus des municipalités liées;
* le conseil d'une CRE est composé majoritairement d’élus municipaux.
3.4. LES ELECTIONS
3.4.1. Les élections générales a date fixe

Depuis 2005, une élection générale doit étre tenue simultanément dans toutes les municipalités
du Québec. La Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités fixe le scrutin
au premier dimanche de novembre. La durée du mandat des membres du conseil municipal

est de quatre ans.

Depuis mai 2009, les municipalités qui désirent offrir aux électeurs non domiciliés la possibilité
d’exercer leur droit de vote par correspondance aux élections municipales doivent adopter
une résolution qui prévoit le vote par correspondance des personnes non domiciliées au plus tard

le 1°" juillet de I'année civile ou doit avoir lieu une élection générale.
3.4.2. Les élections partielles

Les causes de la fin prématurée du mandat d’'un membre du conseil sont diverses. Le mandat
prend fin prématurément en cas de déces, de démission, de défaut d’assister aux séances
du conseil, de déclaration d’inhabilité a exercer la fonction de membre du conseil, de nullité

de son élection ou de dépossession de sa charge.

Lorsgu’un poste de membre du conseil devient vacant moins de 12 mois avant le jour fixé pour
la prochaine élection réguliere, I'élection partielle est facultative. Dans un tel cas, la décision

de tenir une élection partielle appartient au conseil.

Lorsgu’un poste de membre du conseil devient vacant plus de 12 mois avant le jour prévu pour

la tenue de I'élection réguliere, une élection partielle est obligatoire.

Lors d'une élection partielle, la date limite a laguelle un conseil municipal doit adopter une résolution
pour le vote par correspondance est au plus tard le quinziéme jour suivant celui ou le conseil

a été avisé du jour fixé pour ce scrutin.
3.4.3. La proclamation

La proclamation de I'élection est faite au moyen d’'un écrit signé par le président d’élection
de la municipalité. Si I'élu a été élu sans opposition, la proclamation d’élection se fait a la fin de la
période prévue pour les déclarations de candidature. Si I'élu a été élu par scrutin, la proclamation

d’élection se fait aprés les quatre jours qui suivent la fin du recensement des votes.
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3.4.4. L’assermentation

A partir du moment ouU le maire ou le conseiller est proclamé élu, il a 30 jours pour préter le serment
gu’il exercera ses fonctions conformément a la Loi et au code d’éthique et de déontologie

des élus de sa municipalité. A défaut de préter serment dans le délai de 30 jours, il y a vacance
au poste de maire ou de conseiller et une nouvelle élection doit avoir lieu. Précisons que le serment,
prévu par l'article 313 de la Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités,

a été modifié depuis les élections générales municipales de 2009.
3.4.5. Le début et la fin du mandat

Le mandat d’'une personne nouvellement élue au poste de maire ou de conseiller débute au
moment ou elle préte serment. Il prend fin au moment ou le successeur nouvellement élu

a ce poste préte serment.
3.5. LA DECLARATION D’INTERETS PECUNIAIRES

Afin d’éviter toute situation de conflit d’intéréts, la Loi sur les élections et les référendums exige
que les personnes nouvellement élues produisent une déclaration d’intéréts pécuniaires dans

les 60 jours suivant la proclamation de I'élection.

Cette déclaration, qui ne vise pas a connaitre la valeur des avoirs de I'élu, est nécessaire afin

de rendre 'administration municipale la plus transparente possible.

La déclaration d’intéréts pécuniaires est un document public déposé lors d’'une séance du conseil

municipal. Les intéréts pécuniaires qui doivent étre déclarés sont de deux ordres :

e ceux détenus dans des immeubles, y compris la résidence familiale, situés sur le territoire

de la municipalité, de la MRC ou de la communauté métropolitaine qui concerne I'élu;

e ceux détenus dans des sociétés et des entreprises, peu importe I'endroit ou celles-ci
exercent leurs activités, pourvu gu’elles soient susceptibles de conclure des marchés
ou des contrats avec la municipalité ou tout autre organisme municipal dont le membre

du conseil fait partie.

A ces éléments s’ajoutent également les emplois et les postes d’administrateur occupés par cet
élu ainsi que les emprunts contractés auprés de personnes ou d’organismes autres que des éta-
blissements financiers, gu’il a accordés a d’autres personnes gue les membres de sa famille

immédiate, et dont le solde en capital et intéréts est supérieur a 2 000 $.

GUIDE D’ACCUEIL ET DE REFERENCE POUR LES ELUS MUNICIPAUX 31



La Loi oblige aussi les membres du conseil a déposer une mise a jour de leur déclaration chaque
année. Dans le cas ou il fait défaut de déposer la déclaration dans le délai fixé, I'élu municipal n’a
plus le droit, a compter du dixieme jour qui suit I'expiration de ce délai et tant que la déclaration
N'a pas été déposée, d’assister aux séances du conseil de la municipalité, de ses comités

et de ses commissions, ni a celles du conseil, des comités et des commissions de la municipalité
régionale de comté, de la communauté métropolitaine ou d’une régie intermunicipale, ni a celles
de tout autre conseil, comité, commission ou organisme public dont il fait partie en raison du fait

qgu’il est membre du conseil de la municipalité, de la MRC, de la communauté ou de la régie.

Par conséquent, I'élu qui perd le droit d’assister a ces séances perd également le droit de recevoir

la rémunération ou l'allocation prévue pour chague séance a laquelle il ne peut assister.

Une personne qui dépose une déclaration en sachant gu’elle est incompléte ou fausse est inhabile
a exercer la fonction de membre du conseil. Cette inhabilité n'est pas automatique, mais découle
du jugement d’'un tribunal a la suite d’'une plainte portée par un électeur, le conseil municipal ou
encore par le Procureur général du Québec. L'inhabilité dure cing ans. L’élu qui se rend compte

gue sa déclaration est incompléte peut, en tout temps, apporter les corrections nécessaires.
3.6. LES CONFLITS D’INTERETS

II'y a conflit d’intéréts lorsqu’un élu est placé dans une situation ou il doit choisir entre ses intéréts

personnels ou ceux de son entourage et l'intérét public.

Les articles qui touchent les conflits d’intéréts dans la Loi sur les élections et les référendums
dans les municipalités visent a ce que le processus décisionnel dans un conseil municipal ne soit

pas entaché par des considérations d’ordre personnel.
3.6.1. Le contrat avec la municipalité : une premiére source de conflits d’intéréts

La municipalité réalise une bonne partie de ses activités en passant des contrats avec des individus,
des entreprises et des fournisseurs. En vertu de la Loi sur les élections et les référendums dans les
municipalités, I'élu qui, pendant la durée de son mandat, a sciemment un intérét direct ou indirect
dans un contrat avec la municipalité ou un organisme municipal est inhabile a exercer la fonction

de membre du conseil.
Les caractéristiques du conflit d’intéréts
L’intérét personnel

Pour gu’il y ait conflit, I'intérét que posséde I'élu dans un contrat doit étre personnel. Cette mention

signifie que I'élu profite de son poste pour en tirer un bénéfice particulier.
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L’intérét direct ou indirect

La Loi vise autant I'intérét direct qu’indirect. Un intérét est direct si les avantages retirés par I'élu
(honoraires, salaires ou montants forfaitaires) sont obtenus pour lui-méme. Un intérét est indirect

si les avantages sont obtenus par un tiers.

L’intérét pécuniaire

Un intérét pécuniaire dans un contrat signifie qu’il y a un effet sur le patrimoine de I'élu
ou sur celui de son entourage. Par contre, il n'est pas nécessaire que I'intérét soit pécuniaire
pour que le contrat soit susceptible de créer un conflit d'intéréts. Le simple bon fonctionnement

d