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PRESENTATION

Lons de sa dix-hwitiéme néunion réguliére tenue d Québec Le

8§ mai dernien, Le Consedll des colléges a étudi€ Le projet de
neglement du Ministre de £'Education sun Les henseignements

que doit contenin Le rapport d'activités des colliges d'en-

seignement génénal et professionnel.

Justigication du réglement général

Ce projet appuie Le bien-fondé d'un néglement générnal sun Le
napport d'activités des colléges publics par Les deux argu-
ments sulvants:

a) Le premier argument repose sur L'obLigation qu'il y a pour
Les colléges, institutions publiques, de nrendre compte des
activites qui 4'y deroulent. D'aillewrs, comme Le souli-
gne Le projet ministeniel,"La Loi des colléges a, depuis Les
debuts, prévu qu'un collége doit, au plus tard Le len décem-
bre de chaque anne, faire au Ministre un rapport de Aes
activites.”

b) Le second argument appuie La nécessité qu'il y a d'avoin
un cadre uniforme powr founin au Ministre Les informations
qui Ludl sont pertinentes. "L'avantage majeurn de cette uni-
gorumisation, souligne Le projet ministiniel, sera de rendne
comparables, d'un collige A L'autre et d'une année a L'autne,
Les données fournies parn chacun des colléges."



Contenu du néglement général

Sans ethe onéreux a faire pour Les colllges, Le néglement géne-
nal doit, selon Le projet, "couvnin L'éventail des questions
impontantes que doit nonmalement considérer un observateurn sé-
nieux et attentif". Sans etre Limitative, La Liste des points
sun Lesquels Les colliges sont appelés A gournin des renseigne-
ments est La sulvante:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

§)

9)

L'état et Les besoins du collége;

L'effectif ctudiant;

L'activite pédagogique;

La vie étudiante;

La politique imstitutionnelle d'évaluation et sa
miAe en oeuvie;

Les senvices d £a collectivits;

Les personneds;

La strhuctune;

un sommaire des &tats financiens.



Sous chacun de ces points, sauf au point 9, on rethouve de
deux a s4ix sous-divisions, pour Lesquelles Le Ministre aime-
nait obtenin de L'information. Enfin, on souligne que "La
formule de néglement netenue Laisse place a L'initiative de

chaque coflége".

CONSTDERATIONS

Nécessite d'un rapport annuel

Personne ne met en doute La nécessité pour un Etablissement
public, tel un collége d'enseignement général et profession-
nel, de nendre compte des activités qui 4'y déroulent:
d'abord parce qu'il est un Etablissement, ensuite parce qu'il
est un etablissement public.

a) Un établissement

Une organisation complexe comme un cofllige ne peut faire
L'économie d'un rapport annuel d'activités s'il veut se
situen dans La Ligne du progrls. En effet, Le rapponrt
annuel est un outil de gesticn parmi Les plus valables.
Mais comme tout outil, 4L doit etre adapté @ La rEalité
dont 4L veut rendre compie: un napport annuel doit avant
tout nepondre au besoin d'infornmation requis pour £'admi-
nisthation de £'établissement dont il nend compte. Un
happort annuel qui veut Ztrne ce qu'il doit etre, en pre-
mien Lieu un outil de gestion, ne saurait Etre Le méme



b)

pour un collige de mille ctudiants en milieu rural que
pour un autre coflige de cing mille &tudiants en milieu
wibain. Et d'une année a L'autre, un rapport annuel,
qui veut &trhe utile, ne peut pas porter toujouwrs swr Les
mémes cobjets.

Un etablissement public

Financé pan Les deniens publics, un &tablissement comme

un colllige doit etne trhansparent et rendre des compfes au
milieu qu'il sent et d L'Etat qui fui fournit Les subven-
tions dont il a besoin. La encore, Le nappornt annuel est

un excellent moyen powr un collige de satispaire a cetfe
double oblLigation.

La composition des conseils d'administration des collliges
Stant ce qu'elle est, on peut penser que fa transparence
atteint déja Le milieu social propre au coflege Lorsque

Le nappont annuel est dépose auprls des administrateurns,
six de ceux-ci neprésentant directement ce mikiew. Mais

i 83'agit L3 cependant d'une transparence minimale. C'est
2'obligation de nendre Le coflige prisent dans son milieu
qui fait en méme temps obligation aux administrateurs d'aug-
mentern cette transparence. LA encore, Le rappornt annuel,
5"l est autne chose qu'un palmands ou un catafogue, est un
excellent véhicule d'information. 14 incombe au conseid
d'administration de nendre public dans son milieu Le nap-
port annuel du collége.



D'autre part, comme nous L'avons signalé plus hawt, il
est nommal que Les colliges, parce qu'ils sont ginancés
par L'Etat, nrendent compte d ce derniern de L'utilisa-
tion des subventions necues. C'est pourquoi, comme Le
nappelle Le projet ministeniel, La Lod des colléges a
prévu, depuis Les débuts, qu' "un collige doit, au plus
tand Le Ten décembre de chaque annde, faire au Ministre
un rappornt de ses activités."

c) Un seul rapport

Autant un rapport annuel semble 5'imposern, autant il nous
semble nécessaire qu'il n'y ait qu'un seul et méme rap-
port annuel au consell d'administration qui Le rend
public et L'adresse au Ministre. De plus, selon Le Con-
sell des colliges, c'est La responsabilité du conseil
d'administhation d'accepter Le contenu du rappornt annuel:
ayant La responsabilite du contenu, 4L a également, selon
Le Conseil, Le pouvoir et La hesponsabilité de déterminen
Les objets d'information qui composent ce méme rappont.

Nécessite d'un néglement génénal

La nécessité de fairne un rapport ctant &tablie,de méme que La
nécessite de ne faine qu'un seul rappornt annuel, spéeifique Q
L' etablissement, pour toutes Les catégories de destinatainres,
on peut se demandern 5'iL est nécessaire d'adopter un néglement
genenal "concernant ... Les renseignements qu'un collége doit



fouwrnin dans son rapport annuel" (art. 18, pan. 1, Loi 25).
Non pas que Le Conseil doute que Le Lieutenant-gouverneur
en conseil n'ait tel pouvoin, cela est évident, mais parce
que Le pouvoirn de faire un néglement ne justifie pas a Lud
seul de gfaire ce néglement: un néglement s4 nécessainre,
mais pas nécessairement un réglement!

a) Un néglement pour ftous

Selon Le Conseil des colléges, un tel réglement, qui dé-
posséde Les conseils d'administration de responsabilitis
qui Leur appartiennent en premier Lieu, ne saurait se
justifien sans qu'on ait observé une négligence notable
des colléges de nendrne compite de Leuns activites. On, il
semble bien que ce n'est pas Le cas.

Le mémoire du Sous-ministrne au Ministrhe de £'Education,

qui sernt de préambule au projet de néglement, souligne

que "a de nares exceptions prés, Les colléges se sont
conformés, depuis Leur chéation, @ cette exigence." Faut-
AL vnaiment un rlglement qui A'ampose A tous Les colléges
pour happelern & quelques-uns, a4 quelques "rares exceptions",
L'obligation qu'ils ont, de parn La Loi des colliges, de
faire au Ministre, avant Le len décembre de chaque année,
un napport de Lewrs activités? Le Conseil des colliges

ne voit pas dans ces quelques "rnares exceptions" une jus-

tification d'un néglement qui 4'impose d tous.




b)

Un cadre uniforme

Au-deld de L'intention d'oblLigen Les colléges d faire un
happort annuel, ce que fait déjad La Loi des colléges,
c'est Le desin d'obligen Les colliges A& un cadre unifon-
me qui semble justifien Le projet de néglement: "Le mo-
ment est donc venu pour Le Législateun de proposer un ca-
dre unigforme auquel tous Les colléges devront se confonr-
meia poun présenten Le rapport de Leuns activités annuel-
Les au Ministre" et cette obligation de cadre uniforme
des napponts est justifice de La facon suivante: chaque
college a agi "au meilleur de ses connaissances et en
conformite avec ses vues sun La question. Cette situa-
Lion a donné Lieu a La présentation de rapports d'appro-
ches, de facture et, disons-Le, de qualité tnés différen-
te d'un coflige a L'autrne, voine méme pour un méme colle-
ge, d'une année a L'autne."

Selon £'avis au Conseil des collléges, ces constatations

ne sufgisent pas a justifien L'imposition d'un cadre uni-
forme pour Les happornts annuels des colléges. Selon Le
Conseil, Le nappornt annuel est avant tout La propriéte du
consell d'administration du collige et il Lui semble tout
a gait correct que Le rapport annueld A0it composé "en con-
formite avec ses vues sun La question." Quant aux dispa-
nites que L'on sdignale, et qui sont néelles, elles trhadui-
sent La disparnité qui existe néellement entre Les colliges,



c)

d)

o'est L4 une information fort utile d recevoir! Beaucoup
plus utile nous semble-1-iL, que Les nappornts standardisés
et nonmaliscs que Le cadre uniforme ne manqueratlt pas de
produine. L'uniformisation est un objectif bureaucratique
qui a encore 4 gaire ses preuves.

Le besoin d'ingormation

Selon Le projet ministériel, a de rares exceptions pres,

Les colliges &'acquittent de Leur obligation de transmet-
trhe un nappornt annued au Ministne. 188 Le font diverse-

ment, en conformité avec Leuns vues sur La question.

De plus, Le Ministre dispose déjd dans son ministere d'in-
fonmations swr Les colllges beaucoup plus nombreuses, va-
niGes et précises que ne powrcnt jamais Le faire Les rap-
ponts annuels des colllges Les plus transparents qu'on
puisse imaginesr.

Ces informations, consign€es en banques de donnes, concer-
nent La clientéle, Le personnel, Les proghammes, Les D.E.C.,
Les budgets, Les états financiens, Les calendriers scolai-
nes, Les membres des conseils, efc.

Conclusion
Autant Le Conseil des colleges voit La nécessité pour un col-

Lége de faire un rapport annuel, autant LL ne saisit pas La
néeessite d'un néglement général sur Les renseignements que



—

doit contenin ce méme rapport. Autant Le Conseil com-
prend L'utifite premidre et fondamentale du happont
comme un outil de gestion entre Les mains du conseil
d'administration, autant il apprihende que Le cadre
unigorme des rapports annuels vide ces derniens de Leun
wtilite pour La gestion des colliges.

C'EST POURQUOT LE CONSEIL DES COLLEGES RECOMMANDE AU MI-
NISTRE DE L'EDUCATION DE NE PAS DONNER SUITE A SON PROJET
DE REGLEMENT "SUR LES RENSEIGNEMENTS QUE DOIT CONTENIR LE
RAPPORT D'ACTIVITES DES COLLEGES D'ENSEIGNEMENT GENERAL
ET PROFESSIONNEL."
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RECOMMANDATTON

Attendu que La Loi des colliges oblige déja Les colléges a
faine un rapport annuel de Leurs activitis;

Attendu que, @ quelques exceptions pres, Les colléges se sont
conformés a cette obligation;

Attendu que Les napponts annuels sont d'abond des outids de
gestion pour Les cofléges, et que, d ce titrhe, AL appartient aux
conseils d'administration d'en déterminer Le contenu;

Attendu que £'objectif d'uniformesation powtsuivd par Le pho-
jet de ndglement est un objectif qui met en quesition Le hrap-
pornt annuel comme outil de gestion des colléges;

Attendu que Le Ministre posséde déjd, par un moyen autre que

Les napports annuels, une ingormation abondante, précise et
varnice swi tous Les colléges;

Le Conseil des colliges suggére au Ministre de £'Edu-

cation de ne pas donner swite au projet de néglement

sun Les nensedignements que doit contenin Le happork
d'activitis des colliges d'enseignement général et
progessionnel.
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