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Il n'est plus possible, dans nos sociétés,
de se dire démocrate sans accepter
I'idée de la société multiculturelle.
Touraine (1997, p. 328)

AVANT -PROPOS

Parmi d’autres phénomeénes, I'époque actuelle estcigaisée par une plus grande
mobilité des individus par-dela les frontiéres demts. Cette interpénétration des
groupes de populations a transformé la relativedggméité qu’on connaissait au sein
des Etats. Ainsi, nous assistons & un mélange laucaexistence de communautés
d’'origines diverses a lintérieur des sociétés modg. Un tel contexte souléve
désormais la question de la représentation devixsiié ethnoculturelle, notamment au
sommet des structures publiques incarnées papfereils politique et administratif de
I'Etat. Pour le Conseil des relations intercultleg] cette nouvelle donne appelle un
nécessaire débat afin de vérifier I'état du progesgémocratique, c’est-a-dire son

adéquation et son dynamisme actuels.

Le Québec se voit, lui aussi, interpellé par labmatique de la représentation
politique de la diversité ethnoculturelle au seas dtructures publiques. Voila pourquoi
le Conseil a jugé opportun de centrer son atterdiories enjeux en cause en suscitant
une réflexion et en proposant une approche susdejle promouvoir et d’atteindre une
représentation politique globale de la diversiténetulturelle québécoise. Toutefois,
avant d’amorcer cette réflexion, il importe de [géc au préalable ce que nous

entendons paeprésentation politiquegui est un concept abstrait et complexe.

La représentation politiqhi@st la capacité pour un Etat de créer un espaqeeguette
a tout citoyen, quels que soient sa condition $®cison sexe ou son origine, de
participer et d’étre représenté aux processus tibédgtion et de décision, en tenant

compte des intéréts a la fois collectifs et paliges. La représentation politique

1 Cette définition a été élaborée et mise au gmnies membres du Conseil lors de leurs débats.



nécessite d’étre diversifiée afin de favoriser dée et la prise en compte des
différentes voix qui coexistent au sein de la gécié

La représentation politique des membres des mésordthnoculturelles et visibles
constitue un enjeu majeur pour les Etats modeifiesffet, une démocratie véritable
requiert des institutions et des modes de fonctorent offrant des voies d’acces
ouvertes a la participation de tous les individux a@ifférentes spheres d'activités
(sociales, politiques, économiques ou culturelts)la vie commune. C’est pourquoi
promouvoir la pleine participation des minoritaieas< différentes instances de pouvoir
et de représentation politiques, c’est ceuvrer aemmiser, sinon a légitimer notre
démocratie en examinant a nouveau ce qui congésumndements d’'une société juste

et équitable.

Il semble donc s’'imposer de porter attention aurm&s et pratiques en cours qui
obstruent l'atteinte de cette équité souhaitabhdini-concretement, il s’agit d’identifier
et de mettre en ceuvre les moyens pour remédieradleme de la sous-représentation

des minorités ethnoculturelles et visibles darsplere publique plus particulierement.



NTRODUCTION

Les réflexions et les actions du Conseil des wlatiinterculturelles gravitent, depuis
plusieurs années, autour d’'une orientation ayanitégenneté comme axe stratégique.
Cette orientation découle de l'avis intitulin Québec pour tous ses citoyens, Les défis
actuels d'une démocratie pluralistgui fut suivi d’'une large consultation publique

menée par le Conseil en 1996 dans toutes les dinQuébec.

Aprés avoir abordé la question de la discriminagstémique dans I'emploi puis celle
des moyens pour atteindre I'équité dans ce dompamela publication, en 1999, de
lavis intitulé L’équité en emploi : de I'égalité de droit a I'égal de fait,le Conseil
s’est penché sur une autre question centralealié®ncept de citoyenneté : celle de la
représentation politique de la diversité ethnoceltea au sein des différentes

institutions québécoises.

Le poids démographique croissant des minoritésoetiiturelles et des minorités
visibles qui composent la population améne a oleset\abord la place qu’ont celles-ci,
puis a se questionner sur la place qu'elles dewadecuper, notamment dans les
instances publiques de représentation au QuébeeffEh a la lumiére de plusieurs
travaux effectués a divers niveaux sur le sujet ferConseil des relations
interculturelles, il appert que la faible présemes minorités ethnoculturelles et plus
encore celle des minorités visibles aux postesigaile représentation témoignent de
lacunes dans notre systéeme démocratique. On censtadéficit de représentation des
minoritaires dans les instances politiques et ciggy autant aux niveaux provincial et

fédéral qu’au niveau municipal.

Nonobstant la complexité de la représentation déatiocie dans les Etats modernes, un

tel constat suggere d’examiner les facteurs ayantribué ou contribuant encore,



volontairement ou non, a exclure de la communaoliique active certaines catégories

sociales.

Le présent avis entend présenter les questioresatrljeux relatifs a la problématique
de la représentation politigue de la diversité ethiturelle. Ensuite, il brosse un

portrait relativement exhaustif de la situatioruadie. Il présente enfin les obstacles a la
représentation politique des minorités ethnocullese puis termine en proposant des
modalités et des pistes d’action susceptibles dedesr au déficit de représentation

constaté.

Cet avis se veut donc, avant tout, une contribug@n nous I'espérons, fera progresser
le débat vers des actions concretes et fecondpsopbse des pistes pour améliorer la
situation des personnes ayant difficilement accgsréseaux d’influence, en raison de
leur appartenance a des groupes ethnoculturelsitaines, marginalisés ou victimes de

discrimination. Le Conseil croit que le contexte@®pice pour débattre de la question.



CHAPITRE 1 — LES ENJEUX ET LES QUESTIONS QUI SOUSTENDENT LA

REPRESENTATION POLITIQUE DE LA DIVERSITE ETHNOCULTU RELLE

Il ne suffit pas d’observer que les minorités etiulturelles et les minorités visibles
sont sous-représentées dans les instances digepalitiques ou publiques. Il faut
encore, selon le Conseil des relations interculage promouvoir des mesures pour
corriger cette sous-représentation. Cependantailigu aussi de prendre la mesure des
parameétres théoriques et des enjeux qui, respewtive fondent l'action en faveur
d’'une meilleure représentation de la diversité limitent ou s’y rattachent. Ceci,

justement, permettrait d’avoir une vue plus ectaser la question.

Ce faisant, plusieurs questions se posent face eepgeesentation de la diversité
ethnoculturelle au sein des instances politiguesiest institutions publiques. Les
premiéres questions qui seront abordées sont @ @skentiellement théorique, et elles
interrogent la Iégitimité méme des interventionsfaveur de la représentation de la
diversité. Les autres questions concernent davarlesyenjeux qui sont associés a la

représentation politique de la diversité ethnocalte.

1.1 LES ENJEUX

La société québécoise étant une société de plpkisriversifiée, il est donc tout a fait
légitime que les institutions politiques et admiirsisves doivent refléter cette situation :
c’est I'exigence méme du pluralisme dans une déatiecrAujourd’hui en 2002, les
institutions politiques québécoises refletent-ellasdiversité ethnoculturelle de la
populationette question est devenue un enjeu de sociéiatgupelle 'ensemble des

Etats démocratiques.

L'immigration contribue depuis toujours au dévelepent du Québec. Au cours des
deux derniers siécles, des vagues successives djiams se sont implantées ici.



Jusqu’aux années 60, I'immigration était essemtiedint d’origine européenne. Par la
suite elle s’est considérablement diversifiée. Depwne part importante des
immigrants proviennent d’Asie, des Caraibes, d’Aqmeér latine, d’Afrique et du

Moyen-Orient.

Ces Québécois issus de l'immigration se sont eméaciau Québec et ont donné
naissance a trois, quatre ou méme jusqu’a dix génés de descendants. Comme
partout au Canada, on retrouve une forte concémirate personnes appartenant a
diverses minorités ethnoculturelles dans les graméigions métropolitaines. Les villes
de Toronto, de Vancouver et de Montréal affichest plus hauts taux de personnes
issues de l'immigration. Selon les données du Rmmaent de 1996, 19 % de la
population québécoise est d'origine autre que faee; britannique, canadienne ou
autochtone. Cette proportion passe a 43 % pougi@m métropolitaine de Montréal, ce
qui représente presque la moitié de la populatiomtréalaise. Au fil des années, la
diversification de l'immigration internationale stensifie et enrichit le patrimoine

guébécois grace a son apport tant au plan culsweial et économique que sur le plan
scientifique et technologique. Le Québec accuailgque année quelque 25 000
immigrants en provenance d'une centaine de payshambre en hausse depuis

guelques années.

En effet, dans un mémofrg@résenté & la Commission de la culture de I'As$éenb
nationale, le Conseil des relations intercultuseieulignait que :

« (...) la population québécoise passerait de 7,8omsl a 7,8 millions
entre 1996 et 2026, soit un ajout de 527 000 iddivi Sans migratidnle

nombre de personnes se maintiendrait au méme niyeauwcelui de la
population de 1996 (1996 : 7,3 millions et 2026nssanigration : 7,4
millions). La migration permet donc au Québec dénteair sa croissance
démographique, sa fécondité se situant actuelleraett5 enfant par
femme, ce qui est insuffisant pour assurer le reellement de la

2 CONSEIL DES RELATIONS INTERCULTURELLES , Accueillir de nouveaux immigrants en 2001-2002 et
2003. Un choix humanitaire autant que nécessatémoire présenté a la Commission de la culture de
I'’Assemblée nationale, sept. 2000, p.12-13.

% Migrations internationale et provinciale confonduPar ailleurs, la migration internationale perahet
compenser pour la migration interprovinciale dédice.
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population qui requiert environ 2,1 enfants parrferen age de procréer.»
(p.12-13)
Les minorités visiblésconstituent une composante sociale de plus enipipsrtante
de I'immigration du Québec et plus particulieremamlontréal. Montréal comptait, au
recensement de 1996, 203 695 personnes ayant @émpgrartenir aux minorités
visibles.

Le caractére diversifié de la société québécoise lsuplan de sa composition
ethnoculturelle va en s’accentuant et constituatoat majeur pour notre devenir, il est
donc nécessaire que les institutions politico-adstriatives refletent cette situation pour
témoigner d’'une adéquate prise en compte de cetersdé. On ne peut mettre en
périphérie cette dimension plurielle de la socgiébécoise. Cette donne nous oblige a
questionner le fonctionnement du systéme et deguiisns politiques ainsi que les
liens traditionnels entre les citoyens et I'Etat

Les minorités ethnoculturelles ont contribué largama batir notre société. Leur
représentation politique constitue donc I'un demgipaux défis que doit relever la
société québécoise. Leur participation au procedéassionnel doit se concrétiser non
seulement pour favoriser leur collaboration a lciété civile, mais aussi pour permettre
une meilleure adaptation des politiques et desrpromes a la diversité du Québec et

pour revitaliser le processus démocratique sel@rgare exigence pluraliste.

Ce défi se pose cependant aujourd’hui dans desesediiférents et avec une acuité
nouvelle en raison notamment de la transformatienl’économie, de I'évolution
importante des relations internationales et du daig nous vivons dans un contexte

mondialisé. La démocratie représentative doit adjbui pouvoir compter sur des

* Les membres appartenant aux minorités visiblesdiéfinis par les gouvernements fédéral et proginci
comme des personnes autres que les autochtone® gant pas de race blanche ou qui n’ont pasda pe
blanche. Ce groupe comprend des personnes origgndie I'Afrique, de I'’Amérique du Sud et des
Caraibes, de I'Asie et de I'Océanie. Par aillelesConseil n’endosse pas le concept de race quirest
construit sociologique basé sur une théorie séignément non fondée.

® Pour une lecture approfondie sur le sujet, \imN, J. (Ed.), (1995),Contemporary Crisis of the
Nation State?Oxford, Blackwell, PSA.
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citoyens ayant des bagages culturels et des congasteliverses pour assurer justement

le rayonnement du Québec sur la scéne internadional

Le Québec se définit comme une société ouverte agports multiples des autres
cultures dans le respect des valeurs démocratignesmentales. Malgré ce postulat,
force est de constater que les minorités ethnaeliés, et plus particulierement les
minorités visibles, sont peu présentes aux poséessidnnels au sein des instances
politiques et administratives des secteurs publesdéficit de représentation constitue
un frein important au plein exercice de la citoyetén Ainsi, comme le souléve

Martiniello® :

« Renforcer la démocratie et I'adapter aux modifica de plus en plus
rapides de I'environnement social, économique kfiquee suppose que ces
guestions, ainsi que celle de la diversité culteret identitaire, trouvent des
solutions a la fois théoriques et pratiques adé&guat

De plus, la société aurait tout & gagner a intéigrenieux possible les minoritaires au
débat public qui s’exerce de facon privilégiée d#mssphére politique. Une autre
guestion renvoie a la notion méme de la représentdeémographique. En effet, s’il est
admis d’'une part que dans les sociétés modernaetertzocratie implique que les
citoyens participent aux décisions affectant I'enlske du groupe par I'entremise de
leurs représentants, il n'en demeure pas moins agie représentation ou, mieux
encore, ce mandat est essentiellement basé sue @l&mnents : la division du territoire,
la représentation de la population locale, la regméation des intéréts nationaux et la
représentation de parti ou la fidélité partisanes Quatre éléments résument la

substance du mandat démocratique classique.

Si des interventions en faveur de la représentgimitique adéquate de la diversité
ethnoculturelle sont nécessaires, cela impliqud guait une prise en compte de

I'origine ethnique. D'autre part, comment concili@rconception classique du mandat

® MARTINIELLO , M. (1997a),Sortir des ghettos culturel$aris, Presse de Sc. Po., La bibliothéque du
citoyen.
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démocratique avec un projet de représentationiguaditde la diversité ethnoculturelle?
Autrement dit, en fonction de quel mandat agiroes @lus issus des minorités
ethnoculturelles? Entre la représentation d’unttere donné, d’'un parti, des électeurs
locaux et des intéréts nationaux, de quelle mamgemn@nceuvre disposent-ils pour
pouvoir enrichir l'univers politique par desensibilitésdiverses? Et comment, par

ailleurs, introduire I'origine ethnique comme crééle sélection des candidats?

Il est possible d'imaginer qu'étant porteurs deuces diverses, les élus issus des
minorités ethnoculturelles sauraient enrichir de ubjectivité I'espace politique. Cela
implique toutefois la reconnaissance de I'imporeade la représentation politique de la
diversité ethnoculturelle en tant que valeur ajeutd constituante de la société

guébécoise.

Il est également possible, selon cette méme pdigped'envisager la représentation
politique des minorités ethnoculturelles selon Uogique purement démocratique,
essentiellement fondée sur le principe d'égalité fale entre les citoyens. Plus
clairement, il s'agit d’expliquer le principe duuphlisme qui exige d’ouvrir I'acces, en
toute égalité, des membres de minorités aux itistits d'une société. Ce principe vise,
plus généralement, a renforcer I'égalité entreclesyens a travers leurs particularités

mémes.

Aprés avoir posé les enjeux qui sous-tendent ldl@noatique de la représentation
politique des minorités ethnoculturelles, il semileil faille s'appuyer sur I@rincipe

de la démocratieeprésentativepour cerner une telle question et envisager deésnac
pour éviter et corriger des situations de sousésgtation dans le domaine du pouvoir
politique. La faible représentation de la diversténoculturelle dans le domaine du
pouvoir politique apparait comme une anomalie emmoe le souléve Michéle Riot-

" RIOT-SARCEY, M. (1994), mentionne que la notion de démocratie semi@tive est une combinaison
dont on ne retient que le premier mot en faisastrabtion du deuxiéme.
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Sarce} : « Serait-ce le symptéme révélateur du dysfoncgmnent d’une démocratie

fondée sur une représentativité singulierementatéide? »

1.2  LES QUESTIONS SOULEVEES

Si, au plan théorique, une position en faveur d'vegrésentation politique de la
diversité ethnoculturelle fondée sumencipe de la démocratigeprésentativea pu étre
dégageée, il reste que cette représentation sowlaveertain nombre de questions.
Celles-ci sont essentiellement de deux ordrespt@sieres sont liees a la nécessité et a
l'opportunité méme de la représentation politiqeela diversité ethnoculturelle. Les

secondes sont, elles, liées a la mise en ceuveerdprésentation.

Plusieurs études portant sur la représentatioriquedi des minorités ethnoculturelles,
notamment en Europe, aux Etats-Unis et au Canatétérpassées en revue dans le
cadre de la préparation de cet avidu Canada, des cherchellront abordé la
problématique de la représentation politique desontaires sans référence territoriale
particuliére. Leurs conclusions montrent que las@née des membres des minorités au
parlement facilite I'élaboration de politiques centant lesdits groupes. De plus, cette
présence aurait pour effet positif de sensibiligsr autres élus aux réalités et aux
difficultés que vivent ces groupes tels que larifisination systémique, I'existence de
disparités socio-économiques, les attitudes etiqued des partis politiques, les
perceptions, les comportements de la populatiogéaeral, etc.

8 RIOT-SARCEY, M. (1994),Démocratie et représentatioActes du Colloque d’Albi. Centre culturel de
I'Albigeois.

® Pour une revue exhaustive de la littérature susuget voir PIERRE, M., Pouvoir politique et
représentation de la diversité, Constats, mesurgsiecipes a la lumiére d'écrits divers et d’exjgérces
étrangeres,Document de recherche no. 2, juin 2001SIMARD, C., La représentation des groupes
ethniques et des minorités visibles au niveau nipalic candidats et élusRapport soumis au Consell
des relations interculturelles, mai 2001.

Y srasiuLis, D.K. etABU-LABAN, Y. « Partis et partis pris — La représentation desfgs ethniques en
politique canadienne » daMdEGYERY K. (dir.), Minorités visibles, communautés ethnoculturelles et
politique canadienne, La question de I'access#iltol. 7, Commission royale sur la réforme éledimra
et le financement des partis, Toronto, Dundurnn@s3-110, 1991.

14



D'autres travaux font état de la situation des nité® ethnoculturelles, eu égard a leur
représentation politique, en Grande-Bretagne et Btats-Unis'. L'ensemble des

travaux effectués, tant dans ces deux pays qu'aadaaprésentent le méme point de
vue en ce qui concerne la pertinence de la paatiop et de la représentation des
membres des minorités ethniques au parlement. hesules autres insistent en effet
sur les conséquences bénéfiques d'une représentatiéquate pour les groupes
minoritaires. Puis, une étude sur les élus issulrdmigration a Bruxelles, démontre

gue leur présence favorise la prise en compte daimes particularités et que cette

prise en compte va dans le sens de l'intérét gémeta société?

Encore a l'échelle canadienne, les nombreux travaeiuxiébats ayant traité de la
guestion de la participation et de la représemagpiolitique des minoritaires ont laissé
entrevoir deux courants. Le premier courant,adgimilationnistea longtemps associé

la durée de résidence au pays aux taux de patiaipet d'engagement politiques. Pour
sa part, le modélecommunautaristelie I'existence de comportements politiques

différents a I'appartenance ethnique et aux paatités générationnelles.

Mais, par-dela leurs différences, ces deux courgméconisent l'intégration des
minorités ethnoculturelles et une participationraecde ces derniéres au sein des
structures décisionnelles des partis politiquesdes institutions parlementaires.
L'adoption de la politique canadienne du multic@iisme en 1972 s’inscrit dans cette
vision. Dans l'esprit de cette loi, plusieurs colssions se sont tour a tour penchées sur
la question et ont généralement admis que malgeteaes progreés, la participation et la
représentation politique des citoyens issus desonitdés ethnoculturelles, et plus

particulierement chez les minorités visibles, dereeuproblématiques.

™ ANWAR, M., (1986),Race and Politics: Ethnic Minorities and the Biiti®olitical SystemLondres,
Tavistock PublicationsTHERNSTROM, A.M. Whose Votes Count? Affirmative Action and Minority
Voting RightsCambridge, Harvard University Press for Twenti@dntury Fund, 1987.

12 M ARTINIELLO , M. Revue Européenne des Migrations Internationaies élus d'origine étrangére a
Bruxelles: une nouvelle étape de la participatiolitipue des populations d'origine immigrée», Vb,

no. 2, 1998, pp. 123-149.
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Au Québec, depuis la parution en 1972 du Rappold @mmission sur la situation de
la langue francaise et sur les droits linguistiqaesQuébec (Rapport Gendron), le
gouvernement du Québec reconnait 'importance depgigesentation des minorités dans
les institutions publiques et para-publiques. Aujtwi, 'absence des groupes cibles
dans les lieux décisionnels est criante. Le pdrttainos institutions politiques (corps
|égislatifs, haute direction des organismes gowmentaux) oblige la société

guébécoise a se questionner sur la compositioresleffectifs et sur la place qu’elle
réserve aux minorités ethnoculturelles et visib&s) que celles-ci puissent se sentir
partie prenante des processus de délibération etdémsion. Les institutions

parlementaires étant au cceur de notre systeme ddimoe, elles devraient

normalement refléter la méme diversité que I'omowete dans la société dans son

ensemble.

L’accroissement de la représentation des membses ides minorités ethnoculturelles
et des minorités visibles dans les instances B#gisls, comme dans les autres lieux de
pouvoir, revét une importance non seulement symbelmais aussi qualitative, dans le
sens ou ces élus pourraient, grace a leurs setgspjouter une dimension nouvelle
dans la fagcon d'appréhender les enjeux sociaus @ehifesterait I'ouverture concrete
de ces instances a I'ensemble des composatdek société. Considérant que le
domaine politique est une des spheres stratégiouessexerce de fagon privilégiée la
vie démocratique, la diversité ethnoculturelle desbciété québécoise doit sy voir

refléter dans tous les appareils de I'Etat.

Le Conselil des relations interculturelles penseféat que si nos structures politiques et
institutionnelles reflétaient de facon adéquate digersité ethnoculturelle de la

population, la démocratie y gagnerait. Imprégnéeseanhsibilités diverses, les décisions
qui seront prises traduiront davantage les bestertous les citoyens, contribuant ainsi
a accroitre I'efficacité des politiques et des pangmes de I'Etat. Une représentation
politique adéquate de la diversité pourrait favarisine forte cohésion sociale et
contribuer a réduire les tensions créées par Usxoh decertains citoyens. Elle
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favoriserait notamment une plus forte identificatiaux institutions étatiques en

renforcant un sentiment de pleine citoyenneté.

Aujourd’hui encore, par-dela les déclarations @initons sur I'accroissement de la
représentation politique de la diversité ethnocelta au Québec, force est de constater
gue les obstacles limitant I'accés aux postes devqio persistent. Méme s’ils ne
relevent pas forcément de pratiques conscientdslitérées, ces obstacles (dont nous
parlerons au chapitre 3) se déplacent, changest cggse de forme et de discours et

demeurent tres puissants.

Outre les questions d'équité qui sont en cause,ndmbreux autres avantages
découleraient de la pleine participation politigles citoyens appartenant aux minorités
ethnoculturelles et aux minorités visibles. Si l'omncgoit dans cette perspective les
mesures pour lutter contre les barrieres systémig@iida marginalisation que vivent

certains groupes minoritaires, c’est toute la déaigi en tirerait de grands bénéfices.

L’enjeu principal de la représentation politiquarstitutionnelle de la diversité renvoie
au fait qu’il y a encore des citoyens de seconae zjui n’exercent pas dans les faits les
droits qui leur sont conférés. Des formes d’exdusse reproduisent et se renouvellent

au sein des partis comme au sein des différensésnices gouvernementales.

Les questions du second type concernent la misecewe de cette représentation
politique de la diversité ethnoculturelle. Nous pmns donc dire qu’elles sont

inhérentes au « comment ». On peut les résumer fdgdn suivante :

Premiérement, eu égard au nombre limité de poktetfé a pourvoir, la représentation
politique de la diversité ethnoculturelle doit-efle faire sur un mode de représentation

spécifiqué® ou plutét sur un mode de représentation globale?

13 La représentation spécifique répond a l'idée dpagjee groupe ou sous-groupe ait son représentant.
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Deuxiemement, lintervention favorisant la repréaéion politique de la diversité
ethnoculturelle peut-elle, et si oui jusqu’a queinp, s’inspirer de précédents en matiére

d’efforts d’affirmation des minorités face a la owe?

Enfin, les mécanismes étatiques de la représentdémocratique sont-ils, au Québec,
adaptés a une participation politique des minogtésoculturelles?

Les tentatives de réponses a ces questions orgraknades débats a travers lesquels il
est possible non seulement de prendre la mesurenjisx en question, mais aussi de

déceler des pistes d’intervention.

Concernant les modes envisageables de représentptbitique de la diversité
ethnoculturelle, certaines approches vont a I'etreod’'une représentation spécifique
qui autoriserait chaque groupe ou sous-groupe ethinmel ou racial a revendiquer un

candidat, un siege ou un représentant au gouvememe

La minorité «noire» est en ce sens souvent citéexemple. Mais on constate que la
représentation spécifique serait irréalisable, dentgnu de la multitude de groupes et
sous-groupes ethnoculturels existants relativerentnombre limité de sieges a
pourvoir. Se pose deés lors la question de saveguiels des groupes ou sous-groupes, et

au détriment desquels, devraient étre représentssia des instances décisionnelles.

De ce point de vue, il serait en effet irréalistesdompter que chaque groupe
ethnoculturel se voie réserver un siege. De plag, telle ambition enfermerait les
débats et les mécanismes démocratiques dans uate spe représentation spécifique
fractionnée a l'infini. Cet argument permet, samr ta nécessité d’'une participation

plus grande des minorités, de saisir la complexigéique du processus.

Ensuite, un autre motif de rejet de toute reprédmm spécifique est fondé sur une
remise en cause de la légitimité des criteres tigoasation qui permettent de valider
I'existence de certains groupes et sous-groupemetiiturels. Ces approches suggerent
donc certaines réserves a propos des critéresffdeedciation ethnique, nationale ou
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raciale, qu’elles considerent plus ou moins arbésa Enfin, elles questionnent
également la pertinence de certains regroupemeintsegaient, eux aussi, tout aussi
arbitraires au regard des différences qui existatte les sous-groupes les composant.
Mais cette démarche semble étre d’un intérét sotitapue assez limité, car le fait n’est
pas tant de savoir si ces criteres sont objectimemiescientifiqguement recevables, que
de considérer les sentiments identitaires qui sstoaisent autour desdits critéres. En
d’autres termes, ce n’'est pas en affirmant I'inkexise conceptuelle d’'un quelconque
groupe minoritaire que les membres de celui-cieress de s’y identifier et de se sentir

marginalisés s’ils ne se reconnaissent pas damsdesitions.

A ce stade, il semble donc que lintégration desariiés et leur pleine participation
citoyenne se situent ailleurs que dans la perspectiune représentation de chaque
groupe ou sous-groupe. Elle se trouve plutét damesraprésentation politique globale
de la diversité ethnoculturelle, afin que les gibns soient, de facon générale et a un

degré d’approximation raisonnable, a I'image dpdpulation du Québec.

L’'approche quantitative, malgré ses limites, perdetmettre en lumiére I'importance
de la justification de la mise en ceuvre de nousebB&ratégies et modalités qui
favoriseront une meilleure représentation de lemdité de la société. Cependant, le
Conseil croit que limportance de la représentatipalitique de la diversité
ethnoculturelle déborde I'aspect quantitatif rélatix quotas, méme s’il reconnait que
cette approche permet d’évaluer la sous-représemtate certaines minorités. Le
Conseil puise sa réflexion dans une approche foadgentiellement sur I'égalitie fait
entre citoyens, en vertu de laquelle I'égalité cesnces va au-dela du simple énoncé de
principe. Il adopte et préconise donc une appratsent en substance a s’assurer que
les institutions (parlements, fonction publiques.etefletent la diversité de la société,
mais sans pour autant viser une représentatiorifisjpcobligée ddousles groupes ou
sous-groupes, et cela indépendamment de leur catmoposu de leur nombre. Compte
tenu, en effet, de I'impossibilité pratique queeswiprésents dans les instances de
pouvoir ou de représentation politigues des memhestoutes les minorités

ethnoculturelles ou visibles, il s’avere judiciewsglon le Conseil, d’envisager plutdt
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une représentation globale de celles-ci. Ainsgu ke moins, un certain équilibre serait

assuré.

Dans le cadre de cette représentation globale dllitafive de la diversité
ethnoculturelle, les représentants aux bases étaggiuront, en qualité de vecteurs de
cultures et de sensibilités différentes, enrichirsphere politique et y inscrire leur
subjectivite. Cependant, des écueils sont a eévitds, ceux qui entraineraient le
cantonnement de ces représentants uniquement danélds spécifiques qui semblent
les concerner plus particulierement (immigrationelations interculturelles,
multiculturalisme, équité en emploi, etc.). En gfiese trouve au sein des minorités
ethnoculturelles des personnes, comme dans lessasttates de la société, hautement
qualifiées dans des domaines divers : finance,icgistenvironnement, haute
technologie, etc. De méme, la représentation gaktide la diversité ethnoculturelle ne
doit pas se limiter & des roles de facade ou leEsentants membres de ces minorités

n’exerceraient qu’une influence tres limitée swrdécisions majeures.

Par ailleurs, comme nous le soulevions précédemnmentourant en faveur de la
représentation politique de la diversité ethnocalte peut-il tirer avantage de certains
précédents en matiére d’efforts d’émancipationtiopie? A cet égard, I'exemple des
femmes est éclairant. En effet, trées souvent |dilsgat envisagé de redresser des
situations défavorables chez des groupes min@#aion est enclin a examiner
I'histoire de la condition des femmes. D’abord tesa I'écart durant plusieurs siécles,
puis tenues en minorité dans la sphere politiceie, éxpérience est examinée pour voir
si I'évolution de leur situation ne suggeérerait ,pastout le moins, une meilleure

compréhension de la problématique des minoritaires.

Les femmes ayant été privées de droits politigees ont été exclues de la sphére
publiqgue. Ce n’est que récemment qu’elles ont ac@tégalité des droits. Malgré la
loi, les femmes sont encore tenues en bonne gat®eart des instances ou s’exercent
le pouvoir et les modalités qui y conduisent. Ciastirquoi la représentation politique
excéde la fonction électorale: elle comporte unpairtante charge symbolique. Il faut
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promouvoir une représentation ou chaque citoyercessé se reconnaitre. La réticence
des partis politiques a présenter des femmes eméesbres de minorités visibles ou
ethnoculturelles est une des raisons majeuresxgligae leur faible présence et parfois
leur exclusion des fonctions de représentation.dagseres des partis et d’instances de
la haute direction des institutions publiques bergwlsouvent I'entrée des femmes et des
minorités ethnoculturelles au sein de ces instances les valeurs masculines

prédominent et ou la diversité n’est pas considéoéeme une valeur ajoutée.

S’inspirant, donc, de la situation et de I'expéceristorique des femmes, le Conseil
croit qu’il existe plusieurs raisons militant ervéar d’'une représentation politique des
individus membres des minorités ethnoculturellesvisibles. En raison de I'Etat de
droit qui est notre, la citoyenneté pluraliste oeipait étre dite réelle si les femmes et
les minorités ethnoculturelles, comme d’autres pesuminoritaires, ne participaient
pas a I'édification de nouvelles normes socialeda &éfinition de priorités et a

'adoption des lois.

Le Conseil encourage l'instauration de nouvelleglatités et stratégies qui permettront
d’accroitre 'engagement direct de citoyens etyatmes d’origines diverses dans les
affaires publiques. Il faut reconnaitre que la éspntation politique des femmes en
général et des citoyens appartenant aux minoritdsoeulturelles et, plus

particulierement, aux minorités visibles demeutaah en deca de leur apport potentiel
a la collectivité et ne constituent pas une dimmmgirivilégiée de l'identité de la société

guébécoise.

Bien que soutenue par une égalité de droit, enevdgwans toutes les institutions
publiques ou parapubligues, la situation des miaiogis, comme celle des femmes dans
les instances de pouvoir, restent cependant ehaiore’'une réelle égalitéle fait Les
femmes et les minorités ethnoculturelles se reggnen tant que composantes
sociologiques dans ce caractére transitoire etu@fjohu sens ou leur représentation

visible dans les instances dirigeantes ne se ciisengas de fagon sensible ou ne le fait
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que partiellement ou tardivement. Voila pourqua’iinpose d’envisager une approche
proactive qui permettrait de redresser la situatiemaniere plus rapide et décisive.

On sait que la lutte des femmes pour la reconnaissde leur égalité a été longue et
ardue, et qu’elle est d’ailleurs encore loin d’éaehevée. Il ne faudrait pas que la
reconnaissance de la diversité ethnoculturelle lsabjet d’aussi longues résistances
séculaires, voire millénaires. Il faut plutbt espéqu’étant donné ses répercussions
positives, la reconnaissance de la place des fenpmisse contribuer décisivement,
comme modéle privilégié, a nous épargner un chemené inutilement long vers

I'égale reconnaissance des minorités visibles £ntaorités ethnoculturelles.

Enfin, nous nous sommes questionnés précédemmrelfadquation entre I'état actuel
des mécanismes de la représentation démocratigiaereprésentation politique de la
diversité ethnoculturelle. En effet, « I'accés desmbres des minorités aux instances
politiques et aux institutions publiques est indable de la refonte des mécanismes
de la représentation démocratique pour permetteepius grande participation civique
des individus issus des minoritéé.»Autrement dit, la reconnaissance de la diversité
constitue une exigence préalable sur laquelle glappuyer le fonctionnement des
institutions. Or, au Québec cette reconnaissarnce) «lemeure faible parce qu’elle est
généralement considérée comme un simple appofitglutune dimension constitutive

de l'identité et de la société québécoise »

1 MARHRAOUI, A., Représentation politique et institutionnelle desanités ethnoculturelles au Québec,
Bulletin du Conseil des relations interculturellemlume 1, numéro 4, janvier 200P'auteur est
doctorant en sociologie et chercheur au Centre eerche sur l'immigration, l'ethnicité et la
citoyenneté (CRIEC), UQAM).

% |bidem
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CHAPITRE 2 — REPRESENTATION POLITIQUE DE LA DIVERSITE

ETHNOCULTURELLE AUX TROIS PALIERS DE GOUVERNEMENT

Plusieurs chercheurs se sont intéressés a la gueidila représentation de la diversité
sous l'angle quantitatif, en comparant la proparties élus ou des candidats issus des
minorités ethnoculturelles a leur taux de préseatares la population, globalement ou

par circonscription électorale.

Ce type danalyse s’avére indispensable pour évadlimportance de la sous-
représentation de divers groupes. Toutefois, il fgandre garde de ne pas pousser une
telle analyse jusqu'a vouloir que chaque sous-graqeial soit proportionnellement
représenté dans la députation, ce qui serait dhare impossible et, d'autre part,
contredirait le principe démocratique voulant qui&ln représente I'ensemble de la

population de sa circonscription.

Pour obtenir un constat de la représentativitégdespes minoritaires et notamment des
minorités visibles, le Conseil a sollicité la cdotation de deux chercheurs, Carolle

Simard et Jerome H. Black, qui s'étaient déja pémcur ces questions. lls ont réalisé
des recherches spécifiques dans le cadre de larptéEm de cet avis, la premiere sur la
scéne municipafé et le second, au niveau fédéfalLes données relatives a la

députation provinciale proviennent pour leur paahdlyses effectuées par C. Simard en
1999°,

'® gIMARD, C. La représentation politique des groupes ethniquedes minorités visibles au niveau
municipal, candidats et éluRapport soumis au Conseil des relations intarcelles, mai 2001.

" BLack, J.H. Quebec and the Representation of Minority Diverattyhe Federal Level: Minorities as
Quebec MPs1993-2000 et (septembre 200Quebec and the Representation of Minority Diveraity
the Federal Level: Minorities as Quebec Candidatethe November 2000 Electignijllet 2001

18 9MARD, C. La représentation des élus issus des groupes etésiminoritaires & Montréatahier de
recherche no. 8, mai 1999.
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Les deux chercheurs ont utilisé comme outil dediides biographies fournies par les
partis et 'analyse des noms de famille. Black (@08 aussi utilisé un questionnaire
pour recueillir des données complémentaires. Dasssalyses, Simard (1999 et 2001)
ne retient que les personnes déclarant une orejhm@que unique. Black, pour sa part,
considere aussi les origines multiples, ce quibesiucoup plus pertinent aux yeux du

Conseil °

Nous présentons tour a tour les données recueiflms éclairer le dossier sur
limportance de la représentation quantitative différents paliers de gouvernement.
En plus des résultats des études commandées, IseiCa@naussi colligé certaines
informations sur les nominations faites dans I'adstration provinciale relativement a
la composante ethnique et sur la composition degperel des cabinets des ministéres
guébécois. Bien que de divers ordres, nous estsmijoie I'ensemble des informations
rassemblées dans ce chapitre permet de se fairadéreassez juste de la sous-
représentation globale des personnes d'originegei@minoritaire, et particulierement
de celle des personnes appartenant aux minoritédles, a chaque palier de

gouvernement.

2.1 AU NIVEAU FEDERAL

J.H. Black a effectué deux études distinctes pbdanla représentation politique des
minorités ethnoculturelles et des minorités vistdear la scéne fédérale pour le compte
du Conseil. Dans un premier temps, il a considég daractéristiques des députés
fédéraux du Québeéluslors des scrutins de 1993, 1997 et 2000. Danseuxiéme
temps, il a analysé les profils demndidatsaux postes de député fédéral sur le territoire
du Québec lors de I'élection de 2000. Nous traiemrincipalement de la situation des

élus tout en fournissant quelques précisions dle des candidats.

9 | e Conseil des relations interculturelles a exgrites réserves face & la méthodologie utiliséeCpar
Simard, puisque sa méthode tend a sous-évaluepdiiiance de la population immigrée et sur-estime
donc la représentation des minorités culturellessdas circonscriptions a forte densité ethniques D
calculs ont donc été refaits par le Conseil powngre en compte les origines multiples au niveau
municipal. Plus de détails sur ces calculs sontiisudans la section relative au niveau municipal.
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2.1.1 Les députés fédéraux élus au Canada

Lors de I'élection de 1993, tel que constaté aledabl, 98 députés membres de
minorités ethnoculturelles (origines uniques outiplds) ont été élus sur 295 députés
siégeant au Parlement canadien, soit le tiers épstés. C'est une augmentation de 17
points de pourcentage par rapport a I'élection §utéate. Avec cette majoration, les
minorités ethnoculturelles provenant d'Europe olotest approximativement le nombre

de sieges correspondant a leur poids démograplocgidu recensement de 1991.

Tableau 1 - Origines ethnoraciales des députés catians - 1993, 1997 et 2000

1993 1997 2000

Origine ethnoraciale # % # % # %
Majorité™® 193 65,4 194 64,5 190 63,1
Majorité-minorité" 27 9,2 24 8,0 34 11,3
Minorité 71 24,1 75 24,9 71 23,6

Européen 53 18,0 52 17,3 49 16,3

Juif? 4 1,4 4 1,3 5 1,7

Minorités visible&’ 13 4.4 19 6,3 17 5,6

Autré 1 0,3 -- -- - -
Autochtoné® 4 1,4 7 2,3 5 1,7
Autre® -- -- 1 0,3 1 0,3
(N) (295) (301) (301)

Source BLACK, J.H. (juillet 2001),Quebec and the Representation of Minority Diveraitthe
Federal Level : Minorities as Quebec, MPs, 199300

A l'élection de 1997, aucun progrés additionnektnieotable, la proportion d'élus

appartenant aux minorités ethnoculturelles demewratour du tiers des 301 députés

2 Inclut les origines uniques britanniques, les iogg multiples uniquement britanniques, toutes les
origines francaises et les origines multiples foehdtanniques.

2 Inclut les origines multiples francaises britanniquest européennes.

22 pour 1997 et 2000, une personne juive minoritéleisest comptabilisée une fois, dans la catégorie
minorités visibles seulement.

% gelon la classification établie par Statistiquesitia : les Chinois, les Sud-Asiatiques, les Ntgss,
Arabes et Orientaux, les Philippins, les AsiatiqdasSud-Est, les Latino-américains (sauf les Otmiliet

les Argentins), les Japonais, les Coréens et &swrissants des lles du Pacifique.

24 Chilien.

% Inclut les références autochtones et autochtooesdntochtones.

% Aucune autre classification possible au dela deBmiqueou Allemand.
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élus cette fois. En 2000, il y a une légere augatimt, la part des élus provenant de
groupes minoritaires devenant 35%. Mais, compta tenfait que la diversification de
la population canadienne s'accentue, il faut coeistpe la croissance de celle observée
dans la députation entre 1988 et 1993 semble sé&te.

Du c6té des minorités visibles, I'élection de 1208té marquante puisque 13 membres
des minorités visibles ont été élus, alors qu'eBB18s n'étaient que 5. Cependant, bien
gue l'augmentation soit notable, I'objectif de ésentation est loin d'étre atteint. Ces
élus ne représentent que 4,4 % des députés, alerdeg membres des minorités
visibles composaient, en 1991, 9,4 % de la pomulatanadienne. L'atteinte de la
représentativit€ pour les minorités visibles était donc de 47 %1683. En 1997, le
nombre d'élus issus des minorités visibles attéigify ce qui représente 6,3 % des
députés. La population des minorités visibles d¢tuesit désormais 11,2 % de la
population canadienne, le pourcentage de reprédsdigtgpasse ainsi a 56 %. Notons
que l'augmentation constatée entre 1993 et 1997mests significative que celle
observée entre 1988 et 1993.

L'élection de 2000 enregistre toutefois une bathsenombre d'élus appartenant aux
minorités visibles. On retrouve deux élus de modtscette réduction fait passer
I'atteinte de représentativité a 51 % contre 56a¥sda |égislature précédente.

2.1.2 Les députés fédéraux élus au Quebec

Le tableau 2 indique que, de facon générale au €uéba députation est davantage
constituée de personnes appartenant aux groupesitaiags comparativement au reste
du Canada. Précisons par ailleurs que la populatioQuéebec est elle-méme beaucoup

plus homogene au plan ethnoculturel que celle sie du Canada.

27 e ratio de représentativité représente la fractiolaquelle est rendue la représentativité si %00
refléte une représentativité proportionnelle dpdpulation composant la minorité concernée.
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TABLEAU 2

Origines ethnoraciales des députés du Québec et teste du Canada
1993, 1997 et 2000

Québec Reste du Canada
1993 1997 2000 1993 1997 2000
Origine ethnoracialé® # % # % # % # % # % # %
Majorité 68 90,7 66 88,0 66 88,0 125 56,8 128 56,6124 54,9
Majorité-minorité -- -- - - - -- 27 12,3 24 10,6 34 15,0
Minorité 7 9,3 9 12,0 9 12,0 64 29,2 66 | 29,3 62 | 27,4
N./O. Européen -- -- 1 1,3 1 1,3 16 7,3 13 5,8 14 6,2
E. Européen -- -- -- -- -- -- 12 5,5 14 6,2 12 5,3
S. Européeft 3 4,0 3 4,0 3 4,0 18 8,2 19 8,4 18 8,0
Européen mixte - - - - - - 4 1,8 2 0,9 1 0,4
Juif® 2 2,7 2 2,7 2 2,7 2 0,9 2 | 09 3 1,3
Minorités visibled* 1 1,3 3 4,0 3 4,0 12 55 16 7,1 14 6,2
Autre®? 1 1,3 -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
Autochtone -- -- -- -- -- -- 4 1,8 1 31 5 2,2
Autre -- -- -- -- -- -- -- -- 1 0,4 1 D
(N) (75) (75) (75) (220) (226) (226)

Source Source BLACK , JEROME, Quebec and the Representation of Minority Diveraitthe Federal Level : Minorities as Québec, MPs,
1993-2000juillet 2001.

8 \oir le tableau 1 pour la définition générale dagégories
2 pour le Québec seulement (1993, 1997, 2000) :ren,@eux ltaliens
30 Pour le Québec seulement (1997, 2000) : une peesaive minorité visible est comptabilisée unesfaians la catégorie minorités visibles seulement
:z Pour le Québec seulement (1993) : un Libanai9{;ZD00) :un Libanais, un Noir, un Nord-Africainuffisien)
Chilien



Le recensement de 1996 révele que les personnes dgelaré des origines autres
constituaient environ 19 % de la population du @aélsoit un écart de 4 % si l'on tient
compte du taux de représentation des députés desusninorités ethnoculturelles en

1993. Cet écart varie grandement cependant d'umerité a I'autre.

Comme dans le reste du Canada a l'élection de 1897enregistre une l|égere
augmentation du nombre de députés provenant dewitégethnoculturelles, le faisant
passer de 7 a 9, soit 12 % des 75 députés. Le pe@awgraphique des minorités
ethnoculturelles étant alors évalué a 16,2 % dsdmble de la population québécoise,
il subsiste toujours une sous-représentation desnités ethnoculturelles. Qu'en est-il
pour I'an 20007 La part des députés appartenanmnmorités ethnoculturelles demeure
au méme point. Cependant, précisons encore ungdeisa hausse constante du poids
démographique des minorités ethnoculturelles faisder le ratio de l'atteinte de la

représentation proportionnelle.

Les minorités visibles quant a elles demeurentatagorie la plus sous-représentée au
Parlement. Aux derniéres élections fédérales, ekpsésentaient 4 % du total des
députés du Québec (3 sur 75), pour une représatégiroportionnelle de 65 % pour ce
groupe, ce qui fait meilleure figure tout de mére t¢ 22 % de I'élection de 1993. Ce
ratio est méme plus élevé que celui du reste dadammui en 1997, était de 55 % et qui
a baissé depuis. Malgré ce constat positif, il feoligner qu'il n'y a jamais eu de
député d'origine chinoise ou du Sud-est asiatidpis gue ces communautés comptent

pres de 100 000 personnes au Québec.

Dans son investigation, l'auteur a voulu dégagetoques caractéristiques des députés
fédéraux du Québec issus des groupes minoritagnedggmt la période 1993-2000.

Il note d'abord une représentation plus élevée pegifemmes au sein des députés
appartenant a des minorités ethnoculturellesexplique par le fait qu'en faisant élire
une femme, le parti libéral augmente a la fois edigpmance au niveau des femmes et

des minorités ethnoculturelles, ces dernieres tamtégénéralement acquises. Ce parti



privilégierait ainsi les candidatures fémininesstpril retient des candidats des

minorités ethnoculturelles.

De plus, les députés des minorités ethnocultureitedes minorités visibles s'averent
généralement plus scolarisés que la moyenne dagé$épt ce, particulierement au
Québec. De méme, ils occupent des professionsalésrdans une proportion plus

grande que leurs homologues du groupe majoritaire.

L'auteur constate aussi que, de fagcon généraleddpatés provenant des minorités
emportent la victoire dans des circonscriptionsediifiées. Il existerait ainsi un lien
entre la diversité et sa représentation, mais awussidifficulté pour les personnes des

minorités ethnoculturelles & étre percues commeegeésentants de la majorité.

2.1.3 Les députés fédéraux élus dans la RMR der&&bnt

Dans la région métropolitaine de recensement detfdain(RMR de Montréal), tel que
I'indique le tableau 3on retrouve 33 circonscriptions électorales fédéraSept des
neuf députés fédéraux issus des minorités ethnoeliis élus au Québec, en 1997 tout
comme en 2000, I'ont été dans cette région. Cefteepce plus marquée est liée a la
forte concentration de personnes issues de groapesritaires dans la RMR de
Montréal, ce qui est aussi le fait des autres vipeincipales du Canatfa Une telle
concentration aide a ce que la sous-représentatiitnmoindre dans la région de
Montréal que dans I'ensemble du Québec.

% précisons toutefois que dans I'histoire récent@débec, il y a déja eu une exception a cette régle
effet, en 1976 les électeurs de I'Outaouais dansolaté de Papineau ont élu un député d'origine
haitienne. Rappelons aussi I'élection de M. Ezelegit, d’'origine juive, a Trois-Rivieres a une dien
partielle en 1807. Notons toutefois que M. Hartjaimais été autorisé a siéger a la Chambre emrdiso
ses croyances religieuses.

3 Mentionnons cependant que la diversité des orgiteela population de Montréal est moins grande que
celle des autres RMR du ROC.
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Tableau3 - Origines ethnoraciales des députés de la RMR déontréal
et de 6 RMR du reste du Canada 1997 et 2000

RMR de Montréal 6 RMR du reste du Candda

Origine 1997 2000 1997 2000
ethnoraciale® # % # % # % # %
Majorité 26 78,8 26 78,8 41 51,3 39 48,8
Majorité-minorité - -- -- - 9 11,3 12 15,0
Minorité 7 21,2 7 21,2 30 37,5 29 36,3

N./O. Européen -- -- -- -- 1 1,3 1 1,3

E. Européen -- - -- - 6 7,5 6 7,5

S. Européetf 3 9,1 3 9,1 11 13,7 10 12,5

Juif*® 2 6,1 2 6,1 1 1,3 2 2,5

Minorités 2 6,1 2 6,1 11 13,7 10 12,5

visibles®

(N) (33) (33) (80) (80)

Source BLACK, J.H. (juillet 2001), Quebec and the Representation of Minority Diveraity
the Federal Level : Minorities as Quebec, MPs, 12080

Quant aux minorités visibles, elles forment 12,21&0la population de la région alors
gu'on ne retrouve que 2 des 33 députés de la RMBngont partie (6,1 %). Le ratio de
représentativité proportionnelle (50 %) est pluibléa que celui de l'ensemble du
Québec qui se situe, rappelons-le, a 65 %. Toweh@ntionnons que compte tenu des
petits nombres en présence (3 députés dans I'elssdmuébec et 2 dans la RMR de
Montréal), les écarts de pourcentage sont peufisigtiis. Notons cependant que le
ratio montréalais est comparable a celui des alRM& du Canada. Ainsi la sous-

représentation des minorités visibles est généalisns I'ensemble du Canada.

% Voir le tableau 1 pour la définition générale datgories.

% vancouver, Calgary, Edmonton, Winnipeg, HamiltGaronto.

37 Pour Montréal seulement (1997, 2000) : un Greoxdiliens.

38 Pour Montréal seulement (1997, 2000) : une pemsquinie minorité visible est comptabilisée une fois
dans la catégorie minorités visibles seulement.

39 Pour Montréal seulement (1997, 2000) : un NoirNend-Africain (Tunisien)
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2.1.4 Les candidats aux élections fédérales

Au terme de son investigation sur les élus, l'autieula recherche a voulu savoir si la
sous-représentation des députés issus des minetfiiésculturelles peut s'expliquer par
la sous-représentation au niveau des candidats.yPépondre, il a examiné seulement
les résultats de I'élection de 2000, ou le nomh#eislissus des minorités était demeuré
le méme que celui de 1997.

En excluant les candidats défendant leur sieggaviere que les candidats appartenant
aux minorités ethnoculturelles étaient présents ds circonscriptions ou leur chance
de gagner étaient plutét minces. L'auteur a ent effsocié l'origine des candidats
aspirants avec les marges séparant le candidaédcwerparti a I'élection précédente du
vainqueur ou alors de son plus proche rival. Cerggsort nettement, c'est que tous les
candidats aspirants appartenant a des minorité®@itiurelles se sont présentés dans
des circonscriptions ou leur parti avait été vaipeau un nombre élevé de voix ou

n‘avait encore jamais présenté de candidat (coonpéelins).

2.2 AU NIVEAU PROVINCIAL

2.2.1 Les circonscriptions provinciales dans laioégmétropolitaine de recensement de

Montréal

L’étude menée par C. Sim&fden 1999 privilégie les circonscriptions provinembe la
région métropolitaine de recensement de MontréBIRRI)*.. L’échantillon de I'étude
comprend 44 circonscriptions provinciales, ce gprésente 35,2 % de I'ensemble des

circonscriptions électorales du Québec.

“0SMARD, C. La représentation des élus issus des groupes etasiminoritaires & Montréatahier de
recherche no. 8, 1999.

“1 Nous aurions aimé avoir des données pour l'engediblQuébec, mais les élus issus de minorités
ethnoculturelles se retrouvent tous dans la régiétropolitaine de Montréal.
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Parmi ces 44 circonscriptions, on compte 38 dépditfgyine majoritaire et seulement
6 (ou 13,6 %) députés d'origine minoritaire. Unlg@6 %) appartient aux minorités
visibles. Pourtant, dans I'ensemble de la populdiabitant la RMR de Montréal, 26 %
des gens sont d'origine minoritaire, selon I'éviénade Simard, et 13 % sont membres
de minorités visibles. On constate ainsi que dangdion du Québec ou la probabilité
d'élire des personnes d'origine minoritaire estplas forte en raison de leur
concentration, on dénote tout de méme une netterepuesentation de ces personnes

dans la députation provinciale.

De plus, les députés provinciaux d'origine mininét&lus dans la RMR de Montréal ne
sont pas répartis également selon les partis gadisi. A 'exception du député de Fabre,
du Parti québécois (PQ), tous les autres députéstéreélus sous la banniére du parti
libéral du Québec. Selon C. Simard, ceci s'explique le fait que le projet

souverainiste du Parti québécois ne serait paagmpar la majorité des citoyens issus

des minorités ethnoculturelles.

Enfin, parmi les 44 députés provinciaux de la RM& Montréal, on retrouve 10
femmes, 6 pour le PQ et 4 au P¥Q

2.2.2 Les autres lieux de pouvoir au niveau pragin@ominations et cabinets)

La haute fonction publique

Les données portant exclusivement sur la fonctiobligue indiquent que les postes
supérieurs regroupent tres peu de membres des it@g@thnoculturelles et encore
moins de membres des minorités visibles. Le Comnlssilrelations interculturelles avait
d’ailleurs fait I'observation suivante dans I'aasr L’équité en emploi : de I'égalité de
droit a I'égalité de fait

%2 C. Simard n'a pas comptabilisé la députée de iéminMme Fatima Houda-Pépin comme étant, d'une
part, d'origine minoritaire et d'autre part, cométant membre des minorités visibles. Ainsi, il yaaiu
une seule femme d'origine minoritaire a I'Assemblgtonale.
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« Les postes stratégiques de gestion affichent ionp®rtante sous-
représentation du groupe concerné (les membrescdesnunautés
ethnoculturelles) : la haute direction, les cadragérieurs et les cadres
intermédiaires se situent tous en deca de la meyelenla fonction
publique. Par contre, la représentation a augmentke 1993 et 1998
parmi la haute direction, passant de 1,6 % a 2,8t %¥hez les cadres
intermédiaires (de 1,3 % a 1,5 %) alors qu’ellégetement régressé au

niveau des cadres supérieurs, soit de 1,9 % a 1;8(p0 42)

Dans la haute fonction publique du gouvernementQdi¢bec, il faut distinguer le

processus de nomination aux emplois supérieursetld celatif aux autres cadres
supérieurs et intermédiaires. Dans le premierleaSecrétariat aux emplois supérieurs,
qui reléve du ministere du Conseil exécutif, géeeptocessus pour lequel il faut
distinguer trois catégories de postes : la premigckit les postes de sous-ministres,
sous-ministres associés et sous-ministres adjdlatdaute direction); la deuxiéme
regroupe les présidents, vice-présidents et membrésmps plein des organismes
publics ; et la troisieme regroupe les membresnipsepartiel. Pour la premiere, en
vertu de laLoi sur la fonction publiqueles nominations « sont faites par le
gouvernement, a la recommandation du Premier manidtes ministres et, le cas
échéant, les sous-ministres concernés sont cosspléalablement’ En ce qui

regarde la deuxiéme et la troisitme catégdtides nominations sont faites par le
gouvernement a la recommandation du ministre resgime; pour la deuxiéme, les
autorités du ministére du Conseil exécutif et, emere instance, le Premier ministre

doivent approuver ces nominations.

Pour les cadres supérieurs, excluant la hautetiingde processus de nomination suit

un cheminement de promotion ou de recrutementmxter

3 Gouvernement du Québec, (janvier 200@) Conseil exécutif et son fonctionnemeri2.

4 Le ministére du Conseil exécutif compile des digties a leur sujet, qu'il rendra accessibles aprés
leur révision. Le professeur JEQIWAB de I'Université du Québec a Montréal tente actuna#int d’'en
estimer le pourcentage.
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A partir de cette bréve revue, il risque de s’avélifficile d’accroitre substantiellement
a court terme la représentation des minorités ethihoelles dans lesnstances
dirigeantesde I'administration publique québécoise. En effdtis on s’approche du
sommet de la pyramide, moins on y retrouve ou plifigcile est I'acces pour les
membres des minorités ethnoculturelles. La « nétiee» constatée a accorder des
promotions aux membres des minorités ethnoculegeltonsidérées aptes laisse
entrevoir des barriéres internes plutdt solidesie®ss et peut-étre passablement
cristallisées. Enfin, ce sur quoi normalement kwait pouvoir miser, c’est-a-dire le
principe d'une présence aux niveaux inférieurs pmoéder aux niveaux supérieurs,
semble trés peu fonctionner eu égard a la repra@samtdes minorités ethnoculturelles
dans les instances dirigeantes de la fonction guélguébécoise. Il semble qu'il faudra
peut-étre alors compter davantage sur une croiesagdite de nominations politiques
aux plus hauts niveaux et d’un engagement fermetagard pour que la situation
évolue sensiblement et de maniére favorable auonités ethnoculturelles et visibles

dans les hautes spheres de la représentatiorgpelibu de I'administration publique.

Les conseils et divers organismes de I'Etat

Selon les informations recues du Secrétariat augl@ssupérieufs concernant les

nominations effectuées par le Conseil des ministiestaux de représentation des
groupes cibleé€ au niveau des emplois supérieurs se situait #6gn mars 2000 et

serait passé a 9,5 % en novembre 2001, ce quiaguiv26 nominations sur 274 pour
les postes a temps partiel. On peut donc remauqnetégere augmentation entre 2000
et 2001. Notons toutefois que I'objectif de reprdaon des groupes cibles est de 25 %
(excluant les femmes). Nous sommes donc tres iocedpourcentage. La situation est

encore plus déplorable lorsqu’on fait référence pastes a temps plein. En effet, le

5 Le Secrétariat aux emplois supérieurs est chalgé&oncert avec le Premier ministre et les mirsstre
responsables, de rechercher et de recommandern sask de la compétence, des candidats pour les
postes pourvus au gouvernement: postes de soustt@jndélégué général, président et membres
d’organismes gouvernementaux, etc.

“6Pour le Secrétariat aux emplois supérieurs lespgr®aibles sont : minorités ethnoculturelles, nitéer
visibles, anglophones et autochtones.
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taux se situait a 3,8 % en I'an 2000, soit 4 nomma sur 106, et serait passé a 4,7 %
en 2001, ce qui représente 9 nominations sur 193.

Les cabinets ministériels

Pour arriver a présenter le portrait sommaire deolaposition du personnel politique
des ministres et des secrétaires d’Etat en fonad®r’origine ethnique, nous nous
sommes référés a la liste officielle du personmitigue de I'ensemble des cabinets
ministériels et des secrétariats d’Etat. Les perssnmembres des minorités
ethnoculturelles ont été recensées en fonctiomndess a consonances « étrangeres ».
Malgré les limites évidentes que présente une teééhode, elle permet cependant de

tracer un portrait, quoique imparfait, de I'étatldesituatiof’.

Sur les 434 postes du personnel politique au goewment du Québec, il y en aurait a
peu pres 22 qui seraient occupés par des memistesdges minorités ethnoculturelles,
soit environ 5,1 %, parmi lesquels il faut distiegles postes de soutien des fonctions

d’influence.

2.3 AU NIVEAU MUNICIPAL “®

2.3.1 Précisions méthodologiques

L’étude entreprise par C. Simard pour le Consealhaixe la composition de 16 conseils

municipaux du Québec, dont 11 de la région métitgioé de recensement de Montréal

et 5 de villes localisées en régith.

*" Tous les ministres et secrétaires d’Etat n’indigugas leur personnel de secrétariat et certaigepo
sont vacants.

8 L'analyse présentée repose sur la situation dearfiisions municipales et les derniéres électibinsis
ajouterons quelques commentaires a la fin relat@réra la nouvelle situation.

9 Les villes retenues sont, dans la RMR : Bross@dte-Saint-Luc, Dollard-des-Ormeaux, LaSalle,
Laval, Montréal, Montréal-Nord, Mont-Royal, Piemwefls, Saint-Laurent et Saint-Léonard. En région :
Chicoutimi, Hull, Québec, Sherbrooke et Trois-Rie® Certaines caractéristiques démographiques et
politiques de ces villes sont présentées en annexe.
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Le choix des villes de la région de Montréal s'efectué en fonction des criteres

suivants :

la taille de la municipalité

la concentration résidentielle de communautés@thlturelles (au moins 20% de

I'ensemble de la populatiotf)

la coexistence, dans la municipalité, de 2 comamtés ethnoculturelles ou plus

la présence significative des membres des méwnisibles (au moins 10% de

'ensemble de la population).

Pour choisir les municipalités de la région de Méalt I'auteure n’a pas inclus les

personnes d’origines ethniqgues multiples dans |éégoaie des communautés

ethnoculturelles, de sorte que le ratio de reptésen proportionnelle chez ces groupes
se retrouve sur-estimé. Le Conseil a estimé lesdaueprésentativité en tenant compte
des personnes d'origines ethniques multiples peaidgur proportion est importante

dans les municipalités retentesPour ce faire, ces personnes ont di étre clagsées
totalité comme étant d'origine ethnique minorital®® peut considérer que la réalité de
la sous-représentation se situe entre les résulsitslés par C. Simard et ceux repris
par le Consell

Comme il est spécifié précédemment, I'étude dei@ai@ tient compte a la fois des
élus et des candidats et comptabilise, d'une [aagroportion de personnes membres
des minorités ethnoculturelles et d'autre partnésorités visibles. L'auteure effectue
également une analyse statistique différenciéendelsexe, dont nous dirons quelques

mots.

* puisque le budget consenti obligeait I'auteureearetenir que 11 municipalités dans la région
montréalaise, elle a retenu les villes dont leipedfinoculturel était le plus diversifié.

1 Document produit par le CRLa représentation des groupes ethniques et desritéiaovisibles au
niveau municipal: candidats et é|uURéflexion critiquepar L. Frenette et M. Pierijejllet 2001.
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Avant de présenter ces résultats, voici les cimcjrales hypothéses qui sont a la base
de I'analyse de C. Simard:

* il existe une sous-représentation des candidatslest élus d’origine
ethnique (minoritaire) par rapport a leur préseaenes la population;

e certaines communautés, notamment celles dont I'gration est plus
ancienne, connaissent des taux de présence supeérlieu coté des
candidats et, de succes pour les élus;

* |a taille des municipalités et la concentration amgnte des groupes
ethniques minoritaires sur le territoire influencém profil ethnique des
candidats et des élus;

* les partis politiques susceptibles de remporterélestions se montrent
plus ouverts au pluralisme;

* les femmes issues des groupes majoritaires et it@mes seraient sous-
représentées au niveau municipal compte tenu depl@sence dans la
population.

Comme nous le verrons, ces hypotheses seront p@lupart confirmées.

2.3.2 La représentation des groupes ethniques ntais

a) Les candidats

Dans les villes retenues en mai 2801es candidats issus des minorités ethnocultsrelle
étaient au nombre de 162 et constituaient 23,6 %edsemble des candidats, comme
I'indique le tableau 4. Toutes les villes de lagagnétropolitaine comptaient au moins
un candidat appartenant aux minorités ethnoculagell y en avait 4 dans le groupe de

villes de I'extérieur de Montréal.

Si l'on ajoute a l'analyse la variable sexe, onieobtun pourcentage de 77,8 %
d’hommes et de 22,2 % de femmes pour I'ensemblecdedidatures provenant des
minorités ethnoculturelles, comparativement & 7ét%6 % pour le total des candidats

des villes étudiées.

52 Avant les fusions dans I'lle de Montréal.
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TABLEAU 4 — ESTIMATION DES CANDIDATS ISSUS DES GROUPES ETHNIQUES
MINORITAIRES DANS LES VILLES DE L 'ETUDE — ELECTIONS 1997-1999

Villes de la région métropolitaine de Montréal
Candidats

Municipalités retenues Nombre %
1 Brossard 1 7,7
2 Cote-Sainte-Luc 17 100,0
3 Dollard-des-Ormeaux 10 55,5
4 Lasalle 15 42,8
5 Laval 14 15,9
6 Montréal 70 26,8
7 Montréal-Nord 3 21,4
8 Mont-Royal 3 25,0
9 Pierrefonds 2 9,5
10 Saint-Laurent 12 54,5
11 Saint-Léonard 11 84,6

Sous-total 158 23,0

Villes extérieures a la région métropolitaine deriféal
Candidats
Nombre %

12 Chicoutimi 0 0,0
13 Hull 3 11,5
14 Québec 1 1,4
15 Sherbrooke 0 0,0
16 Trois-Rivieres 0 0,0

Sous-total 4 0,6

Total 162 23,6

Source :SIMARD, C.(mai 2001):La représentation des groupes ethniques et desritdiso
visibles au niveau municipal : candidats et élus

Pour ce qui est du niveau de représentativité afteous ne présentons ici que les
résultats pour les villes de I'étude appartendat @UM®. Le tableau 5 nous fait voir

I'écart entre la considération des deux méthodesatiril (colonne 3 comparée a la
colonne 5), la réalité se situant entre ces deuesséle valeurs. On note qu'il n'y a
vraisemblablement que deux municipalités ou la pad candidats appartenant aux

minorités équivaudrait a leur poids dans la pojutat

%3 Le Conseil a refait les calculs pour tenir comgés origines multiples. Mais ces données n'étaient
disponibles rapidement que pour les municipalités [l CUM. Nous avons estimé les taux de
représentation en tenant compte des origines rfadtjuisque leur proportion est importante.
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Tableau 5 -Candidats — Données relatives aux municipalités retenues
par C. Simard dans la communauté urbaine de Montréa

Données

Municipalités retenues 1* 2* 3* 4* 5*
Céte St-Luc 100% 65,8 %151,9%| 91,8% 108,99 %
Dollard des Ormeaux 55,5 50,8 109,0 80 688
La Salle 42,8 33,3 128,0 52,7 81,4
Montreal 26,8 34,6 77,5 53,5 50,0
Montréal-Nord 21,4 34,8 61,6 46,1 45,8
Mont-Royal 25,0 43,4 57,0 69,6 35,9
Pierrefonds 9,5 35,7 26,7 63,9 14,9
Saint-Laurent 54,5 58,3 93,6 74,6 73,1
Saint-Léonard 84,6 57,9 146,2 69,11 122(4

1* % des candidates de groupes ethniques min@stair
2* % de la population totale ayant une origine ueigthnique minoritaire.
3* % de l'atteinte de l'objectif d’une représenteti proportionnelle des candidats des

groupes ethniques sur la base de I'origine ethniopigue.
4* % de la population totale ayant une origine ®fh@ minoritaire ou une origine

multiple.

5* % de l'atteinte de I'objectif d’'une représentatti proportionnelle des candidates des
groupes ethniques sur la base des origines unejuesltiples.

SOURCE : SIMARD, C. (mai 2001):La représentation des groupes ethniques et desritéiso
visibles au niveau municipal : candidats et élus

b) Les élus

En ce qui concerne les élus, le tableau 6 nougnmdoque 56 candidats issus des

groupes ethniqgues minoritaires ont obtenu un postegui représente 23,3 % de

'ensemble des élus. Deux candidats appartenantranicrités ethnoculturelles ont été

élus a l'extérieur de la région montréalaise.
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Tableau 6 — Estimation des €lus issus des groupésreques
minoritaires dans les villes de I'étude —Election$997-1999

Villes de la région métropolitaine de Montréal
Candidats

Municipalités retenues Nombre %
1 Brossard 1 9,1
2 Cote-Sainte-Luc 9 100,0
3 Dollard-des-Ormeaux 4 44,4
4 Lasalle 5 38,5
5 Laval 2 9,1
6 Montréal 15 28,8
7 Montréal-Nord 2 18,2
8 Mont-Royal 1 14,3
9 Pierrefonds 0 0,0
10 Saint-Laurent 7 46,7
11 Saint-Léonard 9 81,8

Sous-total 55 22,9

Villes extérieures a la région métropolitaine deritéal
Candidats
Nombre %

12 Chicoutimi 0 0,0
13 Hull 1 9,1
14 Québec 0 0,0
15 Sherbrooke 0 0,0
16 Trois-Rivieres 0 0,0

Sous-total 1 0,4

Total 56 23,3

Source :SIMARD, C. (mai 2001):La représentation des groupes ethniques et desritdiso
visibles au niveau municipal : candidats et élus

Par ailleurs, a Montréal, la majorité des candiddtss font partie de I'équipe au
pouvoir. Au sein de I'équipe Bourque, 11 persorswesl5 appartiennent aux minorités

ethnoculturelles, soit 74 % du total.
En ce qui concerne le niveau de représentativiteédles, on constate encore une fois

gu'il n'y a que deux municipalités, soit Cote-Shint et Saint-Léonard, qui atteignent

un niveau de représentation proportionnelle endsrethnoculturels (voir tableau 7).
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Tableau 7 — Elus- Données relatives aux municipalités retenues
par C. Simard dans la Communauté urbaine de Montréha

Municipalités Données

retenues 1* 2% 3* 4* 5*
Cote St-Luc 100 % 65,8 % 151,9% 91,8 %108,9 %
Dollard des Ormeaux 44.4 50,8 87,4 80,7 55,0
La Salle 38,5 33,3 115,4 52,7 73,1
Montréal 28,8 34,6 83,3 53,5 53,8
Montréal-Nord 18,2 34,8 52,2 46,7 38,9
Mont-Royal 14,3 43,4 32,9 69,6 20,5
Pierrefonds 0,0 35,7 0,0 63,9 0,0
Saint-Laurent 46,7 58,2 80,0 74,6 62,6
Saint-Léonard 81,8 57,9 141.,4 69,1 118,3

1* 1 % des candidats de groupes ethniques min@a#ai

2* 2 % de la population totale ayant une origingjua ethnigue minoritaire.

3* 3 % de l'atteinte de l'objectif d’'une représeita proportionnelle des élus des

groupes ethniques sur la base de l'origine ethniopigue.

4* 9% de la population totale ayant une origine &he minoritaire ou une origine
multiple % de I'atteinte de I'objectif d'une repesgation proportionnelle des élus
des groupes ethniques sur la base des originesasme multiples.

5* % de I'atteinte de I'objectif d'une représentetiproportionnelle.

SOURCE : SIMARD, C.(mai 2001):La représentation des groupes ethniques et desritéiso
visibles au niveau municipal : candidats et élus

Cela améne C. Simard a noter que l'origine desidatglainsi que celle des élus ne
refletent pas véritablement la diversité des oagiprésentes a Montréal. En effet, 77 %
des élus municipaux sont d’origine européenne, goils soient Juifs ou d’origine
italienne, grecque portugaise et espagnole. L'aetexplique cette forme de sur-
représentation par I'ancienneté de ces communauwés aussi par le fait que ces deux
communautés ont aussi une concentration notabke dkux villes de la CUM, soit Cote
Saint-Luc pour les Juifs et Saint-Léonard pountiaiens, ce qui leur permet d'élire des
gens de ces origines.
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Si I'on considére maintenant le sexe des élusfelasnes représentent 20 % des élus
appartenant aux groupes minoritaires, soit |égénémeins que la part des femmes du
groupe majoritaire (28,7 %). Par contre, leur talexsucces entre la candidature et
I'élection est légerement plus élevé (31 %) queicds femmes du groupe majoritaire
(27,8 %).

2.3.3 La représentation des minorités visibles
a) Les candidats

Les candidats des minorités visibles représent®fddu total des candidats en lice. lls
se présentaient tous dans la région de Montrédexaeption d’'un seul candidat a
I'extérieur de Montréal. Pour les villes de la mwgide Montréal, les 55 candidats des
minorités visibles correspondaient a une atteirde3@ % de leur représentativité
proportionnelle alors que pour les autres villespourcentage atteint 50 %. Toutefois
les petits nombres en présence hors de Montréata(wlidats et 0,6 % de gens

appartenant aux minorités visibles) atténuent @eibup la valeur de ce pourcentage.

En terme de sexe, on atteint presque la paritéwaam des candidatures, soit, 52,9 %

d’hommes et 47 % de femmes.

b) Les élus

Tous les élus appartenant aux minorités visibleésobtenu leur siege dans la région
meétropolitaine. Les données les concernant proeieindgonc des 11 municipalités de la

région montréalaise et se retrouvent au tableau 8.
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Tableau 8 — Estimation des élus i§sus des minoritésibles
dans les villes de I'étude — Elections 1997-1999

Villes de la région métropolitaine de Montréal
Candidats

Municipalités retenues Nombre %
1 Brossard 0 0,0
2 Coéte-Saint-Luc 0 0,0
3 Dollard-des-Ormeaux 1 11,1
4 Lasalle 1 7,7
5 Laval 0 0,0
6 Montréal 4 7,7
7 Montréal-Nord 0 0,0
8 Mont-Royal 0 0,0
9 Pierrefonds 0 0,0
10 Saint-Laurent 1 6,7
11 Saint-Léonard 0 0,0

Sous-total 7 4,1

Total 7 2,9

Etant donné qu’aucun membre des minorités visiblasété élu hors de la zone montréalaise,
ce tableau se limite aux villes de I'agglomératienMontréal.

Au nombre de 7, ils représentent 2,9 % des élusute I'étude et 4,1 % des élus de la
région métropolitaine. Ils ont été élus dans quatuaicipalités : Dollard des Ormeaux
(1), LaSalle (1), Montréal (4) et Saint-Laurent,(dpnc pas nécessairement dans les
municipalités ou ils sont proportionnellement plusmbreux. La concentration des
minorités visibles dans des agglomérations commesdard, Montréal-Nord, St-
Léonard, Pierrefonds et Ville Mont-Royal n'a pagmpis a un représentant de ces
groupes de se faire élire. D'ailleurs la municigatle Brossard, qui compte 26,1 % de

résidents de minorités visibles, n'avait aucun ichtdssu de ce groupe.

Le tableau 9 démontre pour sa part que I'objectihd représentation proportionnelle
des élus des minorités visibles n’est atteint (@i7a3 % pour les villes de la zone
montréalaise et ne I'est qu'a 18,7 % pour I'ensendals villes concernées. Le taux de
succes des élus des minorités visibles n'est qui@%, soit le plus faible de tous les

groupes minoritaires de I'étude.
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Tableau 9 — Atteinte de 'objectif d'une représentéion proportionnelle
des élus dans les villes de I'étude — Elections9791999

Villes de la région métropolitaine de Montréal
Minorités visibles % des élus des % atteint

Municipalités retenues dans la population % minorités visibles
1 Brossard 26,1 0,0 0,0
2 Coéte-Sainte-Luc 9,3 0,0 0,0
3 Dollard-des-Ormeaux 25,8 11,1 43,0
4 Lasalle 17,6 7,7 43,7
5 Laval 8,0 0,0 0,0
6 Montréal 20,0 7,7 38,5
7 Montréal-Nord 18,3 0,0 0,0
8 Mont-Royal 15,6 0,0 0,0
9 Pierrefonds 21,6 0,0 0,0
10 Saint-Laurent 36,0 6,7 18,6
11 Saint-Léonard 15,2 0,0 0,0

Sous-total 15,0 4.1 27,3

Total 15,5 2,9 18,7

Etant donné qu’aucun membre des minorités visiblagté élu hors de la zone montréalaise,
ce tableau se limite aux villes de I'agglomératienMontréal.

Mentionnons par ailleurs que les quatre personress rdinorités visibles élues a
Montréal sont des femmes. En fait, le taux de sides femmes des minorités visibles,
evalué a 31,2 %, dépasse non seulement celui ces&® du méme groupe (11,1 %)
mais aussi celui des autres femmes, tant des gsoupmoritaires (28,6 %) que

minoritaires (30,5 %).

Malgré tout, I'auteure doit constater que les pengs des minorités visibles souhaitant
participer activement au processus é€lectoral remenindes barrieres spécifiques, qui
tiennent au manque de soutien des partis, au i&hdes cantonne dans des districts

peu s(rs et ce, plus fréguemment que leurs coledoeigine européenne.

L'étude de C. Simard met en lumiere que la reptésen des minorités
ethnoculturelles au niveau municipal n’est pas pridpnnelle a la population d'origine
minoritaire dans son ensemble. Bien que quelquéssvidémontrent des taux de

présence des candidats et des élus supérieurs projaortion des minorités
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ethnoculturelles dans la population, C. Simard {20frécise que I'objectif d’'une
représentation proportionnelle demeure un objexctdtteindre dans plusieurs villes,
notamment dans celles situées a I'extérieur deolse anétropolitaine. Toutefois, le
niveau municipal révele une situation moins alatmagn effet, C. Simard, en accord
avec Pelletier, Stasiulis et Abu-Laban, conclut tpi@ourcentage des élus issus des
groupes ethniques minoritaires est plus élevé aeani municipal qu'aux paliers fédéral

et provincial.

Pour expliquer cette meilleure représentation sttgtie des groupes ethnoculturels au
niveau municipal, Stasiulis et Abu-Laban évoqueat faible colt des frais de
candidature et la souplesse des structures patisage niveau de gouvernement. Pour
sa part, Pelletier évoque la concentration résieiémtet la taille des unités électorales

comme motif de cette meilleure représentation.

Cette performance n'améliore en rien cependantitlzation problématique des
minorités visibles, qui sont moins bien représentgae les groupes ethnoculturels
minoritaires dans leur ensemble. Dans leur casgsuibsiste une disproportion
considérable entre le nombre de candidats et délls taux de présence des minorités
visibles dans la population.

2.3.4Montréal aprés la fusion

A I'heure actuelle aucune étude systématique réaeéiectuée a la suite des élections
municipales de Montréal, le 4 novembre 2001. Ceetaindications nous laissent croire
gue la situation ne s’est pas améliorée, du momgee qui concerne les minorités

visibles plus particulierement. En effet, selonlques données comptabilisées par le
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Centre de recherche action sur les relations exiCRARR)", seulement 2 des 73
conseillers municipaux €lus sont issus de minoritgbles. L'une, étant la colistiere du
maire défait de Montréal, a di céder sa place. dwes€il municipal compte désormais
un seul membre appartenant & une minorité visigequi représente 1,3%%1l s'agit
donc la d’un recul important pour ce qui est deefarésentation politique des minorités
visibles. Notons que la situation était déja dégidte avant la constitution de la nouvelle
Ville.

La représentation des minorités ethnoculturellesgénéral se serait, quant a elle,
améliorée. Selon les données comptabilisées sommeirt par la Ville de Montréal, 25
des 73 conseillers municipaux et 7 des 31 conewilBarrondissement seraient
d’origine ethnoculturelle minoritaire. Au total, s 105 élus au sein de la nouvelle
ville seraient membres d’une minorité ethnoculferedoit 33,6 %. Parmi les minorités
ethnoculturelles ayant connu un certain succesderka derniére élection municipale,
on retrouve la communauté italienne, dont un des &lété nommeé président du comité
exécutif, la communauté juive et la communautéqurecll serait donc intéressant a cet
égard de se questionner sur les modalités d’'insepolitique des différentes minorités

ethnoculturelles.

Dans le cas des femni&son enregistre une augmentation du pourcentagaes éur
I'le de montréal. En effet, les femmes sont au bmrde 32 sur 104 conseillers & avoir
été élues le 4 novembre 2001, ce qui représenfe8U, Notons toutefois qu’elles ne
sont que 23 a siéger au Conseil de ville, compte tpie les conseillers et conseilleres
d’arrondissement (9) n’y siegent pas. Avant lest@as du 4 novembre 2001, elles

étaient au nombre de 66 sur 285 élues, soit 23 %.

** Ces données sont tirées d’'un communiqué émiep@RARR le 7 novembre 200&thnie et politique

p. 111-177 dans Kathy Meguery (diop. cit, STAsIULIS, D. K., ABU-LABAN, 1991 ,0p. cit

5 Lors du Recensement de 1996, les minorités visibtmstituaient 18,7 % de la population de Ille de
Montréal.

%% Les données sur la représentation des femmesalaosivelle Ville sont tirées d’un document produit
par le Conseil régional de développement de e Montréal, section Femmes et développement
régional.

" Notons toutefois, qu’elles ne sont que 23 & siége€onseil de ville compte tenu que les conseslér
d’arrondissement (9) n'y siégent pas.
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Pour le Conseil des relations interculturelleshdence quasi totale des minorités
visibles au sein du nouveau Conseil municipal congiaes les arrondissements, doit
conduire les dirigeants de la nouvelle Ville vees @ctions concrétes, afin de redresser
la situation. Pour ce faire, il serait opportun féoriser au sein de la haute
administration de la nouvelle Ville les nominatiatesmembres issus des groupes cibles
et plus spécifiquement celles des minorités visiblk importe que ces instances
témoignent concrétement de leur volonté et de tapacité a refléter la diversité
ethnoculturelle de la population dans toutes sésifigités. A cet effetle Conseil

formulera ultérieurement certaines recommandations.

2.3.5 Les autres lieux de pouvoir au niveau muaigipominations; postes de cadres)

A I'heure actuelle, aucune donnée n’a encore édptabilisée quant aux nominations
dans la catégorie « cadres supérieurs » des emploisein de la nouvelle Villee

processus étant encore en cours, nous avons doisé lés données découlant de
'ancienne administration. Malgré l'existence d'ypmogramme d’accés a I'égalité
(PAE), la ville de Montréal compte & peine 8,5°%e membres appartenant aux
minorités ethnoculturelles dans ses effectifs. Aledusion, ce taux pourrait baisser
considérablement. Dans un rapport de 'Equité sith® de travail sur les relations

interculturelles émis au Comité de transition deniiéal, il est souligné que :

« Nous ignorons les pourcentages dans les autites die la CUM mais
craignons qu’ils soient aussi faibles, si bien gliedevait y avoir des
réductions de personnel, le pourcentage de mendgesommunautés
ethnoculturelles dans I'administration de la noles#lille (ville centrale et
arrondissement) risquerait de chuter sous la loari %. 3°

Pour les emplois supérieurs de la ville, le tauxfgine a 3,3 % pour les postes de
cadres de direction et a 5,8 % pour les cadresz G contremaitres, le taux de

%8 Construire une ville cosmopolite : L'immigration les relations interculturelles dans I'applicatiate
la loi 170 portant sur les fusions municipaléapport final de I'Equité sectorielle de travailr das
relations interculturelles au Comité de transitienMontréal, septembre 2000, p. 39.

%9 |bidem p.40.
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représentation des membres des minorités ethnoelldtsi se situe & 2,9% Il est clair
gue la présence des personnes appartenant auegroibfes est sans commune mesure

avec leur poids démographidtau sein de la ville.

24 L'INVISIBILITE DES MINORITES VISIBLES DANS LES SPHERES DE DELIBERATION
ET DE DECISION AU QUEBEC

Dans toutes les démarches de recherche du Corsegilradations interculturelles
relatives au dossier de la représentation politideda diversité ethnoculturelle, une
distinction est faite entre les minorités ethnaoallies et les minorités visibles. Cette
distinction est importante afin de tenir compte dissimilitudes et des similitudes entre
les deux groupes.

De facon générale, les membres des minorités gsiblemeurent nettement sous-
représentés, dans l'appareil politique comme das postes de direction des
administrations publiques, par rapport a leur pdiéimographique.

Il est important a cet effet de souligner que teuts minorités ethnoculturelles ne
vivent pas les mémes réalités face a la représamiadvlitique. Premierement, certaines
d’entre elles sont proportionnellement mieux repnédes que d’autres dans I'appareil
politique, notamment celles dont 'immigration g8us ancienne et majoritairement
européenne. Deuxiémement, les modalités d’'insed&ns ces spheres peuvent différer
d’'une communauté a l'autre et I'évolution dansdeps ne se fait pas non plus de

maniére semblable.

69 Ces données sont tirées du documdhbgrammes d’accés a I'égalité dans I'emploi atéintion des
femmes et des communautés cultureBdan 2000 et plan d’action 200¥ille de Montréal, Service du
personnel, Division de la gestion des effectifsil 2001.

%1 Selon les données du Recensement de 1996, 40l&tpdpulation de I'lle déclare des origines autres
que francaise, britannique, canadienne, québéaisautochtones et 18,7 % s’est identifiée comme
minorité visible, soit 326 445 personnes.
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Globalement, les institutions ne refletent pas Iaemité ethnoculturelle de la

population des villes et des régions du Québexddstat est encore plus flagrant en ce
qgui concerne les minorités visibles, méme poureselétablies depuis plusieurs
générations au Québec. En effet, leur représentakims les institutions est toujours

largement inférieure a leur proportion au seinadpdpulation.
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CHAPITRE 3 - LES OBSTACLES A LA REPRESENTATION POLITIQUE DE LA

DIVERSITE ETHNOCULTURELLE

S'il apparait de plus en plus clairement que lesriés ethnoculturelles, et surtout les
minorités visibles, sont sous-représentées dangdstes politiques et publics, il est
important de cerner les causes d'un tel déficit.ebe I'objet de la présente section. I
s'agit de formuler un portrait plus ou moins condess différents obstacles qui

empéchent une meilleure représentation politiquie déversité ethnoculturelle.

Sur ces questions, le Conseil s’appuie a la faigles sources théoriques et empiriques.
Ainsi, en plus de certains documents théoriquesattadu sujet, nous prenons en
considération les perceptions formulées par les, éies candidats et les leaders
ethniques dans le cadre des entrevues menées shéne {#ouvoir politique et

représentation de la diversité ethnoculturelle

Ces sources permettent d'observer plusieurs typbstdcles. Nous retrouvons ainsi des
obstacles liés a une certaine tradition politiqGeux-ci seront qualifiés d'obstacles
« historiques ». Nous observons aussi des obstéiéesaux comportements et aux
perceptions des acteurs politiques et de certantewrs de la société québécoise a
I'égard des minorités ethnoculturelles et de leesgité de leur représentation politique.
Ce sont les obstacles « culturels ». Enfin, lastémne et derniére catégorie d'obstacles
est relative aux mécanismes mémes des structunestigitions politiques et publiques.
Dans ce cas, nous parlerons d'obstacles « strigcirénstitutionnels », qui désignent
les résistances provoquées par les structures dess olitiques et par celles
rencontrées dans la haute fonction publique.
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3.1  OBSTACLES HISTORIQUES®?
Nous présentons sous cette rubrique plusieursaestiiés a I'histoire, aux perceptions
et attitudes ainsi que ceux relatifs a I'accésspineres politiques et a la haute fonction

publique.

D'abord, la faible présence des minorités ethnorelles dans les institutions politiques
et publiques est liée a la faible proportion quarésentent ces groupes par rapport a
'ensemble de la population. C'est de ce point de gue les motifs historiques
apportent un éclairage intéressant. Ces motifessentiellement rapport aux traditions
en matiere de politique d'immigration canadiennguétbécoise.

En effet, la politique d'immigration canadienneoadtemps été ouvertement restrictive
et racialementdiscriminatoire. Et ce en conformité avec le prajne « colonie
blanche » défendu par les autorités de I'époquas Ba but, les critéres ethnigue et
racial étaient déterminants dans le choix des imanig, de telle sorte que
immigration « blanche » a longtemps été priviéagi au détriment surtout de
I'immigration des minorités visibles. Cette pragagiiscriminatoire s'est étalée sur une
période allant a peu prés de 1860 a 1960, avecqumsequence une sévere atteinte a la
croissance des minorités visibles et de certairimerités ethnoculturelles dont le statut
politique s'est retrouvé précarisé. Pire encordjnidtation des statuts politiques, et
méme économiques, de certaines minorités visiklsaif I'objet de discours électoraux

de la part de certains politiciens.

Ces pratiques ont généralement produit deux efi@isne part, elles ont fortement
contribué a ralentir l'intégration politique deshiités visibles et de certaines minorités
ethnoculturelles, en retardant leur établissementCanada puis en limitant leur
participation politique. D'autre part, ces pratisjoat contribué a enfermer le discours et

les enjeux politiques a l'intérieur d'une visiorg@&@onique marquée par l'importance

%2 | es informations de cette section sont tirées amigpde I'étude de la Commission Royale sur la
réforme électorale et le financement des partis $@ulirection de Kathy Megyerfartis et partis pris
1991.
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accordée a la question des relations entre Fraet¢dsitanniques. Cette vision a fini
par plus ou moins éclipser l'intérét qu'auraientr@wétir les questions relatives aux

problemes des minorités ethnoculturelles et ail@agration politique.
A ce sujet, D.K. Stasiulis et Y. Abu-Labf&riont un constat identique :

« Ainsi, les Canadiens et Canadiennes d'originfarbrique et, dans une
moindre mesure, ceux et celles d'origine francaisievu leur identité et

leurs aspirations collectives légitimées par lealiss et I'action des partis et
de I'Etat, alors que les groupes minoritaires antes leurs supprimées. »
(p.12-13).

Le discours officiel des acteurs politiques conaeatria question de la représentation
politique des minorités ethnoculturelles ne syftits a expliquer la faiblesse de cette
représentation. Néanmoins, il demeure que I'emppisecée par les revendications des
Canadiens d'origines francaise et britannique sliexdes Canadiens d'autres origines
a contribué a limiter I'acces des minorités ethttacelles a une participation et a une

représentation équitables. Le clivage fondamentat d&phéeres socio-politiques

canadienne et québécoise a été marqué par l'ojpposittre les groupes francais et
britannique. Ce clivage continue d'ailleurs d'ingprér les partis politiques québécois et
canadiens sous la forme de l'antagonisme souvstesifiedéralistes et a celui ayant
cours dans le «débat constitutionnel ». A lingerse clivage n'a pas favorisé

I'intégration et I'émergence de membres des méwathnoculturelles comme candidats

politiques ou députés.

63 SrasiuLis, D.K. et ABU-LABAN, Y. (1991), «Partis et partis pris La représentation des groupes
ethniques en politique canadienne Minorités visibles, communautés ethnoculturelléspelitique
canadienne, la question de l'accessibjligous la direction d&. M EGYERY, vol. 7 de la collection
d'études, Commission Royale sur la réforme élelgtorst le financement des partis et Groupe
communication Canada, éd. Approvisionnements atiG= Canad.
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3.2 OBSTACLES DECOULANT DES STEREOTYPES

D'une certaine maniere, le poids de ces tradittom$inue, toutes proportions gardées, a
influencer les perceptions sociales face a la @padiion politigue des minorités
ethnoculturelles au Québec. Ces perceptions ¢tiddgs constituent ce que nous avons
gualifié d'« obstacles culturels ». Elles ont taaii attitudes de certains secteurs de la
population québécoise face aux minorités ethnoilas et plus particulierement face
aux minorités visibles, d'une part, et face a lastjon de leur sous-représentation

d'autre part.

Parmi celles-la, nous retrouvons entre autrespeecgrtains élus membres de minorités
ethnoculturelles, rencontrés dans le cadre deu&egsus-mentionnée, ont appelé « des
rigidités culturelles ». Ces derniers veulent, mar vocable, exprimer ce qu'ils
percoivent comme un manque d'ouverture de certaoteurs de la société québécoise
a l'endroit surtout des minorités visibles. Quefjuas de ces mémes élus, de méme
gue certains candidats et leaders de communautés,plus loin et parlent sinon de

racisme, a tout le moins de relents de racisma @ait de certains acteurs politiques.

Les points de vue des répondants de I'enquéterévélateurs des contraintes relatives
a la représentation des minorités ethnocultureflekes minorités visibles dans la sphere

politique et dans les lieux décisionnels.

Les élus, les candidats et les leaders des comrémancontrés ont majoritairement

soutenu qu’il existe des obstacles qui freinenpdgticipation et la représentation des

% Dans le cadre de la consultation menée par ledilafes relations interculturelles (CRI) en prépiara

au présent avis, des élus, des candidats, d'origtheoculturelle minoritaire (des niveaux fédéral,
provincial, municipal), des leaders des communadtéQuébec ainsi que des représentants du DGE du
Québec et du Canada ont accepté de participerrdrevaes. Au total, 29 personnes ont été rencatrée
Le theme de I'enquéte a porté essentiellement aueprésentation des minorités ethnoculturelles en
politique et au sein des fonctions publiques prowile et fédérale. Il est évident que le nombre gleué

des répondants a I'enquéte ne se préte pas a alyseauantitative, d'ou le caractére qualitatié gavét
celle-ci.
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minorités ethnoculturelles. Parmi ceux-ci, plusseseraient liés a I'origine ethnigue ou

a des considérations raciales.

Bien que leurs perceptions se rejoignent sur lterise de difficultés particulieres

rencontrées par les membres de minorités ethnoellidts et visibles, les répondants ont
exprimé des visions différentes quant a la natereas obstacles. Pour une minorité
d’élus rencontrés, ces obstacles proviennent déhberl’attitude méme des membres
des minorités ethnoculturelles et visibles. Seleuaxeci, « les communautés ethniques
pensent que la politique est réservée aux Québdeoigeille souche », « elles n'osent
pas » et elles démontrent « des limites dans laaissance des pratiques politiques »
ainsi qu’'un manque de solidarité et d’organisagornvue de la constitution de réseaux

economiques et politiques.

Ce point de vue suggére donc que les minoritéseseralles-mémes responsables de
leur propre sous-représentation dans les strucpokisques. Cette logique ramene la
problématique de la représentation politique a uweau individuel plutét que

systémique ou structurel.

D'autres évoquent le manque d'ouverture de la t®oc@é I'égard des minorités
ethnoculturelles et des minorités visibles; ilslgrar des «rigidités culturelles » a
Montréal et au Québec en général, qui créent une ¢e l'autre et des différences,

méme si quelques améliorations en cette matierechservables.

Certains ont évoqué des relents de racisme plu®tehnicismementionné plus haut.

Cela dit, d'autres se sont prononcés de faconmlaacée en faisant valoir que le fait
d'étre issu d'une minorité ethnoculturelle pouvaita fois étre un avantage et un
désavantage, dépendamment du rdéle que le candidailw se donnait au sein de son
parti politique ou du réle que ce méme parti luniait; la question étant notamment de
savoir s'il serait ou non uniquement le mandatdeéesa communauté ethnoculturelle

d'origine.
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Une fois ces obstacles identifiés, I'ensemble dgsomdants ne manquent pas de
souligner I'importance et le caractére fondamedéala représentation de la diversité en
politique, dans les postes de cadres supérieuss@ie dans la fonction publique. Cette

unanimité sur I'importance d'une meilleure reprég@n des groupes minoritaires dans

les spheres décisionnelles de la société, se wetraussi dans le bilan que dressent les
répondants au sujet de I'état de cette représemtati Québec et au Canada.

En effet, tous les participants a I'enquéte recisseat que la situation est préoccupante.
lls estiment que la présence des groupes min@dtaians les spheres décisionnelles est
déficiente, voire nulle parfois, en regard de lpaids démographique. lls déplorent ce
déficit de représentation qu'ils estiment étre nemnfa la pleine intégration de certains
groupes minoritaires. lls considerent tous qu’wsrésentation adéquate de la diversité
ethnoculturelle, tant en emploi qu’en politiquerasie un outil efficace d'intégration
sociale des minorités. Selon un répondant, lespg®minoritaires ont besoin deate

models »

En ce qui concerne leurs expériences personneles rgpport aux difficultés
rencontrées dans leur implication politique, lessébt les candidats questionnés sont
également divisés sur la question. Les uns affitmgalils n'ont personnellement jamais
rencontré de difficultés liées a leur origine etjug au cours de leur implication
politique. Les autres font état de difficultés #éau racisme, a la discrimination

sexuelle, a la langue, a l'accent et méme au ncomsonance étrangere.

Méme lorsqu'elles s'exercent sporadiquement, daadas « rigides » et considérées
« racistes » constituent toujours des obstacledéluts d'obstacles a la participation
des groupes ciblés. De fagcon générale, ces obstaold relatifs aux attitudes de la
population québécoise a I'égard des minorités lesibt aussi a I'égard de leur sous-

représentation en politique.

Concernant les attitudes face a la sous-reprégamtaslitique des minorités visibles,
un récent sondage de l'Institut de recherche eitiqu@s publiques (IRPP, 2000)
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indique qu'une majorité (50,3 9)de Québécois ne considérent pas problématique la
sous-représentation des minorités visibles aux Comesy Méme si cette proportion est
moins grande que celle de I'Ontario et des régimssPrairies, une telle indifférence a
I'égard du probleme de la sous-représentation desrités visibles tend a renforcer
I'idée selon laquelle il n'y a pas d'urgence arvet@r en cette matiere. Surtout
lorsqu’on observe que cette indifférence est engdos grande chez les hommes
(70 %), et que ces derniers constituent une catgmportante d'acteurs politiques.
Ces hommes issus de la majorité jugent plus ou gneetondaire la participation

politique des minorités visibles, et plus générartes minorités ethnoculturelles.

D'autres obstacles relatifs, cette fois, aux attsumémes des membres des minorités
ethnoculturelles ont été évoqués par les élus, idarsd et leaders d'origine

ethnoculturelle rencontrés:

- la méconnaissance de la langue et des institutitenla part de certains
membres des minorités ethnoculturelles;

- le manque d'intérét de certains membres des itésoethnoculturelles a
I'égard des enjeux socio-politiques généraux;

- la faible participation des minorités visiblesm@ocessus de représentation;

3.3 RRECARITE DU STATUT SOCIO -ECONOMIQUE . UN OBSTACLE MAJEUR 66

Les conditions socio-économiques précaires de ineganinorités ethnoculturelles et
plus particulierement celles des minorités visildesstituent en soi un obstacle majeur
a leur représentation politique. A cet effet, phuss répondants de la consultation du
Conseil expliquent, en partie, la sous-représemigiolitique des minorités visibles par
la faiblesse de leur assise économique et de teayens financiers. Cette précarité ne
favoriserait pas la constitution de forces polidguet économiques qui assureraient la

défense de leurs intéréts et qui leur ouvriraieningilleures perspectives.

% Ce pourcentage représente une majorité déclacheaex les indécis et ceux qui ne se prononcent pas
% | es données de cette section sont en grande fie¢és de I'avis L'équité en emploi : de I'égalité de
droit & I'égalité de fait Conseil des relations interculturelles, 1999.

57



Bien que les statistiques révélent que la proporties personnes ayant fait des études
universitaires est plus élevée chez les minoriiébles que la moyenne québécoise,
leur intégration en emploi demeure toutefois protaque. En effet, on observe que la
proportion des personnes ayant fait des étude<rsiizires est plus élevée chez les
hommes des minorités visibles (36 %) que chez deua population totale (20 %). On
note la méme situation chez les femmes des migoviggbles, dont 26 % ont fait des

études universitaires, comparativement & 17 % kehpapulation féminine totaié

Sur le marché du travail, la part des minoritéghlés dans I'ensemble de la population
active est restée a peu prés similaire entre lex decensements (5,2 % en 1991 et
5,4 % en 1996). Le taux de chdmage dans I'ensedwla population est de 12,1%
alors qu’il atteint 22.4 % chez les minorités vieg En termes de participation au
marché du travail, la baisse du taux d'activitdéapus importante parmi les membres
des minorités visibles (-6,8 points de pourcentageg parmi I'ensemble de la
population (-2,8 points). Quant a la capacité déger a un emploi, le rapport
emploi/population indique aussi que |'évolution & @avantage défavorable aux

membres des minorités visibles qu’a I'ensemblead@olpulation.

Partout au Canada, les données indiquent que p@ntapmploi/population est toujours
plus bas pour les membres des minorités visiblesQAébec, cet écart est encore plus
grand, atteignant presque dix points de pourcent&@mme nous l'avons vu
préecédemment, cette situation défavorable ne stplpas par des qualifications
inférieures parmi les membres des minorités visibdl contraire ceux-ci possédent, en
plus grande proportion que I'ensemble de la pomratune formation de niveau

universitaire.

7 Ces don[lées sont tirées du Documemts minorités visibles au QuébeRecensement de 1996,
Collection, Etudes, recherches et statistique&. no.
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Les inégalités salariales

Les données indiquent que méme lorsqu’ils sonfsastir le marché du travail, les
membres des minorités visibles tirent des revenomsnélevés de I'emploi qu’ils
occupent que I'ensemble de la population. L'examdes données de 1996 permet de
constater que les personnes issues des minorigagnent que 83 % du salaire moyen
de I'ensemble de la population en emploi, pour mplei a temps plein toute 'année
(29 030. $ contre 35 031. $). Cet écart est ausseroable pour les emplois a temps
partiel. Cette précarité sur le marché du travéfiécée les conditions de vie des
membres des minorités visibles. Une proportion glesyée des minorités visibles est

donc touchée par la pauvrete.

Aussi, les membres des minorités visibles sont frés présents dans les postes
supérieurs de gestion comme les cadres supériedrd4) et les cadres intermédiaires
(4,2 %), alors qu’ils représentent 5,1% de la pajoh québécoise. Les personnes
issues des minorités visibles n’arrivent que difiment a accéder a des postes
supérieurs de gestion. Ces constats invitent deeguestionner et a examiner de plus
pres les efforts a déployer au niveau de chaqueged’activité économique et de

chaque groupe professionnel.

3.4 OBSTACLES PROVENANT DES PARTIS POLITIQUES

Deux fagons de voir s'opposent, au sein des patiida nature des obstacles a la sous-
représentation politigue des minorités ethnoculliese La premiere vision impute la
responsabilité de cette sous-représentation auwritéa ethnoculturelles elles-mémes
en évoquant a leur sujet, tantbt une propensiontér\en bloc sans comprendre les
véritables enjeux, tantbt le caractere récent de ilaplantation au Québec. De telles
perceptions finissent par évoquer une participapolitique illégitime de la part des
minorités ethnoculturelles. De plus, cela ne lagsteevoir comme seule solution qu'un
changement des pratiques politiques des minoritéseulturelles. Cette facon de voir

est, en soi, un obstacle a une meilleure représamtdes minorités ethniques au sein
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des partis, sinon en politique de facon généragt.oBstacle contribue a renforcer leur
sous-représentation au sein des partis et commdideam des circonscriptions

gagnables. Plus encore, il concourt a les exclungrdcessus politique lui-méme.

Plusieurs répondants de la consultation menée ep&ohseil font référence au role
attribué par les partis politiques aux élus isss minorités ethnoculturelles et visibles.
A leur sens, les candidats et élus issus des rtésathnoculturelles et visibles sont mal
desservis lorsqu'ils sont « utilisés » comme caatdigk ethniques » dans le seul but de
rejoindre les électeurs de leur communauté. A cet,sles répondants parlent

d'ethnicisme.

Certains répondants ont, par ailleurs, considégéagla pouvait constituer un avantage
d'étre issu d'une minorité ethnoculturelle lorsdioe fait de la politigue en raison
justement de l'opportunité d'étre « utilisé » damsbut de rejoindre un électorat
«ethnigue». Ce qui est percu comme une opportymEtécertains, est considéré par
d'autres comme un désavantage. Le fait d'étredissie minorité ethnoculturelle quand
on fait de la politique au Québec peut réduirelansp d'action des candidats et €lus

d’origine ethnoculturelle minoritaire et les enfemndans un réle arbitrairement étroit.

Par ailleurs, dans une étude sur la représentptibtique des élus issus des minorités
ethnoculturelles, C. Simattdmentionne que les membres des minorités visies s
davantage confrontés a des difficultés que lesautrinorités, notamment au moment

de briguer l'investiture des partis.

D'autres parlementaires, dirigeants et employéspddss croient, quant a eux, qu'une
partie de I'explication de la sous-représentatiolitigue des minorités ethnoculturelles

se trouve dans les structures des partis. Aingitaios obstacles structurels a la

% SMARD, C. La représentation des élus issus des groupes rtam@s a Montréal Cahier de recherche
no. 8, Chaire Concordia-UQAM en études ethniquég91
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représentation politique des minorités ethnoculesedemeurent au sein des partis

politiques au Québec :

- indifférence du processus de désignation desidatsdet des chefs de
partis concernant la représentation politique demrités ethnoculturelles;

- tres faible intégration des minorités aux difféeeniveaux de l'appareil et
de la direction des partis;

- faible intégration des membres d'origine ethntocalle minoritaire au
sein des structures partisanes des régions;

- insuffisance des mécanismes susceptibles d'assoreverture et le
renouvellement des patrtis;

- discipline de parti trop serrée, qui n'encourpgse les élus ou candidats
d'origines ethnoculturelles minoritaires a promaules dossiers relatifs a
la situation des minorités ethnoculturelles au @aéb

- instrumentalisation des candidats d'origines athhurelles minoritaires
dans le but de rejoindre les électeurs de leursraamautésedthnicismé

- attitude des leaders de partis, qui ne promeuypast la question de
représentation politique des minorités comme ep@itique important;

- absence de mesures concrétes visant a assuregprasentation équitable
des minorités ethnoculturelles dans les assocstmoales et nationales;

- faiblesse ou absence d'instances statutairesudésoa la question de la
diversité ethnoculturelle;

- absence de politiques officielles de recrutementde formation des

personnes issues des minorités ethnoculturelles.

3.5 OBSTACLES LIES A L'ABSENCE DES MINORITES ETHNOCULTURELLES DANS LA

FONCTION PUBLIQUE

Dans la haute fonction publique, les postes deecadpérieur et de haute direction
affichent une considérable sous-représentation desmbres des minorités

ethnoculturelles.
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Selon le Conseil, il est important de porter urterdgion a ce niveau de pouvoir car la
sous-représentation des membres des minorités cetitun@lles et des minorités
visibles qui S’y trouve a aussi une incidence sypduvoir politique. La haute fonction
publique est, dans bien des cas, un tremplin pofaise connaitre pour un engagement
politique. En ce sens, la sous-représentation drggs cibles dans ce secteur constitue
donc un obstacle a la représentation politiqueaddiversité ethnoculturelle. Ce déficit
ne comporte rien de surprenant car les politiquefeeur de I'égalité en emploi ont été
tres peu appliquées et ne visent pas les postesude direction. En plus des restrictions
au champ d'application des PAE, et donc a une graisde accessibilité des minorités
visibles et des minorités ethnoculturelles a latdadirection, certains obstacles se

posent également :

- absence des minorités ethnoculturelles sur lestées ou jurys de sélection;

- manque d'information sur les opportunités de mtion, de sorte que les
chances des minorités ethnoculturelles d'accéderpagtes supérieurs
sont minimes;

- quasi-absence de nominations des personnes idsgegroupes cibles a
des postes de cadre intermédiaire, ce qui rencebagux postes de haute
direction encore plus incertain;

- absence de mesures claires et précises enjoifggntganismes et hauts
dirigeants a promouvoir un plus grand recrutementuree égalité des

chances de promotion des minorités ethnoculturelles
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CHAPITRE 4 —QUELQUES SOURCES DINSPIRATION

Tel que nous l'avons vu précédemment dans le dleamtr les enjeux de la
représentation de la diversité ethnoculturellestl pertinent de s’inspirer des actions et
des mesures élaborées pour accroitre la représengatlitique des femmes afin d’y

trouver des modeles de stratégies pour amélioter aes minorités ethnoculturelles.

4.1 MESURES ADOPTEES AU QUEBEC, AU CANADA ET DANS D’AUTRES PAYS POUR
AMELIORER LA REPRESENTATION DES FEMMES ET DES GROUP ES MINORITAIRES

Parmi la gamme de mesures inventoriées pour acelaireprésentation politique des
femmes et des groupes minoritaires, certaines tvigdnrmation, la sensibilisation et la
constitution de réseaux. D’autres visent esseati@ht les structures et les systéemes en
place. Au Québec comme au Canada, ce sont les esedeirtype incitatif et de support
qui sont davantage privilégiées alors que danspkegs européens tels les pays
scandinaves et la France, c’est plutdt une comdmnade I'ensemble des types de
mesures qui est privilégiée, soit depport, incitatives, coercitives ou législatives
Notons que les résultats les plus significatifseseouvent dans ces derniers pays ou il

existe une combinaison des mesures suivantes :

Mesures incitatives et de support

* Organiser des campagnes de motivation et de favmatolitique aupres des
femmes;

+ Elaborer des banques de candidatures féminineseebyrir lors des élections;

» Sensibiliser la population et les politiciens pdavoriser la participation et la
représentation politique des femmes ;

Mesures coercitives ou législatives
* Mettre en place un ombudsman en matiére d'égalitér pa participation
politique des femmes ;

» Mettre en place un systeme de désignation de siégesvés pour les femmes;
* Instaurer une loi sur la parité et un systeme adagu
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Selon leRapport mondial sur le développement hunmaiblié en 1999 par les Nations
Unies, la Suéede, la Finlande, la Norvege et le Deamk sont les quatre pays ou la
représentation féminine s’approche le plus de pagsentation masculine au niveau des
ministres. Les femmes représentent 36,4 % desmpani@ires finlandais, 38,1 % des
députés suédois et 28,6 % des ministres norvégiend9,2 % des ministres au
Danemark. Cependant, dans I'ensemble du domaingigpel la représentation
égalitaire des femmes est loin d’étre atteinte dasspays. Pour ce qui est de la France,
la loi sur la parité adoptée en juin 26D@onstitue une véritable révolution dans le
paysage politique francais. En effet, les résultdésoulant des dernieres élections

municipales se sont avérés trés concluants.

D’aprés S. Dauphin, chargée de mission étudesrelobede Service des droits des
femmes et de I'égalité, la France compte désormdjsS % de femmes conseilléres
municipales contre 21,9 % avant les derniéresiétetie mars 200%.Cette percée est

la résultante de la loi sur la parité qui prongdli&é des chances. « La parité est un
projet de société ou les femmes et les hommesgamttzensemble et a égalité les
responsabilités publiques et privées ». S'il y a laton a retenir de 'exemple francais,
c’est bien que I'égalité des chances ne se coser@as d’'elle-méme. Comme nous
venons de le voir, les pays ou la représentatianfelmmes est en voie vers la parité
fonctionnent sous le mode de scrutin proportionf#l.ce sont donc des mesures
coercitives, législatives qui ont mené a cet émtfait. Le Québec pourrait, dans sa
réflexion sur la représentation de la diversiténsgirer des mesures qui ont été

adoptées ailleurs.

% La loi sur la parité oblige les partis & présentenombre égal de candidatures féminines et massul
aux scrutins de liste, un mode propre a la reptéten proportionnelle.

DAUPHIN, S.Les femmes dans la vie politique en Frar@elloque « A égalité pour décider », organisé
par le Secrétariat a la condition féminine, 7 a2@01.
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4.2 FROPOSITIONS POUR AMELIORER LA REPRESENTATION SUGGER EES PAR LES
CONSULTATIONS DU CONSEIL DES RELATIONS INTERCULTURELLES

A) A I'égard de la représentation politique

Dans le cadre des consultations entreprises p@ofeseil, plusieurs mesures ont été
proposées afin de corriger la sous-représentat@s rdinorités ethnoculturelles et
visibles dans les lieux de pouvoir. Au regard déstacles relevés, les personnes
consultées (élus, candidats, leaders de communaotés proposé des mesures
susceptibles de contribuer a accroitre la repréasentdes minorités ethnoculturelles et
des minorités visibles, tant au sein des partistigoés qu'au sein de la fonction
publique pour les postes de cadres supérieurs ket l@ute direction. Les pistes et les
mesures suggeérées se retrouvent dans les troigodat suivantes, sode support
incitatives coercitiveset Iégislatives

Précisons qu'il ne s'agit pas la d'un ordre deiggid_e Conseil n'endosse pas, non plus,
toutes les mesures présentées ci-dessous. Il @t pjuestion d'une énumération de
pistes et de mesures suggérées par les répondaasntrés lors des consultations

meneées par le Consell.

Mesures incitatives et de support

* Organiser des campagnes de sensibilisation aupeés cdmmunautés sur
I'importance de la participation et de la représgon politique;

» Sensibiliser les dirigeants des partis et les chddsquestion de la représentation
des minorités ethnoculturelles;

* Mettre en place des moyens appropriés pour favorigee certaine
représentation des minorités ethnoculturelles et danorités visibles au sein
des caucus des partis;

* Mettre en place un fonds pour favoriser et soutengarticipation des candidats
issus des groupes cibles en politique;

* Mettre en place des mécanismes pour favoriser taimaiion de personnes
issues des groupes cibles dans les postes de podaos les milieux crédibles
c'est-a-dire la ou s'exerce le vrai pouvoir;

« Mettre en place des moyens pour favoriser la ppaiion des membres des
minorités ethnoculturelles et visibles au sein dssociations de comtés des
partis;
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* Mettre en place des moyens qui faciliteraient I[igipation des membres des
groupes cibles aux instances des partis;

» Assurer le remboursement (par les partis) des dé&geliées aux campagnes
électorales;

* Recruter des leaders issus des minorités au seipaits;

* Présenter des candidats issus de minorités dansir@mnscriptions ou les
chances d’étre élu semblent meilleures;

» Favoriser et soutenir financierement les organismesimunautaires qui
interviennent aupres des communautes.

Mesures coercitives ou législatives

* Mettre en place un systeme de quotas pour foregpdetis a étre représentatifs
de la diversité ethnoculturelle de la société;

* Mettre en place un systéme de désignation de siégesvés pour les membres
des minorités ethnoculturelles et visibles.

B) A I'égard de la fonction publique
Mesures de support et d’'incitation

* Organiser des séances de formation et de senaflulisqui s'adresseraient aux
gestionnaires pour encourager la nomination de mesntssus des groupes
cibles;

» Créer une commission qui entreprendrait des étappsofondies sur le sujet et
qui proposerait des pistes de solutions;

» Créer une banque de candidats issus des grouples @b Secrétariat aux
emplois supérieurs qui assurerait la disponibdééx-ci;

* Mettre en place une commission politique qui setadtrgée de veiller au respect
de la représentation de la diversité ethnoculrell sein de la fonction
publique;

« Elaborer une politique qui favoriserait une meiteeureconnaissance des
expériences et diplomes étrangers;

e Mettre sur pied un comité qui veillerait au respdes programmes d'acceés a
I'égalité.

Mesures coercitives ou législatives

« Etendre a I'ensemble de la fonction publique lasiai I'égalité en emploi dans
les organisations publiques (loi 143);

* Instaurer un systeme de quotas a I'embauche etlgsurominations afin de
faire évoluer rapidement et positivement la situatile sous-représentation des
groupes cibles.
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4.3 LA REFORME DU SYSTEME ELECTORAL

Dans l'optique de parvenir a une meilleure reprisdem politique des minorités
ethnoculturelles, le Conseil des relations intdwrelles croit qu'il faut profiter du débat
en cours sur le systeme électoral pour mettre rdréodu jour la question de la
représentation politique de la diversité. Ce sdaaitne opportunité pour approfondir ce

volet de la démocratie québécoise.

Défini comme I'ensemble des régles régissant lecgssus par lequel les citoyens
expriment leur choix quant a leurs représentamssylsteme électoral doit incarner
linstrument politique qui garantit le plus adégeraent lareprésentation I’ équité et

I' égalité des différentes composantes sociales au seimdgsiiions publique&. Or,
nous n'en sommes pas la au Québec. Sans étre Umingause du déficit de
représentation politiques des minorités, le modesatatin majoritaire uninominal en
vigueur constitue un sérieux obstacle en la matiRéputé pour sa simplicité, ce mode
de scrutin concéde la victoire au candidat quiestitle plus grand nombre de votes et
ce, peu importe s'il y a ou non majorité. Ceci persouvent des écarts entre le nombre
de voix et le nombre de siéges en plus de favolesecandidats plutdt que les partis. Il
est dit uninominal parce qu’il N’y a qu’un sieg@@urvoir dans chaque circonscription
électorale. Un autre inconvénient de ce mode detisgrc’est qu’il n'assure pas un

reflet exact des choix des différents acteurs igolits et sociaux.

Pour ces raisons, le Conseil croit que le systeenesdrésentation proportionnelle est
une voie a explorer. Ce systeme permettrait prepadht une meilleure représentation
des minoritaires. Ce n'est en effet pas par hasaids Etats membres de I'Union
européenne, qui compte la plus forte représentaléofemmes parlementaires (Suéde,
Finlande, Danemark, Pays-bas), ont tous des systguneportionnels. De facon
générale, le systeme de représentation proportiengs un mode de scrutin qui a pour

objectif fondamental de réduire I'écart entre lat plu vote national que recoit un parti

" Voir notammentBLAIS, A., « The Classification of Electoral System&uropean Journal of Political
Researchvol. 16, p. 99-110, 1988.
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et sa part de sieges au parlement dans lequeatgs politiques présentent des listes de
candidats aux électeurs. Ceci lui vaut aussi lantiéih de « mode de scrutin dans
lequel les listes de candidats se voient attriburenombre de sieges proportionnels au
nombre de suffrages obtenus ». M. Duverger ajoute ag systeme « assure donc la
représentation des minoritaires dans chaque cicoptisn en proportion exacte des
voix obtenues %. Tout en faisant 'économie des nombreuses vasade ce systéme,
il convient d’en mentionner deux éléments : les esode répartition des sieges et les
modes de désignation des candidats ou de corstitufie listes de candidats

(panachage, vote préférentiel, listes bloquées).

Il n'existe aucun systéme parfait : chaque optiosea avantages et désavantages.
Cependant, un des attributs et avantages que mdpaystéme proportionnel est qu’il
favorise la représentation paritaire des femmeaudmup plus que ne le permet le
systeme majoritaire uninominal. Le défi pour legtipale s’ajuster est a I'effet que s’ils
ne prennent pas les moyens pour corriger la stimatious assisterons a la naissance de

partis qui auront les revendications des minogggomme objectif premier.

Comme nous l'avons vu plus haut, dans certains, pagssystemes de représentation
proportionnelle semblent mener a une meilleure ésgmtation des différentes
composantes qui ont des problemes d’acces a umésespation équitable. Dans ces
cas, les scrutins de listes avec des prioritésiéde pour les tétes de listes aux candidats
issus de ces groupes permettent de modifier la ositign des représentants élus. Un
tel débat permettrait de questionner le mode dgisamajoritaire uninominal qui, & un
certain égard, ne favorise pas la représentatidique equitable des minorités de
facon générale. Ce mode de scrutin permet diffiodiet I'expression de la multiplicité
des voix ou la majeure partie du temps, c’estdadide parti qui 'emporte sur tout le

reste. A cet égard J.H. Guay souligne que :

"2 DUVERGER M. (1990),Institutions politiques et droit constitutionndles grands systémes politiques
Tome 1, Paris : PUF, coll. Thémis, science poldéiguage 132.
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« Les déficits démocratiques qui en résultent semgnificatifs pour les
communautés qui ne s’inscrivent pas dans la mowvamajoritaire ou dominante.
En effet, puisque le courant majoritaire est sotré@milaire d’'une circonscription
a l'autre, il en résulte qu’aucune minorité ne pamt a prendre la place qu’elle
occupe a I'échelle de la société. Les études $tdte : les pays qui ont les mémes
institutions que nous et un systéme électoral ideat souffrent d'une sous-
représentation des femmes, des membres des comr@sineuiturelles et des
groupes émergents ou contestataires. Le systerommllegénére une assemblée

|égislative d’hommes blancs, professionnels, idgiojeement centrés!’>

C’est donc dans un systeme proportionnel que lesnibés ethnoculturelles auraient le
plus de chances d’accroitre leur représentatiocomsidérant, bien entendu, que les
partis politiques assument leur responsabilité demption des candidatures des
personnes appartenant aux groupes cibles en vue daprésentation politique plus

équitable et plus conforme a la diversité ethnoeelte de la société.

B GuAY, J.-H., Il faut sortir de I'unanimisme. Un outil : la réfore de nos institution8ulletin, Conseil
des relations interculturelles, vol. 1, no. 4, ganv. 2002.
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CHAPITRE 5 - LES RECOMMANDATIONS DU CONSEIL

Compte tenu de la sous-représentation de la digersihnoculturelle dans les
institutions politiques et publiques du QuébecCtnseil des relations interculturelles
est d’avis qu’'un ensemble de conditions doiven¢ &unies pour corriger le déficit

démocratique constaté.

Le Conseil est convaincu que le débat qui s’amsutda révision du systéme électoral
est porteur d'un changement. Le contexte actuelbkemropice pour soulever les
problemes rencontrés par certaines composantessteieté quant a une représentation
politique équitable. Compte tenu que les systenmese@résentation proportionnelle
semblent favoriser une meilleure représentation giespes minoritaires, ne serait-il
pas approprié d’'ajouter au débat cette facetteaddéimocratie représentative ? Le
Conseil pense que toute action visant a modifiesysteme électoral devrait avoir aussi

comme but une meilleure représentation de la digeethnoculturelle.

Comme les données l'indiquent, la sous-représentales minorités ethnoculturelles et
plus particulierement celle des minorités visibest flagrante aux trois paliers de
gouvernement : fédéral, provincial et municipal.@@enseil propose donc des pistes qui
peuvent faire progresser positivement la situatipour les trois paliers de

gouvernement.

Par ailleurs, dans la logique d'une représentajidus adéquate de la diversité
ethnoculturelle dans les instances de pouvoiroles€il pense que les hautes spheres de
la fonction publique devraient aussi étre repré&dergs de la diversité ethnoculturelle.
Ainsi, les nominations au Conseil des ministresCanseil exécutif et aux comités de
haut niveau, les présidences de groupes parlemes)tées postes de porte-parole des
partis en chambre devraient avoir la préoccupatiassurer une représentation
adéquate des personnes des groupes cibles. Canptelé¢ I'étendue des nominations
faites par le Conseil des ministres, il est égatgrmpertinent de porter une attention a ce
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niveau de décision. Les informations fournies paBécrétariat aux emplois supérieurs
nous apprennent que plus de 200 postes a temps qtlei00 a temps partiel sont
comblés annuellement dans différents organismesegnamentaux et sociétés d’Etat.
Ces nominations devraient faire en sorte qu'un rremuroportionnel des postes
décisionnels importants soient confiés a des mesrdgupartenant aux groupes cibles et
éviter qu’ils soient confinés a des roles secordaou de facade. C’est pourquoi, le
Conseil s’adresse également a ce niveau de poumoiproposant des mécanismes qui
pourront améliorer la représentation de la divérsthnoculturelle dans les institutions
publiques, le Conseil des relations intercultusefense contribuer a relever le défi du

renforcement de la démocratie québécoise.

S’inspirant de I'ensemble des pistes précédergdSphseil recommande des mesures et
croit que ces dernieres pourraient améliorer larésmtation des minorités
ethnoculturelles et des minorités visibles dansiesances du pouvoir politique. Le
Conseil est d’avis qu'une combinaison des troisesymle mesures (incitatives, de
support, et coercitives) est nécessaire pour faigresser la situation a court, a moyen
et a long termes. Il privilégie, toutefois, une aqghe progressive des mesures. C'est
pourquoi il mise davantage, a cette étape-ci, ssmdesures volontaires de type incitatif
et de support. Toutefois, si ces premieres mesueesont pas appliquées, il faudra
penser ultérieurement a proposer des mesures toescipour faire eévoluer

positivement et rapidement la situation.

Pour parvenir a accroitre la représentation deornités ethnoculturelles et celles des
minorités visibles dans les spheres dirigeantesomiger le déficit de représentation

constaté, le Conseil croit que I'Etat devrait affar son engagement par une déclaration
solennelle en faveur d’'une représentation de lardité ethnoculturelle dans les spheres
de délibération et de prise de décision. Le Corgeil également que la société dans
son ensemble doit étre sensibilisée a la questioisgpe la participation et la

représentation de la diversité ethnocultureldans les institutions s’inscrivent dans la
perspective d'un approfondissement substantieladlactere pluraliste de la démocratie

guébécoise.
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RECOMMANDATIONS
DU CONSEIL DES RELATIONS INTERCULTURELLES

A. Recommandations générales au Gouvernement dutigaé

1. Que le gouvernement, par une déclaration solenadfirme son engagement a
favoriser la représentation de la diversité ethttaelle dans toutes les sphéres
démocratiques et activités gouvernementales.

2. Que le gouvernement, dans la révision du sys&aworal, se préoccupe de la
représentation de la diversité ethnoculturelle.

B. Recommandations aux différents ministres et nsitéires
Au ministére d’Etat a la réforme électorale

3. Que le ministére d’Etat & la réforme électogdenande au Comité consultatif
établi par la Loi électorale (chapitre E-3.3 a.5® prendre les moyens
nécessaires pour favoriser une meilleure représemtpolitique de la diversité
ethnoculturelle, notamment par :

* une hausse de remboursement des dépenses électargbgées aux partis
qui ont présenté un certain nombre de candidatisseges des minorités
ethnoculturelles et des minorités visibles;

* une augmentation des allocations accordées auis paitbrisés en vertu de
l'article 81 de la loi électorale qui ont fait @ides membres d’une minorité
ethnoculturelle ou visible;

* que le Comité consultatif soit représentatif ddileersité ethnoculturelle ;

* que le Comité consultatif se charge d’organised’@bimer des lieux pour
poursuivre la réflexion et la discussion sur laréspntation politique de la
diversité.

Au ministére de I'Education

4. Que le ministére de I'Education développe dessoéducatifs pour intéresser et
favoriser la participation démocratique des jeuada vie civique, notamment
dans leur établissement scolaire (école : primaeepndaire et au collégial).
Que ces outils ou d’autres analogues soient masdisposition des maisons de
jeunes et autres organismes jeunesse

5. Qu’il fournisse un appui aux groupes intéresafia d’assurer une juste
représentation des jeunes et des parents aux Isod'stablissement.
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Au ministere des Relations avec les citoyens et denmigration

6. Que le ministere des Relations avec les citogeme I'lmmigration accorde un
appui financier aux organismes communautairesviaetemt aupres des jeunes et
des adultes des groupes cibles pour favoriser ueilenre participation et
représentation de ces derniers dans les lieuxidangls.

7. Que le MRCI assure la création d'un observatale I'équité et de la
représentativité indépendant du gouvernement guiriboiera, par sa fonction
d’expertise, a [I'élaboration de politiques favonkala représentation
ethnoculturelle dans le domaine du pouvoir poliiqu

* en élaborant des propositions et des recommandation

* en assurant le suivi de la mise en applicatiomuesures;

» en faisant la promotion de la mise en ceuvre degfmésentation de la
diversité ethnoculturelle.

8. Que le MRCI soutienne des recherches afin dexrdennaitre certaines facettes
de la représentation politique de la diversité etufturelle.

Au ministere des Affaires municipales et de la Métipole

9. Que le ministere des Affaires municipales eladilétropole mette en place des
mécanismes et des modalités pour favoriser undemel représentation de la
diversité ethnoculturelle dans les lieux décisidsdes villes.

Au Secrétariat a la condition féminine

10. Que le Secrétariat a la condition féminine anéevolet spécifique pour la
participation des femmes des minorités ethnoculaget des minorités visibles
dans le cadre du programmeégalité pour déciderA cet égard, qu'un budget
Soit réserveé pour les projets venant de ces groupes

C.  Recommandations aux partis politiqués
Paliers : provincial, municipal

Le Conseil des relations interculturelles recomneand
11. Que la direction des principaux partis poliggu prenne publiquement
I'engagement ferme d'assurer une meilleure repesam de la diversité
ethnoculturelle en leur rang;

4 Compte tenu de sa juridiction, le Conseil desti@ta interculturelles n’a pas pour mission degfaies
recommandations aux partis politiques du palieérféd Toutefois, ces recommandations pourraiest étr
facilement transposées a ce dernier palier.
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12. Que les patrtis incluent dans leur charte e ¢kur programme une politique qui
vise a favoriser I'acces aux postes électifs peamhembres issus des minorités
ethnoculturelles et visibles, notamment en propodaa moyens d’action pour
atteindre des objectifs quantitatifs de représemtat des minorités
ethnoculturelles et visibles dans les postes &gcéputations et autres).

13. Que via cette politique, les partis se préval@nne structure interne qui
réfléchisse sur la question de la représentatiola diversité ethnoculturelle et
développe des moyens pour améliorer la situation :

* en organisant des séances de formation au leapersbn encourageant les
membres des minorités ethnoculturelles et visiglésdésirent se présenter
lors d’'une élection a y participer;

* en incitant leurs exécutifs de comté a intégrer mesnbres des minorités
ethnoculturelles et visibles a tous les niveaukedecutif;

» en faisant des efforts particuliers pour recrutappuyer des candidats issus
de minorités ethnoculturelles ou visibles lors élestions ;

* en constituant, avant I'établissement de la ligtald des candidats, une
banque de candidats des minorités pour une misaocemination aux
assemblées de désignation, de méme qu'une bangqeanda&lats a des
postes de direction.

14. Que les partis ne se limitent pas a préseetecdndidats et candidates d’origine
ethnigue minoritaire uniquement dans des circop8oris a forte concentration
de minorités ethniques.

15. Que les chefs des partis intensifient les natiins des membres de ces groupes
cibles aux postes de responsabilité et de pouamis tbs instances de leur parti.

16. Que les partis politiques veillent a ce quet tieu matériel visuel et autres
documents de leurs campagnes refletent la divestit@oculturelle de la société
guébécoise.

D. Recommandations concernant les nominations auxnmois supérieurs du
gouvernement du Québec et aux emplois supérieurasdées municipalités du
Québec

Le Conseil des relations interculturelles recomneand

- au Secrétariat du Conseil exécutif et
- aux Comités exécutifs des municipalités

17. Que la question de la représentation des n@soethnoculturelles dans les

emplois supérieurs soit examinée en profondeur gwendre des moyens
d’action visant a mieux refléter la diversité detpulation, notamment:
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* en élaborant une politique globale a moyen terme;

* en formulant des objectifs relatifs a la représortasous forme de buts
annuels a atteindre dans un plan d’action;

* endisposant d’'un budget pour développer les prnogras découlant du plan
d’action;

* en élaborant une politique de perfectionnementeogtdge pour les groupes
cibles.

18. Que I'on mette en place un mécanisme appraii@ssurerait la disponibilité
des candidats compétents issus des groupes aidedds nominations des hauts
fonctionnaires, des dirigeants d’organismes gowm@entaux ou municipaux et
responsables des sociétés d’Etat.

19. Que I'on mette sur pied un comité qui veillesi respect de la représentation
de la diversité ethnoculturelle en assurant leigl@s processus de nomination.

20. Que ces instances fassent état de leurs effantsleur rapport annuel.
E. Recommandation a 'ensemble des ministres

21. Que tous les ministres s’engagent a reflétetiviarsité ethnoculturelle dans la
sélection du personnel de leur cabinet.

F. Recommandations a I'Ecole nationale d’administian publique (ENAP)
Le Conseil des relations interculturelles recomneand

22. Que I'Ecole nationale d’administration publigiEENAP) élabore une stratégie
pour augmenter le nombre d’étudiants québécoisgirms diverses;

* notamment en faisant la promotion de leurs programdiétudes de facon
ciblée.

23. Que I'Ecole nationale d’administration publiq@NAP) offre des bourses

d’excellence aux étudiants issus des minoritésoethlturelles et des minorités
visibles qui entreprennent des études dans le cedieur programme.
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CONCLUSION

En juin 2000, le gouvernement a déposé un projébideur I'acceés a I'égalité dans les
secteurs publics québécois. Cette loi, qui a étptae suite aux recommandations du
Consell, vise a améliorer la représentation deontés, des femmes et des autochtones
sur le marché de I'emploi. Cette mesure législatiyei permettrait éventuellement
d’améliorer la représentation des groupes défagergir le marché du travail, n'est
gu’une partie de la solution aux problémes de sepgésentation de la diversité dans la
vie publiqgue québécoise. Le domaine politique, d'utles spheres stratégiques ou
s’exerce la vie démocratique, n'échappe pas, comme l'avons vu, a ce déficit
démocratique constaté sur le marché du travailsMaidela des constats qui peuvent
étre faits au Québec, comme pour plusieurs prosicamadiennes, et des explications
qui peuvent étre avancées, le Conseil croit quecteséquences d’une trop faible
représentation ou d’'une absence de représentatbiiqpe de certaines catégories

sociales peuvent s’avérer néfastes pour I'ensedwla société.

En effet, que ce soit en raison d’'un faible invesstment de la sphere publique par
certaines minorités ou parce que celles-ci se vomu invitées a participer aux
processus démocratiques, ceux-ci sont dévaluégulerdes membres de la sociéte,
guels gu’ils soient, restent en marge des délitdrat des décisions ou des deux a la
fois.

La société guébécoise a donc intérét a favorisgraléicipation a la vie sociale et

politique de tous ses citoyens. Lorsque des membeegroupes ou de catégories
minoritaires ne sont pas pris en compte, qu’ildensont pas suffisamment ou qu’ils ont
cette impression, leurs actions ou leur inactiod&®ulent en porte-a-faux de celles de
la majorité dominante. Ainsi, peuvent se dévelopgpes mouvements paralleles de

contestation ou d’inertie a I'égard des normesaesiprédominantes.
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Voila donc pourquoi toute société a avantage &ietéen son sein I'ensemble de ses
éléments, de maniere a ce qu'il n'y ait pas deyeis de seconde zone. Pour favoriser
la participationde la diversité ethnoculturelle ayprocessus décisionnels, il faut que
tous aient le sentiment de faire partie de la $é@é€ des projets que celle-ci géneére. Et
pour qu'advienne ou se maintienne un tel sentirdappartenance, il importe que toute
personne puisse voir refléter son existence danitgances publiques ou politiques.
Voila donc pourquoi le Conseil pense qu’il impadie tout mettre en ceuvre au chapitre
de la représentation de la diversité ethnoculterell’est moyennant cetjgrésence
visible, inspirante ou rassurante, a laquelle on peuéstifier, que la participation et la
représentation démocratiques du plus grand nombreitdyens pourront croitre et se

maintenir a un niveasatisfaisant.
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ANNEXE 2

Le Conseil des relations interculturelles

Le président Arlindo Vieira

Les membres Abebech Assefa
Rivka Augenfeld
Rachida Azdouz

Vivian B. Lymburner
Jocelyn Berthelot
Raymond Chrétien
Catherine Gilbert
Sadroudine Pirbay
Augustin Raharolahy

Sans droit de vote

La sous-ministre du ministére des Relations &®citoyens
et de I'lmmigration
et le secrétaire du Conseil

N.B.: Cet avis a été adopté lors d’'une réunion tenue3lemars 2002. Madame
Rachida Azdouz a alors exprimé verbalement d’ingrads réserves sur son
contenu.

Le texte écrit de ses réserves a été acheminé ase(Cet il est disponible sur
demande.
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