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PREAMBULE

Un rappel des positions présentées i la Commission de I’éducation

L'ICEA se présentait & la consultation générate sur I'enseignement collégial
a lautocmne 1892 afin de faire valoir les objectifs de démocratisation,
d’accessibilité, de scolarisation et de qualification gui devraient étre poursuivis par
les cégeps dans le cadre de leur mission éducative, et cela dans une perspective
d'éducation pemmanente de la population étudiante adulte comme de celle des
jeunes. Nous exprimions alors l'attente que le cadre politique et financier qui
détermine {'organisation et I'offre de formalion aux adultes fasse I'objet d'un
examen important, compte tenu de ses impacts connus et mainies fois décriés sur
la qualité de la formation et sur sa disponibiiité a lintérieur de programmes, de
cheminements de formation et d’horaires adaptés aux adultes. Nous déplorions
une perte de vision d'ensemble ei de leadership en €ducation des adultes de la
part des ministéres éducatifs, ainsi gue ia faiblesse des mécanismes de
concertation entre les multiples intervenants.

Les adultes font les frais du casse-téte qu'est devenue l'éducation des
adultes, disions-nous, ainsi que d’une certaine vision trop étroite de la formation
qui devra étre remise en question & la lumiere des nouvelles raalites et des
préoccupations de la société québécoise. Nous proposions de miser sur les
acquis, qui sont nombreux, afin d’adapter véritablement les cégeps 3 cette
population étudiante en nombre croissant. Nous soulignions lurgence de se
pencher sur la marginalisation des services d'éducation des adultes et sur
Fabsence d'intégration de ce secteur dans la mission des colleges. Une
accessibilité réelle des services de soutien et d'encadrement était réclamée,
incluant un systéme standardisé de reconnaissance des acquis st des
compétences dont I'accés de base devrait &tre gratuit. La mission des c&geps en
développement régional devait également étre réaffirmée en appui aux
communaulés locales, et reactualisée en regard des dimensions sociales,
économiques et culturelles.

Nous proposions en conclusion de reconnaftre aux adulies leur place dans
leur propre formation, dans un projet éducatif global & définir en appui & une pius
grande cohésion sociale, afin de répondre aux besoins de compétences des
individus comme des collectivités.

Nous avens fait valcir la nécessité de repenser la mission globale des réseaux
éducatifs, et non seulement celle des colléges. Nous sommes toujours d'avis
qu'une révision en profondeur ou en surface des orientalions et du cadre de
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lenseignement collégial sans examen des objectifs de formation du secondaire ne
saurait donner de résultats probants.

Le cadre de notre intervention .

Aprés un bref rappel du contenu du mémoire présanté devant la Commission
~de I'éducation, en novembre 1992, notre intervention dans le cadre de cette
commission partementaire restreinte comprendra d'abord quelgues commentaires
généraux sur ['orientation de la réforme, traitera ensuite de la mission et des
objectifs des cégeps, puis des cibles de renouveau touchant les adultes. Nous
conclurons sur les projets d'établissement et de partenariat et sur nos
recommandations.



I
UNE REFORME VERS LE XXI°® SIECLE?

Préoccupé de ce que la réfoerme allait changer et améliorer pour les adultes qui étudient
dans les cégeps, '|CEA est, globalement, resté sur sa faim. Et nous croyons que les
adultes le resteront aussi. Car, bien qu'introduisant certaines mesures & caractére
novateur, la réforme proposée par le gouvernement québécois n'apporte de réponse &
aucune des questions que nous avons posées sur le sort fait & 'éducation des adultes.
Ou si peu, que naus aurons méme de nouvelles interragations et recommandations a
adresser a la ministre de TEnseignement supérieur &t de la Science.

OUI i une réforme de 'enseignement collégial

Lors de la consultation générale tenue cet artomne, MNCEA a souligné I'apport indéniable
des cégeps a la démocratisation de ['éducation ef au développement des individus et des
collectivités, Nous avons cependant fait état d'améliorations importantes a apporter 4 la
contribution spécifique de cet ordre d'enseignement, parlant nommément pour les adultes
du besoin des cégeps comme «tremplin pour Favenirs.

Nous sommes ainsi en accord avec une réforme des cégeps et nous appuyons sans
conteste l'idée d'une adaptation des cégeps a Pévolution de la société et d'une
réactualisation de leur mission, de leurs finalités, abjectifs, cibles et moyens. S'appuyant
explichemnent sur les convergences qui se sont exprimées lors des lravaux de la
Commission pariementaire de Féducation sur l'avenir de fenseignement collégial
quebécois, le renouveau proposé hous apparait valable, a certains égards, au niveau des
principes, bien que son cadre et sa cohérence intetne nous laissent insatisfaits en ce qui
atrait & I'éducation des adultes.

Oui, il faut pouvoir compter sur «des colléges aptes & répondrs aux besoins de demain».
Et un rencuveau est nécessaire «pour ies jeunes du Québec et pour toutes celles et tous
ceux qui, comme eux, ont besoin de trouver au coliege une formation dont ie calibre et la
quslité les placent en bonne position face aux défis de demain», Nous disons done OUJ
au choix renouvelé de 'enseignement cotiégial québécois. Plus spécifiquement, certaines
des mesures proposées nous apparaissent des pas & souligner. Ainsi, l'expérimentation
d'un cheminement scolaire modulé en formation technique incluant une part de formation
générale nous apparait intéressante, appliquée aux adultes. La hausse graduelle de
lenveloppe destinée a la formation technique a temps partiel & compter d'acit 1993
permmetira de restaurer une certaine accessibilite des programmes complets de formation.
E! nous appuyons la précision des régles d'admissibilité aux programmes couris
d'établissement qui porteront désormais une seule et méme appellation, celle d'Attestation
d'études coliégiales (AEC).



Mais des remaniements importants restent & apporter pour que le renouveau devienne
substantiel et qu'il suscite la mobilisation et lmplication escomptées tant de la part des
etudiantes et étudiants, jeunes et adultes, et du personnel de l'enseignement, que de la
part des collectivités concernées par ces changements.

NON a un projet éducatif & courte vue pour les adultes

L'ICEA questionne tout particuligrement le cadre de réalisation et la stralégie éducative de
cette réforme. Les différentes missions ef composantes de 'enseignement collégial ne s'y
retrouvent pas intégrées dans un projet de dévelcppement a long terme des individus et
des collectivités. De méme, les orientations et les mesures envisagées nous semblent &
la remorque d'une logique économique a courte vue. Adapter les cégeps, oui, mais pas
uniquement a partir des exigences sans cesse renouvelées du monde du travail. Surtout,
ne pas oublier que ia nature de la demande sociale envers I'enseignement supérieur n'est
pas qu'économigue.

La société et les adultes attendent aussi du systéme d'éducation qu'il ajuste ses finalités,
ses objectifs et ses pratiques en regard des changements dordre politique et
démocratique, culturel et social. Et I'Etat a un rdle & jouer dans Parbitrage de ces
demandes afin qu’en emerge-un projet d'éducation collectif qui serve d'inspiralion aux
établissements scolaires el aux organismes sociaux et éconcmiques. Le Conseil des
cofleges et le Conseil supérieur de I'éducation ont tour & tour, cet automne, évoqué les
différents facteurs de changement qui interpellent les réseaux éducatifs et rappeié les
différentes facettes de la mission de VEtat en éducation. La réforme devrait en tenir
compte davantage, -

De plus, I'ICEA considére gue la réforme aura des effets pervers. La récuction de 'accés
a l'admission et la tarification des échecs viennent en effet en contradiction avec des
objectifs importanis de scolarisation et des mesures d’appui 4 la réussite scolaire. Nous
disons NON & l'incohérence pédagogique de telles décisions. [a réforme générera de
nouveaux exclus en proposant une hausse des seuils d'accés au cégep par un DES
- «eprichi», tout en maintenant I'existence d'un DES «allégé» qui n'ouvrira pas les portes
du cégep.

Il serait déplorable de voir le systeme d'éducation consacrer l'existence de deux filieres de
formation, Fune menant aux emplois qualifiés et bien rémunérés, 'autre débouchant sur
les emplois non qualifiés et la précarité, consolidant par 1a la dualisation croissante de la
société québécoise. A notre avis, la réforme devrait contribuer & contrer 'exclusion et fa
marginalisation sociale par un encouragement a une scolarisation plus poussée de toutes
et tous. Les objectifs d'accessibilité a I'éducation et de démocratisation doivent demeurer
au cenire des pistes de renouveau & apporiter.
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Enfin, fa principale déception de TICEA est que les adultes demeurent, dans cette réforme,

. des étudiants de seconde zone. On en parle lorsqu'il s'agit des principes, mais on n'en dit
plus rien, ou si peu, dés lors qu'il s'agit dameliorer concrétement leur sort. Rien dans cette
reforme ne vient répondre & Fampleur des besains exprimés en commission parlementaire
a l'égard de la situation des services d’éducation des adultes, de l'absence de disponibilité
des services complémentaires, et des conditions d'accés et d'apprentissage des adultes.
Et pourtant, I'un des consensus de cet automne sur lesquels déclare s’appuyet la réforme
est a l'effet:

«d'affermir le leadership éducatif en eéducation permanente et en
formation des adtites et de poursuivre ainsi la scolarisation et la
hausse des qualifications de la main-d'oeuvre québécoise, en mettant
l'accent sur la maiirise des compéiences générales transférables et en
assurant un financement adéquat de I'offre a temps partiel».'

Si les modifications apportées a la formation technique risquent d'étre profitables pour
cette populatich étudiante, les conséquences en sont peu évaluées et soupesées pour ce
qui est des jeunes. Et I'organisation méme de la formation au secteur de 'éducation des
adultes n'a pas été considérée. C'est pourtant la un enjeu majeur pour le développement
de la formation cantinus.

Il n'y a donc pas, de ce point de vue, de rencuveau consistant. Cn tend a confondre les
besoins éducalifs des jeunes et des adulles, mais nier |a différence entre les divers stades
de développement des individus et niet la diversité des aspirations et des cheminements
n'empéchera pas le systéme d'éducation d'y &tre quand méme confronté.

Se donner une vision d’avenir en éducation, avec les
adultes

Nous croyons qu'il est essentiel que soit défini un projet d'enseignement collégial, ol les
aduites soient participants & part enfiére, avec leur bagage d'expériences a titre
d’étudiants, de travailleurs et de citeyens. Un projet pour le XXI® sigcle. Un projet qui
s'insctive dans une véritable perspective d'éducation permanente, oll la formation continue
ne soit pas un vain mot, mais une réalité tangible inscrite dans la mission des
établissements. Un projet collectif, auquel se trouvent associés les premiers concemes:
les étudiantes et étudiants, jeunes comme adultes, le personnel de 'enseignement, et la
communauté desservie par les établissements. C'est ce & quoi nous tenterons de
contribuer dans I'analyse qui suit de différents éléments plus spécifiques de la réforme
concernant |'éducation des adulies et le rapport des cégeps a la communauté,

' Ministére de Enseignement supérieur el de la Science, Des colléges pour le Québec du XXle siécle.
L'enseignement colfégial québécois: orentations d'avenir et mesures de renouveau, Québec, avril 1993.
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LA MISSION ET LES OBJECTIFS DES CEGEPS:
INDIVIDUS ET SOCIETE -

Une mission a actualiser

L'ICEA se réjouit qu'aient &té réafiirmeés les cbjectifs initiaux du ccllégial. Nous croyons en
particulier qu'it était important de confirmer la structure polyvafente des colléges, reliant le
secteur dit pré-universitaire et le secteur technique. Important aussi de poursuivre la
politique d'accés la plus large possible & une formation générale commune de niveau
glevé, «méme au secteur technigue ot les milieux de I'entreprise la jugent plus nécessaire
que jamais». Cela constitue a notre avis un acquis précleux.

> Lo coliége lieu de culture

L'ICEA tient & exprimer son appui & la définition du collége québécois en tant que .«lisu
~de culture, de connaissances fondatrices et de formation large et ouverte» permettant
Facquisition d'une compétence culturefle et d'attitudes personnelles comme étant «les
compétences gui font ultimement la différence, dans la vie personnelle et sociale comme
sur le marché du travail». C'est {a une dimension fort riche -du rfle des colléges, a
développer. Nous craignons cependant que 'absence de mesures concrétes a l'appui de
cet énoncé n'en limite Ja portée, d'autant plus que les priorités clairement exprimées dans
le documerit dorientation risquent de secondariser davantage cet aspect de la mission des
colléges. '

> Le coilége et la communauté

Il nous apparait que le rdle des colléges dans le développement régional n'a pas été
considéré a sa juste mesure. S'il s'agit & d'une «activité connexe» de [eur mission de
formation que «les colléges ont été appelés & développer pour répondre aux besoins
exprimés», il importe de préciser qu'il est ici question d'un mandat social, économique et
culturel, Poursuivre des activités en développement régional devrait faire partie de la
mission et des priorités de développement des cégeps plutdt que constituer un «pouvoirs
qu'il n'en tient qu'a eux d'exercer. Cela implique la capacité, en ressources humaines et
financigres, de mettre sur pied des concertations et d'y contiibuer, de participer a
. lidentification des besoins callsctifs régionaux en matiére de développement, de mettre
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les ressources publiques gue sont les équipements des cégeps au service de la
communauté, etc. Et non pas seulement d’élablir des rapports de service avec le milieu
des entreprises, comme on tend trop souvent a y restreindre la notion de développement
régional.

L'ICEA croit que fimplication des cégeps dans le développement social, économique et
cuiturel des communauiés régionales est plus que jamais d'actualité et que ce volet de
leur mission devra &tre affirmé avec force.

Dans le méme esprit, nous réitérons notre demande a Yeffet que I'éducation populaire
continue de faire partie de ia tission des cégeps en tani que volel non scolaire de leur
action éducative, tel que stipulé pour fes réseaux de I'Education par PEnoncé d'orientation
en éducation des adultes’. C'est 12 une autre forme de présence a la communauté et
d'activités de formation gqui sert souvent de stimulant 2 I'expression des besoins de
formation qualifiante. Ces services aux collectivités permettent de faire profiter & la
communauté de I'expertise des cégeps en dehors des cadres formels.

Les adultes sont aussi des citoyens dont ta participation a la vie démocratique et & la mise
sur pied de réseaux de solidarité sociale s'appuie sur des démarches éducatives, pour
lesqueliss les cégeps doivent avoir une contribution active. Cette dimension de | éducation
tend a prendre de plus en plus dimportance dans notre sociéte et des orientations pour
les colléges du Québec du XXI° siécle devraient la prendre en compte,

> L’éducation permanente et 1a formation continue

&'l est vral que le Québec et la plupart des sociglés avancées sont «a |'heurs de
l'éducation permanente et de la formation conlinue» et si le collége québécois est «au
coeur de ce processus», nous devrions voir 'Etat confier aux colléges une mission claire
en éducation des adultes qui sail inscrite dans la Loi des colléges, que soit sous ce terme
ou celui de formation continue. Cette derniére formulation est cependant souvent employée
dans soh sens plus étrait en rapport avec les compétences socioprofessionnellss. I devra
étre clairement établi que la formation continue recouvre fensemble des activités de
formation des personnes qui ont déja quitlé I'école, et gu'elie n'est pas limitée aux
programmes en relation avec I'emploi et la carriére.

Le nombre d'adultes qui fréquentent les cégeps ne cesse de s'accroitre. Depuis 1989,
c’est prés du tiers des étudiants qui ont plus de 25 ans, et ils continuent d'exprimer la
nécessité de services de formation qui leur soient adaptés et leur appréciation de
lexistence de tels services. S'organiser en conséquence pour les accueillir, s'ajuster 4

2’ Gouvernement du Québec, Un projet d'éducation permanente. Enoncé d'crientation et plan d'action
en éducation des adultes, 1984
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leurs conditions specifiques et répondre a leurs besoins diversifiés de formation constitue
une tache qui a maintes implications. La premigére est sans nul doute gque cette
responsabilité des cégeps devrait &tre affirmée de fagon explicite.

Rappelons que le Conseil des colléges, dans scn Rapport sur I'état et les besoins de
Fenseignement coliégial, place la formation continue au rang des priorités pour les
prochaines années comme moyen d'accés des adultes A I'enseignement collégial® Nous
appuyons cette priorité. Afin de la situer dans un cadre opérationnel, nous proposons
d'adopter la définition suivante de la formation continue:

«Prograrnme de formation axé sur l'acquisition, I'approfondissement ou
la mise a jour de connaissances, el destiné a toute personne ayant
déja quitté I'éccle.»*

Nous croyons en effet que seul un cadre clair pourra permettre d'imprimer un véritable
elan, voire un deuxiéme souffle, aux services deslinés aux personnes aduites, et de
corriger «finadeguation inquiétante des besoins des adultes en matiere de formation, des
reponses quapportant les cégeps a ces besoins et de la mission d'un réseau public
d'éducation comme celui des colléges d’enseignement général et professionnel» ®

Des objectifs & poursuivre

b Scolarisation, démocratisation, accessibilité, hausse des qualifications
technigues

Le projet de réforme semble avoir pris bonne note que l'accessibilité n'est toujours pas
également acquise dans toules les régions du Québec et que lous les groupes socio-
économiques ne sont pas également représentés dans la population éludiante. L'ICEA se
réjouit du fait que les grands objectifs définis, il ¥ a vingt-cing ans, pour les colléges
québécois se trouvent confirmés et qu'ils continueront de guider le développement des
cégeps. La demande sociale ouvre de plus en plus de champs de formation, les exigences
de gualifications sont a la hausse, les besoins el les modéles de cheminement scolaire se
diversifient et les adultes représentent une part de plus en plus importante de [a pepulation
étudiants. Voila bien du pain sur la planche pour I'enseignement collégial.

% Conseil des colléges, L'enseignement collégial: des priorités pour un renouveau de fa formation, p.
209, .

* Vocabulaire de I'éducation, Les publications du Québec, 1950, p. 131,

® Consell des colléges, L'enseignement collégial..., p. 209.
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il faudra cependant que ces objectifs ne reposent pas sur la seule responsabilisation des
individus face a leur formation. fis impliquent selon nous une responsabilité des cégeps
et de I'Etat & Pégard de la réussite scolaire, sociale et professionnelle des étudiantes et
étudiants du collégial. De tels objeclifs supposent la mise en oceuvre d'une véritable
stratégie de [a réussite, appliquée aux frois grandes étapes d'une démarche de formation,
soit: 'acees, le cheminement, et [a diplomation ou la reconnaissance des compétences et
des connaissances développées,

Il persiste par ailleurs diverses formes d'exclusion auxquelles ne s'attague pas la réforme
proposée, Nous l'avions déja souligné cet automne: bon nombre d'adultes demeurent peu
ou pas rejoints tout simplement parce qu'ils ne répondent pas aux critéres d'admission des
programmes de formation offerts aux adulles. Malheureusement, l'offre de service faite aux
adultes est largement délerminge par le financement de programmes spécifiques
s'adressant aux prestataires de la Sécurité du revenu ou de ['Assurance-chdmage, ou
encore & I'entreprise. Les travailleuses et travailleurs a statut précaire et a petit salaire,
ainst gue les femmes a la maison, demeurent trop souvent en marge du systéme
d'éducation. Nous souhaitons vivement que le projet de renouveau améne des solutions
& cefte situation. A notre avis, les cégeps doivent poursuivre vigoureusement un cbjectif
d'équité et s'inscrire en faux face a 'exclusion et a la marginalisation en éducation.

> Des objectifs opdrationnels & préciser pour les adultes

Si les grands objectifs des cégeps se voient confirmés, il manque a la réforme des
objectifs opérationnels ou stratégiques qui viendraient baliser la poursuite de la mise en
ceuvre de la formation continue. L'ICEA considére que les cégeps ont des responsabilités
a I'égard de la formation de la population adulle, que ces responsabilités ne concernent
pes que les programmes de main-d’oeuvre et ne sauraient se résumer & un accroissement
de Vacceés des aduites au secteur régulier. Les colléges ont des acquis imporfants et une
expenise en formation centinue: il s'agit de les confirmer et de les renforcer, en ayant Ia
préoccupation que la formation de la population adulte fasse doténavant partie de la
planification d'ensemble de chaque élablissement, partcul dans le réseau. Pour I'NCEA, les
objectifs opérationnels a préciser et a intégrer dans le cadre de la réforme pourraient
consister a:

+ assurer des services adaptés aux caractéristiques des adultes;

»  leur reconnaltre une place dans les structures et dans la définition de leur projet
de formation;

» assurer un équilibre dans l'offre de formation: & temps plein, & temps partiel,
programmes complets, programmes courts, formation créditée et non créditée,
etc.;

»  offfir aux adultes une formation de qualité, adaptée aux besoins du XXle sidcle;

»  planifier la réponse aux besoins diversifiés de formation;
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. rendre accessibles la formation et la scolarisation:

+ metire en osuvre pour fes adultes une priorité a la formation qualifiante et
transférable;

* assurer lacces 3 la reconnaissance des acquis et des compétences;
. assurer 'accés réel des adultes aux ressources des élablissements;

« liliser le potentiel des nouveiles technelogies de communication pour favoriser
laccés a finformation, renouveler les pratiques pédagogiques et développer la
formation a distance;

+  assumer une responsabilité éducative a caractére social et cuiturel dans le cadre
de leur mandat de développement régional et de services aux collectivités.

Avant tout, il est un principe de base a réitérer, qui doit guider l'action des réseaux
éducatifs en formation continue; la formation des adultes doit s’inscrire dans une
perspective d'éducation permanente, tant dans son articulation, dans sa gestion que
dans son développement, Cela suppose, pour ce qui est de 'enseignement collégial, que
cstte perspective constitue un projet véritable du réseau, favorisant la mise en ceuvre de
projets communs entre le secteur régulier et le secteur des adultes, et un accés équitable
aux ressources du collége pour les deux catégories de popuiation étudiants.

Un cadre de financement a réviser

De plus, peur que la formation continue destinée aux adultes soit & méme de se
développer et que le collége québécois puisse, entre autres responsabilités, «assouplir et
adapter ses pratiques et ses modes d'organisation pour servir adéquatement et
équitablement le nombre croissant de demandeurs de formation continue=, il faut nous
donner collectivement les moyens de nos choix. Le cadre méme de financement de
I'éducation des aduites au collégial est a revoir & fa lumiére de la nouvelle importance que
fon reccnnaill & ce champ de responsabilités des cégeps.

Ceci nous améne au rdle de PEtat québécois dans le financement de I'éducalion. La
question des resscurces a attribuer aux engagements de la réforme apparalt étrangement
absente du débat actuel. Comme si la mise en place de mesuras de renouveau pouvait
se planifier en dehors d'un contexte budgétaire et en dehors d'un cadre de financement
préétabli par les politiques a couleur économique qui dictent aujourd’hui nos priorités en
éducation. Ce sont pourtant les ressources allouées aux réseaux éducatifs qui déterminent
l'organisation et I'offre de formation, et la disponibilité des setvices.
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Sans revenir sur l'argumeniation que nous avons développée dans noire précédent
mémoire concernant la structure du financement et les incidences des programmes de
financement sur la formation, rappelons seulement que les sommes investies par le
gouvernement du Québec n'ont pas augmenté au total au cours de la période 1985-1990,
En dollars constants, le financement du MESS r'a pas progressé et celui du MMSRFP a
méme diminué en dollars courants. Sans les programmes fédéraux, le financement public
consacré & 'éducation des adultes serait aujourd’hui inférieur & ce qu'it était en 1985-86.
Les cégeps ne sont plus aujourd'hui en mesure de prendre en compte 'ensemble des
besoins de formation des adultes.

L'ICEA considére que les cégeps devront disposer de plus de ressources financiéres pour
étre 2 méme d'assurer des mandats élargis et redéfinis, de fagon plus efficiente, envers
les différentes calégories de populations. Le financement des services d'éducation des
aduites dans les cégeps devra étre révisé et augmenté, de maniére & permettre un

réponse adéquate & une diversité de besoins et de cheminements de formation.
Rappelons rapidement quelques priorités de financement:

+  développer I'accessibilité de la formation gualifiante pour la population étudiante
adulte, & temps plein comme a temps partiel;

» assurer I'équilibre dans I'offre de formation créditée et non créditée;
+ financer adéquatement et développer les services complémentaires;
¢ financer des mesures de soutien et d'encadrement des étudiants adultes;

» développer une plus grande accessinilité de la reconnaissance des acquis st des
compétences;

» développer davantage laide financiére aux étudiants adultes, & temps plein
comms 2 temps paitiel;

»  explorer les possibifités de mise en place d'un véritable congé-éducation en
collaboration avec les entreprises;

* développer la formation a distance;

» favoriser l'accés des ressources éducatives de l'enseignement collégial aux
organismes et regroupernents des régions dessetvies par les cégeps;

=  maintenir la gratuité des études pour les personnes &tudiant & temps plein quelle
que scil la durée du programme de formation, et étendre celle-ci aux étudiants
& temps parlief;

«  éliminer les incohérences dans fe financement de la formation de la main-
d'oeuvre et les exclusions générées par les conditions d'accés aux programmes.
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Ce sont la quelques-unes seulement des priorités a considérer, tellement les besoins sont
grands, et du fait qu'ils n'aient pas, a notre connaissance, fait 'objet ces derniéres années
d'une réslle réévaluation, malgré des années de croissance de ce secteur d'activités de
l'enseignement collégial.

Par surcrotlt, la formation continue est appelée a jouer un réle de plus en plus grand dans
I'économie. Selon des chiffres récents de 'OCDE, 2 % seulement de la main-d'oguvre
active se trouve renouvelée chaque année par l'arrivée de jeunes sur le marché du travail,
Il faut ainsi plus de 20 ans pour que les améliorations apportées a la seule éducation
initiale se traduisent par une hausse du niveau des compétences de la main-d'ceuvre®.

L'ICEA rappelle urgence et fa pertinence d'investir en éducation, et creit qu'il faut faire
le choix de renforcer les investissements dans la formalion continue des adultes pour
hausser rapidement et de fagon sensible les qualifications professicnnelles de la mair-
d'oeuvre, En effet, comme e souligne le CSE, 70% de fa main-d'ceuvre active de I'an
2000 est déja sortie de ['école.

Nous croyons que |'Etat québécois doit résolument considérer les dépenses en éducation
comme un inveslissement productif et rentable & court, moyen et long termes. Nous
considérons également qu'it se doit d'appliquer une politique d'équité en matiére de
financement du secteur régulier et du secteur de I'éducation des adultes. Il ne serait que
justice que les ressources éducatives permettant de faire face aux défis de demain soisnt
rendues disponibles pour I'ensemble de la population québécoise désireuse de s'inscrire
dans une démarche de formation. Les sommes générées par I'éducation des adultes ont
souvent contrbué au financement des équipements des établissements d'enseignement.
Il est temps qu'un équilibre soit trouvé dans 'accés aux ressources.

¢ Donald Hirsch, «La cité éducative», L'observateur de FOCDE, avri-mai 1993, no 181.
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DES CIBLES EN-DECA DES AMBITIONS DU RENOUVEAU

Nous avens tenu & commenter un ensemble de mesures qui risquent d'avoir, & un titre ou
a un autre, des impacts pour la population éudiante adulte inscrite dans une démarche
de formation continue, soit celles relatives a la réussite des études. Nous présentons ici
une bréve appréciation de centaines de ces mesures.

L'accessibilité: certains reculs appréhendés

» Favoriser la réussite éducative

Si faccés au coliége demeure un objectif a poursuivre, la réforme met un accent
déterminant sur la réussite des études, allant jusqu'a préciser que les mesures de
renouveau proposeées recouvrent l'ensemble des facteurs déterminants de la réussiie.

Pour I'CEA, il est de toute premiére imporiance qu'tne stratégie d'appui a la réussite en
éducation vise a recouvrir [a totafité du cheminement, du départ a ia fin de la démarche
de formation. Sinon, on risque que des mesures partielies et sans suite n'aient qu'un effet
temporaire de stimulation, ou, pire, générent frustration et découragement. C'est pourquoi,
tout en considérant valables certains des moyens envisagés, nous tenons & preciser
quelques éléments qui nous apparaissent essentiels dans une stratégie éducative de la
réussite qui s'adresse aussi bien aux jeunes qu'aux adultes.

Dans le but de soutenir le cheminement des individus dans I'acquisition de connaissances
et de compétences reconnues et transferables, une stratégie educative de la réussite doit:

+  favoriser l'acceés de foutes et tous a la formation collégiale:
le collégial devient en effet, de plus en plus, le niveau de base requis pour
fintégration au marché du travail et pour l'accés a des emplois porteurs
d'avenir;

=  comprendre la mise en place de services complémentaires a la formation:
— les services de sensibilisation et d'information,
— laccueil-rétérence,
— le soutien professionnel de personnes-ressources: conseillers
pédagogiques, en orientation et en choix de carriére,
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— le service de reconnaissance des acquis et des compétences (aussi
appelés scolaires &t extrascolaires),

— les services d'aide personnalisée en cours de formation,

— et l'accés aux ressources matérielles, techniques et humaines des
établissements, selon des horaires qui en favorisent Faccessibilité.

* inclure un systéme d'aide financiére aux étudiantes et étudiants, & temps plein
comme a temps partiel;

*  prévoir le développement et la mise & jour d'équipements en nombre suffisant
et accessibles a l'ensemble de la population étudiante du coitege,

La nécessité de renforcer les fonctions d'orientation et d'encadrement des étudiants avait
d'ailleurs fat consensus lors de la commission parlementaire. A ce propos, il nous apparait
absolument inconcevable que le gouvernement du Québec, dans ses derniers crédits,
g'aftache & couper encore une fois en éducation et opére une réduction des dépenses du
persennel non enseignant, en enseignement collégial, poste budgétaire qui recoupe les
activités de soutien et d'encadrement des étudiants. Il y a |& un paradoxe et une
incongruité que nous ne pouvons passer scus silence, au moment méme ol la ministre
ds 'Enseignement supérieur et de fa Science propose de mettre de 'avant des pratiques
favorisant la persévérance et la réussite scolaires.

*» Deux freins & Paccessibilité et a la réussite

Le rehaussement des seuifs pour Fadmissibilité aux programmes conduisant au dipldme
d'études collégiales (DEC) comporte une dimension fortement discriminatoire. Lidée
d’harmoniser les exigences de dipldmation du secondaire et les conditions d'admissibilité
au collégial tient au flottement actuel concernant le nombre d'unités exigivles. Nous
n'admettons pas que cela conduise & exclure dés l'enlrée les étudiants plus faibles,
éprouvant des difficultés d'apprentissage ou des difficultés de passage & une autre étape
de formation plus conforme & leurs aspirations. La réforme ne devrait en aucun cas
renforcer I'exclusion et la marginalisation.

Nous croyons que Papplication & compter d'ac(t 1995 de ces noliveaux seuiis prévus au
Régime des études collégiales est prématurée. L'ICEA croit qu'il serait ptéférable de
procéder tout d’abord & un examen du bagage de formation jugé periinent et essentiel &
la fin du cours secondaire, et de tenir un débat public sur les problémes et défis propres
a cet ordre d'enseignement. Un calendrier plus gradué d'implantation des nouvelles
exigences devrait alors étre adopté, qui permetirait aux étudiants de s'y ajuster
gradueflement. Une telle démarche permetirait de conserver un seul et unique diptéme
donnant accés a la fois aux études collégiales et au marché du travail. Un systeme
d'équivalences devrait toutefois continuer d'étre appliqué pour ce qui est des adultes, afin
de conserver une souplesse 3 |'admission et la possibilité de leur reconnaitre les
compétences pertinentes. i
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L'introduction d'une pénalité financiére, visant la responsabilisation et l'incitation & la
réussite, ne nous apparait pas une mesure dont le caractére pédagogique fasse
consensus. L'instauration de droits de 50 $ par cours, aprés cing échecs au secteur pré-
universitaire et sept échecs.au secteur technique, conduit & opérer une forme de
discrimination. Le risque est grand que ce soient les étudiantes et étudiants aux conditions
socio-économiques et d'apprentissage difficiles quifassent les frais d'une teile mesure dont
les modzlités d'application seraient précisées par réglement du gouvernement,

Pour FICEA, c'est avant qu'il faut intervenir et prévenir, bien avant que des échecs en
nombre problématique s'accumulent. Pénaliser ne saurait remplacer accompagnement
et le soutien. Il faut, selon nous, favoriser plutét la participation a la formation comrie
mode de responsabilisation, ne pénaliser ni la persévérance ni la durée des études, mais
réduire le laxisme en cas d'échecs. Des étudiants adultes consuités sur une telle mesure
ont fait valoir qu'avec cinq échecs, 'étudiant éprouvait siirerhent des problemes sérieux
qu'il fallait résoudre auparavant, et que de toute maniére, «ils paient déja leurs cours... et
c'est cher». Et le systeme des préts et bourses ne leur permet pas d'étudier & temps
partiel pour réduire la charge de travail scolaire par session. Ainsi done, il semble qu'une
telle mesure ne régle rien ni pour les jeunes et encore moins pour les adultes: if vaut
mieux prendre le probléme autrement, en assurant une présence pédagogique d’'un bout
a fautre de la démarche de formation et en augtnentant 'accessibilité financiére des
etudes. Il s'agirait |a d'une véritable pédagogie de la réussite.

» Des mesures intédressantes a renforcer

Harmoniser le caurs professionnel du colléglal avec le cours professionnel du secondaire
est une initiative forl intéressante. Non seulement pourrad-on comme maintenant
reconnalire par des équivalences les acquisitions significatives réalisées au secondaire
dans certains domaines, mais une reconnaissance «en bloc» des études professionnelles
du secondaire est envisagée dans une nouvelle disposition du Bégime des études
collégiales permettant d'identifier des modules de formation a Vintérieur des programmes
{echniques. :

Il s'agit 14 d'une passerelle fort bienvenue, pour les adultes comme pour les jeunes, entre
deux ordres d'enseignement ol les chevauchemenis dans les programmes de formation
sont nombreux. Ne faudrait-il pas envisager une démarche similaire entre le collége et
['université?. Réduire les lourdeurs et les procédures ne peul gu'étre a lavaniage des
étudiantes el &tudiants, et devrait favoriser leur motivation a apprendre et & persévérer
dans leurs études. -

La généralisation des régles d'admissibilité aux programmes d'établissement conduisant
& une attestation d'études collégiales (AEC) est aussi une mesure que I'ICEA considére
favorablement. Nous sommes d'accord pour que la régle du Régime des éludes collégiales
qui prévaut actuellement pour Fadmission dans les programmes conduisant au Certificat
d'éludes collégiales (CEC) s'applique désormais a l'ensemble des programmes courts, sa
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principale définition étant: avoir interrompu ses études pendant au moins deux sessions
consécutives ou une année scolaire. Eviter que les jeunes ne soient incilés a privilégier
des programmes de courle durée a des programmes complets continue de nous
apparaitre une raiscn valable. Nous espérons de plus que I'harmonisation de la
certification contribuera a clarifier la nature de cetle formation auprés des employeurs et
4 la ravaloriser, de méme gu'a augmenter les espoirs de débouches pour les aduiies en
recyclage et perfectionnement.

La poursuite des efforts engagés en reconnaissance des acquis dans le réseau coliégial
se trouve par ailleurs assurée. La réforme ia situe en tant que démaiche pédagogique et
un enjeu de premiere importance, tout particuliérement pour les personnes revenant aux
etudes ou en formation continus,

Le maintien du mode de soutien financier présentement a l'essal nous inspire cependant
des réactions mitigées. L'ICEA se rejouit d'une part que le financement expérimenté avec
les projets pilotes scit maintenu et que cela permette une généralisation et une
consclidation de ces expériences, Mais d'autre part, ce méme mode ne permet de financer
que deux des six étapes de la démarche compléte de reconnaissance des acquis telle
gue systématisée en lant que démarche pédagegique. Ce sont celles de I'évaluation des
acquis et de l'organisation de la formation manquante. Les autres étapes sont aux frais
de la personne adulte, sont fori colteuses et dépendent également de laide d'un
conseiller pédagogique du collége, dont ce n'esl pas la tache principale. L'(CEA déplore,
acet égard, le fait que les investissements dans ce domaine ne permettronl pas d'abaisser
les colts imposés aux adultes.

L es ressources atlouéss ne permettent donc pas de soutenir veritablernent le cheminement
de reconnaissance des acquis d'un individu, qui constitue en fait une démarche de
formation en soi, comprenant. l'accueil, fidentification des acquis, la démonstration des
acquis, 'évaluation des acquis, lorganisation de la formation manquante et la sanction des
acquis.

De Yavis de T'CEA, il faut agir de fagon plus importante et décisive pour rendre
accessibles ce service et 'ensemble des élapes qui le composent. Dépasser le slade de
la survie suppose d'y affecter des ressources réguiiéres et permanentes. il faudra en
baliser et standardiser les colts. Et aussi: développer des outils, mettre & jour les plus
essentiels, les réviser réguliérement en concertation avec les milieux de travall, les rendre
disponibies et les mettre & la disposition des établissements. ll faudra de plus viser & ce
que ce service soit intégré dans 'ensemble des politiques et réglements pédagogiques de
chaque collége, et & ce que le personnel de I'enseignement soit sensibilisé et formé & son
réle important dans ce processus, en tant qu'expert des contenus évalués.

De plus, 'CEA considére qu'une pofiitique devra étre élaborée, tenant compte des bilans
qui seront faits des expériences pilotes réalisées ces derniéres annees, ainsi que des
acquis et expériences des autres réseaux. |l faudra travailler & harmoniser cette démarche
spécifique des colléges avec celles des autves réseaux qui sont impliqués en
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reconnaissance des acquis et des compétences des aduites, Les passerelles entre la vie,
les études et le travail, et entre les divers ordres d'enseignement nécessitent un systéme
de reconnaissance des acquis et des compélences. Une harmonisation s'impose au
bénéfice des adultes, dans un contexte oll le relevement des compétences est attendu de
fagon pressante. )

D'autres mesures sont envisagées pour faciiiter Vintégration des nouveaux inscrits 2
enseignement collégial. L'organisation d’une premiére session d'accueil et dintégration,
constituée de cours obligatoires, est prévue pour aot 1993. Des régles administratives et
financidres spécifiques seraient etablies, afin de faveriser un encadrement pédagogique
et une aide accrue & (‘orientation. Compte tenu de ce que nous avons déja exprimeé sur
les besoins d’encadrement et de soutien, cela nous apparait a court terme un pas en
avant. (i faudra continuer, dégager des ressources pour enfin assurer une présence plus
stable aux étudiantes et étudiants, {eunes et adultes. |l faut cependant que cetle session
soit aussi rendue disponible aux perscnnes adultes selon des horaires appropriés.

L'ICEA est également favorable aux cours de mise & niveau, prévus par le Régime des
études collégiales, permettant une démarche de rattrapage pour les étudianies et étudiants
qui en éprouveraient le besoin. Nous considérons que les mesures de soutien
pédagogique développées dans plusisurs cégeps devraient aussi étre généralisées, et que
le financernent récurrent annoncé A leur appul devrait étre systématisé el maintenu envers
et contre toute restriction budgétaire. Oui, il s'agit d’'un coup de pouce, mais it en faudra
plusieurs pour remonter la pente du laisser-ailer et surmonter les effets du faible soutien
aux individus et a leurs démarches de formation,

L'accés gratuit aux études collégiales constitue toujours pour I''"CEA un enjeu central.
Aussi, est-il pour nous fort important que cette gratuité soit reconnue formellement pour
tous les étudiants insctits & temps plein, ¢'est-a-dire grosso modo & au moins quatre cours,
qu'il s'agisse d'un programme complet ou d'un programme d'établissement. Mais il est
aussi fort important que cet accés a la gratuilé soit élargi aux étudiants & temps partiel, qui
constituent uns forte propottion de fa population étudiante adulte. C’est un pas quin'a pas
été franchi par ce projet de réforme. L'ICEA constale que c'est LA mesure qui aurait pu
faire pencher la balance du cdlé d'une plus grande accessibilité pour les adultes. Nous en
déplorons Fabsence au sein des mesures de renouveau.

L'enveloppe budgetaire destinée a l'offre de formation technique a temps partiel sera
progressivement haussée, a compter d’ao(it 19938, mais dans une proportion qui nous
apparail faible, compte lenu des reculs enregistres dans ce domaine, Il s'agit d'une
mesure qui vise A permettre aux colldges de retablir une offre de formation & temps partiel
mieux adaptée a la demande en croissance. L'ICEA tient & souligner que c'est 1a une
«mesure d'accessibilité» sans en porter le nom, susceptible de contribuer & élargir laccés
a la formation qualifiante pour les aduites. C'est en diversifiant les modes possibles de
fréquentation scolaire, et en développant une souplesse dans Ferganisation, que des choix
véritables pourront étre offerts aux adultes dans la poursuile de leur projet éducatif.
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La formation et les adultes

L'esprit des changements qui seront imprimés aux programmes éducatifs par la réforme
est ireés net: «Des programmes d'études cohérents, exigeants et adaptés aux besoins» au
sein des coliéges pour le XXI° siécle. Par ailleurs, c’est dans les programmes d'éludes ou
de formation que se retrouvent définis le projet de formation, les chjectifs poursuivis et les
moyens de les atteindre.

Nous y voyons un enjeu polr les adultes: la possibilité de participer & définir leur projet
de formation, dans la mesure de leurs connaissances et de la place qu'on leur reconnait
et qu'ils réussissent & occuper. Sans revenir sur les dimensions déja traitées concernant
l'accessibilité de la formation, nous ferons une lecture de queiques aménagements
importants proposés, avec I'intérét de vénfier commant l'organisation et les contenus
educatifs apporteront réponse aux bescins d'adaptation des individus et de la communauté
face aux défis du XXI* sigcle.

Soulignons dés le départ que nous ne scmmes pas convaincus qu'ait été affirmé assez
clairement le fait que lenseignement collégial continuait de constituer un ordre
d'enseignement a part entiére, dans lequel les deux grands types d'enseignement, le
préuniversitaire et le technique, participaient d'un méme projet. Le college demeure & nos
yeux le lieu par excellence d'échanges entre des populations étudiantes aux choix encore
mouvants et dont le passage d'un «secteur» a l'autre doit étre favorisé dzans {a mesure oQ-
cela peut permetire une msilleure orientation et un cheminement fructueux aux plans
personnel et professionnel. . ;

Nous appréhendons un écartélement entre les deux «univers» de formation et de travail.
MNous exprimons simplement le souhait que la cohabiiation se poursuive et continue de
contribuer a [édification d'une culture «mixte» gqui soit l'incarnation de la nouvelle
dynamique entre la formation géndrale el professionnelle et de leur nécessaire
complémentarité pour chacun dans la société. De nouvelles compétences plus larges, au
caractére sociocuiturel tout autant que professionnel, se dessinent pour les métiers et les
professions de demain. Et les cégeps dans leur formule actuelle nous semblent & cet
égard constituer un actif certain.

» La formation générale commune

Nous considérons globalement comme un acquis importance réaffirmée de la formation
générale. Il est une dimension sur laquelle 'ICEA se doit de faire connaitre sa satisfaction,
c'est I'enrichissement de la formation générale commune dans tous les programmes
conduisant au dipléome d'enseignement collégial et sa réactualisation telle que réorganisée
en frois composartes. Le fait d'identifier les objectifs de formation en rapport avec les
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programmes et les disciplines nous fail croire que les aduftes pourront y trouver une
cohérence nouvelle entre les difiérents cours et leur projet personnel.

Si la disparition de cours de philosophie et d'éducation physique nous parait constitusr une
perte potentielle de vision du développement intégral de la personne, nous reconnaissons
qu'une actualisation de la formation s'imposait et que des remaniements étaient
nécessaires.

> La formation préuniversitaire

U'articulation plus nette entre le collége et I'université pour ce qui est des programmes
d'études préuniversitaires suscite chez nous des interrogations. Nous sommes conscients
gue la création d'un cheminement plus continu entre le cégep et luniversité permetira de
créer des liens plus fonctionnels et une complémentarité favorable a la poursuite d'une
scolarisation de niveau universitaire. Nous croyons cependant imporiant que demeursnt
distincts la mission el les cbjectifs de chacun des ordres d’enseignement, de fagon a ce
que soit préservée Tintégrité de chacun,

Soulignons que le secteur technique devrait aussi étre défini comme pouvant étre
préuniversitaire, c¢'est-a-dire préparer les étudiantes et étudiants & une formation
professionnelle plus poussée. La possibilité de constituer une «filisre» technique ou
professionnelle en meilteurs continuité avec ['université est & notre avis & explorer, en tant

gu'hotizon de perfectionnement stimulant pour les techniciennes et les techniciens.

* La formation technique

A Tégard de la formation technique au collégial, nous exprimons une attente. L'évolution
du marché du travail et les sensibilités croissantes du milieu des entreprises & limportance
de la formation générale font en sorte que les préoccupations pour une formation &
caractére qualifiant et transférable gagnent du terrain. Nous croyons qu'il faut viser a
introduire dans toutes les formations techniques une dimension qualifiante et voir & inscrire
ces formalions comme une &lape d'un cheminement de formation qui bénéficie d'une
forme de reconnaissance sociale.

0 les DEC modulés

L'ICEA se déclare intéressé a ce que scit expérimenté [accés au DEC technique par
modules de formation, el que proposé dans le Régime des études collégiales. Cet accés
serait rendu possible, pour les jeunes comme pour les aduites, & lintérieur de certains
programmes a déterminer, devant étre autorisés par la ministre. L’intérét particulier de ce
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systéme est qu'il permet un cheminement gradué & l'intérieur d'un programme complet,
et que tout module doit comporter obligatoirement une composante de formation générale.
Cela favoriserait, entre autres, une harmonisation avec les pregrammmes d'études du
secondaire comportant une part de chevauchement avec le collégial.

L'ICEA souhaiterait qu'a l'appui de cette proposition soit rendu public un bilan des
" expériences exploratoires effectuées dans le secteur de la mede et de lagriculture. Nous
demandons par ailleurs que soit envisagé un mode de suivi pédagogigue spécifique
. auprés des personnes et des jeunes en particulier qui s'inscrivent dans un tel
cheminement, ce qui ne semble pas avoir été consideré par [a réforme. Une telle formule
suppose en effet que soient identifiés les moyens de garder contact avec les étudiantes
et dludiants. Le fonctionnement modulaire permet une démarche discentinue, avec une
forme d'attestation. Cela ne devrait pas aller a I'encontre des objeclifs de scolarisation
pcursuivis par la réforme.

o les aftestations menant aux programmes d’établissement

Les transformations apportéss aux formations courtes constituent d'autre part une
réorganisation intéressante, en ce sens qu'elies viennent contribuer & clarifier la confusion
qui enfourait ces programmes mal connus des employeurs et des adultes eux-mémes. |l
est ainsi question d'abolir toute forme de programme autre que les programmes d'études
techniques d'établissement conduisant & une Attestation d'éiudes coliégiales (AEC).

Cependant, une restriction majeure est & signaler. Les colléges seraient dorénavant
autorisés a développer ces programmes dans les seuls domaines d'études techniques
pour lesquels ils sont autorises a offrir un programme conduisant au DEC. L'ICEA ne peut
étre totalement d'accord avec cette approche, plusieurs cégeps ayant d'abord mis en
oeuvre des programmes courls pour «percer», ou identifier ies besoins, dans un champ
donné de formation et réussir par la suile & développer un DEC.

Nous croyons gu'une telle approche ne devrait pas étre appliquée de fagon mécanique et
que d'autres critéres devraient &tre pris en considération, el que la possibilité pour une
région d'offrir des formations en lisn avec le développement de la structure de 'emploi.

Le fonctionnement en parailéle de modules de cheminement vers le DEC et de
programmes techniques d'établissement sera également & apprécier et a évaluer. il y aura
des bilans a tirer et 'ICEA souhaite que les milieux concernés socient associés & ces
bilans.

Par ailleurs, des mesures concrétes seront nécessaires pour favoriser l'organisation de
stages et de formation en alternance, avec la participation des entreprises et des
syndicats. L'accés des adultes a cette formule devra étre davantage exploré et faire l'objet
de recherche de formules de financement.
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© la rationalisation des options professionnelles

L'ICEA est par ailleurs soucieux que la révision en cours des programmes techniques
- tienne compte des réalités socio-économiques et des caractéristiques des régions
éloignées, ou en périphérie des grandes villes, pour qui maintenir el développer une offre
de formation diversifiée, dans plusieurs champs professionnels, constitue F'unique fagon
de retenir la jeunesse et de l'associer au développement de la région.

»  Une articulation au marché du travail

Une articulation fonctionnelle de la formation technique au milieu du travail est mise de
l'avant par la réforme. On parle de pousser plus avant les liens de collaboration et de
partenarial avec le monde du travail, on parle également des structures ou des liens a
établir suite & cette réforme: Société québécoise de développement de la main-d’osuvre,
Comité national des programmes d’études techniques, etc.

'ICEA considére qu'il faut avoir en perspective les métiers de 'An 2000 et les besoins a
moyen terme du marché du travail. 1l faut aussi développer une vision plus large de la
formation technique et des lieux de travail avec qui établir des rapports de partenariat.
Nous croyons qu'il faut s'efforcer collectivement de développer une complémentarité entre
les institutions d'enseignement et les milieux de travail {associalions syndicales et
patronat), plutét que de s'orienter vers [a seufe adaptation du colfége a la-réalité immédiate
de l'entreprise. Des objectifs tels que la modernisation d'équipements, la mise en commun
de technologies avancées, ne se congoivent plus aujourd’hui hors des rapports de
collaboration,
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CONCLUSION

Les adultes; ces oubliés de la réforme

D'autres mesures encore auraient pu élre commentées, d’autres aspects analysés.
Mzais ce tour d'horizon des enjeux présents pour les adultes dans ia réactualisation de [a
mission, des objectifs et de la formation au collégial nous convainc d'une chose: les
grands outliés de cette réforme, ce sont sans doute fes individus. Et particuliérement, les
adultes, eux qui cadrent si mal dans des structures qui n'ont pas été congues pour les
accueillir. Dans un cadre qui a bien du mal a s'adapter a leur présence et a leur faire de
[a place.

Aussi les a-t-on casés dans des structures paralléles, contraintes & l'autofinancement.
En les priant de se faire discrets, de taire leurs connaissances, de s& plier aux regles
établies, lorsqu'ils fréquentent le college «souvent méme incognito parmr les effectifs dits
réguliers=, Pourtant, ils sont nombreux. Leur présence crolt d'année en année. Mais ils ont
de moins en moins de voix au chapitre.

Cn les cherche en vain, dans cette réforme. Derriére un réglement, une mesure, une
structure. On les devine... en concept, sous la formation continue. En marge.

Le seul lieu ol ils pouvaient s'exprimer, un peu, éait le conseil d'administration du
collége. Leur présence stalutaire en tant qu'étudiant adulte était prévue par la Loi des
colléges qui sera amendée.

On parle dorenavant dans les cégeps de partenariat, de concertation. Mais les adultes
n'y seront plus nommément représentés. Et, pas plus que les jeunes, ils n'auront de voix
au Comité national des programmes d'études techniques ol se retrouveront employsurs,
syndicats, intervenants, ministére, directions de colléges.

Et pourtant, on dit que «les étudiantes et les étudiants sont au centre de toute I'action
educative=. Et qu'ils sont «les premiers agents de leur formation». On devrait donc les
retrouver aux instances de décision sur laés orientations, la gestion et les contenus des
programmes. AU coeur des cégeps. Avec le personnel des établissements. Avec les
organisres du milieu. A imaginer une cité éducative et a la mettre en oceuvre. A bétir lsur
avenir, [e ndtre,

Dommage gue ce ne soit pas prévu au programime.
A moins que cette derniére consultation leur ouvre la porte.
Mais pas celle d'en arriére.



LES ADULTES, CES OUBLIES DE LA REFORME

RECOMMANDATIONS



31
LA MISSION DES CEGEPS EN EDUCATION DES ADULTES

L'ICEA RECOMMANDE:

P Que les colléges se voient confier par fa Loi sur les coliéges une mission en

éducation des adultes; — Réf. Projet de joi 82, article 6.

Que les coliéges se voient confier par la Loi sur les colléges le pouvoir de:

a) contribuer, par des activités (...), de_concertation régionale avec les
organismes sociaux, cultureis et économiques, (...) a_la mise en geuvre de
projets jugés d'interét collectif au plan local ou régional, ainsi qu'au
déveioppement économique, sccial et culturel de la région;

B)(...)

c) fournir des services aux collectivités et permettre I'acces aux équipements
a des fins culturelles, sociales, sportives ou scientifiques;
(...) — Ré&{. Projet de loi 82, article 6.01, modifié.

Que la mission des cégeps en €ducation des adultes se sifue dans ie cadre
d'une politique globale d’éducation des adultes.

Objectifs et priorités en éducation des adultes

L'ICEA RECOMMANDE:

> Que le MESS soutienne vigoureusement P'action éducative des colleges

auprés de la population étudiante adulte, de fagon a leur permettre de
poursuivre des priorités de développement, telles que:
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metire en oeuvre des services souples et flexibles, adaptés aux
caracteristiques des adultes; -
rétablir un équilibre dans Il'offre de formation: & temps plein, & temps
partiel, programmes complets, programmes courts, formation créditée et
non créditée, etc.;

mettre en oeuvre pour les adultes une priorité a la formation qualifiante
et transférable, adaptée aux besoins du XXle siécle et utilisant les
nouveiles technolegies.

POUR UNE STRATEGIE DE LA REUSSITE

Afin de favoriser Paccés de toutes et tous & la formation collégiale et & la réussite
scolaire et contribuer & contrer 'exclusion et la marginalisation sociale,

Attendu que le niveau collégial est de plus en plus considéré comme le niveau de
base requis pour lintégration au marché du travaii et 'accés & des emplocis
poreurs d'avenir,

L'ICEA RECOMMANDE:

P Que le MESS mette en oeuvre une stratégie d'appui & la réussite éducative,
sociale et professionnelle du plus grand nombre;

qui s'appuie sur 'amelioration des conditions d'accés au college, incluant
un systéme d'aide financiére aux étudiantes et étudiants, & temps plein
comme & temps partiel, et la mise en oeuvre d'une palitique de congé-
éducation en collaboration avec les entreprises;

qui comprenne fa mise en place de services complémentaires, et
notamment, de mesures de soutien et d’'encadrement tout au long du
cheminement. — Ref. Des colfléges pour le Québec du XXP siécle, page
13.
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P Que le gouvernement du Québec- renonce aux restrictions budgétaires
envisagées dans les crédits du MESS pour le personnel non enseignant.

Rehausser graduellement les seuils d'admissibilité sans freiner
Paccessibiiité

L'ICEA RECOMMANDE:

P Que l'on procdde, avant tout rehaussement d'exigences, & un examen du

bagage jugé pertineni et essentiel & la fin du cours secondaire, et qu'un débat
public soit tenu sur les problémes et les défis de cet ordre d'enseignement;

P Que, d'icl & ce que soit fait cet examen, le niveau actuel d'exigences continue

de prévaloir, a court terme, pour 'obtention du DES comme pour I'entrée au
collégial;

P Que r'on étudie la possibifité de rehausser graduetiement ces exigences en

les rendant uniformes sur une période hypothétique de transition de cing ans.
— Ref. Projet de réglement sur le régime d'éludes collégiales, Section 11,
article 2, 2°,

Ne pas pénaliser les échecs

L'NCEA RECOMMANDE

P Que soit retirg du projet de loi 82 Particle 24.1 prescrivant des frais de

scolarité a P'étudiant & temps plein ayant cumulé cing échecs dans un
programme d'études préuniversitaires et sept échecs dans un programme
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d’études techniques. — Ref. Projet de fof 82. Article 16 modifiant I'article 24.
1 de la Loi sur les colléges.

Harmoniser les programmes d’établissement

L’ICEA APPUIE LA MESURE ENVISAGEE A L'EFFET:

P Que la régle du Réglement des études collégiales qui prévaut actuellement

pour l'admission dans les programmes conduisant au certificat d'études
collégiales (CEC) s'applique désormais a lensemble des programmes
d'établissement, c'est-a-dire: «avoir interrompu les études pendant au meins
deux sessions consécutives ou une année scolaire(...)». — Ref. Projet de
reglement sur le régime des études collégiales, Section Il, article 4.

Favoriser la reconnaissance des acquis

L'ICEA RECOMMANDE:

P> Queles colieges intégrent la reconnaissance des acquis dans leurs politiques

et reéglements pédagogiques institutionnels, et que le personnel de
enseignement soit sensibilisé et formeé a son rdle dans cée processus;

P Que le MESS mette en oeuvre un mode de soutien financier & la

reconnaissance des acquis qui permette d'affecter des ressources régulieras
et npermanentes et de réduire sensiblement les colis imposés aux adultes;

»  Qu'une démarche d'harmonisation soit amorcée entre les différents réseaux
éducatifs impliqués en reconnaissance des acquis et des compétences, et
gu'une politique soit élaborée, tenant compte des bilans 2 venir des
expériences pilotes réalisées dans les cégeps ainsi que des acquis et
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expériences des autres réseaux. — Ref. Des colléges pour le Québec du XXF
siecle, page 15.

Instaurer des mesures d’intégration au coliégial

L'ICEA DONNE SON APPUI AUX MESURES D'ACCUEIL ET D’ACCOMPAGNEMENT:

P Que soient mises en oeuvre les mesures visant A faciiter lintégration des

nouveaux inscrits, telles qu'une premiére session d'accuetil et dlintégration,
des activités de mise a niveau, et une aide accrue en matiére d'orientation;

P Que des ressources soient dégagées et que des régles administratives et

financiéres spécifiques soient élablies par le MESS pour permeitre aux
colieges de meitre en place et de systématiser ces mesures, ainsi que
d'autres mesures d'accompagnement pédagogique s'étallant sur toute la
durée du cheminement scolaire; — Ref. Projet de foi 82, article 10 modiflant
larticle 18 de la Loi sur les colléges, paragraphe h), Projet de réglement sur
le régime des études collégiales, Section 2, article 3, 2e paragraphe.

Rendre gratuit 'accés aux études collégiales

L'1CEA RECOMMANDE

¥ Que l'acces gratuit aux éiudes collégiales soit reconnu formellement pour tous

les étudiants Inscrits & temps plein dans un programme d’études, c'est-a-dire
a au moins quatre cours, qu'il s’agisse d'un pregramme complet ou d'un
programme d'établissement; — Relf. Frojet de loi 82, article 16 créant l'article
244, a).
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> Que cet accds a la gratuité soit élargi graduellement aux étudiants a temps
partiel, qui constituent une forte proportion de la population étudiante adulte.

LE FINANCEMENT DE L'EDUCATION DES ADULTES

Afin que le college quebécois puisse «assouplir et adapter ses pratiques et ses
modes d'organisation pour servir adéquatement et équitablemen: le nombre
croissant de demandeurs de formation continue», — Ref. Des colléges pour le
Québec du XXF siécle, page 12.

L'iCEA RECOMMANDE!

¥ Que le cadre de financement de 'éducation des adultes par le MESS et le

MMSRFP soit révisé, dans le but de rétablir un équilibre dans la réponse aux
besoins des adultes gt aux hesoins en main-d’oeuvre:

P Que le financement des services d'éducation des adultes soit révisé, de
fagon & permettre:

+ de fournir une réponse adéquate et équitable a la diversité des besoins
de formaticn des populations adultes;

» de développer les services complémentaires;

» de développer I'aide financiére 3 la population étudiante adulte;

» d'éliminer les incohérences et les exclusions dans le financement de la
formation de la main-d'osuvre.

L’ICEA DONNE SON APPUI A L’ACCUEIL A TEMPS PARTIEL:

> Que enveloppe budgétaire destinée & I'offre de formation technigue & temps
partiel soit progressivement haussée, a compter d'aolt 1993, de maniére a
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compenser les reculs enregistrés dans ce domaine par les adultes, et dans

le but de permetire aux colleges de rétablir une offre de formation a temps
partiel mieux adaptee a la demande en croissance. — Ref. Des colléges pour

le Québec du XXP siécle, page 25.

LA FORMATION ET LES ADULTES

[ 'ICEA DONNE SON APPUI A L'ENRICHISSEMENT DE LA FORMATION COMMUNE

P Que tout programme d'études universitaires ou techniques doive comprendre

une base de formation générale commune, telle que réorganisée selon trois
compaosantes. — Ref. Projet de réglement sur le régime des études coliégiales,
Section I, articles 6 & 11. :

La formation technique

L'ICEA RECOMMANDE

»  Que le secteur technique soit aussi défini comme pouvant &tre préuniversitaire

et préparer les éludiantes et étudiants & une formation professionnelle plus
poussée; — Ref. Projet de réglement sur le régime des études coliégiales,
Section I, article 1.

> Que solt introduite dans toutes les formations techniques une dimension
qualifiante et que ces formations solent inscrites comme étapes d'un
cheminement de formation qui puisse bénélicier d'une forme de
reconnaissance sociale.
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Le cheminement par modules de formation

L'1CEA RECOMMANDE

> Que soit mis en place 'accés au DEC technique par modules de formation &

o

l'intériettr de programmes devant étre gutcrisés par la ministre, et que tout
medule comparte obligatoirement une composante de formation générale;

Que soit étabii un mode de suilvi pédagogique spécifique auprés des

personnes, et des jeunes en part[culier qui s'inscrivent dans un tel
cheminement;

Que la prise en compte de la formation acquise au secondaire soit

systématisée dans les modules de formation technique et soit également
rendue possible & Fintérieur des programmes d’établissement. — Rel. Projet
de réglement sur le régime des études colidgiales, Section i, article 12.

La révision des programmes techniques

L'ICEA RECOMMANDE

P Qus la révision des programmes techniques tienne compte des réalités socio-

économiques et des caractéristiques des régions éloignees ou en périphérie
des grandes villes, pouvant nécessiter le maintien d’'une offre diversifiee de
formation et le développement de programmes d'établissement dans un
nouveau domaine de formation spécifique. — Ref. Profet de reg!ement surle
régime des erudes coliégiales, Section |V, article 16.
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{ E PARTENARIAT ET LES ADULTES

L'ICEA RECOMMANDE

P Que les collzges reconnalssent la contribution des associations étudiantes et

favorisent leur participation a I'élaboration des programmes et & la mise en
place des conditions pour favoriser 'acegs des adultes z la formation;

P Que la participation des étudiants adultes au conseil d'administration des

cclléges soit maintenue telle que stipulée par ia présente L.oi sur les coliéges;
Ref. L.A.Q, chapltre C-29, article 8, e); Projet de loi 82, article 4 ).

> Quela participation des éiudiants adultes soit prévue au Comité national des
programmes d'études techniques;

» Que cette participation soit facilitée par la création dans les cégeps
d’associations étudiantes distinctes pour la population étudiante adulte, cela
nécessitant un amendement & la Loi qui régit ces associations. — Ref. Loi sur
faccréditation et le financement des associations d'éléves ef d'dtudiants (Loi
32).
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