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(J-^C/WV" Q u é b e c , l e 2 1 j a n v i e r 1 9 7 0 , 

S o n H o n n e u r l e l i e u t e n a n t - g o u v e r n e u r 

L ' H o n o r a b l e H u g u e s L a p o i n t e 

Q u é b e c . 

M o n s i e u r l e l i e u t e n a n t - g o u v e r n e u r , 

N o u s a v o n s l ' h o n n e u r d e v o u s 
s o u m e t t r e l e r a p p o r t d e l ' e n q u ê t e d e l a C o m m i s s i o n 
m u n i c i p a l e d e Q u é b e c s u r t o u s l e s a s p e c t s d e l ' a d -
m i n i s t r a t i o n d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l a i n s i q u e 
l a p r e u v e r e c u e i l l i e a u c o u r s d e l ' e n q u ê t e . 

C e t t e e n q u ê t e f u t c o n d u i t e p a r 

l e s s o u s s i g n é s , l e j u g e J o h n - F . S h e e h a n , p r é s i d e n t 

e t M e J e a n - C . L a f o n d , c o m m i s s a i r e e t c o u v r e l a p é -

r i o d e s ' é t e n d a n t d u 1 e r j a n v i e r 1 9 6 3 a u 2 9 f é v r i e r 

1 9 6 8 e n v e r t u d e l ' a r r ê t é e n c o n s e i l n o 5 5 2 d a t é 

d u 1 3 m a r s 1 9 6 8 . 
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L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c a f a i t 

e n q u ê t e s u r t o u s l e s a s p e c t s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n m u -

n i c i p a l e d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l , p o u r l a p é r i o d e 

s ' é t e n d a n t d u 1 e r j a n v i e r 1 9 6 3 j u s q u ' à l a d a t e d e la 

m i s e en t u t e l l e d e c e t t e c i t é , l e 29 f é v r i e r 1 9 6 8 . 

E l l e a l ' h o n n e u r d e v o u s s o u m e t t r e c e r a p p o r t . 

C e t t e e n q u ê t e a é t é d é c r é t é e p a r l ' a r r ê t é 

e n c o n s e i l n u m é r o 5 5 2 , d a t é d u 1 3 m a r s 1 9 6 8 , d o n t 

n o u s r e p r o d u i s o n s l e t e x t e : 

" A T T E N D U q u ' à l a s u i t e d e r e p r é s e n t a t i o n 

d e l a p a r t d e c i t o y e n s d e l a c i t é d e S a i n t -

M i c h e l , d e u x e n q u ê t e s o n t d é j à é t é o r d o n n é e s 

l e 19 d é c e m b r e 1 9 6 7 p a r l e m i n i s t r e d e s a f f a i -

r e s m u n i c i p a l e s c o n f o r m é m e n t a u x p o u v o i r s p r é -

v u s a u x l o i s en v i g u e u r à c e t t e é p o q u e ; 

A T T E N D U q u ' e n v e r t u d e c e s l o i s l e s e n -
q u e t e s n e p o u v a i e n t p o r t e r q u e s u r c e r t a i n s 
a s p e c t s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e c e t t e m u n i c i p a -
l i t é ; 

A T T E N D U q u ' e n v e r t u d e l a L o i m o d i f i a n t 

l a L o i d e l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e ( b i l l 4 ) , 

s a n c t i o n n é e l e 7 m a r s 1 9 6 8 , l e L i e u t e n a n t - g o u -

v e r n e u r e n c o n s e i l a o b t e n u le p o u v o i r d e d e -

m a n d e r à l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c 

d ' e n q u ê t e r s u r t o u t a s p e c t d e l ' a d m i n i s t r a t i o n 

q u ' i l i n d i q u e ; 

A T T E N D U q u e l e s e n q u ê t e s en c o u r s d é m o n -
t r a n t q u ' i l e s t o p p o r t u n d ' e n q u ê t e r s u r t o u s 
l e s a s p e c t s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l a c i t é d e 
S a i n t - M i c h e l ; 

I L E S T O R D O N N E en c o n s é q u e n c e , s u r l a 

p r o p o s i t i o n d u M i n i s t r e d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s 



Q U E d e m a n d e s o i t f a i t e à l a C o m m i s s i o n m u -

n i c i p a l e d e Q u é b e c d e t e n i r s a n s d é l a i u n e e n q u ê t e 

s u r t o u s l e s a s p e c t s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e 

d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l p o u r l a p é r i o d e s ' é t e n -

d a n t d u 1 e r j a n v i e r 1 9 6 3 j u s q u ' à l a d a t e d e l a m i s e 

e n t u t e l l e d e c e t t e c i t é , s o i t le 29 f é v r i e r 1 9 6 8 " . 

L a C o m m i s s i o n é t a i t r e p r é s e n t é e p a r le j u g e 

J o h n F . S h e e h a n e t M e J e a n - C . L a f o n d ; M e P i e r r e B o l d u c 

a a g i c o m m e s e c r é t a i r e - g r e f f i e r p o u r l e s f i n s d e l ' e n -

q u ê t e . L e m i n i s t è r e d e l a j u s t i c e d é s i g n a d e u x a v o c a t s , 

M e J a c q u e s B e l l e m a r e et M e J e a n F i l i a t r e a u l t p o u r p r é -

s e n t e r l a p r e u v e d e v a n t l a C o m m i s s i o n e t a g i r c o m m e 

c o n s e i l l e r s j u r i d i q u e s . L e m i n i s t è r e d e s a f f f a i r e s m u -

n i c i p a l e s a f o u r n i d e s c o m p t a b l e s et d e s i n s p e c t e u r s -

v é r i f i c a t e u r s p o u r p e r m e t t r e d e r e c u e i l l i r l e s r e n s e i -

g n e m e n t s n é c e s s a i r e s à l a b o n n e m a r c h e d e l ' e n q u ê t e . 

E n f i n , l a S û r e t é d u Q u é b e c p r ê t a l e c o n c o u r s d e d e u x 

o f f i c i e r s d o n t l a t â c h e p r i n c i p a l e f u t l ' e x a m e n d u 

s e r v i c e d e l a p o l i c e . 

N o u s d e v o n s , à d e s t a d e - c i , o u v r i r u n e p a r e n -

t h è s e p o u r r e m e r c i e r t o u s c e s c o l l a b o r a t e u r s d o n t l a 

c o m p é t e n c e e t le t r a v a i l n o u s a p e r m i s d ' a c c o m p l i r n o -

t r e t â c h e . 

U n a v i s f u t p u b l i é d a n s t o u s l e s q u o t i d i e n s 

d e M o n t r é a l , a v i s a n t l e s p e r s o n n e s i n t é r e s s é e s d e l a 

d a t e d e l ' o u v e r t u r e d e l ' e n q u ê t e e t l e s i n v i t a n t , si 

e l l e s d é s i r a i e n t c o m p a r a î t r e d e v a n t l a C o m m i s s i o n , à 



a d r e s s e r l e u r d e m a n d e p a r é c r i t a u s e c r é t a i r e d e l ' e n -

q u ê t e , M e P i e r r e B o l d u c . 

L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c a c o m m e n c é 

s e s a u d i t i o n s p u b l i q u e s , l e 5 a v r i l 1 9 6 8 , e t l e s a t e r -

m i n é e s l e 1 e r m a i 1 9 6 9 . 

D u r a n t c e t t e p é r i o d e , e l l e a t e n u 6 9 a u d i t i o n s 

p u b l i q u e s e t u n e à h u i s - c l o s p o u r l ' é t u d e d u s e r v i c e d u 

B i e n - E t r e S o c i a l . 

L a C o m m i s s i o n a a u s s i t e n u p l u s d e 2 0 r é u n i o n s 

d ' é t u d e a v e c l e s p r o c u r e u r s d e l a C o m m i s s i o n s u r l a m a r -

c h e d e l ' e n q u e t e . 

6 9 t é m o i n s o n t é t é e n t e n d u s d o n t p l u s i e u r s à 

d i f f é r e n t e s r e p r i s e s . 

1 5 2 e x h i b i t s o n t é t é d é p o s é s d e v a n t l a C o m m i s -

s i o n , c e s e x h i b i t s r e p r é s e n t a n t p l u s i e u r s m i l l i e r s d e 

p a g e s d e d o c u m e n t a t i o n . 

L e s d é p o s i t i o n s d e s t é m o i n s c o u v r e n t a u - d e l à 

d e 7 , 2 0 0 p a g e s d e n o t e s s t é n o g r a p h i q u e s . 

D i f f é r e n t e s p r o c é d u r e s j u d i c i a i r e s o n t é t é p r i -

s e s a u c o u r s d e l ' e n q u ê t e c o n t r e l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

d e Q u é b e c et s e s m e m b r e s . 

E n d a t e d u 13 j u i n 1 9 6 8 , G i l l e s L o n g p r é , u n 

d e s t é m o i n s a s s i g n é s à c o m p a r a î t r e d e v a n t l a C o m m i s s i o n , 



p r é s e n t a i t à l a C o u r s u p é r i e u r e , p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e 

s e s p r o c u r e u r s M e B r u n e a u , D u l u d e e t A l , u n e r e q u ê t e 

p o u r l ' é m i s s i o n d ' u n b r e f d ' é v o c a t i o n à l a C o u r s u p é r i e u -

r e i n v o q u a n t q u ' i l n e p o u v a i t ê t r e c o n t r a i n t à t é m o i g n e r 

d e v a n t l a C o m m i s s i o n , v u l e s a c c u s a t i o n s p o r t é e s c o n t r e 

l u i et e n c o r e p e n d a n t e s d e v a n t l e s t r i b u n a u x c r i m i n e l s . 

C e t t e r e q u ê t e a é t é e n t e n d u e p a r l ' h o n o r a b l e 

j u g e M a u r i c e C o u s i n e a u , J . C . S . , q u i , p a r un j u g e m e n t 

r e n d u le 26 j u i n 1 9 6 8 , r e j e t a i t l a r e q u ê t e d e L o n g p r é . 

L e 5 j u i l l e t 1 9 6 8 , G i l l e s L o n g p r é e n a p p e l a i t 

d e c e t t e d é c i s i o n . 

L a C o m m i s s i o n v o u l a n t i n t e r r o g e r L o n g p r é s u r 

d ' a u t r e s m a t i è r e s q u e c e l l e s d o n t il é t a i t l ' o b j e t d ' a c -

c u s at i ons c r i m i n e 1 l e s , c e d e r n i e r p r é s e n t a i t d e v a n t l a 

C o u r d ' a p p e l , l e 15 j u i l l e t 1 9 6 8 , u n e r e q u ê t e a f i n d e 

s u r s e o i r s u i v a n t l ' a r t i c l e 8 5 0 C . P . C . 

L e 1 7 j u i l l e t 1 9 6 8 , l ' h o n o r a b l e j u g e R o g e r 

B r o s s a r d , J . C . S . , a c c o r d a i t e n p a r t i e l a r e q u ê t e d e 

L o n g p r é o r d o n n a n t d e " s u r s e o i r j u s q u ' à j u g e m e n t f i n a l 

à t o u t i n t e r r o g a t o i r e d u r e q u é r a n t - a p p e l a n t s u r a u c u n 

f a i t s e r a t t a c h a n t o u s e r e l i a n t d i r e c t e m e n t o u i n d i r e c -

t e m e n t à t o u t e a c c u s a t i o n p o r t é e c o n t r e l u i , e n v e r t u d u 

C o d e c r i m i n e l , et d e m e u r a n t p e n d a n t e d e v a n t l e s t r i b u n a u x " . 



E m f é v r i e r 1 9 6 9 , l a C o u r d ' a p p e l t r a n c h a i t l e 

l i t i g e , r e j e t a i t l ' a p p e l e t c o n f i r m a i t l e j u g e m e n t d e l a 

C o u r s u p é r i e u r e . 

G i l l e s L o n g p r é d e m a n d a a l o r s l a p e r m i s s i o n d ' e n 

a p p e l e r d e c e j u g e m e n t d e v a n t l a C o u r S u p r ê m e d u C a n a d a , 

m a i s c e t t e p e r m i s s i o n n e l u i f u t p a s a c c o r d é e . 

L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e , e n q u ê t a n t s u r l ' a d -

m i n i s t r a t i o n d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e 1 , a v a i t d o n c l e 

d r o i t d e c o n t r a i n d r e G i l l e s L o n g p r é à t é m o i g n e r d e v a n t 

e l l e . 

E n t r e t e m p s , s o i t le 1 2 a o û t 1 9 6 8 , u n e a u t r e 

r e q u ê t e e n é v o c a t i o n a v a i t é t é p r é s e n t é e à l a C o u r s u -

p é r i e u r e p a r l e m ê m e G i l l e s L o n g p r é . Il n ' a j a m a i s é t é 

d o n n é s u i t e à c e t t e r e q u ê t e . 

L e 3 j u i l l e t 1 9 6 8 , u n a u t r e t é m o i n a s s i g n é d e -

v a n t l a C o m m i s s i o n , J e a n - M a r c G o u l e t , r e f u s a i t d e p r o -

d u i r e c e r t a i n s r e n s e i g n e m e n t s q u e l e p r é s i d e n t d e l a 

C o m m i s s i o n l u i i n t i m a i t d e d é p o s e r , e t p r é s e n t a i t l u i 

a u s s i d e v a n t l a C o u r s u p é r i e u r e , p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e 

s e s p r o c u r e u r s M e D u g u a y e t S a l o i s , u n e r e q u ê t e p o u r 

l ' é m i s s i o n d ' u n b r e f d ' é v o c a t i o n . 

C e t t e p r o c é d u r e n e f u t j a m a i s p l a i d é e e t , l e 

4 f é v r i e r 1 9 6 9 , J e a n - M a r c G o u l e t d é p o s a i t d e v a n t l a C o m -



m i s s i o n , p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e s e s p r o c u r e u r s , un 

a f f i d a v i t d a n s l e q u e l il d o n n a i t l e s r e n s e i g n e m e n t s 

e x i g é s . 

N o t r e e n q u ê t e a p o r t é s u r t o u s l e s s e r v i c e s 

d e l a c i t é e t l e s d i v e r s r è g l e m e n t s d u c o n s e i l e t 

p l u s s p é c i a l e m e n t , l e s r è g l e m e n t s d é c r é t a n t d e s d é p e n -

s e s d ' i m m o b i l i s a t i o n . 

N o u s a v o n s é g a l e m e n t e x a m i n é le r ô l e d e s m e m -

b r e s d u c o n s e i l r e l a t i v e m e n t à l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l a 

m u n i c i p a l i t é e t n o u s a v o n s v o u l u s a V o i r s i l ' a d m i n i s -

t r a t i o n é t a i t e n t a c h é e d e f r a u d e s , d e m a l v e r s a t i o n , a b u s d e 

c o n f i a n c e o u i n c o n d u i t e . 
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L E C O N S E I L 

L e c o n s e i l s e c o m p o s a i t d ' u n m a i r e e t d e 

s i x ( 6 ) é c h e v i n s , c e s d e r n i e r s r e p r é s e n t a n t c h a c u n 

u n q u a r t i e r . 

V o i c i l a l i s t e d e s p e r s o n n e s q u i o n t é t é 

m e m b r e s d u C o n s e i l d a n s l a p é r i o d e s u r l a q u e l l e 

l ' e n q u ê t e a p o r t é . 

M A U R I C E B E R G E R O N 

E c h e v i n - 16 f é v r i e r 1 9 5 5 

M a i r e - 2 0 n o v e m b r e 1 9 6 1 

L O U I S P A T E N A U D E 

E c h e v i n - 2 n o v e m b r e 1 9 6 1 

G E R A R D C A R O N 

E c h e v i n - 4 j a n v i e r 1 9 6 0 

W I L F R I D R O C H O N 

E c h e v i n - 2 n o v e m b r e 1 9 6 1 

L E O P O L D L A V O I E 

E c h e v i n - 2 n o v e m b r e 1 9 6 1 a u 2 n o v e m b r e 1 9 6 4 

M A U R I C E C O N S T A N T I N E A U 

E c h e v i n - 2 n o v e m b r e 1 9 6 4 

J E A N L A G A S S E 

E c h e v i n - 1 2 f é v r i e r 1 9 5 8 

R O L L A N D L A R I V I E R E 

E c h e v i n - a o û t 1 9 5 4 

D é f a i t en n o v e m b r e 1 9 6 1 

R é é l u e n n o v e m b r e 1 9 6 2 
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L a c i t é s ' é t a i t d o t é e d e C o m m i s s i o n s e n 

v e r t u d e l ' a r t i c l e 68 d e l a L o i d e s c i t é s e t v i l l e s ; 

i l s ' a g i t d a n s t o u s l e s c a s d e C o m m i s s i o n s p e r m a n e n t e s . 

C e s C o m m i s s i o n s o n t é t é t r è s p e u a c t i v e s 

e t d a n s le c a s o ù e l l e s s e s o n t m a n i f e s t é e s , e l l e s 

n ' o n t p a s j o u é un r ô l e d ' é t u d e . e t d e s u r v e i l l a n c e 

c o m m e l e v e u t l a L o i d e s c i t é s et v i l l e s , m a i s e l l e s 

o n t f o u r n i à c e r t a i n s é c h e v i n s u n t r e m p l i n p o u r f a i r e 

d e l ' i n g é r e n c e i n d u e et s e c r é e r un c a p i t a l p o l i t i q u e . 

N o u s d o n n o n s l a l i s t e d e s C o m m i s s i o n s d e 

l a m u n i c i p a l i t é a i n s i q u e l e s m e m b r e s y e n f a i s a n t 

p a r t i e . 

C O M M I S S I O N D ' A D M I N I S T R A T I O N 

M a u r i c e B e r g e r o n , p r é s i d e n t 

G é r a r d C a r o n , m e m b r e 

M a u r i c e C o n s t a n t i n e a u , m e m b r e 

L o u i s P a t e n a u d e , m e m b r e 

C O M M I S S I O N D E S F I N A N C E S 

M a u r i c e C o n s t a n t i n e a u , p r é s i d e n t 
J e a n L a g a s s é , d i r e c t e u r 
R o l l a n d L a r i v i è r e , d i r e c t e u r 



C O M M I T S I O N _ D E S _ P ^ C S _ E T _ T E R R A I N S _ D E _ J E U X 

J e a n L a g a s s é , p r é s i d e n t 

W i l f r i d R o c h o n , a d j o i n t a u p r e s i d e n t 

M a u r i c e C o n s t a n t i n e a u , a d j o i n t a u p r é s i d e n t 

C O M M I S S I O N D E P O L I C E E T P O M P I E R 

W i l f r i d R o c h o n , p r é s i d e n t 

L o u i s P a t e n a u d e , a d j o i n t a u p r é s i d e n t 

M a u r i c e C o n s t a n t i n e a u , a d j o i n t a u p r é s i d e n t 

C O M M A S I O N _ D E _ P U B L I . C I T E 

M a u r i c e C o n s t a n t i n e a u , p r é s i d e n t 

L o u i s P a t e n a u d e , m e m b r e 

W i l f r i d R o c h o n , m e m b r e 

C O M M I S S I O N _ D E _ V O I R I E 

G é r a r d C a r o n , p r é s i d e n t 

W i l f r i d R o c h o n , d i r e c t e u r 

L o u i s P a t e n a u d e , d i r e c t e u r 

L o r s q u e n o u s p a r l o n s d u c o n s e i l d a n s le 

p r é s e n t r a p p o r t , n o u s e x c l u o n s m o n s i e u r L é o p o l d 

L a v o i e d o n t l e m a n d a t s ' e s t t e r m i n é l e 2 n o v e m b r e 

1 9 6 4 e t a u q u e l l e s r e p r o c h e s d u r a p p o r t n e s ' a d r e s -

s e n t p a s . 

N o u s a v o n s e x a m i n é e n d é t a i l l e r ô l e d u 

c o n s e i l e n r e g a r d d e c h a c u n d e s s e r v i c e s d e l a c i t é 

e t d ' u n g r a n d n o m b r e de r è g l e m e n t s d ' e m p r u n t , n o u s a 

v o n s r e t r o u v é l e s v i c e s s u i v a n t s : 

1 - U n e i g n o r a n c e d u r o l e d u c o n s e i l e t d e s e s 

p o u v o i r s r é s u l t a n t d e l a L o i d e s c i t é s e t 

v i l l e s . 



2 - L ' i n g é r e n c e i n d u e . 

3 - U n e a d m i n i s t r a t i o n s t r i c t e m e n t o r i e n t é e 

v e r s 1
1

é l e c t o r a l i s m e . 

4 - L e m é p r i s d e s a u t o r i s a t i o n s d e s é l e c t e u r s -

p r o p r i é t a i r e s , d e c e l l e s d u m i n i s t r e d e s 

a f f a i r e s m u n i c i p a l e s e t d e l a C o m m i s s i o n 

m u n i c i p a l e d e Q u é b e c . 

5 - U n e d e s m é t h o d e s c o n d a m n a b l e s a u p o i n t d e 

v u e a d m i n i s t r a t i f c o n s i s t e d a n s l e s m é c a n i s m e s 

d ' e n g a g e m e n t d u p e r s o n n e l e t d ' o c t r o i d e s 

c o n t r a t s . N o u s d e v o n s a t t i r e r l ' a t t e n t i o n 

d u m i n i s t è r e d e l a J u s t i c e s u r t o u t c e q u i a 

t r a i t a u x s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s e t à l ' o c t r o i 

d e c o n t r a t s , c o m m e l e r é v è l e 1 ' a v a n t - d e r n i è -

r e p a r t i e d u r a p p o r t . 



L E M A I R E 

M o n s i e u r M a u r i c e B e r g e r o n a é t é é l u m a i r e 

l e 2 0 n o v e m b r e 1 9 6 1 ; i l a o c c u p é c e t t e f o n c t i o n d u -

r a n t l e t e r m e q u e c o u v r a i t l ' e n q u ê t e . C o m m e c h e f 

d u c o n s e i l il p o r t e u n e r e s p o n s a b i l i t é p a r t i c u l i è r e 

s u r c h a c u n d e s g r i e f s q u e n o u s a v o n s é n u m é r é s à 

l ' e n d r o i t d u c o n s e i l . E n p l u s d e t o u t c e l a , l a C o m -

m i s s i o n d o i t d i r e q u ' i l n ' a p a s é t é à l a h a u t e u r d e 

l a t â c h e d a n s s o n r ô l e d e s u r v e i l l a n c e , d ' i n v e s t i g a -

t i o n e t d e c o n t r ô l e que l u i c o n f è r e l ' a r t i c l e 5 1 d e 

l a L o i d e s c i t é s e t v i l l e s . 

N o u s c i t o n s c e t a r t i c l e : 

" 5 1 . L e m a i r e e x e r c e le d r o i t d e s u r v e i l l a n c e , 

d ' i n v e s t i g a t i o n e t d e c o n t r ô l e s u r t o u s l e s 

d é p a r t e m e n t s e t l e s o f f i c i e r s d e l a m u n i c i p a -

l i t é , e t v o i t s p é c i a l e m e n t à c e q u e l e s r e v e n u s 

d e la m u n i c i p a l i t é s o i e n t p e r ç u s e t d é p e n s é s 

s u i v a n t l a l o i , e t à c e q u e l e s d i s p o s i t i o n s 

d e l a l o i , l e s r è g l e m e n t s e t l e s o r d o n n a n c e s 

du c o n s e i l s o i e n t f i d è l e m e n t e t i m p a r t i a l e m e n t 

m i s à e x é c u t i o n . I l s o u m e t a u c o n s e i l t o u t 

p r o j e t q u ' i l c r o i t n é c e s s a i r e o u u t i l e , e t l u i 

c o m m u n i q u e t o u t e s i n f o r m a t i o n s e t s u g g e s t i o n s 

r e l a t i v e s à l ' a m é l i o r a t i o n d e s f i n a n c e s , d e l a 

p o l i c e , d e l a s a n t é , d e l a s û r e t é , d e l a p r o p r e -

t é , a u b i e n - ê t r e e t a u p r o g r è s d e l a m u n i c i p a l i t é . 

D a n s l ' e x e r c i c e d e s e s f o n c t i o n s c o m m e c h e f 

e x é c u t i f d e l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e , l e 

m a i r e a d r o i t , en t o u t t e m p s , d e s u s p e n d r e un 

o f f i c i e r o u e m p l o y é a u s e r v i c e d e l a m u n i c i p a l i t é , 

m a i s i l d o i t , à l a p l u s p r o c h a i n e o c c a s i o n , f a i r e 

r a p p o r t d e la c h o s e a u c o n s e i l o u à l a c o m m i s -

s i o n a y a n t l a s u r v e i l l a n c e i m m é d i a t e d e l ' o f f i c i e r 

o u e m p l o y é s u s p e n d u , e t d o n n e r p a r é c r i t l e s 

r a i s o n s d e c e t t e s u s p e n s i o n S . R . 1 9 4 1 , c . 2 3 3 , a . 5 1 



L e m a i r e n ' a f a i t q u e p e u d e c a s d e s p r é -

r o g a t i v e s q u e l u i d o n n e l ' a r t i c l e 5 1 . B e a u c o u p t r o p 

s o u v e n t , i l s e d é c h a r g e a i t s u r l e s o f f i c i e r s d e l a m u -

n i c i p a l i t é e t i l n é g l i g e a i t l e r ô l e q u e l u i i m p o s a i t 

l a L o i . I l s e f i a i t s a n s l i m i t e a u x d i r e s d e c e s p e r -

s o n n e s . L e s f a i t s r é v é l é s a l ' e n q u ê t e i l l u s t r e n t b i e n 

l ' e r r e u r v o l o n t a i r e , o u i n v o l o n t a i r e , q u ' i l a c o m m i s e 

en a b d i q u a n t s o n r ô l e . 



L E D I R E C T E U R G E N E R A L E T T R E S O R I E R 

L e d i r e c t e u r g é n é r a l d e l a c i t é d e S a i n t -

M i c h e l , m o n s i e u r M a r c C o a r t e m a n c h e , e n t r a a u s e r v i c e 

d e l a c i t é , l e 1 3 m a r s 1 9 6 3 ; i l c u m u l a i t a l o r s l e s 

f o n c t i o n s d e g r e f f i e r , t r é s o r i e r e t d e d i r e c t e u r d e s 

s e r v i c e s . C e c u m u l d e f o n c t i o n s s ' e s t c o n t i n u é 

j u s q u ' a u 2 m a r s 1 9 6 7 , d a t e à l a q u e l l e l e c o n s e i l l ' a 

d é c h a r g é d e s a f o n c t i o n d e g r e f f i e r e n n o m m a n t M e P a u l 

P e l l e r i n . A s a f a c e m ê m e , c e t t e c o n c e n t r a t i o n d e p o u -

v o i r s d a n s l e s m a i n s d ' u n s e u l h o m m e , d a n s u n e m u n i c i -

p a l i t é d e l ' i m p o r t a n c e d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l , c o n s -

t i t u a i t u n e l a c u n e g r a v e . 

L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e e s t d ' a v i s q u e m o n -

s i e u r C o u r t e m a n c h e é t a i t u n h o m m e c o m p é t e n t m a i s n o u s 

s o m m e s d ' a v i s q u ' i l n ' a p a s j o u é p l e i n e m e n t s o n r ô l e . 

M o n s i e u r C o u r t e m a n c h e e n e s t - i l r e s p o n s a b l e , o u e s t - c e 

l a c o n s é q u e n c e d ' u n f a r d e a u t r o p l o u r d ? I l e s t d i f f i c i -

l e d e l e d é t e r m i n e r . 

T o u t a u l o n g d e l ' e n q u ê t e , n o u s a v o n s c o n s t a t é 

q u e l e s m e m b r e s d u c o n s e i l e t s p é c i a l e m e n t l e m a i r e 



a t t a c h a i e n t u n e g r a n d e i m p o r t a n c e a u x r e c o m m a n d a t i o n s 

d u d i r e c t e u r g é n é r a l à t e l p o i n t q u e l e m a i r e e t le 

c o n s e i l s e m b l a i e n t s e d é c h a r g e r d e l e u r s f o n c t i o n s 

a u p r o f i t du d i r e c t e u r g é n é r a l . I l n ' a p p e r t p a s q u e 

l e d i r e c t e u r g é n é r a l a i t m i s l e c o n s e i l en g a r d e o u 

l ' a i t a v i s é s u r l e s l a c u n e s q u e n o u s a v o n s r e t r a c é e s , 

p a r t i c u l i è r e m e n t e n c e q u i c o n c e r n e l e s r è g l e m e n t s 

d ' e m p r u n t s . 

D a n s l e d o m a i n e d e s r è g l e m e n t s d ' e m p r u n t s , 

n o u s d e v o n s s i g n a l e r q u ' i l é t a i t d e s o n d e v o i r c o m m e 

t r é s o r i e r e t d i r e c t e u r d e s s e r v i c e s d ' a t t i r e r l ' a t t e n -

t i o n d u c o n s e i l l o r s q u e l e s d é p e n s e s p r é v u e s a u x r è -

g l e m e n t s d ' e m p r u n t s d é p a s s a i e n t l e s s o m m e s a u t o r i s é e s , 

i l é t a i t é g a l e m e n t d e s o n d e v o i r d e r e c o m m a n d e r a u c o n -

s e i l d ' a d o p t e r d e s r è g l e m e n t s d é c r é t a n t l e s d é p e n s e s 

a d d i t i o n n e l l e s . Q u a n t a u x t r a v a u x q u i n ' é t a i e n t p a s 

c o n f o r m e s e n t i è r e m e n t a u x r è g l e m e n t s , i l é t a i t d e s o n 

d e v o i r d ' a t t i r e r l ' a t t e n t i o n d u c o n s e i l s u r c e p o i n t 

e t d e l ' a m e n e r à f a i r e d e s r e c t i f i c a t i o n s . I l n e f a u t 

p a s f a i r e p o r t e r s u r l e d i r e c t e u r g é n é r a l e t t r é s o r i e r 

l a r e s p o n s a b i l i t é t o t a l e q u i d o i t ê t r e i m p u t é e en p r e -

m i e r l i e u a u c o n s e i l , c e p e n d a n t , n o u s c r o y o n s q u ' i l m é -

r i t e un b l â m e p a r t i c u l i è r e m e n t v i s - à - v i s l e s l a c u n e s 

d ' o r d r e f i n a n c i e r e t q u e n o u s a v o n s c o n s t a t é e s d a n s l e s 



r è g l e m e n t s d ' e m p r u n t s . 

C o m m e d i r e c t e u r g é n é r a l , i l a v a i t u n e r e s -

p o n s a b i l i t é c o n c e r n a n t l e s s e r v i c e s à l a c i t é d e 

S a i n t - M i c h e l . N o u s c r o y o n s q u ' i l s e r a i t i n j u s t e d e 

l u i f a i r e p o r t e r l ' e n t i è r e r e s p o n s a b i l i t é c a r n o u s 

s a v o n s q u e l l e i n g é r e n c e l e c o n s e i l e x e r ç a i t d a n s l e s 

n o m i n a t i o n s . T o u t e f o i s , i l é t a i t d e s o n d e v o i r d e 

f a i r e s e s r e c o m m a n d a t i o n s a u c o n s e i l , p o u r c o r r i g e r 

l e s v i c e s d e s d i f f é r e n t s s e r v i c e s . 

N o u s s a v o n s q u e l a s i t u a t i o n f i n a n c i è r e d e 

l a c i t é de S a i n t - M i c h e l é t a i t b o n n e . L ' e n d e t t e m e n t 

p a r r a p p o r t à s o n é v a l u a t i o n é t a i t t r è s b a s . M a i s l a 

m u n i c i p a l i t é a u r a i t p u , m a l g r é u n e b o n n e s i t u a t i o n f i -

n a n c i è r e , s e r e t r o u v e r d a n s u n e i m p a s s e à c a u s e d e s 

n o m b r e u x s o l d e s e x c é d e n t a i r e s à r é g u l a r i s e r . A t i t r e 

d ' e x e m p l e q u ' i l s u f f i s e d e r a p p e l e r q u e p o u r l a c o n s -

t r u c t i o n d e l ' a r é n a , n o u s a v o n s d e s d é p e n s e s e x c é d e n -

t a i r e s d e $ 5 9 8 , 8 6 7 . 7 8 à r é g u l a r i s e r . N o u s j u g e o n s à 

p r o p o s d e d o n n e r u n t a b l e a u r e p r é s e n t a n t l ' a n a l y s e d e s 

s o l d e s d e d i v e r s r è g l e m e n t s . N o u s a v o n s c o n s t a t é q u ' a u -

c u n e m e s u r e n ' a é t é p r i s e p o u r f a i r e l ' e m p l o i d e s o l d e s 

d i s p o n i b l e s o u m ê m e a r r ê t e r l e s t r a v a u x l o r s q u e l e s d é -

p e n s e s e x c é d a i e n t l e s s o m m e s p r é v u e s a u x r è g l e m e n t s o u 

m ê m e p r é v o i r d e s r è g l e m e n t s p o u r c o u v r i r l e s d é f i c i t s 

-17-



d e c h a c u n de c e s r è g l e m e n t s . C e t é t a t c i - d e s s o u s , 

n o u s l e m o n t r e : 

R E G L E M E N T S _ T E R M I N E S _ E T 

S O L D E S _ A P R E S _ F I N ^ Ç E M E N T _ A _ L O N G _ T E R M E 

S o l d e s 

R è g l e m e n t 

N o 

8 6 5 

0 6 4 

8 6 3 

862 
860 
8 5 9 

8 5 6 

8 5 5 

8 5 4 

8 5 0 

8 4 6 

8 4 5 

8 4 4 

8 4 3 

8 4 2 

8 3 8 

8 3 7 

8 3 6 

8 3 5 

8 27 

8 2 5 

8 2 4 

8 2 3 - 6 

822 
821 
820 

M o n t a n t a u t o r i s e 

e t v e n d u 

1 0 5 , 

35 , 

2 9 , 

1 0 0 , 

7 2 , 

6 3 0 , 

1 5 7 , 

5 5 , 

5 7 , 

3 1 , 

88 , 
5 0 , 

4 9 8 , 

4 8 , 

6 9 , 

1 4 5 , 

6 0 4 , 

9 4 , 

3 4 1 , 

8 9 , 

2 6 1 , 

5 0 , 

3 3 6 , 

208 , 
6 4 2 , 

5 4 7 , 

5 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 
0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

6 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 
3 0 0 . 0 0 

6 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

6 0 0 . 0 0 

8 0 0 . 0 0 
6 0 0 . 0 0 

3 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

4 2 6 . 9 7 

5 0 0 . 0 0 

5 0 0 . 0 0 

3 7 0 . 9 9 

6 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

7 7 7 . 6 6 

1 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

6 0 0 . 0 0 

D é f i c i t 

$ 7 , 4 3 5 . 0 0 
2 , 6 9 9 . 0 0 

2 2 , 9 6 2 . 8 2 

2 7 , 5 5 4 . 0 0 

4 7 , 7 6 7 . 0 0 

3 , 7 0 0 . 0 0 

6 , 2 2 3 . 2 3 

2 7 , 0 8 6 . 0 0 

1 0 4 , 1 3 1 . 0 0 

1 3 , 3 9 4 . 0 0 

1 , 8 7 0 . 3 2 

7 5 , 6 8 1 . 2 4 

5 8 , 2 6 2 . 0 0 

2 5 , 7 7 4 . 0 0 

4 2 , 6 2 4 . 2 9 

S u r p l u s 

$ 1 , 9 0 0 . 0 0 

2 , 8 0 0 . 0 0 

4 , 7 0 0 . 0 0 

7 4 2 . 9 0 

2 , 4 2 2 . 0 0 
1 2 , 9 5 7 . 0 0 
3 2 , 8 5 8 . 5 0 

1 6 , 5 J 0 . 6 3 

8 , 0 3 0 . 0 0 

7 , 0 6 4 . 7 7 

4 9 , 8 2 8 . 5 9 

$ 5 , 3 4 9 , 1 7 5 . 6 2 $ 4 6 7 , 1 6 3 . 9 0 $ 1 3 9 , 8 9 4 . 3 9 

n 



R E G L E M E N T S EN C O U R S 

8 8 9 

888 
8 8 7 

8 8 6 

8 8 5 

8 8 4 

8 7 0 

8 6 9 

8 6 8 

8 6 6 

8 6 1 

8 5 7 

8 4 0 

8 3 9 

1 8 2 , 

2 0 2 , 

5 0 , 

2 9 , 

1 9 5 , 

1 , 1 2 5 , 

8 5 , 

9 9 , 

7 2 , 

3 5 6 , 

3 8 7 , 

35 , 

9 7 , 

1 2 0 . 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 
0 0 0 . 0 0 

5 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

8 0 0 . 0 0 

3 0 0 . 0 0 

5 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

0 0 0 . 0 0 

7 8 , 2 2 8 . 0 8 

3 2 6 , 4 7 3 . 5 5 

5 9 , 3 0 0 . 7 6 

5 , 7 0 8 . 7 0 

2 1 , 0 7 6 . 4 2 

2 7 , 1 7 8 . 9 5 

1 6 2 , 2 8 9 . 7 2 

4 5 , 9 1 2 . 6 3 

9 , 8 5 7 . 4 2 

6 5 , 9 8 8 . 1 3 

4 7 , 2 0 8 . 0 6 

5 0 , 0 8 1 . 7 0 

1 9 , 8 8 9 . 5 9 

5 , 8 9 1 . 6 8 

$ 3 , 0 3 6 , 1 0 0 . 0 0 $ 5 5 6 , 7 7 5 . 6 4 $ 3 6 8 , 3 0 9 . 7 5 

T o t a l 

c u m u l a t i f 

$ 8 , 3 8 5 , 2 7 5 . 6 2 $ 1 , 0 2 3 , 9 3 9 . 5 4 $ 5 0 8 , 2 0 4 . 1 4 

I l a p p a r t i e n t a u t r é s o r i e r d e f a i r e r a p -

p o r t a u c o n s e i l d e s d é f i c i t s e t s u r p l u s d e c e r t a i n s r è -

g l e m e n t s p o u r q u e l e c o n s e i l r é g u l a r i s e l a s i t u a t i o n ; 

m o n s i e u r C o u r t e m a n c h e n e l ' a p a s f a i t . I l a d o n n é c o m -

m e e x p l i c a t i o n q u ' i l p r é f é r a i t a t t e n d r e , d a n s le c a s 

d e s r è g l e m e n t s d é f i c i t a i r e s , c o n n a î t r e le m o n t a n t d u 

d é f i c i t a v a n t de p r é s e n t e r u n r è g l e m e n t a d d i t i o n n e l . 

C e c i n ' e s t c e r t a i n e m e n t p a s c o n f o r m e a l a L o i . 



P E R M I S D E C O N S T R U C T I O N 

L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a c h a r g é m e s s i e u r s 

M a r t i n P a r i s e t M a r c e l P h a r a n d , i n s p e c t e u r s - v é r i f i c a -

t e u r s d u m i n i s t è r e , d ' é t u d i e r l e s p e r m i s d e c o n s t r u c -

t i o n é m i s p a r l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l . C e s i n s p e c t e u r s -

v é r i f i c a t e u r s o n t p r o c é d é p a r v o i e d e s o n d a g e e t o n t 

e x a m i n é 4 5 8 p e r m i s é m i s p o u r l e s a n n é e s 1 9 6 6 e t 1 9 6 7 . 

L e u r s t é m o i g n a g e s n o u s f o n t v o i r q u e c e s p e r m i s s e r é p a r 

t i s s e n t e n t r o i s c a t é g o r i e s : 

C o n s t r u c t i o n : 1 5 5 

C h a n g e m e n t : 2 4 1 

R é p a r a t i o n : 6 2 

L a p r e m i è r e c o n s t a t a t i o n d e c e s o f f i c i e r s 

d u m i n i s t è r e , c ' e s t q u e l e s p e r m i s d e c o n s t r u c t i o n p o r -

t a i e n t p r e s q u e t o u s l e s i n i t i a l e s d ' u n m e m b r e d u c o n -

s e i l . I l f a u t s e r a p p e l e r q u e l ' a r t i c l e 4 2 6 d e l a L o i 

d e s c i t é s e t v i l l e s p r é c i s e q u e l e s p e r m i s d o i v e n t ê -

t r e é m i s p a r u n o f f i c i e r d e l a m u n i c i p a l i t é e t n o n p a s 

p a r l e c o n s e i l . 

E n 1 9 6 6 , 25 p e r m i s o n t é t é a c c o r d é s p o u r 

p e r m e t t r e l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n c o m m e r c e d a n s l e s s o u s -

s o l s e t e n 1 9 6 7 , 7 p e r m i s du m ê m e g e n r e o n t é t é a c c o r d é s 



c e s p e r m i s v i e n n e n t en c o n t r a v e n t i o n a v e c l ' a r t i c l e 

6 7 d u r è g l e m e n t 1 1 3 . 

B i e n q u e 3 2 p e r m i s o n t é t é a c c o r d é s en v u e 

d ' é t a b l i s s e m e n t d e c o m m e r c e a u x s o u s - s o l s , t o u t e d e -

m a n d e n ' é t a i t p a s a u t o m a t i q u e m e n t a c c o r d é e ; a u c o n t r a i -

r e , c e r t a i n e s d e m a n d e s o n t é t é r e f u s é e s e t l e c o n s e i l 

n ' a p a s d o n n é d ' e x p l i c a t i o n s c o n c e r n a n t s o n a t t i t u d e 

à l ' é g a r d d e c e s c o n t r i b u a b l e s . A i n s i , p a r e x e m p l e , 

m o n s i e u r M u s t o s ' e s t v u r e f u s e r l a t r a n s f o r m a t i o n d e 

s o n s o u s - s o l e n é t a b l i s s e m e n t c o m m e r c i a l , a l o r s q u e 

d e u x p e r m i s d u m ê m e g e n r e a v a i e n t é t é a c c e p t é s s u r d e s 

t e r r a i n s ^ a n t f r o n t s u r l a m ê m e r u e r é s i d e n t i e l l e e t 

f a i s a n t c o i n a v e c l a m ê m e r u e c o m m e r c i a l e . I l f a u t r e -

m a r q u e r é g a l e m e n t q u e l e c o n s e i l é t a i t p l e i n e m e n t a u 

c o u r a n t q u e l e s 3 2 p e r m i s q u ' i l a a c c o r d é s n ' é t a i e n t 

p a s c o n f o r m e s a u x e x i g e n c e s d u r è g l e m e n t p u i s q u e l ' i n s -

p e c t e u r d e b â t i m e n t s p é c i f i a i t n e t t e m e n t q u e l a d e m a n d e 

a l l a i t à l ' e n c o n t r e d u r è g l e m e n t . 

P a r a i l l e u r s , n o u s a v o n s r e c u e i l l i , d a n s l e s 

d o s s i e r s d e l ' a n n é e 1 9 6 6 , s i x d e m a n d e s d e p e r m i s p o u r 

1 ' a m é l i o r a t i o n e t l ' u t i l i s a t i o n d e s o u s - s o l q u i r é p o n -

d r a i e n t a u x e x i g e n c e s d u r è g l e m e n t e t o n t é t é r e f u s é e s 



s a n s r a i s o n a p p a r e n t e . 

L e c o n s e i l a a c c o r d é d e s p e r m i s q u i v e -
f 

n a i e n t a l ' e n c o n t r e d ' a u t r e s d i s p o s i t i o n s du r è g l e -

m e n t d e c o n s t r u c t i o n , n o t a m m e n t : 

l o - P o u r m o d i f i e r un c o m m e r c e é t a b l i s u r 
u n e r u e r é s i d e n t i e l l e ; 

2 o - P o u r p e r m e t t r e q u e l a c o n s t r u c t i o n 
o c c u p e un p e u p l u s d e 6 0% de l a 
s u p e r f i c i e d u t e r r a i n à b â t i r ; 

3 o - A c c o r d e r d e s p e r m i s d e c o n s t r u c t i o n 

d ' u n e n t r e p ô t h o r s d e l a z o n e i n d u s -

t r i e l l e ; 

4 o - P o u r a m o i n d r i r d e s e x i g e n c e s r é g l e -

m e n t a i r e s c o n c e r n a n t l a h a u t e u r d e s 

f o n d a t i o n s . 

L ' a t t i t u d e d u c o n s e i l q u i se f i c h a i t d e s r a p -

p o r t s d e l ' i n s p e c t e u r d e s b â t i m e n t s é t a i t d e n a t u r e à 

e n c o u r a g e r l e p a t r o n a g e e t a é v i t e r u n e s a i n e s u r v e i l -

l a n c e d a n s l ' é m i s s i o n d e s p e r m i s d e c o n s t r u c t i o n . C e t 

e m p l o y é m u n i c i p a l a v a i t b e a u f a i r e d e s r e c o m m a n d a t i o n s , 

l e c o n s e i l n e l e s s u i v a i t p a s . L e c o n s e i l a m ê m e f a i t 

é m e t t r e d e s p e r m i s s a n s l a s i g n a t u r e d e l ' i n s p e c t e u r d e s 

b â t i m e n t s . U n é c h e v i n s ' e s t o b t e n u p o u r l u i - m ê m e un p e r 

m i s d e c o n s t r u c t i o n d e p o s t e d ' e s s e n c e s i t u é à m o i n s d e 

2 5 ' d e d i s t a n c e d e l a r u e , à l ' e n c o n t r e d u p a r a g r a p h e 



3 d e l ' a r t i c l e 5 0 d u r è g l e m e n t 1 1 3 . L e p e r m i s a 

é t é é m i s a v a n t m ê m e q u e l e c o n s e i l p r e n n e c o n n a i s s a n -

c e d u r a p p o r t d e l ' i n s p e c t e u r d e s b â t i m e n t s . 

L a C o m m i s s i o n d o i t s i g n a l e r le t r a v a i l d e 

m o n s i e u r C a m i l l e M o r a n d , i n s p e c t e u r d e s b â t i m e n t s , 

q u i a f a i t s o n d e v o i r e n f a i s a n t u n r a p p o r t c o m p l e t su 

l e s d e m a n d e s p o u r o b t e n i r u n p e r m i s ; s o n a t t i t u d e e s t 

d ' a u t a n t p l u s m é r i t o i r e p a r c e q u e l e c o n s e i l i g n o r a i t 

s o u v e n t s e s r e c o m m a n d a t i o n s e t m a l g r é t o u t , i l a 

j u g é à p r o p o s d e p o u r s u i v r e s o n t r a v a i l . S a t â c h e 

é t a i t d o n c r e n d u e d i f f i c i l e , i n g r a t e e t d é p r i m a n t e . 

N o u s a d m i r o n s l e c o u r a g e q u ' i l a m a n i f e s t é e n l a p o u r -

s u i v a n t . 

N o u s d e v o n s t o u t e f o i s , b l â m e r l e c o n s e i l 

s é v è r e m e n t p a r c e q u ' i l s ' é t a i t a t t r i b u é u n e f o n c t i o n 

q u i n e l u i r e v e n a i t p a s s u i v a n t l a l o i e t a v a i t a d o p -

t é u n e p r o c é d u r e q u i o u v r a i t l a p o r t e a u p a t r o n a g e , 

a u x p r e s s i o n s e t à l a m a u v a i s e a d m i n i s t r a t i o n . L e 

c o n s e i l a u r a i t d û s e c a n t o n n e r d a n s s a t â c h e d e l é -

g i s l a t e u r en c e q u i c o n c e r n e l e s p e r m i s d e c o n s t r u c -

t i o n . 



P E R M I S D E C O M M E R C E 

D e u x o f f i c i e r s du m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s 

m u n i c i p a l e s o n t e x a m i n é 6 0 0 a p p l i c a t i o n s p o u r l ' é -

m i s s i o n d e p e r m i s d e c o m m e r c e e t o n t t é m o i g n é d e v a n t 

l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e p o u r e x p o s e r l e u r s c o n s t a -

t a t i o n s . L a l i g n e d ' a u t o r i t é p o u r l ' é m i s s i o n d e c e s 

p e r m i s e s t r e p r é s e n t é e d a n s l ' o r g a n i g r a m m e c i - d e s s o u s . 

M . C l a u d e P i o t t e : 

I l é t a i t l ' i n s p e c t e u r d e t o u s l e s c o m m e r c e s 

q u i s o n t e n o p é r a t i o n o u q u i s o n t s u s c e p t i b l e s d e l ' ê -

t r e ; i l e x e r ç a i t c e t t e f o n c t i o n d e p u i s n o v e m b r e 1 9 6 6 . 

I l a p p o r t a i t à l u i s e u l 8 0% d e s d e m a n d e s de p e r m i s . 

S o n r ô l e se l i m i t a i t à c o m p a r e r l e s c o n d i t i o n s r e m p l i e s 

p a r l e r e q u é r a n t a v e c l e s c o n d i t i o n s r e q u i s e s p a r l e s 

r è g l e m e n t s . 



M . P i o t t e n e s o u m e t t a i t p a s d e r a p p o r t s 

é c r i t s à l a s u i t e d e s e s i n s p e c t i o n s . I l a t t i r a i t 

c e p e n d a n t l ' a t t e n t i o n d e M . C o u r t e m a n c h e d a n s t o u s 

l e s c a s o ù i l l u i s e m b l a i t e x i s t e r u n d o u t e q u a n t a 

l a v a l i d i t é d u p e r m i s à é m e t t r e . 

M . M a u r i c e C h r é t i e n : 

I l é t a i t r e s p o n s a b l e à l ' h ô t e l d e v i l l e 

p o u r t o u t e s l e s d e m a n d e s q u i l u i é t a i e n t f a i t e s d i r e c -

t e m e n t . I l r é c o l t a i t e n v i r o n 2 0 % d e t o u s l e s r e v e n u s 

d e s p e r m i s d e c o m m e r c e . I l é t a i t é g a l e m e n t r e s p o n s a -

b l e d e l a f a c t u r a t i o n . 

M . C h r é t i e n s i g n a i t t o u t e s l e s d e m a n d e s d e 

p e r m i s q u ' i l f a i s a i t p r é p a r e r . 

M . G a s t o n A r c a n d : 

C ' e s t l e c o n t r ô l e u r d e s f i n a n c e s . I l t r a -

v a i l l a i t en c o l l a b o r a t i o n é t r o i t e a v e c M . C h r é t i e n s u r 

t o u t s u j e t c o n c e r n a n t l a f a c t u r a t i o n e t l a p e r c e p t i o n 

d e s c o m p t e s . 

L e t r a v a i l e f f e c t u é p a r m e s s i e u r s P i o t t e , 



C h r é t i e n e t A r c a n d n o u s a p a r u s a t i s f a i s a n t . T o u t e -

f o i s , n o u s c o n s t a t o n s q u e l e c o n s e i l a e x e r c é u n e 

i n g é r e n c e i n d u e d a n s l ' é m i s s i o n d e s p e r m i s d e c o m m e r -

c e . T o j s c e s p e r m i s r e c e v a i e n t l ' a p p r o b a t i o n d e 

d e u x m e m b r e s d u c o n s e i l q u i i n i t i a l a i e n t u n e d e s c o -

p i e s q u i d e m e u r a i t a u b u r e a u d e l a v i l l e ; l ' o r i g i n a l 

n e p o r t a i t p a s l e s i n i t i a l e s d e m e m b r e s du c o n s e i l . 

L a r a i s o n a l l é g u é e p a r l e m a i r e e t l e s é c h e v i n s p o u r 

a p p o s e r l e u r s i g n a t u r e - q u ' i l s d é s i r a i e n t s a v o i r c e 

q u i s e p a s s a i t d a n s l e u r q u a r t i e r r e s p e c t i f - n e n o u s 

a p p a r a î t p a s c o m m e u n e r a i s o n v a l a b l e p o u r e x p l i q u e r 

c e t t e i n g é r e n c e . 

L e s i n s p e c t e u r s - v é r i f i c a t e u r s o n t r e t r o u v é 

c e r t a i n s p e r m i s q u i é t a i e n t a c c o r d é s e n v e r t u d e 

" t o l é r a n c e s " , c e s p e r m i s é t a i e n t é m i s l o r s q u ' i l s a v a i e n t 

d e s p l a i n t e s d e c o n t r i b u a b l e s à l ' é g a r d d e c o m m e r c e s 

d o n t l e s o p é r a t i o n s n u i s a i e n t à l a c o m m u n a u t é . N o j s 

a v o n s r e t r o u v é 4 p e r m i s d e c e g e n r e . 

N o u s a v o n s n o t é c e r t a i n s p e r m i s a c c o r d é s à 

u n e i n d u s t r i e d a n s u n e z o n e n o n i n d u s t r i e l l e ; n o u s 

a v o n s v u q u e l q u e s p e r m i s r e f u s é s à d e s c o m m e r c e s r é p o n -

d a n t a u x e x i g e n c e s d e s r è g l e m e n t s . N o u s n ' a v o n s p a s e u 



d ' e x p l i c a t i o n s s u r l e s r a i s o n s du r e f u s . N o u s a v o n s 

c o n s t a t é é g a l e m e n t c e r t a i n e s l a c u n e s d a n s l a p e r c e p -

t i o n d e c e r t a i n s p e r m i s d ' a f f a i r e s . N o u s r e m a r q u o n s 

t o u t e f o i s q u e d a n s c h a c u n d e c e s c a s i l y a u n e r e l a -

t i o n a v e c q u e l q u e s m e m b r e s d u c o n s e i l . 

V o i c i q u e l s s o n t c e s c a s ; 

S t u d i o J e a n V a r . j a , 9 0 2 2 b o u l . S t - M i ç h e l i 

M . V a r j a a d é j à f a i t d e s p e i n t u r e s e t d e l a 

p h o t o g r a p h i e p o u r l e m a i r e à t i t r e p e r s o n n e l . U n e 

s o m m a t i o n l u i a é t é e n v o y é e , m a i s f u t r e t o u r n é e à l a 

C o u r m u n i c i p a l e . 

M o n t a n t d e l a t a x e d ' a f f a i r e s d û en 1 9 6 7 : $ 5 9 . 

L e R e l a i s R e s t a u r a n t ,
 8 2 8 1

 b o u l . P i e I X : 

~ 8 9 2 3 ~ b o u ï T P i e ï x T 

C e c o m m e r c e e s t v o i s i n d e P i e I X B o w l i n g q u i 

e s t l a p r o p r i é t é d e l ' é c h e v i n R o c h o n . I l s e m b l e r a i t 

q u e M . R o c h o n s o i t v e n u à l ' H ô t e l d e v i l l e a v e c l a p r o -

p r i é t a i r e d u R e l a i s p o u r e s s a y e r d e p r e n d r e a r r a n g e m e n t s 

a v e c M M . G a g n o n e t C h r é t i e n p o u r p a y e r l e s a r r é r a g e s p a r 

v e r s e m e n t s . A u c u n m o n t a n t c e p e n d a n t n ' a é t é d o n n é d e -

p u i s . 

M o n t a n t d e l a t a x e d ' a f f a i r e s d û en 1 9 6 7 : $ 1 7 7 . 



L e B r u n c h I n c . , 8 0 4 8 b o u l .
 i
S t - M i c h e l :

t 

R e a l D e l i c a t e s s e n &. P i z z a , 4 05 2 J e a n - T a l o n : 

C e s 2 c o m m e r c e s a p p a r t i e n n e n t a u m ê m e p r o -

p r i é t a i r e M. R e a l C o t é . I l s é t a i e n t d e s f o u r n i s s e u r s 

r é g u l i e r s d e 1 , h ô t e l d e v i l l e . 

M o n t a n t d e l a t a x e d ' a f f a i r e s d û e n 1 9 6 7 : $ 4 9 0 . 

R e s t a u r a n t M a r c e l , 3 1 4 5 J a r r y : 

M a r c h é D a g e n a i s , 3 2 1 5 J a r r y : 

D a g e n a i s F u r n i t u r e , 3 2 0 9 J a r r y : 

T a v e r n e D a g e n a i s , 3 2 0 7 J a r r y : 

T o u s c e s c o m m e r c e s a p p a r t i e n n e n t à d e s m e m -

b r e s d e l a f a m i l l e d e l ' é c h e v i n M a r c e l D a g e n a i s , d é c é d é 

1 ) L e g a r ç o n d e M a r c e l D a g e n a i s e s t p r o p r i é t a i r e d a r e s 

t a u r a n t . 

M o n t a n t d e l a t a x e d ' a f f a i r e s d û e n 1 9 6 7 : $ 1 2 2 . 

2 ) L ' é p o u s e d u d é f u n t a l a p o s s e s s i o n d u m a r c h é e t d e 

l a t a v e r n e . 

M o n t a n t d e l a t a x e d ' a f f a i r e s d û en 1 9 6 7 : $ 1 , 3 0 9 . 

3 ) L e f r è r e d e l ' é c h e v i n , R o g e r , p o s s è d e p o u r sa p a r t 

D a g e n a i s F u r n i t u r e . 

M o n t a n t d e l a t a x e d ' a f f a i r e s d û en 1 9 6 7 : $ 3 6 8 . 



L E G R E F F I E R 

L e 2 m a r s 1 9 6 7 , l e c o n s e i l d e l a c i t é d e 

S a i n t - M i c h e l n o m m a M e P a u l P e l l e r i n , g r e f f i e r d e l a 

c i t é . M e P e l l e r i n a v a i t l a c o m p é t e n c e p o u r r e m p l i r 

c e p o s t e , t o u t e f o i s , n o u s d é p l o r o n s q u e le c o n s e i l a i t 

a t t e n d u a u s s i l o n g t e m p s a v a n t d e r e m p l i r l e p o s t e d e 

g r e f f i e r . L ' e n q u ê t e n ' a r i e n r é v é l é d ' a n o r m a l d a n s le 

t r a v a i l d e M e P e l l e r i n . 



S E R V I C E D E S T R A V A U X P U B L I C S 

L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a e x a m i n é a u c o u r s 

de s o n e n q u ê t e p u b l i q u e le s e r v i c e d e s t r a v a u x p u b l i c s ; 

e l l e a c o n s a c r é d e p l u s à c e s e r v i c e u n e b o n n e pa-tie 

d e la v i s i t e e f f e c t u é e s u r l e s l i e u x à l a c i t é de S a i n t -

M i c h e l . 

L e t i t u l a i r e du s e r v i c e é t a i t m o n s i e u r J e a n -

G u y L a u z o n q u i a é t é le p r i n c i p a l t é m o i n c o n c e r n a n t 

c e s e r v i c e e t q u i a p i l o t é l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

a u x d i f f é r e n t s e n d r o i t s q u i r e l è v e n t de s a j u r i d i c t i o n . 

D e p l u s , en d i f f é r e n t e s o c c a s i o n s , p r i n c i p a l e m e n t l o r s 

d e l ' e x a m e n d e c e r t a i n e s d é p e n s e s d ' i m m o b i l i s a t i o n s , l a 

C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a e n t e n d u le t é m o i g n a g e d e m o n s i e u r 

J e a n - G u y L a u z o n , i n g é n i e u r . 

N o u s a v o n s d ' a b o r d c o n s t a t é l a l a c u n e q u e 

n o u s r e t r a ç o n s s o u v e n t à la c i t é d e S a i n t - M i c h e l , c ' e s t -

à - d i r e le c u m u l d e s f o n c t i o n s . L e c o n s e i l a i m p o s é à 

m o n s i e u r L a u z o n de l o u r d e s t â c h e s , s a n s l u i d o n n e r l ' a s -

s i s t a n c e r e q u i s e et s a n s f a c i l i t e r le p a r t a g e de r e s p o n -

s a b i l i t é s q u i a u r a i e n t dû s ' i m p o s e r d a n s un s e r v i c e d e 

c e t t e e n v e r g u r e . L ' o r g a n i g r a m m e q u e n o u s a n n e x o n s d o n n e 

u n e m i n c e é t e n d u e d e l a t â c h e d e m o n s i e u r L a u z o n , i l 



f a u t d i r e q u ' e n p l u s d e t o u t c e l a , i l a g i s s a i t c o m m e 

c o n s e i l l e r t e c h n i q u e d u c o n s e i l . 

L e c o n s e i l d e m a n d a i t s o u v e n t d e s r a p p o r t s 

à l ' i n g é n i e u r ; n o u s a v o n s e u l ' o c c a s i o n d e c o n s t a t e r 

q u e s e s r a p p o r t s é t a i e n t f i d è l e s a u x f a i t s , e t q u ' i l s 

é t a i e n t d e n a t u r e à é c l a i r e r g r a n d e m e n t l e c o n s e i l ; à 

t i t r e d ' e x e m p l e , l o r s q u ' i l a é t é q u e s t i o n d e s s o u m i s -

s i o n s q u i é t a i e n t p a r f a i t e m e n t i d e n t i q u e s , à l a c e n t 

p r è s , n o u s a v o n s c o n s t a t é q u e m o n s i e u r L a u z o n a a t t i r é 

l ' a t t e n t i o n d u c o n s e i l s u r c e t t e a n o m a l i e . E n d ' a u t r e s 

o c c a s i o n s , m o n s i e u r L a u z o n a a t t i r é l ' a t t e n t i o n du c o n -

s e i l s u r l e f a i t q u ' e n d o n n a n t l e c o n t r a t , l a m u n i c i -

p a l i t é n ' a v a i t p a s l e s s o m m e s r e q u i s e s à m ê m e l e s r è -

g l e m e n t s d ' e m p r u n t s d é j à v o t é s . 

D e s t é m o i g n a g e s , e t d e l a v i s i t e d e s l i e u x , 

n o u s a v o n s c o n s t a t é q u ' i l a r e m p l i s e s d e v o i r s a v e c i n -

t é g r i t é e t n o u s d é p l o r o n s l e f a i t q u e s e s a v e r t i s s e m e n t s 

e t s e s e x p l i c a t i o n s n ' o n t p a s t o u j o u r s s e r v i a u C o n s e i l . 

S i d e s l a c u n e s m i n e u r e s p e u v e n t ê t r e repro-

c h é e s a u s e r v i c e , i l n ' e n r e s t e p a s m o i n s q u e l a C o m m i s -

s i o n e s t c o n v a i n c u e q u e m o n s i e u r L a u z o n a f a i t u n e x c e l -

l e n t t r a v a i l . 



O R G A N I G R A M M E D U S E R V I C E D E S T R A V A U X P U B L I C S 

D I R E C T E U R - G E N E R A L 

C h a u f f e u r d ' A d m i n i s t r a t i o n 

D I R E C T E U R D E S T R A V A U X P U B L I C S 

S E C R E T A R I AT^. 

1 C o n s e i l l e r - t e c h n i q u e 

1 D e s s i n a t e u r 

2 S t é n o s - d a c t y l o s 

1 I n s p e c t e u r e n p l o m b e r i e 

I N G E N I E U R A U X T R A V A U X P U B L I C S 

S U R I N T E N D A N T A U X T R A V A U X P U B L I C S 

M A G A S I N : 

1 M a g a s i n i e r 

S E C R E T A R I A T : 

2 C o m m i s j u n i o r 

1 S t é n o - d a c t y l o 

E N T R E P O T ( M A G A S I N ) 

1 R e s p o n s a b l e 

2 P r é p o s é s a u m a g a -

s i n 

M E C A N I Q U E : E L E C T R I C I T E V O I E S P U B L I Q U E S 

1 C o n t r e m a î t r e 

5 M é c a n i c i e n s 

1 P e i n t r e - d é b o s s e u r 1 R e s p o n s a b l e 

1 S o u d e u r 2 E l e c t r i c i e n s 

1 A i d e - s o u d e u r 

1 H o m m e d e s e r v i c e 

1 F o r g e r o n 

1 O p é r a t e u r 



I N G E N I E U R A U X T R A V A U X P U B L I C S 

S U R I N T E N D A N T A U X T R A V A U X P U B L I C S 

E N T R E T I E N V O I R I E : 

D i v i s i o n S u d ; 

1 C o n t r e m a î t r e 

1 2 O p é r a t e u r s 

2 C h a u f f e u r s 

6 J o u r n a l i e r s 

£ i v i s i o n _ O u e s t j _ 

1 C o n t r e m a î t r e 

1 2 O p é r a t e u r s 

3 C h a u f f e u r s 

5 J o u r n a l i e r s 

D i v i s i o n N o r d - E s t : 

1 C o n t r e m a î t r e 

1 1 O p é r a t e u r s 

2 C h a u f f e u r s 

5 J o u r n a l i e r s 

U R G E N C E D E N U I T 

1 C o n t r e m a î t r e 

C H I F F R E " A " : 

1 O p é r a t e u r 

2 J o u r n a l i e r s 

C H I F F R E " B " : 

1 O p é r a t e u r 

1 J o u r n a l i e r 

Ç H I F F R E _ ^ . Ç ^ 

1 O p é r a t e u r 

1 J o u r n a l i e r 

E A U X &. A S S A I N I S S E M E N T : 

1 C o n t r e m a î t r e 

1 O p é r a t e u r 

2 O u v r i e r s d ' é g o u t s 

e t d ' a q u e d u c s 

S I G N A L I S A T I O N : 

1 R e s p o n s a b l e d e l a p o s e 
1 J o u r n a l i e r 

1 R e s p o n s a b l e d e p e i n t u r e 
2 P e i n t r e s 

E N T R E T I E N D E S E D I F I C E S 

C o n t r e m a î t r e 

E l e c t ri ci e n 

R e s p o n s a b l e p l o m b e r i e 

e t d é t e c t i o n d e l a 

v e r m i n e 

P l o m b i e r 

M e n u i s i e r 

A i d e - m e n u i s i e r 

F i n i s s e u r d e c i m e n t 

P e i n t r e 

H o m m e d e s e r v i c e 

( c h a u f f a g e ) 

8 C o n c i e r g e s 

5 G a r d i e n s 

1 R e s p o n s a b l e fairrière 



S E R V I C E D E S A C H A T S 

L e s e r v i c e d e s a c h a t s n e c o n s t i t u a i t p a s u n 

s e r v i c e p r o p r e m e n t d i t , i l s ' a g i s s a i t p l u t ô t d ' u n e d i -

v i s i o n du s e r v i c e d e s f i n a n c e s ; c e p e n d a n t , i l j o u i s s a i t , 

c o m m e t o u s l e s a u t r e s s e r v i c e s , d ' u n e c e r t a i n e a u t o n o m i e . 

C e l u i q u e n o u s p o u v o n s c o n s i d é r e r c o m m e l e c h e f d e c e 

s e r v i c e , é t a i t m o n s i e u r J e a n - M a r c B e r g e r o n , l e f r è r e du 

m a i r e . M o n s i e u r B e r g e r o n é t a i t é g a l e m e n t d i r e c t e u r d u 

p e r s o n n e l ; n o u s r e t r o u v o n s e n c o r e c e m ê m e c u m u l d e f o n c -

t i o n s q u i e s t u n e g r a n d e l a c u n e a d m i n i s t r a t i v e à S a i n t -

M i c h e l . P o u r l ' a i d e r d a n s sa t â c h e , m o n s i e u r B e r g e r o n 

n ' a v a i t q u ' u n e s e c r é t a i r e e t un c o m m i s d e b u r e a u . 

M o n s i e u r B e r g e r o n e s t d e v e n u t i t u l a i r e du 

s e r v i c e d e s a c h a t s e n 1 9 6 2 ; i l n ' a v a i t a u c u n e p r é p a r a -

t i o n p o u r c e t t e t â c h e , p u i s q u ' i l é t a i t a u p a r a v a n t i n s -

p e c t e u r s a n i t a i r e p o u r l a c i t é d e S a i n t - M i c h e 1 . 

S o n r ô l e c o m m e a c h e t e u r é t a i t b e a u c o u p t r o p 

l i m i t é , i l v é r i f i a i t l e s r é q u i s i t i o n s e t l e s f a i s a i t 

a u t o r i s e r p a r l e m a i r e e t r e m p l i s s a i t l e s q u e l q u e s p r o -

c é d u r e s n é c e s s a i r e s . L u i - m ê m e , a u c o u r s de s e s f o n c t i o n s 

d ' a c h e t e u r n ' a j a m a i s d e m a n d é d e s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s 

e t c e n ' e s t q u ' e x c e p t i o n n e l l e m e n t q u ' i l a d e m a n d é d e s 



p r i x a u x f o u r n i s s e u r s , s e c o n t e n t a n t d e s u i v r e u n e 

l i s t e d e f o u r n i s s e u r s q u ' i l a v a i t c o m p i l é e s m ê m e s e s 

d o s s i e r s . I l n ' a p p a r a î t p a s q u e p o u r d r e s s e r c e t t e 

l i s t e d e f o u r n i s s e u r s , l ' o n a i t s u i v i l a p o l i t i q u e du 

m e i l l e u r p r i x . 

M o n s i e u r J e a n - M a r c B e r g e r o n s e s o u v i e n t q u ' a u 

c o u r s d e s o n t r a v a i l , l e m a i r e l u i - m ê m e a d e m a n d é d ' a -

j o u t e r c e r t a i n s n o m s à l a l i s t e et c e d e r n i e r e s t i n t e r -

v e n u p o u r c h a n g e r c e r t a i n s f o u r n i s s e u r s s a n s m ê m e q u ' i l 

s o i t f a i t m e n t i o n d e m e i l l e u r p r i x , d e m e i l l e u r e q u a l i t é 

o u s e r v i c e . D e l ' a v e u d e m o n s i e u r B e r g e r o n , o n n e s e m -

b l e p a s a v o i r f a i t d ' e f f o r t s p o u r p e r m e t t r e v r a i m e n t à 

l a v i l l e d e f a i r e d e s é p a r g n e s s u b s t a n t i e l l e s . 

L e s a c h a t s n ' é t a i e n t p a s c e n t r a l i s é s à l a 

c i t é d e S a i n t - M i c h e l ; c h a q u e s e r v i c e f a i s a i t p a r t à l ' a -

c h e t e u r d e s e s b e s o i n s e t i l n ' y a v a i t a u c u n e c o o r d i n a -

t i o n e n t r e l e s b e s o i n s d e s d i f f é r e n t s s e r v i c e s . M o n s i e u r 

B e r g e r o n s o u t i e n t q u ' e n c e n t r a l i s a n t l e s a c h a t s e t l e s 

i n v e n t a i r e s , l a m u n i c i p a l i t é a u r a i t p u o b t e n i r un m e i l -

l e u r r é s u l t a t e t i l e s t i m e q u e l ' é p a r g n e q u e l a v i l l e a u -

r a i t p u f a i r e e s t d e l ' o r d r e d e 5 % à 1 0 % ; i l p r é t e n d a v o i r 

f a i t d e s s u g g e s t i o n s v e r b a l e s en c e s e n s e t r i e n n ' a a b o u t i . 



V o i c i c o m m e n t o n p r o c é d a i t p o u r f a i r e u n 

a c h a t : 

O n p r é p a r a i t d ' a b o r d u n e r é q u i s i t i o n en 

t r o i s ( 3 ) e x e m p l a i r e s ; c e t t e r é q u i s i t i o n é t a i t g é n é -

r a l e m e n t r e m p l i e p a r l e s c h e f s d e s d i f f é r e n t s s e r v i c e s . 

L a r é q u i s i t i o n é t a i t s i g n é e p a r l e m a i r e e t r e t o u r n é e 

a u d i r e c t e u r d e s e r v i c e q u i v é r i f i a i t s i on a v a i t 

l ' a r g e n t o u p a s s u r l e b u d g e t . L ' a c h e t e u r g a r d a i t la 

c o p i e b l a n c h e ; l a c o p i e b l e u e e t l a c o p i e j a u n e r e t o u r -

n a i e n t a u s e r v i c e q u i f a i s a i t l a r é q u i s i t i o n ; l a c o p i e 

b l e u e d e l a r é q u i s i t i o n r e v e n a i t a l a t r é s o r e r i e a v e c 

l a f a c t u r e p o u r ê t r e p a y é e p l u s t a r d . L a m u n i c i p a l i t é 

a a j o u t é a l a r é q u i s i t i o n , l e b o n de c o m m a n d e q u i s e 

r e m p l i s s a i t l o r s q u e l a r é q u i s i t i o n é t a i t a p p r o u v é e . L a 

p l u p a r t d u t e m p s , l a m a r c h a n d i s e é t a i t l i v r é e d i r e c t e -

m e n t a u s e r v i c e c o n c e r n é e t i l n ' y a v a i t p e r s o n n e d ' a s s i -

g n é à la r é c e p t i o n d e c e s m a r c h a n d i s e s ; i l m a n q u a i t d o n c 

u n c o n t r ô l e i m p o r t a n t . 

A u c o u r s d u t é m o i g n a g e d e m o n s i e u r B e r g e r o n , 

o n a l a i s s é e n t e n d r e q u ' i l p o u v a i t s ' e f f e c t u e r u n e v é r i -

f i c a t i o n d e s p r i x d a n s l e s d i f f é r e n t s s e r v i c e s d e l a m u -

n i c i p a l i t é . N o u s a v o n s i n t e r r o g é a c e s u j e t , m o n s i e u r 

J . G u y L a u z o n , d i r e c t e u r d u s e r v i c e d e s T r a v a u x P u b l i c s 



q u i e s t l e s e r v i c e p o u r l e q u e l l ' o n e f f e c t u e le p l u s 

d ' a c h a t s a u c o u r s d ' u n e a n n é e . M o n s i e u r L a u z o n d é c l a -

re d a n s s o n t é m o i g n a g e q u ' i l n e f a i s a i t p a s d e v é r i f i -

c a t i o n d e s p r i x a v a n t d ' i n s c r i r e l e n o m d e s f o u r n i s s e u r s 

s u r l e s r é q u i s i t i o n s ; i l i n s c r i v a i t l e s p r i x s u r l e s 

r é q u i s i t i o n s p o u r a i d e r a u t r a v a i l d e l ' a c h e t e u r à t i t r e 

d ' i n f o r m a t i o n s e u l e m e n t . 

L e s i n s p e c t e u r s - v é r i f i c a t e u r s du m i n i s t è r e 

d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s , à l a d e m a n d e d e l a C o m m i s s i o n 

m u n i c i p a l e , o n t f a i t u n e e n q u ê t e a p p r o f o n d i e s u r l e s a -

c h a t s e f f e c t u é s p a r l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l . C e t t e v é -

r i f i c a t i o n c o m p o r t a i t u n t r a v a i l c o l o s s a l ; c e s i n s p e c -

t e u r s o n t p r o c é d é p a r v o i e d e s o n d a g e e t i l s o n t f a i t u n e 

v é r i f i c a t i o n d e c o n t r ô l e i n t e r n e d u d é p a r t e m e n t d e s a -

c h a t s e n c h o i s i s s a n t d i f f é r e n t e s p é r i o d e s d a n s l e s c i n q 

a n n é e s q u i f o n t l ' o b j e t d e l ' e n q u ê t e . C e s i n s p e c t e u r s -

v é r i f i c a t e u r s o n t c h o i s i l e s p é r i o d e s s u i v a n t e s : 

1 e r m a r s a u 3 1 m a r s 1 9 6 3 
1 e r m a i a u 3 1 m a i 1 9 6 4 
1 e r n o v e m b r e a u 3 0 n o v e m b r e 1 9 6 5 
1 e r s e p t e m b r e a u 3 0 s e p t e m b r e 1 9 6 6 
1 e r j u i l l e t a u 3 1 j u i l l e t 1 9 6 7 

L e u r e x p e r t i s e a d é m o n t r é q u ' i l y a v a i t u n 

g r a n d n o m b r e d ' a n o m a l i e s q u i l a i s s a i e n t v o i r l e s l a c u n e s 



d u s e r v i c e . 

C e s v é r i f i c a t e u r s o n t d é p o s é , c o m m e e x h i b i t , 

l a l i s t e c o m p l è t e d e s a n o m a l i e s q u i o n t é t é r e t r a c é e s ; 

i l s ' a g i t d ' e s c o m p t e s q u i n ' o n t p a s é t é r é c l a m é s , d e 

d i v e r g e n c e s e n t r e l e s p r i x u n i t a i r e s i n d i q u é s s u r l e s 

r é q u i s i t i o n s e t c e u x f a c t u r é s , d e s r é q u i s i t i o n s q u i m a n -

q u e n t , d e s p a i e m e n t s e f f e c t u é s s u r d e s f a c t u r e s i n c o m -

p l è t e s , e t c . . . e t c . . . 

C e s v é r i f i c a t e u r s m e n t i o n n e n t q u e l e u r v é r i -

f i c a t i o n d é m o n t r e l ' i n c o h é r e n c e e t p a r f o i s l ' a b s e n c e 

d ' u n s y s t è m e e t d e p r o c é d u r e s , t a n t s u r l e p l a n a d m i n i s -

t r a t i f q u e s u r l e p l a n c o m p t a b l e . I l s n o t e n t é g a l e m e n t 

q u ' a u c u n o r g a n i g r a m m e n e d é t e r m i n e l e s l i g n e s d ' a u t o r i -

t é s e t d e r e s p o n s a b i l i t é s ; a u c u n e p o l i t i q u e e t a u c u n e 

n o r m e d e t r a v a i l n e s o n t d é t e r m i n é e s ; u n e m ê m e p e r s o n n e 

p e u t ê t r e en c h a r g e d ' u n e t r a n s a c t i o n c o m p l è t e e n t r a î -

n a n t l a p o s s i b i l i t é d e f r a u d e s . L a m u n i c i p a l i t é n e f a i -

s a i t a u c u n e r e v i s i o n p é r i o d i q u e d u c o n t r ô l e i n t e r n e , 

c e q u i a u r a i t p u p e r m e t t r e d e r e t r a c e r l e s a n o m a l i e s e t 

e n é v i t e r l a r é p é t i t i o n s u r u n e g r a n d e é c h e l l e . 

L e s a c h a t s d e m e n u s o b j e t s s ' e f f e c t u a i e n t 

p a r l ' e n t r e m i s e d ' u n a g e n t m a n u f a c t u r i e r , m o n s i e u r 



J e a n - M a r c G o u l e t . C e l u i - c i d o u b l a i t e n q u e l q u e s o r t e 

l ' a c h e t e u r d e l a V i l l e e t r i e n n e l a i s s a i t e n t r e v o i r 

q u e l e c o n s e i l s e s o u c i a i t d ' o b t e n i r l e m e i l l e u r p r i x 

p o s s i b l e e n r e c o u r a n t à c e t t e f a ç o n d e p r o c é d e r . 

L a C o m m i s s i o n e n v i e n t à l a c o n c l u s i o n q u e 

l a d i v i s i o n d e s a c h a t s é t a i t u n d e s p l u s m a u v a i s s e r -

v i c e s d e l a c i t é ; l e s m e m b r e s d u C o n s e i l n e s e m b l a i e n t 

p a s i n t é r e s s é s à c o r r i g e r c e t é t a t d e c h o s e s , e t s e m -

b l a i e n t v o u l o i r p e r p é t u e r c e s y s t è m e n é f a s t e e t c o u t e u x 

p o u r l a v i l l e . 





S E R V I C E D U P E R S O N N E L 

L e t i t u l a i r e d u s e r v i c e d u p e r s o n n e l é t a i t 

m o n s i e u r J e a n - M a r c B e r g e r o n q u i c u m u l a i t é g a l e m e n t 

l a f o n c t i o n d e d i r e c t e u r d u s e r v i c e d e s a c h a t s . L o r s -

q u ' i l f u t n o m m é à c e p o s t e , m o n s i e u r B e r g e r o n n ' a v a i t 

a u c u n e e x p é r i e n c e e t n ' a v a i t p a s l a c o m p é t e n c e p o u r 

r e m p l i r l e t r a v a i l ; d ' a i l l e u r s , n o u s c o n n a i s s o n s l ' i n g é -

r e n c e d u c o n s e i l d a n s l e s n o m i n a t i o n s e t n o u s p o u v o n s 

f a c i l e m e n t e n d é d u i r e q u ' i l n ' y a v a i t q u e t r è s p e u d e 

s y s t è m e d a n s l ' e n g a g e m e n t d e s e m p l o y é s d e l a m u n i c i p a l i t é 

N o u s a v o n s r e l a t é e n d é t a i l l ' e n g a g e m e n t d e s c a n d i d a t s 

p o l i c i e r s , c e c i i l l u s t r e b i e n l e s l a c u n e s d u s e r v i c e d u 

p e r s o n n e l . E n d ' a u t r e s m o t s , c e s e r v i c e j o u a u n r o l e 

t r è s e f f a c é e t é t a i t v i s i b l e m e n t un i n s t r u m e n t à l a 

r e m o r q u e d u m a i r e e t d e s c o n s e i l l e r s . Q u a n d o n s a i t 

q u e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l a v a i t a u - d e l à d e 3 7 2 e m -

p l o y é s p e r m a n e n t s e t e n v i r o n 1 3 1 e m p l o y é s t e m p o r a i r e s , 

l e p e u d ' o r g a n i s a t i o n d e c e s e r v i c e d e v a i t n é c e s s a i r e -

m e n t a m e n e r d e l a p a g a i l l e e t d u m é c o n t e n t e m e n t . R i e n 

d ' é t o n n a n t q u e l ' a b c è s a i t c r e v é a u n i v e a u d e s e m p l o y é s . 





L A P O L I C E 

L e c o r p s p o l i c i e r c o m p r e n d s o i x a n t e - d i x - s e p t 

( 7 7 ) h o m m e s o c c u p a n t d i f f é r e n t e s f o n c t i o n s c i - d e s s o u s 

é n u m é r é e s : 

U n ( 1 ) d i r e c t e u r , U b a l d L e g a u l t , e n t r é e n 

f o n c t i o n l e 7 f é v r i e r 1 9 6 6 à t i t r e d e c h e f , 

n o m m é d i r e c t e u r l e 7 j u i l l e t 1 9 6 6 en r e m -

p l a c e m e n t du d i r e c t e u r d é c é d é c e m e m e j o u r , 

T h o m a s H a l l . 

U n ( 1 ) c h e f , F e r n a n d D i n e l l e , n o m m é l e 7 

j u i l l e t 1 9 6 6 , q u i é t a i t c a p i t a i n e à l a 

S û r e t é . 

U n ( 1 ) i n s p e c t e u r . 

D e u x ( 2 ) c a p i t a i n e s 

Q u a t r e ( 4 ) l i e u t e n a n t s 

D e u x ( 2 ) l i e u t e n a n t s - d é t e c t i v e s 

T r o i s ( 3 ) s e r g e n t s 

T r o i s ( 3 ) s e r g e n t s - d é t e c t i v e s 

U n ( 1 ) d é t e c t i v e 



H u i t ( 8 ) s e r g e n t s - g e n d a r m e r i e 

C i n q u a n t e - e t - u n ( 5 1 ) c o n s t a b l e s 

C e c o r p s d e p o l i c e e s t d i v i s é e n s i x ( 6 ) 

s e c t i o n s r é p a r t i e s d e f a ç o n s u i v a n t e : 

L ' A d m i n i s t r a t i o n o u é t a t - m a j o r q u i e s t 

c o m p o s é d u d i r e c t e u r e t du c h e f . 

Le_jjua r t i^e r-mai_ t r e - s e c r é t a r i a t q u i c o m -

p r e n d 1 c a p i t a i n e , 1 s e r g e n t , 1 c o n s t a b l e 

e t 1 c o m m i s c i v i l . 

L a S û r e t é e s t c o m p o s é e d e 2 l i e u t e n a n t s , 3 

s e r g e n t s - d é t e c t i v e s , 1 s e r g e n t , 1 d é t e c t i v e , 

1 c o n s t a b l e q u i a g i t c o m m e h u i s s i e r e t 1 

s e r g e n t d e l a g e n d a r m e r i e q u i f a i t f o n c t i o n 

d e s e c r é t a i r e e t d ' e n q u ê t e u r , 1 s e r g e n t q u i 

a g i t c o m m e o f f i c i e r d e l i a i s o n . 

L ' i d e n t i t é . j u d i c i a i r e c o m p r e n d 1 l i e u t e n a n t 
e t 2 c o n s t a b l e s . 

l a g e n d a r m e r i e d o n t l ' e f f e c t i f e s t 1 i n s p e c -
t e u r , 3 l i e u t e n a n t s , 1 c a p i t a i n e , 4 s e r g e n t s 
e t 38 c o n s t a b l e s . 

L a c i r c u l a t i o n e s t c o m p o s é e d e 1 s e r g e n t e t 

1 0 c o n s t a b l e s . 

L e c o r p s p o l i c i e r d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l 

c o m p o r t e , c o m m e n o u s v e n o n s d e l e c o n s t a t e r , u n e a n o m a l i e -



I l c o m p r e n d u n d i r e c t e u r e t u n c h e f . B i e n q u e le d i -

r e c t e u r s o i t c e l u i q u i s o i t v é r i t a b l e m e n t e n c h a r g e 

d u c o r p s p o l i c i e r , l e c h e f s ' o c c u p a i t p a r t i c u l i è r e m e n t 

d e l a s û r e t é ; i l s e m b l a i t y a v o i r un c l o i s o n n e m e n t 

a s s e z é t a n c h e e n t r e c e d é p a r t e m e n t e t l e s a u t r e s . L e 

d i r e c t e u r n e j o u a i t o u n e p o u v a i t j o u e r p l e i n e m e n t 

s o n r ô l e d a n s l e d o m a i n e d e l a s û r e t é . 

C e t t e o r g a n i s a t i o n q u i n ' é t a i t p a s d o t é e 

d ' u n e d i r e c t i o n u n i q u e e t f o r t e e n g e n d r a i t c e r t a i n e s 

r i v a l i t é s e n t r e l e s d i v e r s d é p a r t e m e n t s du c o r p s d e p o -

l i c e , c e l a s e t r a d u i s a i t , à t i t r e d ' e x e m p l e , d a n s u n e 

g r a n d e d é c e n t r a l i s a t i o n d e s a r c h i v e s ; l a g e n d a r m e r i e , 

l a s û r e t é e t l a c i r c u l a t i o n a v a i e n t c h a c u n l e u r p r o p r e 

s y s t è m e d ' a r c h i v e s e t c e l a n u i s a i t à l a c o o p é r a t i o n q u i 

d e v a i t e x i s t e r e n t r e t o u s c e s d é p a r t e m e n t s d u m ê m e s e r -

v i c e . 

L e c o r p s p o l i c i e r d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l 

a c o n n u a u c o u r s d e s 8 d e r n i è r e s a n n é e s u n e e x p a n s i o n 

r a p i d e m a i s d a n s c e t t e e x p a n s i o n , o n a p a s t o u j o u r s 

v i s é à c h o i s i r u n p e r s o n n e l c o m p é t e n t . N o u s v e r r o n s 

p l u s e n d é t a i l la p o l i t i q u e d ' e n g a g e m e n t d e s p o l i c i e r s 



q u i n e p o u v a i t f a i r e a u t r e m e n t q u e c r é e r un c l i m a t 

m a l s a i n . C e s m ê m e s l a c u n e s j o u a i e n t l o r s q u ' i l s ' a g i s -

s a i t d e l a p r o m o t i o n d e s p o l i c i e r s o ù i l n ' y a v a i t 

p a s d e c o n c o u r s h o n n ê t e . L a C o m m i s s i o n p a r l ' e n t r e m i -

s e d e l ' i n s p e c t e u r S t e - M a r i e e t d u s e r g e n t B é g i n a f a i t 

u n e é t u d e c o m p l è t e d u c o r p s p o l i c i e r . I l n ' y a p a s l i e u 

d ' e n t r e r d a n s l e s d é t a i l s d e c e t t e é t u d e p u i s q u ' e l l e 

a v a i t p o u r f i n s p é c i f i q u e l a r é o r g a n i s a t i o n d u c o r p s 

p o l i c i e r d a n s l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l . L ' a n n e x i o n 

d e c e t t e d e r n i è r e m u n i c i p a l i t é à l a v i l l e d e M o n t r é a l 

f a i t d i s p a r a î t r e l a n é c e s s i t é d ' e x a m e n s e t d e r e c o m m a n -

d a t i o n s t r o p p a r t i c u l i è r e s , d ' a u t a n t p l u s q u ' a u j o u r d ' h u i , 

un o r g a n i s m e d u g o u v e r n e m e n t , l a C o m m i s s i o n d e P o l i c e , 

p e u t v e n i r en a i d e a u x m u n i c i p a l i t é s q u i c o n n a i s s e n t 

l e s l a c u n e s q u e n o u s a v o n s r e n c o n t r é e s à l a c i t é d e 

S a i n t - M i c h e l . I l r e s t e t o u t d e m ê m e i m p o r t a n t d ' e x a m i n e r 

t r o i s p o i n t s p r é c i s , s o i t l ' e n g a g e m e n t d e s p o l i c i e r s , 

l a c o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e p o l i c e e t l e t e m p s s u p p l é -

m e n t a i r e . C e s t r o i s p o i n t s i l l u s t r e n t t r è s b i e n c e r -

t a i n s t y p e s d e p r o b l è m e s q u e n o u s a v o n s r e n c o n t r é s à 

c e t e n d r o i t e t n o u s d e v o n s e n f a i r e é t a t p u i s c j f i l s n o u s 

f o n t v o i r l e s c a r e n c e s q u i e x i s t a i e n t d a n s c e t t e m u n i -

c i p a l i t é . 



A v a n t d ' a b o r d e r c e s t r o i s c h a p i t r e s , i l 

c o n v i e n t d e p a r l e r d u m a l a i s e q u i s u b s i s t a i t d a n s l e 

c o r p s p o l i c i e r d e c e t e n d r o i t e t q u i a m i s à j o u r l e s 

d i f f i c u l t é s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n à l a c i t é d e S a i n t -

M i c h e l . G r a n d n o m b r e d e p o l i c i e r s o n t e x p o s é p u b l i q u e -

m e n t a v o i r é t é o b l i g é s d e v e r s e r u n e s o m m e d ' a r g e n t 

p o u r e n t r e r d a n s l e c o r p s p o l i c i e r o u o b t e n i r u n e p r o -

m o t i o n ; p u i s q u e d e s p l a i n t e s o n t é t é p o r t é e s d e v a n t 

l e s t r i b u n a u x c r i m i n e l s , i l n e n o u s a p p a r t i e n t p a s d e 

r e v e n i r s u r c h a c u n d e c e s c a s , m a i s n o u s p o u v o n s c o n -

c l u r e q u ' i l y a v a i t u n c l i m a t m a l s a i n e t n é f a s t e . 

I l e s t i m p o s s i b l e t o u t e f o i s d e b l â m e r l e 

d i r e c t e u r , m o n s i e u r U b a l d L e g a u l t , d o n t l ' e n t r é e en 

f o n c t i o n é t a i t r é c e n t e , d ' a u t a n t p l u s q u e c e l u i - c i a 

f a i t p a r t à l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e q u ' i l p r o j e t a i t 

d e v a s t e s r é f o r m e s a u s e i n du c o r p s p o l i c i e r . N o u s 

s a v o n s t r è s b i e n q u e l e d i r e c t e u r a h é r i t é d ' u n e s i -

t u a t i o n m a u v a i s e e t n o u s d e v o n s l u i d o n n e r l e b é n é f i -

c e d u d o u t e r e l a t i v e m e n t à l a m i s e e n a p p l i c a t i o n d ' u n e 

r é f o r m e p o u r t a n t t r è s u r g e n t e . 

L a C o m m i s s i o n m e t t r a en é v i d e n c e t r o i s p o i n t s 

i m p o r t a n t s d o n t n o u s a v o n s f a i t m e n t i o n p l u s h a u t . 



L ' E N G A G E M E N T D E S P O L I C I E R S . L ' e n g a g e m e n t d e s p o l i c i e r s 

s e f a i s a i t à l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l e n s u i v a n t u n e 

p r o c é d u r e t r è s s i m p l e . L o r s q u e l e d i r e c t e u r a v a i t b e -

s o i n d e p e r s o n n e l a d d i t i o n n e l , i l en a v i s a i t l e c o n s e i l 

e t c e l u i - c i , p a r r é s o l u t i o n , a u t o r i s a i t l ' e n g a g e m e n t 

d u n o m b r e d e p o l i c i e r s r e q u i s . 

L e c a n d i d a t s e p r é s e n t a i t c h e z l e d i r e c t e u r 

d u p e r s o n n e l , r e m p l i s s a i t u n e f o r m u l e e t n o u s a v o n s vu 

d a n s c e r t a i n e s c i r c o n s t a n c e s q u e c e t t e f o r m u l e n e d e m a n -

d a i t m ê m e p a s si le c o n s t a b l e a v a i t un d o s s i e r j u d i c i a i r e . 

O n n e d e m a n d a i t a u c u n d o c u m e n t p o u r a p p u y e r l e s d é c l a r a -

t i o n s d u c a n d i d a t . P a r e x e m p l e , o n n ' e x i g e a i t p a s l e s 

c e r t i f i c a t s s c o l a i r e s . 

L e c o n s t a b l e d e v a i t s u b i r u n e x a m e n m é d i c a l 

e t s e r a p p o r t a i t e n s u i t e a u d i r e c t e u r d e p o l i c e a p r è s 

a v o i r é t é e n g a g é o f f i c i e l l e m e n t p a r l e c o n s e i l . C e 

n ' e s t q u ' a l o r s q u ' u n e v é r i f i c a t i o n s e f a i s a i t p o u r 

s a v o i r s ' i l a v a i t u n d o s s i e r j u d i c i a i r e . C e t t e v é r i -

f i c a t i o n p o u v a i t p r e n d r e e n v i r o n 15 j o u r s e t n o u s a v o n s 

v u d a n s c e r t a i n s c a s , s o i t p a r n é g l i g e n c e o u o u b l i , 

n ' a v o i r d e s r e n s e i g n e m e n t s s u r c e t t e i m p o r t a n t e q u e s t i o n 

? 



q u e 4 a n s a p r è s q u ' u n c a n d i d a t f u t a d m i s d a n s l a f o r c e 

c o n s t a b u l a i r e . 

L e d i r e c t e u r d e p o l i c e n ' é t a i t n u l l e m e n t 

c o n s u l t é s u r l e s c a n d i d a t s q u i s e p r é s e n t a i e n t p o u r 

r e m p l i r l a f o n c t i o n . 1 1 n ' a p p r e n a i t l e u r e n g a g e m e n t 

q u e p a r t é l é p h o n e e t s o u v e n t i l l e s r e n c o n t r a i t p o u r 

l a p r e m i è r e f o i s l o r s q u ' i l s s e p r é s e n t a i e n t d e v a n t l u i , 

a p r è s a v o i r é t é e n g a g é s p a r l e c o n s e i l . C h a q u e c a n d i -

d a t - p o l i c i e r d e v a i t ê t r e a p p u y é p a r u n m e m b r e du c o n -

s e i l . 

L e m a i r e , n o u s d é c r i t c o m m e n t l e s m e m b r e s du 

c o n s e i l p r o c é d a i e n t p o u r f a i r e l ' e n g a g e m e n t : 

" M o i m o n s y s t è m e . . . m o n o p t i q u e c o m m e v o u s n o u s l e d e -

m a n d e z , j ' a i t o u j o u r s s u g g é r é a u c o n s e i l q u e t o u t e n g a -

g e m e n t s o i t r é f é r é p a r q u a r t i e r " . 

" Q u e c e s o i t t e m p o r a i r e o u p e r m a n e n t o u c a -

m i o n n e u r e t a i n s i d e s u i t e , j e d e m a n d a i s a u d i r e c t e u r 

c o n c e r n é q u i d e m a n d a i t à c h a q u e é c h e v i n d e s u g g é r e r 

p o u r s o n q u a r t i e r , l e s h o m m e s à e m p l o y e r e t a i n s i d e s u i t e . " 



C ' e s t m o n 

" J e c r o i s 

i m p r e s s i o n 

q u e c ' e s t a b s o l u m e n t 

p e r s o n n e l l e " . 

n o r m a l . 

" S i v o u s e n g a g e z s i x o u s e p t (6 o u 7 ) p o m -

p i e r s , q u a n d i l e n r e s t a i t un C l ) , i l m e le d o n n a i t 

à m o i " . 

Q . Q u ' e s t - c e q u e v o u s f a i s i e z a v e c c e l u i q u i 

r e s t a i t ? 

R . D a n s c e t e m p s - l à , j e d e m a n d a i s à u n a u t r e 

é c h e v i n : " Q u i t u r e c o m m a n d e s ? " " U n t e l , u n t e l . " 

Q . E s t - c e q u e ç a v o u s e s t a r r i v é d e s u g g é r e r 

a u x m e m b r e s d e v o t r e c o n s e i l d e d o n n e r d e s a v i s p u -

b l i c s d a n s l a v i l l e d e S a i n t - M i c h e l a f i p q u e t o u s l e s 

c a n d i d a t s q u a l i f i é s o u s u j e t s à ê t r e q u a l i f i é s , p u i s -

s e n t s e p r é s e n t e r e t f a i r e a p p l i c a t i o n ? 

R . O n e n a d é j à d i s c u t é m a i s m o n o p i n i o n é t a i t 

q u e t o u s l e s m e m b r e s d u c o n s e i l d e v a i e n t a v o i r a u m o i n s 

q u e l q u e c h o s e à d o n n e r à l e u r p u b l i c . " 



I l s ' a g i t d ' u n e x e m p l e p a r f a i t de p a t r o -

n a g e e t d e p e t i t e p o l i t i q u e d e q u a r t i e r , p l a c é b i e n 

a u - d e s s u s d e s m e i l l e u r s i n t é r ê t s d e l a v i l l e . L e d i -

r e c t e u r d u p e r s o n n e l e t d i r e c t e u r d e p o l i c e a v a i e n t 

d é c l a r é a u m a i r e e t a u x m e m b r e s d u c o n s e i l q u ' i l s 

n ' é t a i e n t p a s s a t i s f a i t s d e l a p r o c é d u r e s u i v i e p o u r 

l ' e n g a g e m e n t d e s p o l i c i e r s . L e c o n s e i l n ' a p r i s a u -

c u n e m e s u r e v a l a b l e p o u r e m p ê c h e r c e p e t i t j e u d e p a -

t r o n a g e . 

M ê m e a p r è s a v o i r d i s c u t é d e l a q u e s t i o n 

a v e c l e s m e m b r e s d u c o n s e i l , l e m a i r e r e s t a i t e n c o r e 

d ' a v i s , c o m m e l e d i t l e t e x t e p l u s h a u t c i t é , q u e t o u s 

l e s m e m b r e s d u c o n s e i l d e v a i e n t a v o i r a u m o i n s " q u e l -

q u e c h o s e à d o n n e r à l e u r p u b l i c . " 

A u c o u r s d u t é m o i g n a g e s u r l ' e n g a g e m e n t d e s 

p o l i c i e r s , l e m a i r e , à u n e q u e s t i o n p o s é e p a r le p r o -

c u r e u r d e l a C o m m i s s i o n , a d o n n é l a l i s t e d e s e s p a r e n t s 

q u i t r a v a i l l a i e n t p o u r l a m u n i c i p a l i t é . 

L e m a i r e a d é c l a r é q u ' i l y e n a v a i t n e u f ( 9 ) 

q u i t r a v a i l l a i e n t à l ' h ô t e l d e v i l l e , i l l u s t r a n t u n e 

f o i s d e p l u s l e p a t r o n a g e q u i e x i s t a i t . R i e n d ' é t o n n a n t 



q u ' u n t e l s y s t è m e a i t p u p r ê t e r à d e s a b u s e t a v o i r 

c o m m e r é s u l t a t u n c o r p s d e p o l i c e q u i l a i s s a i t f o r -

t e m e n t à d é s i r e r . P o u r e m p l o y e r l ' e x p r e s s i o n d u d i -

r e c t e u r L e g a u l t : " V u q u e ç a m a r c h a i t t o u j o u r s d e m ê m e , 

c e l a f a i t u n e p o l i c e q u i e s t a s s e z f a i b l e " . 

Q u a n t a u s y s t è m e d e s p r o m o t i o n s , le d i r e c -

t e u r L e g a u l t p r é p a r a i t u n e x a m e n é c r i t , l e f a i s a i t 

p a s s e r a u x c a n d i d a t s ; en d e r n i e r r e s s o r t , c ' é t a i t le 

m a i r e o u l e s é c h e v i n s q u i d é c i d a i e n t . I n t e r r o g é s u r 

l a f a ç o n d o n t o n s e b a s a i t p o u r a t t r i b u e r l e s p r o m o t i o n s , 

l e m a i r e r é p o n d a i t : " s u r u n e i d é e p e r s o n n e l l e , s t r i c -

t e m e n t p e r s o n n e l l e " . 

t 
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L a C o m m i s s i o n a d e m a n d é a l ' i n s p e c t e u r 

S t e - M a r i e e t a u s e r g e n t B é g i n d e l a S û r e t é du Q u é b e c 

d e l u i f a i r e r a p p o r t s u r l ' é t a t a c t u e l a f i n d e l ' a i d e r 

d a n s s o n a d m i n i s t r a t i o n . C e s d e r n i e r s o n t p r o d u i t u n 

e x c e l l e n t r a p p o r t s u r l a f a ç o n d o n t d e v r a i t s ' o p é r e r 

l e r e c r u t e m e n t . 

L a C o m m i s s i o n e s t h e u r e u s e q u ' u n e c o m m i s s i o n 

d e p o l i c e c r é é e p a r le g o u v e r n e m e n t v i e n n e a u s e c o u r s 

d e s m u n i c i p a l i t é s c o n c e r n a n t l e s n o r m e s d e r e c r u t e m e n t 



d e s c o r p s d e p o l i c i e r s . L ' e x e m p l e q u e n o u s a v o n s 

v é c u e n e x a m i n a n t l e r e c r u t e m e n t à l a c i t é d e S a i n t -

M i c h e l n o u s d é m o n t r e g r a n d e m e n t q u e l a c o m m i s s i o n d e 

p o l i c e a u r a u n r ô l e i m p o r t a n t à j o u e r . 

C O M M I S S I O N D E P O L I C E . L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a i n -

t e r r o g é l ' é c h e v i n R o c h o n , p r é s i d e n t d e la C o m m i s s i o n 

d e p o l i c e d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l . A u c o u r s d e 

s o n t é m o i g n a g e , m o n s i e u r R o c h o n d é s i g n e c e t o r g a n i s m e 

c o m m e c o m i t é d e p o l i c e , i l s ' a g i t p l u t ô t d ' u n e c o m m i s -

s i o n c r é é e e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 6 8 d e l a L o i d e s c i -

t é s e t v i l l e s q u e l ' o n a d é s i g n é e n t r a d u i s a n t l i t t é r a 

l e m e n t l e m o t " c o m m i t t e e " . 

L a p r i n c i p a l e p r é o c c u p a t i o n d e m o n s i e u r R o -

c h o n , s e l o n s o n p r o p r e t é m o i g n a g e , en a c c e p t a n t c e t t e 

c h a r g e , é t a i t d e s e c r é e r d u c a p i t a l p o l i t i q u e . C e t t e 

c o m m i s s i o n n ' a à p e u p r è s j a m a i s f o n c t i o n n é e t l ' o n 

t r o u v e u n p e u i r o n i q u e l a r e m a r q u e du m a i r e à l ' e f f e t 

q u e c ' é t a i t l a C o m m i s s i o n q u i s i é g e a i t l e p l u s . C e l l e 

c i n ' a t e n u a u c u n e r é u n i o n e t l e s é c h e v i n s p r o c é d a i e n t 

p a r d e s r e n c o n t r e s a u h a s a r d p o u r é t a b l i r l e u r s r e c o m -

m a n d a t i o n s . 



Q u e s t i o n n é s u r le s y s t è m e d e r e c r u t e m e n t , 

l ' é c h e v i n R o c h o n n o u s d i t q u ' i l y a v a i t p a s m a l d e 

p o l i t i q u e l à - d e d a n s e t q u ' i l n e t r o u v a i t p a s n é c e s -

s a i r e d e s ' i n f o r m e r s i l e p o s t u l a n t a v a i t u n e b o n n e 

r e n o m m é e o u u n d o s s i e r j u d i c i a i r e ; s e s p r o p r e s c r i t è r e s 

s u i v a n t s o n e x p r e s s i o n , é t a i e n t l e s s u i v a n t s : o n d e v a i t 

v o i r s i l e t y p e é t a i t b i e n b â t i e t s ' i l é t a i t e n b o n n e 

s a n t é . 

T E M P S S U P P L E M E N T A I R E L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a e x a m i n é 

l e p r o b l è m e d u t e m p s s u p p l é m e n t a i r e a u s e r v i c e de l a 

p o l i c e . C e p r o b l è m e n ' e s t p a s n o u v e a u p o u r l e c o n s e i l , 

p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t p o u r le m a i r e e t l ' é c h e v i n R o c h o n 

q u i o n t e u , a u c o u r s d e l e u r f o n c t i o n r e s p e c t i v e d e 

c h e f d u c o n s e i l e t p r é s i d e n t d e l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

d e p o l i c e , l ' o c c a s i o n d e s e p e n c h e r s u r c e p o i n t . L e 

m a i r e a c o n s t a t é à p l u s i e u r s r e p r i s e s q u e le t e m p s s u p -

p l é m e n t a i r e é t a i t c o n s i d é r a b l e ; i l a d e m a n d é u n r a p p o r t 

a u d i r e c t e u r g é n é r a l e t c e l u i - c i a t r a n s m i s l e s e x p l i -

c a t i o n s q u i p a r v e n a i e n t d u d é p a r t e m e n t d e la p o l i c e . 

L ' é c h e v i n R o c h o n , à l a d e m a n d e du m a i r e , a e x a m i n é le 

p r o b l è m e e t i l a f a i t v e n i r l e c a p i t a i n e V e r d o n p o u r 

l u i d e m a n d e r d e s e x p l i c a t i o n s p r é c i s e s s u r u n r a p p o r t 

m e n s u e l . 



L ' é c h e v i n R o c h o n n o u s d i t q u ' i l a d e m a n d é 

u n r a p p o r t c o m p l e t a u d i r e c t e u r d e p o l i c e et i l p r é -

t e n d q u ' i l n ' a p u m e t t r e c e r a p p o r t à e x é c u t i o n a v a n t 

q u e l ' e n q u ê t e d e l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e n e d é b u t e . 

C e t t e s i t u a t i o n n e s e m b l e p a s f a c i l e à g u é r i r e t e x i g e 

u n c o n t r ô l e s é r i e u x e t c o m p l e t , c ' e s t - à - d i r e u n c o n t r ô -

l e p o u r a u t o r i s e r l e t e m p s s u p p l é m e n t a i r e e t u n e v é r i -

f i c a t i o n p o u r s ' a s s u r e r q u e c e t e m p s s u p p l é m e n t a i r e a 

é t é f a i t e t é t a i t n é c e s s a i r e . 

I l a p p e r t d e s t é m o i g n a g e s q u e l ' a u t o r i s a t i o n 

d e f a i r e d u t e m p s s u p p l é m e n t a i r e é t a i t a c c o r d é e l i b é -

r a l e m e n t ; a i n s i , un o f f i c i e r n o u s d é c l a r e q u ' i l n ' a 

j a m a i s r e f u s é d e l a i s s e r f a i r e d u t e m p s s u p p l é m e n t a i r e 

à s e s h o m m e s . A c e r t a i n e s t â c h e s , i l s o n t a t t r i b u é 

n é c e s s a i r e m e n t d u t e m p s s u p p l é m e n t a i r e , c o m m e p a r e x e m -

p l e , l e t r a v a i l a u p r è s d e l a C o u r m u n i c i p a l e q u i , s o u -

v e n t s i é g e a i t l e s o i r . D ' a u t r e s p o l i c i e r s s u r d e s a u -

t o r i s a t i o n s v a g u e s e t i m p r é c i s e s f a i s a i e n t d u t e m p s 

s u p p l é m e n t a i r e . 

P o u r c e q u i e s t d u c o n t r ô l e , n o u s c o n s t a t o n s 

q u e p e r s o n n e n ' a v a i t l a r e s p o n s a b i l i t é d i s t i n c t e e t p r é -

c i s e d ' e n f a i r e l a s u r v e i l l a n c e ; c h a c u n t é m o i g n a i t à 



l ' é g a r d d e s e s s u b a l t e r n e s d ' u n e c o n f i a n c e s a n s b o r n e 

e t l e s v é r i f i c a t i o n s q u ' o n f a i s a i t l e p l u s s o u v e n t 

c o n s i s t a i e n t à f a i r e l a s i m p l e a d d i t i o n d e s h e u r e s 

d e t r a v a i l , m ê m e si l e s r a p p o r t s i n d i q u a i e n t l e s 

f o n c t i o n s q u e l e s p o l i c i e r s o c c u p a i e n t d u r a n t c e s heu-

r e s s u p p l é m e n t a i r e s . Q u e l q u e s c h i f f r e s n o u s d o n n e n t 

u n e i d é e d u p r o b l è m e : 

T e m £ s _ s u £ £ i é m e n t a i r e 

1 9 6 4 $ 4 8 , 5 0 0 . 

1 9 6 5 4 9 , 5 0 0 . 

1 9 6 6 5 4 , 0 0 0 . 

1 9 6 7 5 9 , 0 0 0 . 

C e t e m p s s u p p l é m e n t a i r e s e f a i s a i t p r i n c i p a -

l e m e n t a u s e r v i c e d e l a S û r e t é , c ' e s t - à - d i r e , l a s e c -

t i o n d u s e r v i c e d e l a p o l i c e p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t 

c h a r g é d e s e n q u ê t e s c r i m i n e l l e s . C e d é p a r t e m e n t r e l e -

v a i t a u f a i t d u c h e f D i n e l l e . 

L e s r e s p o n s a b l e s d e c e s e c t e u r o n t d o n n é 

u n e e x p l i c a t i o n d u t e m p s s u p p l é m e n t a i r e e f f e c t u é d a n s 

c e s s e r v i c e s e t i l s o n t p r é t e n d u q u ' i l s d e v a i e n t f a i r e 

d e s e n q u ê t e s le s o i r , e t q u ' i l é t a i t l o g i q u e q u e l e s m ê -

m e s e n q u ê t e u r s c o n t i n u e n t l e t r a v a i l c o m m e n c é d a n s 



l e j o u r ; c e t t e r a i s o n e s t v a l a b l e , e n s o i , m a i s 

n ' e x p l i q u e p a s t o u t l e t e m p s s u p p l é m e n t a i r e q u ' i l y 

a d a n s c e s e c t e u r d e l a p o l i c e . C e t e m p s s u p p l é m e n -

t a i r e é t a i t p r i n c i p a l e m e n t r é p a r t i e n t r e q u e l q u e s 

m e m b r e s d u c o r p s d e p o l i c e ; n o u s j u g e o n s à p r o p o s 

d e d o n n e r u n t a b l e a u r e p r é s e n t a n t l e t e m p s s u p p l é m e n -

t a i r e e x é c u t é p a r q u e l q u e s o f f i c i e r s : 

H E U R E S S U P P L E - H E U R E S S U P P L E -

M E N T A I R E S 1 9 6 6 M E N T A 1 R E S 1 9 6 7 

A L L A R D , R o b e r t 8 3 5 9 0 0 

D I N E L L E , F e r n a n d 4 3 6 

G O S S E L I N , B e r n a r d 4 3 8 8 3 1 

T H E R I A U L T , J e a n 5 3 7 8 0 1 

T U R C O T , R o b e r t 8 9 1 1 0 0 2 

3 1 3 7 3 3 5 3 4 

L a l e c t u r e d e s c h i f f r e s q u i a p p a r a i s s e n t 

p l u s h a u t n o u s d é m o n t r e f a c i l e m e n t q u e c e l a c o n s t i t u e -

r a i t u n e p a r t i e i m p o r t a n t e d e l a r é m u n é r a t i o n d e s e m p l o y é s 

p l u s h a u t m e n t i o n n é s . L e c o n s e i l a b i e n é t é t e n t é d e m e t -

t r e f i n à c e t t e p r a t i q u e q u i l a i s s e à d é s i r e r , m a i s la 

s o l u t i o n e x i g e a i t l e s m e s u r e s d r a c o n n i e n n e s e t u n c o n -

t r ô l e c o n s t a n t ; d ' a i l l e u r s , l ' e x p é r i e n c e q u e n o u s a v o n s 



a c q u i s e a v e c l a m i s e en t u t e l l e d e c e t t e m u n i c i p a l i t é 

n o u s d é m o n t r e q u ' i l f a l l a i t e x e r c e r u n e v i g i l a n c e c o n s -

t a n t e e t p r e n d r e d e s m o y e n s d e c o n t r ô l e s t r i c t . 

L ' i n s p e c t e u r S t e - M a r i e de la S û r e t é du Q u é -

b e c , q u i a g i s s a i t c o m m e e x p e r t d e l a C o m m i s s i o n m u n i c i -

p a l e p o u r l ' a i d e r d a n s s o n a d m i n i s t r a t i o n , a e x a m i n é 

c e p r o b l è m e : I l c o n s t a t e d ' a b o r d q u e l e s d o s s i e r s d ' e n -

q u ê t e n e p e r m e t t a i e n t p a s d e d é c e l e r l e t e m p s s u p p l é -

m e n t a i r e r e q u i s e t l e s r a p p o r t s n e m e n t i o n n a i e n t p a s 

l e u r h e u r e d ' a r r i v é e n i l ' h e u r e d e d é p a r t ; i l n ' y a 

d o n c p a s p o s s i b i l i t é p o u r c e l u i q u i v e u t e n e f f e c t u e r 

l e c o n t r ô l e , d e le f a i r e a d é q u a t e m e n t . S e l o n s o n o p i -

n i o n , l a r é q u i s i t i o n d e t e m p s s u p p l é m e n t a i r e d e v r a i t 

ê t r e p r é p a r é e s u r u n e f e u i l l e d i s t i n c t e e t p r é s e n t é e 

a u d i r e c t e u r p o u r q u ' i l p u i s s e l ' a u t o r i s e r ; c e t t e f o r -

m u l e d e r a p p o r t d e v r a i t ê t r e s i g n é e p a r l ' o f f i c i e r , v é -

r i f i é e p a r l e c h e f d e l ' e s c o u a d e e t r e m i s e a u d i r e c t e u r 

e n m ê m e t e m p s q u e l e s d é t a i l s
 M

u i c o n c e r n e n t l e t e m p s 

s u p p l é m e n t a i r e . C e t t e f o r m u l e d e v r a i t s e r a t t a c h e r au 

d o s s i e r , i l s e r a i t a l o r s p o s s i b l e d ' e n f a i r e u n c o n t r ô l e . 

L ' i n s p e c t e u r S t e - M a r i e a c o n s t a t é q u ' a u s e r -

v i c e d e l a S û r e t é , l e s r a p p o r t s n ' é t a i e n t p a s d i s t i n c t s , 



c ' e s t - à - d i r e
 4

u ' i l s é t a i e n t f a i t s p o u r u n e é q u i p e . 

U n t e l s y s t è m e n e p e r m e t p a s u n c o n t r ô l e a d é i ^ u a t , 

c a r u n r a p p o r t j o u r n a l i e r , l o r s q u e 3 o u 4 d é t e c t i v e s 

o n t t r a v a i l l é s u r u n e v i n g t a i n e d e d o s s i e r s , n e p e r -

m e t p a s d ' a n a l y s e r a ^ u e l d o s s i e r l e t e m p s s u p p l é m e n -

t a i r e s e r a p p o r t e e t
 M

u i , e f f e c t i v e m e n t , l ' a f a i t . 





S E R V I C E D U B I E N - E T R E S O C I A L 

L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e y u é b e c s ' e s t 

p e n c h é e s u r l e s e r v i c e d u b i e n - ê t r e s o c i a l . I l c o m -

p r e n d s e p t e m p l o y é s d i r i g é s p a r m o n s i e u r B e r n a r d V i l -

l e m u r e ; c e s e r v i c e a p o u r b u t d ' a t t é n u e r t o u t e f o r m e 

d ' i n d i g e n c e , d a n s l e s l i m i t e s d e l a c i t é , p a r l ' a p p l i -

c a t i o n d e s d i v e r s e s l o i s d ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e e t d e 

l e u r s r è g l e m e n t s . 

L e s e r v i c e e s t l ' a g e n t o f f i c i e l , a u t o r i s é 

p a r l e g o u v e r n e m e n t p r o v i n c i a l à l u i p r é s e n t e r l e s 

d i f f i c u l t é s f i n a n c i è r e s d e s i n d i g e n t s l o c a u x , a f i n d e 

l e u r p e r m e t t r e d e b é n é f i c i e r d e s r e s s o u r c e s
 n

u e m e t 

à l e u r d i s p o s i t i o n l e g o u v e r n e m e n t . 

L e s s a l a i r e s d e s e m p l o y é s s o n t p a y é s p a r 

l a c i t é , m a i s l a p l u p a r t d e s s o m m e s a f f e c t é e s a u x i n -

d i g e n t s p r o v i e n n e n t d u g o u v e r n e m e n t p r o v i n c i a l . 

L ' é c h e l l e s u i v a n t e n o u s 

d e l ' a u g m e n t a t i o n d e s t â c h e s d a n s 

d o n n e u n e i d é e 

c e s e r v i c e . 



1 9 6 3 1 9 6 4 1 9 6 5 1,966 1 9 6 7 

C a s a c t i f s : C h ô m e u r s a i d é s à 1 2 8 2 5 3 1 8 2 1 4 6 3 2 5 
d o m i c i l e 

M a l a d e s a i d é s à 2 7 4 4 1 4 5 0 2 5 2 5 7 1 6 

d o m i c i l e 

S u p p l é m e n t à p e n -
s i o n s g o u v e r n e m e n -
t a l e s 

M a l a d e s p l a c é s e n 
i n s t i t u t i o n s s p é -
c i a l i s é e s 

E n f a n t s n o r m a u x 
p l a c é s e n f o y e r s 
n o u r r i c i e r s 

E n f a n t s a n o r m a u x 

e n i n s t i t u t i o n s 

s p é c i a l i s é e s 

17 1 6 

1 8 17 19 18 24 

3 1 1 3 5 9 3 6 5 3 7 2 3 8 5 

4 0 4 1 4 6 47 53 

7 8 8 1 , 1 0 0 1 , 1 1 4 1 , 1 0 8 1 , 5 0 3 

C e d é p a r t e m e n t c o n n a i s s a i t u n p r o f o n d m a l a i s e , 

d û p r i n c i p a l e m e n t à u n c o n f l i t d e p e r s o n n a l i t é e n t r e l e 

d i r e c t e u r , m o n s i e u r V i l l e m u r e e t c e l u i ^ u i é t a i t s o n 

p r i n c i p a l a d j o i n t , m o n s i e u r J e a n P a , u i n . 

N o u s a v o n s d û e n t e n d r e u n e x p o s é a s s e z c o m -

p l e t d e s d i f f i c u l t é s e n t r e l e s d e u x h o m m e s , p r i n c i p a -

l e m e n t p a r c e .,ue m o n s i e u r P a
n
u i n p r é t e n d a i t ê t r e v i c -

t i m e d e d i s c r i m i n a t i o n e n r a i s o n d u f a i t
 n

u ' i l f a i t 

p a r t i e d u g r o u p e d e c e u x v^ui o n t d é n o n c é a c t i v e m e n t 



l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e e t q u i o n t c o l l a b o r é 

à r e n d r e p u b l i c d e s f a i t s s u r l e s q u e l s l a C o m m i s s i o n 

m u n i c i p a l e o u l e s t r i b u n a u x s e s o n t p e n c h é s . 

N o u s a v o n s d û p o u r e x a m i n e r c e r t a i n s d e s 

c a s s o u l e v é s p a r m o n s i e u r P a q u i n , t e n i r d e s s é a n c e s 

à h u i s - c l o s . D u r a n t c e s s é a n c e s , n o u s a v o n s é t u d i é 

l e s d o s s i e r s d e l ' a s s i s t a n c e s o c i a l e . 

N o u s n e s o m m e s p a s v e n u s à l a c o n c l u s i o n 

q u ' i l y a v a i t d a n s c e s d o s s i e r s d e s a c t e s r e p r é h e n s i -

b l e s d e l a p a r t d u d i r e c t e u r o u d e l ' a d m i n i s t r a t i o n m u 

n i c i p a l e . M o n s i e u r P a q u i n a p r é t e n d u , a u c o u r s d e s o n 

t é m o i g n a g e , q u ' i l y a v a i t d a n s p l u s i e u r s c a s , d e s i n -

t e r v e n t i o n s d u m a i r e o u d e s é c h e v i n s p o u r a t t r i b u e r 

u n e a i d e q u e d e s i n d i v i d u s n ' a u r a i e n t p u o b t e n i r e n r e 

g a r d d e s r è g l e s e t l o i s e x i s t a n t e s . M o n s i e u r P a q u i n 

n ' a p u d o n n e r u n s e u l c a s o ù c e r t a i n e s i n t e r v e n t i o n s 

s ' é t a i e n t m a n i f e s t é e s . I n t e r r o g é s u r c e t t e q u e s t i o n , 

m o n s i e u r V i l l e m u r e , d i r e c t e u r d u s e r v i c e , n o u s a e x p l i 

q u é q u ' e f f e c t i v e m e n t d a n s c e r t a i n s c a s , l e s c o n t r i b u a -

b l e s s ' é t a i e n t a d r e s s é s a u x m e m b r e s d u c o n s e i l , e x p o -

s a n t d e s f a i t s n o u v e a u x e t d o n n a n t d e s p r é c i s i o n s e t 

q u ' à l a d e m a n d e d ' u n d e s m e m b r e s d u c o n s e i l i l a v a i t 

e f f e c t i v e m e n t r é o u v e r t c e r t a i n s d o s s i e r s . I l a f f i r m e 



q u ' i l n ' y a e u a u c u n e i n t e r v e n t i o n p o u r a l l e r à 1 * e n c o n -

t r e d e s r è g l e s o u l o i s e x i s t a n t e s c o n c e r n a n t c e s a l l o c a -

t i o n s s o c i a l e s . I l p r é c i s a q u e l o r s q u ' i l m e t t a i t l e 

m a i r e o u l e s m e m b r e s d u c o n s e i l a u c o u r a n t q u ' u n e p e r -

s o n n e n e r e m p l i s s a i t p a s l e s c o n d i t i o n s p r é v u e s p o u r o b -

t e n i r d e l ' a i d e , i l n e s u b i s s a i t p a s d e p r e s s i o n d e l a 

p a r t d e s m e m b r e s d u c o n s e i l . 

T o u t e f o i s , i l r e s s o r t d u t é m o i g n a g e d e m o n -

s i e u r P a q u i n e t d u t é m o i g n a g e d e m o n s i e u r V i l l e m u r e q u ' i l 

y a v a i t m a n q u e g r a v e d e p e r s o n n e l , s u r t o u t p o u r l e t r a -

v a i l d ' e n q u ê t e e t d e r e v i s i o n . C e m a n q u e g r a v e p o u v a i t 

a f f e c t e r g r a n d e m e n t l a s a i n e d i s t r i b u t i o n d e s d e n i e r s p u -

b l i c s . L e p o u r c e n t a g e d e v é r i f i c a t i o n é t a i t p r e s q u e n u l 

e t i l s u f f i s a i t d a n s b i e n d e s c a s d ' u n e s i m p l e d é c l a r a -

t i o n p o u r o b t e n i r d e l ' a i d e . N o u s c r o y o n s q u e l e m a n q u e 

d e p e r s o n n e l p o u v a i t c a u s e r d e s p r o b l è m e s c o n s i d é r a b l e s . 

N o u s a v o n s d o n c a v i s é i m m é d i a t e m e n t l e m i n i s t è r e d e l a 

F a m i l l e e t d u B i e n - E t r e S o c i a l q u i a p r i s l e s m e s u r e s 

n é c e s s a i r e s p o u r v o i r à c o r r i g e r c e t t e l a c u n e ; q u e l q u e 

t e m p s a p r è s , l e p r o b l è m e a c h a n g é d e f a c e t t e p a r s u i t e 

d e l ' a n n e x i o n d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l à l a c i t é 

d e M o n t r é a l . 



R E C R E A T I O N - S E R V I C E M E D I C A L 

E T 

P R O T E C T I O N C O N T R E L E S I N C E N D I E S 

N o u s g r o u p o n s s o u s u n m ê m e t i t r e t r o i s s e r -

v i c e s i m p o r t a n t s d e l a m u n i c i p a l i t é . T o u s c e s s e r v i -

c e s p o s s è d e n t d e u x p o i n t s c o m m u n s : l o - l a C o m m i s s i o n 

n ' a r e c u e i l l i a u c u n e p l a i n t e à l e u r s u j e t e t 2 o - n o u s 

a v o n s p u c o n s t a t e r d a n s c h a c u n d e c e s c a s u n e e x c e l l e n -

t e o r g a n i s a t i o n m a t é r i e l l e . N o u s d e v o n s t o u t e f o i s l e s 

s i g n a l e r d a n s c e r a p p o r t , p u i s q u ' i l c o n v i e n t d e m e t t r e 

e n l u m i è r e n o n s e u l e m e n t l e s m a u v a i s c ô t é s d e l ' a d m i -

n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e m a i s a u s s i l e s a s p e c t s l e s 

m e i l l e u r s . 

L A _ R E Ç R E A T K ) N :
 L e S e r v i c e d e l a

 R é c r é a t i o n m e t à l a 

d i s p o s i t i o n d u p u b l i c 1 2 p a r c s m u n i c i p a u x s a n s c o m p t e r 

l e s a u t r e s p a r c e q u i s o n t l e f r u i t d ' u n e e n t e n t e a v e c 

l a C o m m i s s i o n s c o l a i r e . D a n s q u e l q u e s u n s d e c e s p a r c s , 

n o u s a v o n s v u d e m a g n i f i q u e s p i s c i n e s e t d i v e r s l o c a u x 

p o u r le b i e n - ê t r e d e l a p o p u l a t i o n . L a c i t é p o s s è d e 

é g a l e m e n t u n e a r é n a m o d e r n e . B i e n q u e c e s c o n s t r u c t i o n s 

c o m p o r t e n t d a n s l e u r r é a l i s a t i o n c e r t a i n s a s p e c t s n é -

g a t i f s , i l e n r e s t e t o u t d e m ê m e q u ' i l s ' a g i t d ' e x c e l -

l e n t s é d i f i c e s m i s a l a d i s p o s i t i o n d e l a p o p u l a t i o n . 

L e s e r v i c e d e l a r é c r é a t i o n p o s s è d e u n e é q u i p e d e m o n i -



t e u r s i m p o r t a n t s d e n a t u r e à a i d e r l e s j e u n e s d e l a 

m u n i c i p a l i t é à s ' é p a n o u i r . 

S E R V I Ç E _ M E D I Ç A L : L a c i t é d e S a i n t - M i c h e l s ' e s t d o t é e 

d ' u n s e r v i c e m é d i c a l i m p o r t a n t q u i g r o u p e 5 m é d e c i n s , 

17 i n f i r m i è r e s , 4 d e n t i s t e s , 1 o p t o m é t r i s t e . C e s e r -

v i c e c o m p r e n d é g a l e m e n t u n v é t é r i n a i r e e t u n i n s p e c t e u r 

s a n i t a i r e . C e s e r v i c e e s t l o g é d a n s u n é d i f i c e r é c e n t 

e t m o d e r n e . 

S E R V I C E D E P R O T E C T I O N
 L e S e r v i c e

 d e P r o t e c t i o n c o n t r e 
Ç O N T R E _ L E S _ I N Ç E N D I E S _ 

l e s i n c e n d i e s s o u s l a d i r e c t i o n d u c h e f E r n e s t T i e r n a n 

e s t c o m p o s é d ' e n v i r o n 5 0 p o m p i e r s q u i t r a v a i l l e n t à 

p l e i n t e m p s p o u r l e s e r v i c e d e p r o t e c t i o n c o n t r e l e s 

i n c e n d i e s . C e s e r v i c e e s t d o t é d ' u n e o r g a n i s a t i o n m a t é -

r i e l l e a d é q u a t e e t n o u s c o n s t a t o n s q u e l e t o t a l d e s p e r -

t e s e n c o u r u e s p a r le f e u d a n s l a m u n i c i p a l i t é e s t r e l a -

t i v e m e n t m i n i m e , i l c o n v i e n t d e d o n n e r q u e l q u e s c h i f f r e s 

m o n t r a n t l e s p e r t e s s u b i e s p a r l ' i n c e n d i e . 

1 9 6 6 1 9 6 7 

$ 1 7 1 , 3 2 1 . 7 6 i n c o 

1 9 6 3 1 9 6 4 1 9 6 5 

$ 6 7 , 0 2 2 . $ 5 7 , 1 4 9 . $ 2 6 3 , 6 5 7 . 4 4 



C C N S T I Î U C T I G N 





P A R C C A R O N 

L e 2 2 a o û t 1 9 6 3 , le c o n s e i l d e l a c i t é d e 

S a i n t - M i c h e l a d o p t a l e r è g l e m e n t n o 8 2 8 a u t o r i s a n t 

u n e d é p e n s e d e $ 4 9 8 , 8 0 0 . p o u r l ' a m é n a g e m e n t d ' u n 

p a r c m u n i c i p a l ; i l f u t s o u m i s a u x é l e c t e u r s p r o p r i é -

t a i r e s l e 2 9 a o û t 1 9 6 3 . L e v o t e n e f u t p a s d e m a n d é . 

L ' a v i s d e m o t i o n p r é v o y a i t u n e m p r u n t d e 

$ 3 0 0 , 0 0 0 . a l o r s q u e l e r è g l e m e n t p r é v o y a i t u n e d é p e n -

s e d e $ 4 9 8 , 8 0 0 . L e s e r v i c e j u r i d i q u e d u m i n i s t è r e n ' a 

p u r e c o m m a n d e r l ' a p p r o b a t i o n d u r è g l e m e n t . E n c o n s é -

q u e n c e , l e c o n s e i l a d û d é c r é t e r u n a u t r e r è g l e m e n t 

p o r t a n t l e n o 8 4 4 . 

L e m ê m e j o u r q u ' i l a d o p t a i t c e r è g l e m e n t n o 

8 4 4 , o n d o n n a i t a u c o n s e i l u n a v i s d e m o t i o n p a r u n r è -

g l e m e n t d é c r é t a n t u n e d é p e n s e a d d i t i o n n e l l e d e $ 5 0 , 6 0 0 . 

E n p r é t e n d a n t q u ' i l s ' a g i s s a i t d e s t r a v a u x a p p r o u v é s 

p a r l e s é l e c t e u r s p r o p r i é t a i r e s e t q u ' i l y a v a i t u r g e n -

c e , le c o n s e i l o b t i n t d u l i e u t e n a n t - g o u v e r n e u r e n c o n -

s e i l l ' a p p r o b a t i o n d u r è g l e m e n t no 8 4 4 . L a d é p e n s e a d -

d i t i o n n e l l e d e $ 5 0 , 6 0 0 . 0 0 . f u t a p p r o u v é e p a r le m i n i s -

t r e d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s e t l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

d e Q u é b e c . 



L ' a r c h i t e c t e a v a i t p r é v u u n c o û t d e 

$ 7 0 0 , 0 0 0 . e t l e s d e m a n d e s d e s o u m i s s i o n s n o u s l a i s s e n t 

v o i r q u ' i l n ' y a e u q u e d e u x s o u m i s s i o n n a i r e s : H . O ' C o n n e l 

p o u r u n m o n t a n t d e $ 7 0 3 , 6 7 2 . e t P a y s a g i s t e L a v a l I n c . 

p o u r u n m o n t a n t d e $ 6 4 0 , 0 0 0 . L e c o n s e i l j u g e a n t la 

d é p e n s e t r o p é l e v é e d e m a n d a à l ' a r c h i t e c t e d e s m o d i f i c a -

t i o n s . L e s m o d i f i c a t i o n s é t a i e n t m a j e u r e s , à t e l p o i n t , 

q u e le p r o j e t é t a i t p r e s q u e m é c o n n a i s s a b l e . L ' a r c h i t e c -

t e , M . M a r i e n , d é c l a r e " q u e l e s m o d i f i c a t i o n s é t a i e n t 

m a j e u r e s d e s o r t e q u e l e s p l a n s o n t é t é r e p r i s a u c o m -

p l e t " , e t l ' i n g é n i e u r , à u n e q u e s t i o n p o s é e p a r l ' a v o c a t 

d e l a C o m m i s s i o n : " E s t - c e q u e c e l a a e n t r a î n é d e s c h a n -

g e m e n t s m a j e u r s d a n s l e s c a l c u l s d e s t r u c t u r e , d e b é t o n , 

d e c h a u f f a g e ? " r é p o n d : " O u i , c e n ' é t a i t p a s l e m ê m e é d i -

f i c e " . 

P o u r se c o n f o r m e r a u x d i s p o s i t i o n s d e la 

L o i d e s c i t é s e t v i l l e s , le c o n s e i l a u r a i t d û d e m a n d e r 

d e n o u v e l l e s s o u m i s s i o n s . L e m a i r e p r é t e x t a i t q u e l e s 
m 

p r e m i è r e s s o u m i s s i o n s é t a i e n t v a l a b l e s p a r c e q u ' o n 

p o u v a i t e n d é d u i r e d e s p r i x u n i t a i r e s . C e t t e a s s e r t i o n 

e s t c o m p l è t e m e n t d é t r u i t e p a r le t é m o i g n a g e d e l ' a r c h i -

t e c t e q u i d i t q u e d a n s l e c a s p r é s e n t i l ne p o u v a i t y 

a v o i r d e p r i x u n i t a i r e s . 



L e s é c h e v i n s L a g a c é e t L a r i v i è r e p r o p o s è -

r e n t u n e r é s o l u t i o n p o u r d e m a n d e r d e n o u v e l l e s s o u m i s -

s i o n s , m a i s c e t t e r é s o l u t i o n f u t é c a r t é e p a r l a m a j o -

r i t é d e s m e m b r e s d u c o n s e i l . 

L e c o n t r a t f u t d o n c a c c o r d é à P a y s a g i s t e 

L a v a l I n c . s a n s n o u v e l l e d e m a n d e d e s o u m i s s i o n s e t 

c o n t r a i r e m e n t a u x d i s p o s i t i o n s d e s a r t i c l e s 6 1 0 e t 

s u i v a n t s d e la L o i d e s c i t é s e t v i l l e s . C e t t e n é g l i -

g e n c e e t c e r e f u s d e s e s o u m e t t r e a u x d i s p o s i t i o n s d e 

l a L o i c o n c e r n a n t d e s d e m a n d e s d e s o u m i s s i o n s se r e -

t r o u v e n t é g a l e m e n t l o r s q u ' i l s ' a g i t d e s a c c e s s o i r e s 

d e s b â t i s s e s ; a i n s i , p a r e x e m p l e , o n a c c o r d a u n c o n t r a t 

d e $ 1 5 , 0 0 0 . p o u r l a c o n s t r u c t i o n d ' u n e c l ô t u r e s a n s 

d e m a n d e r d e s o u m i s s i o n s e t o n p r o c é d a à l ' a m e u b l e m e n t 

a u m o n t a n t d e $ 1 0 , 0 0 0 . d e l a m ê m e m a n i è r e . 

L e c o n s e i l se s o u s t r a i t a u x d i s p o s i t i o n s d e 

l a L o i e t à l a s a u v e g a r d e q u ' e l l e p r é v o i t . 

L e c o û t d e s t r a v a u x e x c é d e r a m ê m e c e l u i 

p r é v u p a r l e s r è g l e m e n t s a d o p t é s p a r le c o n s e i l . D é -

j à , i l f a u t p r é v o i r u n c o û t s u p p l é m e n t a i r e d e $ 1 6 3 , 0 0 0 . 

C e t t e d é p e n s e a d d i t i o n n e l l e , é g a l e m e n t , n ' a p a s é t é 

p r é v u e p a r u n r è g l e m e n t , c o n t r a i r e m e n t a u x d i s p o s i t i o n s 



d e l a L o i . 

L e m a i r e , l e s m e m b r e s d u c o n s e i l e t le d i -

r e c t e u r d e s s e r v i c e s c o n n a i s s a i e n t l e s d i s p o s i t i o n s 

d e l a L o i e t s ' y s o u s t r a i r e p o u v a i t f a c i l e m e n t p l a -

c e r le c o n s e i l d a n s d e s si t u a t i o n s d é l i c a t e s , s a n s 

o u b l i e r l e f a i t q u e l e s t r a v a u x e f f e c t u é s a u P a r c 

C a r o n o n t c o û t é a u s s i c h e r s q u e c e u x p r é v u s l o r s d e la 

p r e m i è r e d e m a n d e d e s o u m i s s i o n s , b i e n q u e l e s t r a v a u x 

a i e n t é t é c o n s i d é r a b l e m e n t r é d u i t s , p o r t a n t le c o n s e i l 

à d é p e n s e r b e a u c o u p p l u s q u ' i l a v a i t l ' i n t e n t i o n d e 

d é p e n s e r p o u r c e p a r c . 



P A R C C O N S T A N T I N E A U 

L e c o n s e i l a a d o p t é l e r è g l e m e n t n o 8 7 1 

d é c r é t a n t la c o n s t r u c t i o n d ' u n p a r c , c o n n u s o u s l e 

n o m d e " P a r c C o n s t a n t i n e a u " . L e r è g l e m e n t p r é v o y a i t 

u n e d é p e n s e d e $ 1 , 5 0 0 , 0 0 0 . 0 0 e t f u t a d o p t é p a r l e 

c o n s e i l l e 1 6 a o û t 1 9 6 6 , s o u m i s a u x é l e c t e u r s p r o p r i é 

t a i r e s le 2 9 a o û t d e l a m ê m e a n n é e e t a p p r o u v é p a r le 

m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s e t l a C o m m i s s i o n 

m u n i c i p a l e d e Q u é b e c le 16 n o v e m b r e 1 9 6 6 ; l ' o n d e m a n -

d a d e s s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s l e 9 m a i 1 9 6 7 ; l e s s o u -

m i s s i o n n a i r e s f u r e n t l e s s u i v a n t s : 

S a r a g a C o n s t r u c t i o n I n c . $ 1 , 1 1 0 , 0 0 0 . 0 0 

D u q u e t t e C o n s t r u c t i o n L t é e 1 , 1 5 8 , 0 0 0 . 0 0 

A l a r i e C o n s t r u c t i o n L t é e 1 , 1 9 3 , 0 0 0 . 0 0 

E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . 1 , 0 8 5 , 0 0 0 . 0 0 

L e 1 8 m a i 1 9 6 7 , l ' o n a c c o r d a l e c o n t r a t e n 

d e u x é t a p e s a u x " E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . " , l a p r e m i è 

r e p o u r $ 8 5 5 , 0 0 0 . 0 0 e t l a d e u x i è m e p o u r $ 2 3 0 , 0 0 0 . , 

f o r m a n t u n t o t a l d e $ 1 , 0 8 5 , 0 0 0 . L a s o m m e p r é v u e a u 

r è g l e m e n t e s t i n s u f f i s a n t e , p u i s q u e c e l u i - c i d o i t c o m 

p r e n d r e l e s f r a i s i n c i d e n t s ; l e c o n s e i l n e p o u v a i t 

d o n c l é g a l e m e n t a c c o r d e r l e c o n t r a t p o u r u n e s o m m e 



e x c é d a n t c e l l e p r é v u e a u r è g l e m e n t . C e n ' e s t q u e 

p l u s t a r d , s o i t le 14 s e p t e m b r e 1 9 6 7 , q u ' e n t r a e n 

v i g u e u r l e r è g l e m e n t n o 8 9 3 d é c r é t a n t d e s d é p e n s e s 

a d d i t i o n n e l l e s d e $ 3 0 5 , 0 0 0 . 0 0 . 

M a l g r é c e t t e d é p e n s e a d d i t i o n n e l l e d é c r é -

t é e p a r l e r è g l e m e n t no 8 9 3 , i l f a u t p r é v o i r q u ' i l 

m a n q u e r a e n c o r e u n e s o m m e d ' a u m o i n s $ 1 1 7 , 0 0 0 . 0 0 

p o u r c o m p l é t e r l e s t r a v a u x . 

D a n s l e c a s d e " P a r c C o n s t a n t i n e a u " , c o m -

m e d a n s p r e s q u e t o u s l e s a u t r e s c a s d e t r a v a u x m u n i -

c i p a u x q u e n o u s a v o n s é t u d i é s d a n s l a c i t é d e S a i n t -

M i c h e l , n o u s c o n s t a t o n s q u e l e s s o u m i s s i o n s s o n t 

f i c t i v e s . 

U n e s o u m i s s i o n f u t e n t r é e a u n o m d e " A l a r i e 

C o n s t r u c t i o n L t é e " , 3 9 9 , 1 5 i è m e r u e , L a v a l - d e s - R a p i d e s . 

T o u t e f o i s , c e t t e s o u m i s s i o n é t a i t s i g n é e d u n o m d e 

S y l v i o A l a r i e , a l o r s q u ' i l n ' e x i s t e a u c u n e p e r s o n n e 

d e c e n o m à l ' a d r e s s e p l u s h a u t m e n t i o n n é e . L e p r é s i -

d e n t d e " A l a r i e C o n s t r u c t i o n L t é e " , e s t m o n s i e u r 

J é r ô m e A l a r i e . C o m m e q u e s t i o n d e f a i t , l e n o m e x a c t 

d e l a f i r m e e s t " J . A l a r i e C o n s t r u c t i o n L t é e " . L a 



s o u m i s s i o n é t a i t a c c o m p a g n é e d ' u n e x t r a i t d e p r o c è s -

v e r b a l d u b u r e a u d e d i r e c t i o n d e " A l a r i e C o n s t r u c t i o n 

L t é e " q u i a u t o r i s e S y l v i o A l a r i e à s i g n e r p o u r e t a u 

n o m d e l a C o m p a g n i e . L a s i g n a t u r e d u p r o c è s - v e r b a l 

p o r t e l e n o m d e T h é r è s e A l a r i e , i l s ' a g i t a u s s i d ' u n 

n o m f i c t i f . M o n s i e u r J é r ô m e A l a r i e n ' a a u t o r i s é p e r -

s o n n e à s i g n e r a u n o m d e l a C o m p a g n i e d o n t i l e s t 

p r é s i d e n t ; I l n ' a p r é s e n t é l u i - m ê m e a u c u n e s o u m i s -

s i o n p o u r d e s t r a v a u x d u " P a r c C o n s t a n t i n e a u " d e l a 

c i t é d e S a i n t - M i c h e 1 ; l o r s q u ' o n l u i e x h i b e l e d o c u -

m e n t , m o n s i e u r A l a r i e c o n s t a t e q u ' i l s ' a g i t d ' u n f a u x . 

I l a a p p r i s p o u r l a p r e m i è r e f o i s , l o r s q u ' i l a r e ç u 

u n s u b p o e n a d e s a v o c a t s d e l a C o m m i s s i o n q u e q u e l q u ' u n 

a v a i t s o u m i s s i o n n é a u n o m d e la C o m p a g n i e d o n t i l e s t 

p r é s i d e n t ; q u a n t a u x a u t r e s p a p i e r s q u i a c c o m p a g n e n t 

l a s o u m i s s i o n , i l d é c l a r e e n a v o i r r e m p l i a u c u n . 

L a d e u x i è m e s o u m i s s i o n p o u r l e " P a r c C o n s t a n -

t i n e a u " e s t c e l l e d e " D u q u e t t e C o n s t r u c t i o n L t é e " . M o n -

s i e u r D o n a t D u q u e t t e e s t l e p r é s i d e n t d e c e t t e c o m p a -

g n i e . I l d é c l a r e f o r m e l l e m e n t q u e s a C o m p a g n i e " D u -

q u e t t e C o n s t r u c t i o n L t é e " n ' a j a m a i s p r é s e n t é u n e s o u -

m i s s i o n p o u r l a c o n s t r u c t i o n d ' u n c e n t r e r é c r é a t i f a p -

p e l é le " P a r c C o n s t a n t i n e a u " e t q u ' i l n ' a a u t o r i s é 

p e r s o n n e , ni a u c u n e a u t r e p e r s o n n e à p r o d u i r e u n e s o u -



m i s s i o n a u n o m d e s a C o m p a g n i e . L e d o c u m e n t p r é p a r é 

a u n o m d e s a c o m p a g n i e a i n s i q u e l e s b i l l e t s q u i l ' a c -

c o m p a g n e n t n e s o n t q u ' u n s i m p l e f a u x . Q u e l q u e t e m p s , 

a v a n t d e t é m o i g n e r d e v a n t l a C o m m i s s i o n , m o n s i e u r 

L o n g p r é l ' a a p p e l é p o u r l u i d i r e q u ' i l a v a i t e n t r é 

u n e s o u m i s s i o n a u n o m d e s a c o m p a g n i e . M o n s i e u r 

L o n g p r é n ' a r i e n a j o u t é d ' a u t r e . 

L a t r o i s i è m e s o u m i s s i o n , c e l l e d e " S a r a g a 

C o n s t r u c t i o n I n c . " , a u m o n t a n t d e $ 1 , 1 1 0 , 0 0 0 . f u t 

r e m p l i e a u b u r e a u d e " L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . " e t 

d e s " E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n e " . L e p r é s i d e n t d e S a r a g a 

C o n s t r u c t i o n I n c . e s t m o n s i e u r G e r v a i s L a u z i e r q u i 

e s t é g a l e m e n t u n e m p l o y é d e s E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . 

e t d e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . A l a d e m a n d e de 

m o n s i e u r L o n g p r é l u i - m ê m e , i l a l l a c h e r c h e r l e s p l a n s 

e t d e v i s e t i l p e r m i t q u e d e s s o u m i s s i o n s f u r e n t e n -

t r é e s a u n o m d e S a r a g a C o n s t r u c t i o n I n c . A v a n t q u e 

c e s s o u m i s s i o n s f u r e n t r e m i s e s à l a c i t é d e S a i n t -

M i c h e l , i l n ' e n a p a s p r i s c o n n a i s s a n c e e t n e s ' e s t 

p a s i n t é r e s s é d e c e s s o u m i s s i o n s e t r e c o n n a î t q u ' i l 

n e l e s a p a s s i g n é e s . L a s i g n a t u r e q u i a p p a r a î t 

s o u s s o n n o m e s t u n f a u x . 



M o n s i e u r L a u z i e r d é c l a r e q u e la s o u m i s s i o n 

d e " S a r a g a C o n s t r u c t i o n I n c . " e s t u n e s o u m i s s i o n d e 

s o u t i e n f a i t e d a n s le b u t d ' a i d e r l e s E n t r e p r i s e s 

G o i n e a u I n c . à o b t e n i r l e c o n t r a t . 

L e s E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . , d o n t l a s o u -

m i s s i o n s ' é l e v a i t à $ 1 , 0 8 5 , 0 0 0 . 0 0 , a o b t e n u le c o n t r a t 

l ' o n s a i t q u e l e s a c t i o n s d e c e t t e c o m p a g n i e s o n t d é -

t e n u e s p r i n c i p a l e m e n t p a r m o n s i e u r L u c G o i n e a u e t m o n 

s i e u r G i l l e s L o n g p r é . M o n s i e u r G o i n e a u p r é t e n d q u e 

c ' e s t L o n g p r é q u i e n é t a i t l ' a d m i n i s t r a t e u r . 

N o u s s a v o n s m a i n t e n a n t q u e t o u s l e s s o u m i s -

s i o n n a i r e s a v a i e n t u n l i e n a v e c l e s E n t r e p r i s e s G o i -

n e a u I n e . 

G i l l e s L o n g p r é a s i g n é le c o n t r a t p o u r l e s 

E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . , e t c ' e s t é g a l e m e n t l u i q u i 

a d i r i g é l e s t r a v a u x . 

L ' a u t r e p r i n c i p a l a c t i o n n a i r e , L u c G o i n e a u 

n ' a u r a i t r i e n e u à f a i r e l à - d e d a n s . 

A p a r t d e s ' ê t r e o c c u p é d e l a p r é p a r a t i o n 

l a s o u m i s s i o n p o u r l e s E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . , le 



t é m o i n L o n g p r é d é c l a r e q u e l e s s o u m i s s i o n s d e s t r o i s 

a u t r e s s o u m i s s i o n n a i r e s , S a r a g a C o n s t r u c t i o n I n c . , 

D u q u e t t e C o n s t r u c t i o n L t é e e t A l a r i e C o n s t r u c t i o n 

L t é e o n t t o u t e s é t é p r é p a r é e s à s o n b u r e a u . I l a j o u t e 

n e p a s s e r a p p e l e r q u i l e s a p r é p a r é e s o u q u i l e s a 

s i g n é e s . T o u t e f o i s , i l d i t p l u s l o i n q u ' i l a v a i t 

o b t e n u d ' e u x l a p e r m i s s i o n d e r e m p l i r u n e f o r m u l e d e 

s o u m i s s i o n e n l e u r s n o m s . P r e s s é d e p r é c i s e r , L o n g p r é 

d é c l a r e n e p a s p o u v o i r d i r e q u i d e s o n b u r e a u a u r a i t 

p u o b t e n i r d e s i n t é r e s s é s l a p e r m i s s i o n e n q u e s t i o n , 

m a i s s e r e p r e n a n t i l d i t : " J e s a i s q u e d a n s le c a s 

d e S a r a g a , c ' e s t m o i - m ê m e q u i l ' a i o b t e n u e e t d a n s l e 

c a s d e L u q u e t t e , j e s u i s p o s i t i f q u e c ' e s t é g a l e m e n t 

m o i - m ê m e , d a n s le c a s d ' A l a r i e , c ' e s t q u e l q u ' u n d e 

m o n b u r e a u o u q u e ç a s o i t m o i . " 

I l d é c l a r e c o n n a î t r e le p r é s i d e n t d e l a 

C o m p a g n i e A l a r i e C o n s t r u c t i o n L t é e , J é r ô m e A l a r i e . 

I l n e c o n n a î t p a s u n e p e r s o n n e d u n o m d e S y l v i o A l a r i e 

d o n t l a s i g n a t u r e a p p a r a î t à l a s o u m i s s i o n . 

Q u a n t a l a s o u m i s s i o n de D u q u e t t e C o n s t r u c -

t i o n L t é e ( $ 1 , 0 8 5 , 0 0 0 . 0 0 ) " L o n g p r é d é c l a r e q u e D o n a t 

D u q u e t t e l ' a v a i t a u t o r i s é à s i g n e r e t a p r é s e n t e r 



u n e s o u m i s s i o n t o u t c o m m e i l l ' a v a i t f a i t d e u x m o i s 

a v a n t , l o r s d e l a c l i n i q u e " . 

Q u a n t à l a s o u m i s s i o n d e S a r a g a C o n s t r u c -

t i o n I n c . , le t é m o i n p r é t e n d q u e c e t t e c o m p a g n i e l ' a 

a u t o r i s é a p r é p a r e r e t à p r é s e n t e r l a s o u m i s s i o n a u n o m 

d e l a c o m p a g n i e . I l e s t à r e m a r q u e r q u e G e r v a i s L a u z i e r , 

p r é s i d e n t d e c e t t e c o m p a g n i e , é t a i t e n m ê m e t e m p s à 

l ' e m p l o i d e s E n t r e p r i s e s L u c o r d a n s l e s q u e l l e s m e s -

s i e u r s G o i n e a u & L o n g p r é a v a i e n t d e s i n t é r ê t s . 

I n t e r r o g é s u r le f a i t q u e L a u z i e r a v a i t n i é 

s a s i g n a t u r e s u r l a s o u m i s s i o n , le t é m o i n r é p o n d : " C ' e s t 

foit p o s s i b l e , m a i s o n a v a i t c e r t a i n e m e n t e u s o n a u t o r i -

s a t i o n " . 

I n t e r r o g é s u r l ' a b s e n c e a p p a r e n t e d e v é r i t a -

b l e c o m p é t i t i o n , m o n s i e u r L o n g p r é , t o u t e n a d m e t t a n t 

q u e l e s q u a t r e s o u m i s s i o n s o n t é t é d é f i n i t i v e m e n t p r é -

p a r é e s c h e z l u i p a r d e s g e n s q u i é t a i e n t à s o n e m p l o i 

o u à l ' e m p l o i d e s c o m p a g n i e s d a n s l e s q u e l l e s i l é t a i t 

i n t é r e s s é , c o n t i n u a i t n é a n m o i n s à p r é t e n d r e q u ' i l y a v a i t 

d e l a c o n c u r r e n c e . 



I n t e r r o g é s u r le c o û t t o t a l d u P a r c C o n s -

t a n t i n e a u , i l p r é c i s e q u e le 18 m a i 1 9 6 7 l e s I n t r e -

p r i s e s G o i n e a u I n c . , o n t s i g n é u n c o n t r a t de 

$ 8 5 5 , 0 0 0 . 0 0 e t p a r l a s u i t e , le 3 a o û t 1 9 6 7 , u n d e u x i è -

m e c o n t r a t de $ 2 3 0 , 0 0 0 . 0 0 . 

D ' a p r è s s o n e x p l i c a t i o n , c e d e u x i è m e m o n t a n t 

d e $ 2 3 0 , 0 0 0 . 0 0 a v a i t é t é s o u m i s l o r s d e l a p r e m i è r e 

s o u m i s s i o n p o u r ê t r e e n s u i t e m i s d e c ô t é e t à u n m o -

m e n t d o n n é , o n l e u r a d e m a n d é d ' e x é c u t e r c e s t r a v a u x -

l à p a r u n e l e t t r e , s o i t d e l a p a r t de l a v i l l e , s o i t 

d e l ' a r c h i t e c t e . 



A R E N A M A U R I C E B E R G E R O N 

L a c o n s t r u c t i o n d e l ' a r é n a M a u r i c e B e r g e r o n 

c o n s t i t u e u n e s y n t h è s e d e l a c u n e s q u e l ' o n r e t r o u v e 

à l a c i t é d e S a i n t - M i c h e 1 : c a r e n c e a d m i n i s t r a t i v e , i n -

s o u c i a n c e d e l a p a r t d u c o n s e i l , i r r é g u l a r i t é s , a u c u n 

r e s p e c t p o u r l ' a p p r o b a t i o n d o n n é e p a r l e s é l e c t e u r s 

p r o p r i é t a i r e s e t a u c u n s o u c i d e s e c o n f o r m e r a u x a u -

t o r i s a t i o n s r e ç u e s p a r l e m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s m u n i -

c i p a l e s e t d e l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c . 

P o u r c o n s t r u i r e u n e a r e n a , l e c o n s e i l a d û 

a d o p t e r q u a t r e r è g l e m e n t s . L e p r e m i e r p o r t a n t l e 

n u m é r o 8 6 1 , d é c r é t a i t l ' a c h a t d ' u n t e r r a i n p o u r 

$ 3 8 0 , 0 0 0 . L a m u n i c i p a l i t é a p r o c é d é p a r v o i e d ' e x -

p r o p r i a t i o n p o u r l ' a c q u i s i t i o n d e c e t e r r a i n ; c e p e n -

d a n t , il f a u t p r é v o i r u n c o û t a d d i t i o n n e l d ' u n e 

q u i n z a i n e d e m i l l e d o l l a r s . S u r c e t i t e m d e m ê m e 

q u e s u r l ' i t e m d e l ' a c h a t d e t e r r a i n p o u r f i n s d e 

s t a t i o n n e m e n t d o n t l e r è g l e m e n t a u t o r i s a i t u n e d é -

p e n s e d e $ 3 5 6 , 0 0 0 . , l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e n e t r o u -

v e r i e n à r e d i r e . I l n ' e n v a p a s d e m ê m e d e l a c o n s -

t r u c t i o n d e l ' a r é n a p r o p r e m e n t d i t e d é c r é t é e p a r l e 

r è g l e m e n t n u m é r o 8 8 4 . 

C e r è g l e m e n t a v a i t p r é v u u n e d é p e n s e d e 



$ 1 , 1 2 5 , 0 0 0 . d o n t $ 8 0 0 , 0 0 0 . p o u r la c o n s t r u c t i o n p r o -

p r e m e n t d i t e . L e c o n s e i l s ' é t a i t b a s é , p o u r é t a b l i r 

l e s m o n t a n t s p r é v u s à s o n r è g l e m e n t , s u r u n e s t i m é 

p r é l i m i n a i r e s a n s a v o i r e n p o s s e s s i o n l e s p l a n s e t 

d e v i s d é f i n i t i f s . C o m m e n t l e s é l e c t e u r s p r o p r i é t a i r e s 

p o u v a i e n t - i l s s e p r o n o n c e r s u r u n p r o j e t q u i n ' é t a i t 

q u ' à l ' é t a t d ' e s q u i s s e ? 

L o r s d e l a d e m a n d e d e s o u m i s s i o n s , n o u s c o n s -

t a t o n s q u e l a s o u m i s s i o n p r é s e n t é e p a r l e p l u s b a s s o u -

m i s s i o n n a i re , s o i t L o n g p r é C o n s t r u c t i o n , é t a i t d e 

$ 9 6 0 , 0 0 0 . L e c o n s e i l n e p o u v a i t p a s l é g a l e m e n t l ' a c c o r -

d e r à L o n g p r é C o n s t r u c t i o n , a l o r s q u e d a n s s o n r è g l e -

m e n t i l y a v a i t u n e s o m m e p r é v u e d e $ 8 0 0 , 0 0 0 . S e 

s o u c i a n t p e u d e c e t o b s t a c l e , l e c o n s e i l a a c c o r d é le 

l e n d e m a i n de l ' o u v e r t u r e d e s s o u m i s s i o n s le c o n t r a t à 

L o n g p r é C o n s t r u c t i o n , b i e n q u e le c o n t r a t d é p a s s e d é j à 

d e $ 1 6 0 , 0 0 0 . l a s o m m e p r é v u e a u r è g l e m e n t . I l n e f a u t 

p a s o u b l i e r q u e l ' a r c h i t e c t e a v a i t p r é p a r é u n e l i s t e 

d ' i t e m s é p a r é s d o n t l a c o n s t r u c t i o n e t d o n t l e s d é p e n -

s e s se s o n t é l e v é e s à $ 1 6 0 , 0 0 0 . 0 0 . 

N o u s n o u s s o m m e s p o s é l a q u e s t i o n p o u r q u o i 

c e t i t e m d e p r i x s é p a r é ? L ' a r c h i t e c t e C r e v i e r n o u s 

d o n n e l a r é p o n s e à l a p a g e 6 1 d e s n o t e s s t é n o g r a p h i -

q u e s d e l ' e n q u ê t e d u 1 2 j u i n 1 9 6 8 . I l d é c l a r e q u e 
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c ' é t a i t u n m o y e n d e c o n t o u r n e r l ' a u t o r i s a t i o n q u i é -

t a i t p o u r u n p r i x f i x e . L e s p r o c u r e u r s d e l a C o m m i s -

s i o n o n t r é - i n t e r r o g é m o n s i e u r C r e v i e r de d i v e r s e s 

m a n i è r e s s u r c e t t e q u e s t i o n a f i n d e s e r e n d r e b i e n 

c o m p t e s ' i l s ' a g i s s a i t d ' u n m o y e n p o u r c o n t o u r n e r l e 

m o n t a n t p r é v u a u r è g l e m e n t . P a s d ' e r r e u r p o s s i b l e , 

l a r é p o n s e é t a i t a f f i r m a t i v e . I l n ' y a q u ' à l i r e 

u n d e s e x t r a i t s d u t é m o i g n a g e p o u r s e r e n d r e c o m p t e 

d e l a s i t u a t i o n . 

" Q . C ' é t a i t u n m o y e n p r a t i q u e d e c o n t o u r n e r l ' a u -

t o r i s a t i o n q u i é t a i t p o u r u n p r i x f i x e , m a i s 

q u i n e p o u v a i t p a s c o m p o r t e r c e s p r i x là? 

R . C ' e s t e x a c t . 

Q . C ' e s t e x a c t ? 

R . M a i s q u a n d v o u s d i t e s c o n t o u r n e r , e s t - c e 

q u e j e p o u r r a i s a v o i r le s e n s e x a c t e m e n t 

q u e v o u s d o n n e z à c e s a r g u m e n t s - l à . 

Q . R e m a r q u e z , si v o u s v o u l e z r e t i r e r l a r é p o n s e , 

o n e s t b i e n d ' a c c o r d . J e v o u s a i , j e v o u s 

d e m a n d e l a q u e s t i o n j e v o u s a i p o s é u n e 

q u e s t i o n t o u t à l ' h e u r e , j e v o u s a i d e m a n d é 

si l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c a v a i t 

a u t o r i s é u n t e l m o n t a n t a u m o m e n t o ù v o u s a v e z 

é t a b l i v o s p l a n s e t d e v i s ? 
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R . O u i , j ' i m a g i n e . 

Q . V o u s v o u s ê t e s a p e r ç u q u ' a v e c le m o n t a n t 

a u t o r i s é p a r l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e , q u e 

c e q u e ç a c o û t e r a i t e n r é a l i t é n e p o u v a i t 

p a s t o u t i n c l u r e ? 

R . C ' e s t ç a . 

Q . V o u s a v e z p r é p a r é u n e l i s t e ? 

R . Q u i p o u r r a i t ê t r e c o m p l é t é e s o i t d a n s u n a n , 

s i x ( 6 ) a n s , c i n q u a n t e ( 5 0 ) a n s . 

Q . M a q u e s t i o n é t a i t e n m ê m e t e m p s u n e r é p o n s e , 

é t a i t à l ' e f f e t d e c o n t o u r n e r le m o n t a n t , 

o n s ' e n t e n d l à - d e s s u s ? 

R . O u i . " 

D e s o r d r e s d e c h a n g e m e n t s o n t i n t e r v e n u s a u x 

p l a n s e t d e v i s . A u c u n e d e s m o d i f i c a t i o n s n ' a é t é f a i t e 

e t o n n ' a p a s j u g é à p r o p o s d e d e m a n d e r d e s s o u m i s s i o n s . 

I n t e r r o g é s u r c e t t e a f f a i r e , le m a i r e s ' e n 

r a p p o r t e t o u j o u r s a u x o p i n i o n s é m i s e s p a r l ' a r c h i t e c t e , 

p a r le d i r e c t e u r d e s s e r v i c e s e t p a r l e s i n g é n i e u r s . 

V o u l a i t - i l f a i r e c r o i r e à la C o m m i s s i o n q u e 

c e n ' é t a i t p l u s l e s é l u s d u p e u p l e q u i c o n d u i s a i e n t 

l a m u n i c i p a l i t é m a i s b i e n u n g r o u p e d ' e x p e r t s q u i n ' a -

v a i e n t p a s à r é p o n d r e d e l e u r s a c t e s d e v a n t l a p o p u l a -

t i o n ? 



P a r d e s f a i t s a u s s i é v i d e n t s q u e c e l u i 

d ' a c c o r d e r le c o n t r a t a l o r s q u e l a m u n i c i p a l i t é n ' a -

v a i t p a s p r é v u d e s s o m m e s r e q u i s e s a u r è g l e m e n t , le 

m a i r e s ' e n r e p o r t e t o u j o u r s a u d i r e c t e u r g é n é r a l . 

V o u l a i t - i l f a i r e c r o i r e à l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

q u ' i l s n ' é t a i e n t q u e d e m o d e s t e s e s t a m p e s ? 

L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e e n v i e n t p l u t ô t 

à l a c o n c l u s i o n q u ' i l s ' a g i t d ' u n e i n s o u c i a n c e a d m i -

n i s t r a t i v e , a m o i n s q u e le m o t " c o m p l o t " s o i t p l u s 

a p p r o p r i é p o u r q u a l i f i e r t o u t e c e t t e a f f a i r e : 

l o - l o r s d e l a d e m a n d e d e s s o u m i s s i o n s ; 

2 o - l o r s d e la c o n f e c t i o n de p r i x s é p a r é s ; 

3 o - l o r s d e l ' o c t r o i d e c o n t r a t s p o u r l e s 

i t e m s u r u n e l i s t e s é p a r é e p o u r l e s q u e l s 

a u c u n e s o u m i s s i o n n ' a é t é d e m a n d é e q u a n d 

o n c o n s t a t e q u e d e s t r a v a u x o n t é t é e f -

f e c t u é s p o u r $ 2 7 4 , 0 0 0 . s a n s a u c u n e s o u -

m i s s i o n p u b l i q u e d e m a n d é e . 

P a r e x e m p l e : d a n s l e s o r d r e s d e c h a n g e m e n t , 

o n c o n s t a t e q u e d e s b a n c s a v a i e n t é t é p r é v u s pou.- u n 

m o n t a n t d e $ 2 1 , 0 0 0 . 0 0 . L ' o n m o d i f i e c e t t e p r o p o s i t i o n 

o r i g i n a l e e t o n d é c r è t e l ' a c h a t d e b a n c s e n f o r m i c a 

d e M a u r i c e D a v i a u l t L t é e a u m o n t a n t d e $ 5 6 , 0 0 0 . s a n s 

a u c u n e s o u m i s s i o n . T o u t d e m ê m e , le m a i r e n o u s d é c l a r e 



q u e s o n f i l s e s t m a r i é à l a f i l l e d e m o n s i e u r D a -

v i a u l t . Y a - t - i l u n l i e n e n t r e l a d é c i s i o n d u c o n -

s e i l d e n e p a s d e m a n d e r d e s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s e t 

l e s l i e n s q u i u n i s s e n t l e m a i r e à m o n s i e u r D a v i a u l t ? 

L a d é m o l i t i o n d ' u n e b â t i s s e o ù d e v a i t s ' é -

r i g e r l ' a r é n a n e s ' e s t p a s f a i t e e t l e c o n t r a t e s t 

a c c o r d é à L o n g p r é C o n s t r u c t i o n s a n s l a m o i n d r e s o u -

m i s s i o n . I l e n v a d e m ê m e d e l a v e n t e d e s v e r r e s 

p r o t e c t e u r s p o u r l a p a t i n o i r e . 

P a r m i l e s i t e m r e l e v é s a u x p l a n s e t d e v i s , 

n o u s c o n s t a t o n s q u e l e n i v e l l e m e n t d e v a i t ê t r e e f f e c -

t u é p a r l ' e n t r e p r e n e u r m a i s n o u s c o n s t a t o n s q u e , p a r 

a i l l e u r s , il y a un o r d r e d e c h a n g e m e n t q u i p r é v o i t 

l e n i v e l l e m e n t e t l a p o s e d u g a z o n a u p r i x d e $ 3 6 3 . 0 0 . 

P o u r q u o i p a i e - t - o n d e u x f o i s l e n i v e l l e m e n t ? 

A l ' i t e m X I d e l a s e c t i o n 2 " b " d e s d e v i s , 

il e s t d i t q u e l ' e n t r e p r e n e u r g é n é r a l d e v r a d é f r a y e r 

à s e s f r a i s l e s r a c c o r d e m e n t s d e t r a v a u x d ' a q u e d u c , 

d e g a z , d ' é l e c t r i c i t é e t a u t r e s c o n d u i t s p r o v e n a n t 

d e l a r u e . L ' o n c o n s t a t e q u e l a m u n i c i p a l i t é a r e ç u 

u n c o m p t e p o u r l ' é l e c t r i c i t é e t l e s t r a v a u x d ' a q u e d u c . 

M ê m e s i o n l e s a c o m m e o r d r e s d e c h a n g e m e n t , l e s t r a -



v a u x d e t r o t t o i r s , d e t e r r a i n s e n c o n s t r u c t i o n , 

d ' é c l a i r a g e , d ' a s p h a l t e n ' a u r a i e n t j a m a i s d û ê t r e 

e n t r é s s u r c e t i t e m p u i s q u ' i l s n ' a v a i e n t m ê m e p a s 

é t é p r é v u s a u r è g l e m e n t o r i g i n a l . I l s ' a g i s s a i t 

d ' i t e m s u p p l é m e n t a i r e s q u i a u r a i e n t d û ê t r e d é c r é -

t é s p a r r è g l e m e n t p o u r l e s q u e l s d e s s o u m i s s i o n s p u -

b l i q u e s a u r a i e n t d û ê t r e d e m a n d é e s . O n n ' a r i e n 

f a i t e n c e s e n s . 

N o u s n o u s é t o n n o n s p a r a i l l e u r s d e c e r -

t a i n e s p r é c a u t i o n s q u e p r e n d l e c o n s e i l s a c h a n t q u e 

t o u s l e s t r a v a u x a u - d e l à d e $ 1 0 , 0 0 0 . d o i v e n t ê t r e 

a c c o r d é s p a r s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s . N o u s t r o u v o n s 

é t r a n g e l a f a ç o n d u c o n s e i l d e d i v i s e r l e c o û t d e s 

t r a v a u x e t d e s m a t é r i a u x e t n o u s p o u v o n s v a l a b l e m e n t 

n o u s p o s e r l a q u e s t i o n , s i c e l a n ' a p a s é t é f a i t p o u r 

é v i t e r d e s u i v r e l e s d i s p o s i t i o n s d e l a L o i d e s c i t é s 

e t v i l l e s . A i n s i l e c o n t r a t a é t é d o n n é a l o r s q u ' o n 

a v a i t a c h e t é d e s m a t é r i a u x d e J . M . G . a u m o n t a n t d e 

$ 6 2 8 . 1 3 . 

L e r é s u l t a t , c ' e s t q u e l a c o n s t r u c t i o n 

d e l ' a r é n a d o n t l e m o n t a n t a u t o r i s é é t a i t d e 

$ 1 , 1 2 5 , 0 0 0 . 0 0 , y c o m p r i s l e s d é p e n s e s i n c i d e n t e s , 

c o û t e r a à l a m u n i c i p a l i t é $ 1 , 7 0 8 , 0 6 9 . 9 7 , s o i t 5 0 % d e 

p l u s q u e l e s s o m m e s p r é v u e s p a r l e r è g l e m e n t a u t o r i s é 
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p a r le m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s et l a 

C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c . 

O n v o i t q u ' o n n ' y a l l a i t p a s d e m a i n 

m o r t e d a n s l e s c o û t s e x c é d e n t a i r e s . 

P o u r f a c i l i t e r la c o m p r é h e n s i o n d e c e s 

d é p e n s e s s u p p l é m e n t a i r e s , il y a l i e u d e s e r a p p o r -

t e r a u x c h i f f r e s f o u r n i s p a r m o n s i e u r P i e r r e M a t h i e u 

e t q u e n o u s r e p r é s e n t o n s à l ' a n n e x e I . 





S O U M I S S I O N S P O U R L A C O N S T R U C T I O N D E L ' A R E N A 

L a c i 

s o u m i s s i o n s p o u r 

d e l ' o u v e r t u r e 1 

v a n t e s : 

té d e S a i n t - M i c h e 

l a c o n s t r u c t i o n 

'on t r o u v a i t l e s 

1 a d e m a n d é d e s 

d e 1 ' a r é n a ; l o r s 

s o u m i s s i o n s s u i -

L o n g p r é C o n s t r u c t i o n L i m i t é e $ 9 6 0 , 0 0 0 . 0 0 

B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . 9 8 0 , 0 0 0 .00 
S a r a g a L i m i t é e 9 8 8 , 0 0 0 . 0 0 
L a u r e n t C h a r r o n 1 , 0 0 0 , 0 0 0 .00 
T é l e s p h o r e J a l b e r t 1 , 0 0 7 , 0 0 0 .00 
O c t o C o n s t r u c t i o n L i m i t é e 1 , 0 1 2 , 0 0 0 .00 

U n e x a m e n a p p r o f o n d i d e c e s s o u m i s s i o n s 

n o u s a é t o n n é ^ c a r n o u s a v o n s t r o u v é q u ' i l y a v a i t 

un l i e n é t r o i t e n t r e t o u s c e s s o u m i s s i o n n a i r e s , 

q u a n d il n e s ' a g i s s a i t p a s d e s o u m i s s i o n s f i c t i v e s . 

L a p r e m i è r e s o u m i s s i o n q u e n o u s a v o n s 

e x a m i n é e e s t c e l l e d e T é l e s p h o r e J a l b e r t q u i a p r o -

d u i t u n e s o u m i s s i o n p o u r le m o n t a n t d e $ 1 , 0 0 7 , 0 0 0 . 0 0 

M o n s i e u r T é l e s p h o r e J a l b e r t e s t le b e a u - p è r e d e m o n 

s i e u r G i l l e s L o n g p r é , p r é s i d e n t d e L o n g p r é C o n s t r u e 

t i o n L i m i t é e q u i a o b t e n u le c o n t r a t . M o n s i e u r 

J a l b e r t n ' a p a s s i g n é s a s o u m i s s i o n , n e l ' a p a s r e m 

p l i e l u i - m ê m e ; c e p e n d a n t , il a a u t o r i s é s o n g e n d r e 

r e m p l i r u n e s o u m i s s i o n à s o n n o m . 



C e t t e s o u m i s s i o n e s t p u r e m e n t f i c t i v e 

p u i s q u e l a r é f é r e n c e b a n c a i r e q u e l ' o n y d o n n e , m o n -

s i e u r J a l b e r t p r é t e n d n ' a v o i r j a m a i s f a i t a f f a i r e a. 

l a s u c c u r s a l e d e c e t t e b a n q u e ; c e l u i - c i n e c o n n a î t 

p a s l e s h o m m e s - c l é s d é s i g n é s d a n s s a s o u m i s s i o n e t 

d é c l a r e q u ' i l n ' a j a m a i s f a i t d e s t r a v a u x a L o r e t t e . 

S a c h a n t q u e m o n s i e u r L o n g p r é v a s o u m i s s i o n n e r , le t é -

m o i n J a l b e r t e s t c o n v a i n c u q u e s a s o u m i s s i o n e s t a -

v a n t a g e u s e p o u r L o n g p r é . 

N o u s a v o n s e x a m i n é d e p l u s , l a s o u m i s s i o n 

d e B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . , d o n t le p r i x é t a i t f i x é 

a $ 9 8 0 , 0 0 0 . 0 0 . N o u s a v o n s e n t e n d u m e s s i e u r s B o u r d e a u 

e t Y v e s C o n a n a c e s u j e t . 

M o n s i e u r B o u r d e a u e s t s e c r é t a i r e - t r é s o r i e r 

d e l a c o m p a g n i e m a i s il n e d é t i e n t q u ' u n e a c t i o n ^ 

s o n o c c u p a t i o n p r i n c i p a l e , c ' e s t d ' ê t r e c o m p t a b l e 

p o u r u n e f i r m e d a n s l a q u e l l e L o n g p r é a d e f o r t s i n t é r ê t s . 

M o n s i e u r Y v e s C o n a n , p r é s i d e n t d e B . B . V . 

C o n s t r u c t i o n I n c . , d é c l a r e q u ' i l n ' a j a m a i s r e m p l i 

d e " f o r m u l e , n e l ' a j a m a i s s i g n é e e t q u e l a s i g n a t u r e 

q u i p o r t e s o n n o m n ' e s t p a s l a s i e n n e . I l n ' é t a i t p a s 

t r è s h e u r e u x q u e l ' o n a i t s o u m i s s i o n n é s a n s q u ' o n n e l u i 



e n ait p a r l é . I l n ' a p a s v u l e s p l a n s et d e v i s , n ' a 

p a s c o n t a c t é l e s a r c h i t e c t e s , n i a v a n t n i a p r è s l a 

r e n t r é e d e s s o u m i s s i o n s ; il n ' a a u t o r i s é p e r s o n n e 

à s i g n e r s o n n o m au b a s d e l a s o u m i s s i o n . L o r s q u ' i l 

a a p p r i s c e t é t a t d e c h o s e s , il a l ' i m p r e s s i o n q u e 

l a s o u m i s s i o n q u e l ' o n v e n a i t d ' e n t r e r a u n o m de 

B . B . V . , n ' é t a i t q u ' u n e s o u m i s s i o n de s o u t i e n et c e 

n ' é t a i t q u ' u n s e r v i c e à un a u t r e , d a n s le c a s p r é -

s e n t le p l u s b a s s o u m i s s i o n n a i r e ; c e t t e s o u m i s s i o n 

d e B . B . V . n ' a v a i t p a s p o u r b u t d e n u i r e à l a s o u m i s -

s i o n de L o n g p r é , m a i s d e l ' a i d e r . 

Il e s t e n c o r e a r e m a r q u e r q u e m e s s i e u r s 

G o i n e a u et L o n g p r é , t o u s d e u x a c t i o n n a i r e s de L o n g p r é 

C o n s t r u c t i o n L t é e , d é t i e n n e n t d e s i n t é r ê t s m a j o r i t a i r e s 

d e c e t t e C o m p a g n i e B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . 

P a r m i l e s a u t r e s s o u m i s s i o n n a i r e s on r e l è -

v e le n o m d e L a u r e n t C h a r r o n q u i se d é c r i t e n t r e p r e n e u r -

m e n u i s i e r . M o n s i e u r L a u r e n t C h a r r o n a e n t r e p r i s d é j à 

d e s t r a v a u x à s o u s - c o n t r a t p o u r L o n g p r é C o n s t r u c t i o n 

L t é e , p a r t i c u l i è r e m e n t d a n s le d o m a i n e d e l a c o n s t r u c -

t i o n d o m i c i l i a i r e . 

L a s o u m i s s i o n f a i t e au n o m d e L a u r e n t C h a r r o n 

e t p o r t a n t u n e s i g n a t u r e a u n o m de L a u r e n t C h a r r o n n ' a 
-91-



j a m a i s é t é s i g n é e p a r le t é m o i n , il n ' a v a i t j a m a i s 

v u c e t t e s o u m i s s i o n a u p a r a v a n t et ce n ' e s t q u e b e a u -

c o u p p l u s t a r d q u ' i l a e n t e n d u p a r l e r q u ' u n e s o u m i s -

s i o n a v a i t é t é i n s c r i t e en s o n n o m . L à e n c o r e , c e t t e 

s o u m i s s i o n r e p r é s e n t e p l u s i e u r s c a r a c t è r e s f i c t i f s . 

M o n s i e u r C h a r r o n d é c l a r e q u ' i l n e c o n n a î t a u c u n d e s 

h o m m e s - c l é s q u i a p p a r a i s s e n t d a n s c e t t e s o u m i s s i o n , 

q u ' i l n ' a j a m a i s f a i t a f f a i r e à la B a n q u e de C o m m e r c e 

à S t - J é r ô m e . 

N o u s a v o n s e n t e n d u é g a l e m e n t c o m m e t é m o i n , 

m o n s i e u r B o u r d a g e s , v i c e - p r é s i d e n t d e " O c t o C o n s t r u c t i o n 

L i m i t é e " . C e t t e e n t r e p r i s e n ' e s t a u c u n e m e n t r e l i é e d e 

p r è s o u d e l o i n à L o n g p r é C o n s t r u c t i o n L t é e et e s t un 

c o m p é t i t e u r d e c e t t e f i r m e ; c ' e s t a v e c é t o n n e m e n t q u e 

m o n s i e u r B o u r d a g e s a a p p r i s q u ' u n e s o u m i s s i o n a v a i t 

é t é p r é p a r é e a u n o m d e l a C o m p a g n i e d o n t il e s t v i c e -

p r é s i d e n t . C e t t e s o u m i s s i o n e s t f i c t i v e e t f a b r i q u é e 

d e t o u t e s p i è c e s . M o n s i e u r B o u r d a g e s n e r e c o n n a î t p a s 

s a s i g n a t u r e q u i a p p a r a î t a u b a s d e l a s o u m i s s i o n , il 

s ' a g i t d ' u n f a u x ; il n ' a j a m a i s a u t o r i s é p e r s o n n e d e 

s i g n e r en s o n n o m c e d o c u m e n t et c ' e s t a p r è s l ' o u v e r t u -

r e d e s s o u m i s s i o n s q u ' i l a a p p r i s q u e l ' o n a v a i t e n t r é 

à l ' i n s u d e la C o m p a g n i e u n e s o u m i s s i o n en son n o m . 

M o n s i e u r L o n g p r é le l u i a a p p r i s en l u i r e m e t t a n t u n e 



c o p i e d e l a s o u m i s s i o n et e n l u i d i s a n t q u e c ' é t a i t 

u n e s o u m i s s i o n de la c o m p a g n i e U c t o p o u r v i l l e S a i n t -

M i c h e l . 

P o u r l a c o m p a g n i e S a r a g a L t é e , n o u s a v o n s 

e n t e n d u m o n s i e u r G e r v a i s L a u z i e r , s o n p r é s i d e n t . 

M o n s i e u r G e r v a i s L a u z i e r a d é j à é t é g é r a n t 

d e s E n t r e p r i s e s L u c o r L t é e d o n t l e s p r i n c i p a u x a c t i o n -

n a i r e s é t a i e n t e n c o r e m e s s i e u r s G i l l e s L o n g p r é et L u c 

G o i n e a u . 

L e v i c e - p r é s i d e n t d e la c o m p a g n i e S a r a g a 

L t é e e s t m o n s i e u r L a u r e n t C h a r r o n d o n t n o u s f a i s o n s 

é t a t a u p a r a v a n t . 

L a s o u m i s s i o n p r é s e n t é e p a r S a r a g e L t é e a 

é t é s i g n é e p a r s o n p r é s i d e n t , m o n s i e u r G e r v a i s L a u z i e r , 

m a i s e l l e c o n t i e n t e n c o r e d e s r é f é r e n c e s f i c t i v e s ; e n -

t r e a u t r e s , l o r s q u ' o n p a r l e de l ' e x p é r i e n c e de l a c o m -

p a g n i e , o n a é c r i t d a n s la s o u m i s s i o n q u ' e l l e a v a i t e f -

f e c t u é d e s t r a v a u x à l a T a v e r n e L a u r e n t i d e et à l a 

B r a s s e r i e C o n c o r d e à D u v e r n a y . C e s r é f é r e n c e s n e s o n t 

p a s e x a c t e s p u i s q u e la c o m p a g n i e n ' a v a i t au m o m e n t d e 

l ' e n t r é e d e s s o u m i s s i o n s , e f f e c t u é a u c u n t r a v a i l ; c e 



q u i e s t e n c o r e p l u s f r a p p a n t c ' e s t q u e m o n s i e u r 

G i l l e s L o n g p r é l u i - m ê m e , a e n d o s s é c e t t e c o m p a g n i e 

à l a b a n q u e p o u r l u i p e r m e t t r e d e f a i r e un d é p ô t d e 

$ 9 9 , 0 0 0 . a v e c s a s o u m i s s i o n . 

L e t é m o i n G e r v a i s L a u z i e r q u a l i f i e s a 

s o u m i s s i o n d e " s o u m i s s i o n d e s o u t i e n " . 

P o u r c o u r o n n e r c e t t e r o n d e d e t é m o i g n a g e s , 

c o n c e r n a n t l e s s o u m i s s i o n s f i c t i v e s , n o u s a v o n s e n t e n -

d u m o n s i e u r C l a u d i o B o s e l l i q u i s e d é c r i t c o m m e d i r e c -

t e u r d e c o n s t r u c t i o n c h e z L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . 

M o n s i e u r C l a u d i o B o s e l l i r e c o n n a î t a v o i r p r é p a r é l e s 

s o u m i s s i o n s d e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . e t d e B . B . V . 

C o n s t r u c t i o n L t é e . D a n s un t é m o i g n a g e d e s p l u s r é t i -

c e n t , c o n f u s et p e r l é d ' a b s e n c e s d e m é m o i r e , n o u s 

a v o n s e n t e n d u d é c l a r e r d e l a p a r t d e m o n s i e u r C l a u d i o 

B o s e l l i q u ' i l a u r a i t p u p r é p a r e r l e s s o u m i s s i o n s p o u r 

2, 3 o u 4 e t m ê m e 5 s o u m i s s i o n n a i r e s . N o u s s o m m e s 

c o n v a i n c u s q u e c e t e m p l o y é d e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n L t é e 

a t r e m p é d a n s c e s m a n o e u v r e s p o u r p r é s e n t e r à l a v i l l e 

u n e s é r i e d e s o u m i s s i o n s f i c t i v e s . 

I l n o u a a é t é i m p o s s i b l e à c e s t a d e - c i d e 

m e t t r e le d o i g t s u r l e s y s t è m e c o m p l e t e t l e s r a i s o n s 

p r o f o n d e s q u i o n t e n t o u r é c e t t e m i s e e n s c è n e p o u r l a 



p r é s e n t a t i o n d e s s o u m i s s i o n s ; q u o i q u ' i l e n s o i t , l e 

t a b l e a u q u i a é t é p r é s e n t é d e v a n t l a C o m m i s s i o n m u -

n i c i p a l e , n o u s p e r m e t d e c o n c l u r e f a c i l e m e n t q u ' i l 

y a e u a u t o u r d e s s o u m i s s i o n s u n c o m p l o t m a j e u r o u 

t o u s l e s a r t i s a n s d e c e c o m p l o t n ' a p p a r a i s s e n t p a s 

e n p l e i n e l u m i è r e . L e s s e u l s f a i t s r e c u e i l l i s n o u s 

s u f f i s e n t à c o n d a m n e r f o r t e m e n t c e t t e m a n i è r e d ' a g i r . 





d e s _ o r d r e s _ d e c h a n g e m e n t s a l ' a r e n a 

L e d o s s i e r d e l ' a r é n a n o u s f a i t v o i r q u ' i l 

y a e u ireuf ( 9 ) o r d r e s d e c h a n g e m e n t s , s o i t p o u r f a i r e 

f a c e à d e s s i t u a t i o n s i m p r é v u e s , s o i t e n c o r e p o u r r é a -

l i s e r l a l i s t e d e s p r i x s é p a r é s . C e t t e l i s t e d e p r i x 

s é p a r é s f a i s a i t l ' o b j e t d e d o c u m e n t s d i s t i n c t s p a r c e 

q u e l e r è g l e m e n t n ' a v a i t p a s p r é v u d e s o m m e s s u f f i s a n -

t e s p o u r p o u r v o i r à t o u t e s c e s d é p e n s e s . 

V o i c i q u e l s s o n t l e s o r d r e s d e c h a n g e m e n t 

e t l e u r c o û t : 

1 

2 

6 

7 , 

8 , 

9 , 

D é m o l i t i o n 

B a n d e s d e v e r r e s p r o t e c t e u r a u t o u r 

d e l a p a t i n o i r e 

T r o t t o i r s , d r a i n a g e d u t e r r a i n 

d e s t a t i o n n e m e n t , é c l a i r a g e d u 

t e r r a i n d e s t a t i o n n e m e n t , c l ô t u r e , 

. M o n t a n t , 

1 8 , 8 0 0 . 0 0 

a s p h a l t e 

C o û t s s u p p l é m e n t a i r e s o c c a s i o n -

n é s p a r l a d é c o u v e r t e d ' u n e a n -

c i e n n e c a r r i è r e 

G a r d e - c o r p s e t b a l u s t r a d e s d e s 

g r a d i n s 3 , 3 8 7 . 0 0 

1 2 , 9 9 5 . 0 0 

2 4 , 5 6 3 . 0 0 

I n t e r c o m m u n i c a t i o n 

N i v e l l e m e n t e t g a z o n 

B a n c s d e s s p e c t a t e u r s s u r g r a d i n s 5 6 , 3 1 2 . 3 9 

R a c c o r d d ' é l e c t r i c i t é e t d e p l o m -

4 , 5 2 0 . 5 6 

$ 3 0 8 7 5 7 7 7 9 5 " 

_R é s o l u t jL o n 

2 9 / 5 / 6 7 

2 3 , 6 3 4 . 0 0 2 9 / 6 / 6 7 

8 0 , 1 9 3 . 0 0 1 0 / 1 0 / 6 7 

8 4 , 1 7 3 . 0 0 2 8 / 8 / 6 7 

1 0 / 1 0 / 6 7 

1 1 / 7 / 6 7 

2 4 / 1 0 / 6 7 

1 0 / 1 0 / 6 7 

2 4 / 1 0 / 6 7 



P a r m i c e s o r d r e s d e c h a n g e m e n t s , i l c o n v i e n t 

d ' e n e x a m i n e r q u e l q u e s - u n s q u i p e u v e n t n o u s l a i s s e r p e r -

p l e x e s e t s o n g e u r s . 

E n t r ' a u t r e s , l ' o r d r e d e c h a n g e m e n t n u m é r o 8 

q u i c o n c e r n e l e s b a n c s d e l ' a r é n a , l ' a r c h i t e c t e a v a i t 

p r é v u u n e s o m m e d e $ 2 1 , 1 1 5 . 0 0 p o u r l a c o n s t r u c t i o n d e s 

b a n c s e n m e r i s i e r q u i é t a i e n t c o n s t i t u é s d e d e u x s i m -

p l e s p l a n c h e s r e p o s a n t s u r u n e b a s e d e m é t a l . O n a 

d é c i d é d ' o f f r i r d e s f a u t e u i l s p l u s c o n f o r t a b l e s , c ' e s t 

a l o r s q u e , s a n s d e m a n d e r d e s s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s 

c o n t r a i r e m e n t a u x d i s p o s i t i o n s d e l a L o i d e s c i t é s 

e t v i l l e s o n a c c o r d a l e c o n t r a t d e $ 4 7 , 8 4 4 . à M a u r i c e 

D a v i a u l t p o u r l ' a c h a t e t l ' i n s t a l l a t i o n d e b a n c s 

" f o r m i c a " . E n p l u s d e c e t t e s o m m e , L o n g p r é C o n s t r u c -

t i o n I n c . c h a r g e d e s f r a i s d ' a d m i n i s t r a t i o n d ' e n v i r o n 

$ 3 , 0 0 0 . 0 0 et 1 0 % d e b é n é f i c e s , e n v i r o n $ 5 , 0 0 0 . 

l o - I l n e s ' a g i t p a s d ' i t e m p r é v u s p a r 

l e r è g l e m e n t ; 

2 o - C e s i t e m n ' a v a i e n t p a r c o n s é q u e n t 

r e ç u a u c u n e a p p r o b a t i o n n i d e s 

p r o p r i é t a i r e s , ni d u m i n i s t r e d e s 

a f f a i r e s m u n i c i p a l e s , n i d e l a 

C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c ; 



3 o - A u c u n e s o u m i s s i o n n ' a v a i t é t é d e -

m a n d é e p o u r o b t e n i r u n p r i x . 

N o u s p o u r r i o n s r e t r a c e r l e s e r r e u r s s e m -

b l a b l e s l o r s q u ' i l s ' a g i t d e l ' o r d r e d u c h a n g e m e n t 

n o 1 0 q u i c o n c e r n e l e s t r a v a u x s u p p l é m e n t a i r e s a u 

b u r e a u d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e s p a r c s o ù l ' o n v o i t 

u n c o û t s u p p l é m e n t a i r e d e $ 4 , 3 8 9 . d e m ê m e , l o r s q u ' i 

s ' a g i t d e l ' o r d r e d u c h a n g e m e n t n o 7 q u i c o n c e r n e 

l e n i v e l l e m e n t e t l a p o s e d u g a z o n q u i o c c a s i o n n e n t 

u n s u r p l u s d e $ 1 5 , 0 0 0 . 

L e c h a n g e m e n t n o 6 c o n c e n r e l ' i n t e r c o m m u 

n i c a t i o n a u m o n t a n t d e $ 1 2 , 9 9 5 . q u i , l u i a u s s i , n ' a 

v a i t p a s é t é p r é v u p a r l e r è g l e m e n t ; c e t t e d é p e n s e 

a v a i t é t é r é a l i s é e s a n s q u ' a u c u n e d e m a n d e d e s o u m i s 

s i o n s p u b l i q u e s n ' a i t é t é f a i t e . L a m ê m e c h o s e , 

l o r s q u ' i l s ' a g i t d e l ' o r d r e d e c h a n g e m e n t n o 5 q u i 

e s t d e $ 3 , 3 8 7 . 0 0 . 

L ' o r d r e d e c h a n g e m e n t no 2 c o n c e r n e l a 

p o s e d e v e r r e s p r o t e c t e u r s a u t o u r d e l a p a t i n o i r e 

p o u r u n m o n t a n t d e $ 2 3 , 6 3 4 . 0 0 . C e t i t e m n ' a p a s 

é t é p r é v u à u n r è g l e m e n t e t n ' a d e m a n d é a u c u n e 



s o u m i s s i o n p u b l i q u e . 

C e t t e a c c u m u l a t i o n d ' o r d r e s d e c h a n g e m e n t s 

e n r a g a r d d ' u n e l i s t e s é p a r é e d o n t le t o t a l s ' é l è v e -

r a i t à $ 1 6 0 , 0 0 0 . 0 0 n o u s l a i s s e v o i r j u s q u ' à q u e l 

p o i n t l ' o n n e s ' o c c u p a i t p e u de l ' a p p r o b a t i o n d e s 

é l e c t e u r s p r o p r i é t a i r e s , p a s p l u s q u e d u m i n i s t r e d e s 

a f f a i r e s m u n i c i p a l e s e t c e l l e d e l a C o m m i s s i o n m u n i -

c i p a l e d e Q u é b e c . 

L e c o n s e i l s e m b l a i t v o u l o i r p a r s a p r o c é d u -

r e d e r è g l e m e n t , o b t e n i r q u ' u n c h è q u e e n b l a n c l a i s s a n t 

e f f e c t u e r à s a g u i s e t o u s l e s c h a n g e m e n t s q u ' i l j u g e -

r a i t à p r o p o s d e f a i r e e t m ê m e d e d é p e n s e r s e l o n s e s 

c a p r i c e s t o u t e s l e s s o m m e s d ' a r g e n t q u ' i l v o u d r a i t 

b i e n a f f e c t e r à l a c o n s t r u c t i o n . C e t t e f a ç o n d e p r o -

c é d e r c o n s t i t u e u n e f l a g r a n t e i l l é g a l i t é e t m a n q u e 

t o t a l e m e n t d e r e s p e c t d e s n o r m e s é l é m e n t a i r e s q u e 

d o i v e n t s u i v r e l e s c o r p s p u b l i c s . 

N o u s a v o n s r e n c o n t r é d a n s l e s o r d r e s d e 

c h a n g e m e n t s u n e d é p e n s e d ' u n e a u t r e n a t u r e , c ' e s t 

c e l l e q u i r é s u l t e d u c o û t s u p p l é m e n t a i r e d e l ' e x c a v a -

t i o n . I l a p p e r t q u e l e s i n g é n i e u r s a v a i e n t d é c r é t é 



u n s o n d a g e , m a i s c o m m e c e s o n d a g e n ' a p a s r é v é l é 

l ' e x i s t e n c e d ' u n e c a r r i è r e à l ' e n d r o i t p r é v u q u i 

e x i s t a i t à c e t e n d r o i t , i l e n e s t r é s u l t é u n c o û t 

a d d i t i o n n e l d e $ 8 0 , 0 0 0 . p o u r l ' e x c a v a t i o n . I c i , l ' o n 

n e p e u t p a s r e p r o c h e r à l a m u n i c i p a l i t é s o n i m p r u -

d e n c e p u i s q u e d e s s o n d a g e s a u r a i e n t é t é f a i t s s u i -

v a n t l e s r è g l e s d e l ' a r t . D e p l u s , l e c o n t r a t p r é -

v o y a i t d e s p r i x u n i t a i r e s p o u r d e s t r a v a u x e x c é d e n -

t a i r e s . I l n e n o u s a p p a r t i e n t p a s d a n s le p r é s e n t 

r a p p o r t d e d é c i d e r si c e s t r a v a u x d e v a i e n t f a i r e p a r -

t i e i n t é g r a l e d u p r i x q u i d e v r a i t ê t r e c o m p r i s d a n s 

l e c o n t r a t Q y i g i n a l . 





L A V E R S I O N D E M O N S I E U R G I L L E S L O N G P R E , 

R E L A T ^ V E M E N T _ A _ L A _ C O N S T R U Ç T ^ O N 

E n t e n d u s o u s l a p r o t e c t i o n d e l a L o i , m o n -

s i e u r G i l l e s L o n g p r é a a d m i s q u e l e s s i x s o u m i s s i o n s 

p o u r la c o n s t r u c t i o n d e l ' a r é n a o n t é t é p r é p a r é e s 

a u b u r e a u d e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n . 

P l u s e n d é t a i l s , e n p a r l a n t d e l a s o u m i s -

s i o n d e s o n b e a u - p è r e , T é l e s p h o r e J a l b e r t , p o u r 

$ 1 , 0 0 7 , 0 0 0 . , l e t é m o i n a p r é c i s é : " I l m ' a a u t o r i s é 

à p r é p a r e r u n e s o u m i s s i o n e n s o n n o m e t à l a s i g n e r 

e n s o n n o m " . L e t é m o i n a n é a n m o i n s a d m i s q u e m o n s i e u r 

J a l b e r t n ' a v a i t p r o b a b l e m e n t j a m a i s b â t i u n p r o j e t 

a u s s i c o n s i d é r a b l e , q u ' i l n ' é t a i t p a s i n t é r e s s é p e r -

s o n n e l l e m e n t a c e t t e c o n s t r u c t i o n ," s ' i l a v a i t 

é t é i n t é r e s s é , i l n e m ' a u r a i t p a s p e r m i s d e s o u m i s s i o n -

n e r e n s o n n o m , i l a u r a i t s o u m i s s i o n n é l u i - m ê m e " . 

C ' e s t à c e m o m e n t q u e m o n s i e u r L o n g p r é a d i s p o s é d e 

l a s o u m i s s i o n f a i t e a u n o m d e m o n s i e u r J a l b e r t e n l a 

q u a l i f i a n t d ' u n e s o u m i s s i o n i n c o m p l è t e , n o n a c c o m p a g n é e 

d e d é p ô t d e g a r a n t i e , n o n c o n f o r m e u n b o u t d e 

p a p i e r s a n s v a l e u r . 

C ' e s t d ' a i l l e u r s d e l a m ê m e f a ç o n q u e le 

t é m o i n q u a l i f i e l e s s o u m i s s i o n s d e O c t o C o n s t r u c t i o n 

L t é e ( $ 1 , 0 1 2 , 0 0 0 ) , e t d e L a u r e n t C h a r r o n ( $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0 . ) , 

s o u m i s s i o n s , d ' a p r è s l u i , é g a l e m e n t i n c o m p l è t e s , n o n 



a c c o m p a g n é e s d e d é p ô t s e t a a n s v a l e u r . 

I n t e r r o g é s u r l a r a i s o n d ' ê t r e o u l e b u t 

d e t e l l e s s o u m i s s i o n s , m o n s i e u r L o n g p r é r é p o n d q u ' i l 

l e u r a v a i t d e m a n d é l a p e r m i s s i o n d ' a l l e r c h e r c h e r d e s 

p l a n s s o u s l e u r s n o m s e t p o u r n e p a s c o m p r o m e t t r e l e u r 

r é p u t a t i o n a u p r è s d e l ' a r c h i t e c t e , il f a l l a i t d o n n e r 

d e s p r i x . I l a t e r m i n é s e s e x p l i c a t i o n s e n s o u t e n a n t 

q u e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n n ' a v a i t a u c u n i n t é r ê t à l a 

p r é s e n c e d e c e s t r o i s s o u m i s s i o n s e t q u ' i l s ' a g i s s a i t 

p o u r l u i d ' a v o i r p l u s d ' u n e c o p i e d e p l a n s p o u r p r é p a -

r e r u n e s o u m i s s i o n b o n n e e t a v o i r p l u s d e c h a n c e p o s -

s i b l e e t d ' a v o i r d e s m e i l l e u r s p r i x e n d o n n a n t d e s c o -

p i e s d e c e s p l a n s l à à d e s s o u s - t r a i t a n t s . 

Q u a n d o n r é a l i s e q u ' i l s ' a g i s s a i t d e t r o i s 

s o u m i s s i o n s p o u r $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 e t p l u s , f a i t e s a u n o m 

d e t r o i s s o u m i s s i o n n a i r e s d i s t i n c t s , l e m o i n s q u e l ' o n 

p u i s s e d i r e d e c e s e x p l i c a t i o n s , l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

n e c o n ç o i t p a s q u ' o n p u i s s e d i s p o s e r , d ' u n e f a ç o n a u s s i 

s i m p l i s t e d ' u n e t e l l e f a b r i c a t i o n . 

D i s o n s q u e l e t é m o i n n * a j a m a i s e x p l i q u é d e 

f a ç o n r a i s o n n a b l e o u p l a u s i b l e le f a i t q u e d a n s t o u s 

c e s p r o j e t s , s o i t l a b i b l i o t h è q u e , l a c l i n i q u e , l e 

P a r c C o n s t a n t i n e a u e t l ' A r é n a M a u r i c e B e r g e r o n , c ' é t a i t 
-104-



t o u j o u r s e t s a n s e x c e p t i o n L o n g p r é C o n s t r u c t i o n L t é e 

( o u l e s E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . ) q u i f u t l e p l u s b a s 

s o u m i s s i o n n a i r e . 

P o u r s u i v a n t s o n t é m o i g n a g e , m o n s i e u r L o n g -

p r é a t r a i t é d u c a s B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . ( $ 9 8 0 , 0 0 0 . ) 

L e p r é s i d e n t , Y v e s C o n a n , d é t e n a i t 2 0 % d e s 

p a r t s , C l a u d i o B o s s e l l i 2 0 % e t m e s s i e u r s L o n g p r é e t 

G o i n e a u , c h a c u n 3 0 % . ( O n s e s o u v i e n d r a q u e l e p r é s i d e n t 

C o n a n a v a i t d é j à t é m o i g n é à l ' e f f e t q u ' i l n ' a j a m a i s r e m -

p l i d e f o r m u l e d e s o u m i s s i o n , n ' e n a j a m a i s s i g n é e et 

q u e l a s i g n a t u r e d e s o n n o m n ' é t a i t p a s l a s i e n n e ) . 

M a i s e n r é p o n s e à l a q u e s t i o n : " A v o t r e c o n -

n a i s s a n c e , l e p r é s i d e n t , m o n s i e u r Y v ë s C o n a n , a - t - i l 

a u t o r i s é q u e l q u ' u n o u u n e c o m p a g n i e o u s e s r e p r é s e n t a n t s 

à p r é p a r e r a u n o m d e s a c o m p a g n i e , u n e s o u m i s s i o n ? " . 

R . - " A t t e n d u q u e m o n s i e u r C o n a n d é t e n a i t q u e 

v i n g t p o u r c e n t ( 2 0 % ) d e s p a r t s e t q u e le t i t r e q u ' i l 

a v a i t , c ' é t a i t p l u t ô t u n t i t r e d e p r e s t i g e , j e d i s q u e 

j e n ' a v a i s p a s à l u i d e m a n d e r l ' a u t o r i s a t i o n p o u r s o u -

m i s s i o n n e r m ê m e s ' i l é t a i t p r é s i d e n t . " 

E n r a p p o r t a v e c l a s i g n a t u r e d e C o n a n , v o i c i 
-105-



s o n t é m o i g n a g e : 

Q . - M a i n t e n a n t , é t i e z - v o u s a u c o u r a n t q u ' a u b a s 

d e l a s o u m i s s i o n d e l a c o m p a g n i e B . B . V . C o n s t r u c t i o n 

I n c . , a p p a r a i s s a i t la s i g n a t u r e d e m o n s i e u r Y v e s C o n a n ? 

R . - O u i . 

Q . - E t i e z - v o u s au c o u r a n t q u e l o r s d e son t é m o i -

g n a g e i c i à l ' e n q u ê t e , m o n s i e u r Y v e s C o n a n a p r é t e n d u 

q u e l a s i g n a t u r e q u i a p p a r a i s s a i t n ' é t a i t p a s la s i e n -

n e et q u ' i l n ' a v a i t a u t o r i s é p e r s o n n e à s i g n e r son n o m ? 

R .
-

 D i s o n s q u e je n e m e r a p p e l l e p a s son t é m o i -

g n a g e , l à , m a i s c h o s e c e r t a i n e , je m e r a p p e l l e q u e s o n 

n o m e s t l à et p r o b a b l e m e n t l a s e u l e e x p l i c a t i o n p o s s i b l e 

q u e je v o i s , c ' e s t q u e l a r é s o l u t i o n a v a i t d û ê t r e f a i t e 

p o u r q u e le p r é s i d e n t s i g n e et q u ' à l a d e r n i è r e m i n u t e , 

on n ' a p a s e u le t e m p s d e f a i r e u n e n o u v e l l e a u t o r i s a t i o n 

q u i p e r m e t t a i t s o i t à un a u t r e s o u m i s s i o n n a i r e de s i g n e r 

l a s o u m i s s i o n . 

Q . ~ M a i n t e n a n t , u n e s e u l e q u e s t i o n : à v o t r e c o n -

n a i s s a n c e , q u i a s i g n é le n o m de m o n s i e u r Y v e s C o n a n ? 

J e n e s a i s p a s . 



A u s u j e t d e s a u t r e s s o u m i s s i o n s p r é p a r é e s 

c h e z l u i , m o n s i e u r L o n g p r é a d é c l a r é a v o i r é t é a u t o -

r i s é à l e s f a i r e . 

O n s e s o u v i e n t q u e L a u r e n t C h a r r o n , d o n t 

l e n o m a é t é m e n t i o n n é p o u r u n e s o u m i s s i o n d e 

$ 1 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 , a v a i t d é c l a r é n ' a v o i r j a m a i s s i g n é , 

n ' a v o i r j a m a i s v u c e t t e s o u m i s s i o n a u p a r a v a n t . I l 

a d i t n e c o n n a î t r e a u c u n d e s h o m m e s - c l é s q u i y a p p a -

r a i s s a i e n t et n ' a v o i r j a m a i s f a i t a f f a i r e à l a B a n q u e 

d e C o m m e r c e à S t - J é r ô m e . 

C o n f r o n t é p a r u n t é m o i g n a g e a u s s i c a t é g o r i -

q u e , m o n s i e u r L o n g p r é s o u t i e n t q u e l u i - m ê m e o u q u e l q u ' u n 

d e s o n b u r e a u a v a i t é t é a u t o r i s é à p r é p a r e r c e t t e s o u -

m i s s i o n . I l n e s a i t p a s q u i a u r a i t s i g n é l a s o u m i s s i o n . 

Q u a n t a O c t o C o n s t r u c t i o n L t é e , $ 1 , 0 1 2 , 0 0 0 . , 

l a m ê m e a f f a i r e . O n s e s o u v i e n t q u e l e v i c e - p r é s i d e n t , 

m o n s i e u r R o d r i g u e B o u r d a g e s , a v a i t d é c l a r é q u ' i l n ' a 

j a m a i s a u t o r i s é p e r s o n n e à s i g n e r e n s o n n o m u n e s o u -

m i s s i o n p o u r l ' a r é n a M a u r i c e B e r g e r o n . N o n s e u l e m e n t 

p o u r l a s i g n a t u r e , m a i s c ' e s t à l ' i n s u d e s a c o m p a g n i e 

q u ' o n a v a i t p r é p a r é e t e n t r é c e t t e s o u m i s s i o n d o n t i l 

e n a c o n n u l ' e x i s t e n c e q u e q u a n d m o n s i e u r L o n g p r é l a 

l u i a a p p r i s e . 



D e s o n c o t é , m o n s i e u r L o n g p r é a t é m o i g n é 

q u e q u e l q u ' u n a v a i t a u t o r i s é l a s o u m i s s i o n . Il n e 

s a i t p a s q u i e t d i t t e x t u e l l e m e n t : " C a s e p e u t q u e 

c e s o i t m o n s i e u r B o u r d a g e s l u i - m ê m e , ç a se p e u t q u e 

ç a s o i t q u e l q u ' u n d e s a c o m p a g n i e " . 

E n f i n , l e t é m o i n a c o m m e n t é l a s o u m i s s i o n 

p r é s e n t é e a u n o m d e S a r a g a L t é e , $ 9 8 8 , 0 0 0 . O n se 

s o u v i e n t q u e le p r é s i d e n t , G e r v a i s L a u z i e r , a v a i t 

q u a l i f i é d e s o u m i s s i o n d e s o u t i e n l a s o u m i s s i o n q u ' i l 

a v a i t s i g n é e . E l l e c o n t e n a i t d e s r é f é r e n c e s f i c t i v e s , 

n o t a m m e n t à d e s p r é t e n d u s t r a v a u x e f f e c t u é s à l a T a -

v e r n e L a u r e n t i d e e t à l a B r a s s e r i e C o n c o r d e , à 

D u v e r n a y . L e v i c e - p r é s i d e n t d e S a r a g a L t é e e s t m o n -

s i e u r Jbaurent C h a r r o n . C ' e s t m o n s i e u r G i l l e s L o n g p r é 

q u i a v a i t e n d o s s é à l a b a n q u e le d é p ô t d e $ 9 9 , 0 0 0 . e n 

r a p p o r t a v e c e e t t e s o u m i s s i o n . 

D a n s s o n t é m o i g n a g e , m o n s i e u r L o n g p r é a d i t 

q u e G e r v a i s L a u z i e r é t a i t e n m ê m e t e m p s g é r a n t à t e m p s 

p a r t i e l d e s E n t r e p r i s e s L u c o r L t é e d o n t l e s p r i n c i p a u x 



a c t i o n n a i r e s é t a i e n t m e s s i e u r s L o n g p r é et G o i n e a u . 

Il a f f i r m e q u e L a u z i e r a a u t o r i s é la s o u m i s s i o n a u 

n o m de S a r a g a Jutèe, p r é s u m e q u e L a u z i e r l ' a s i g n é e 

e t il a d m e t q u e c ' e s t L o n g p r é C o n s t r u c t i o n L t é e q u i 

a p r é p a r é l e s r é f é r e n c e s à l ' e x p é r i e n c e d e c e t t e c o m -

p a g n i e . I l p r é c i s e q u e l e s t r a v a u x e f f e c t u é s à la 

T a v e r n e L a u r e n t i d e et à la B r a s s e r i e C o n c o r d e o n t é t é 

f a i t s p a r la c o m p a g n i e Jbongpré et l e s E n t r e p r i s e s 

G o i n e a u . Il n i e e n f i n q u ' i l s ' a g i s s a i t d ' u n e s o u -

m i s s i o n d e s o u t i e n et 11 p r é t e n d q u e c e t t e s o u m i s s i o n 

a u r a i t pu f o r t b i e n r e m p o r t e r la c o n s t r u c t i o n de l ' a r é n a , 

m ê m e si e l l e a v a i t m o i n s d e c h a n c e s m a t h é m a t i q u e m e n t 

q u e l a s o u m i s s i o n d e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n . 





E n v e r t u d u r è g l e m e n t 8 5 8 , l e c o n s e i l 

d é c r é t a l a c o n s t r u c t i o n d ' u n e b i b l i o t h è q u e m u n i c i p a l e 

a i n s i q u e l ' a c h a t e t l a c o n f e c t i o n d e m e u b l e s . 

L e r è g l e m e n t 8 5 8 d é c r é t a i t u n e d é p e n s e de 

$ 6 0 0 , 0 0 0 . 0 0 ; i l a r e ç u l ' a p p r o b a t i o n d u m i n i s t è r e 

d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s e t d e l a C o m m i s s i o n m u n i c i -

p a l e d e Q u é b e c ; t o u t e f o i s , la c o p i e t r a n s m i s e a u m i -

n i s t è r e n e m e n t i o n n e p a s l a c o n s t r u c t i o n d ' u n e c l i n i -

q u e m é d i c a l e c o m m e l e s d o c u m e n t s t r o u v é s à l a c i t é 

d e S a i n t - M i c h e l . 

L e 2 9 m a r s 1 9 6 6 , le c o n s e i l d e m a n d a d e s 

s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s , i l a r e ç u t r o i s s o u m i s s i o n s , 

s o i t : 

C . L e b l a n c & F r è r e s I n c . $ 7 5 9 , 0 0 0 . 0 0 

B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . 7 7 5 , 0 0 0 . 0 0 

L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . 7 4 2 , 2 2 4 . 0 0 

C o m m e l e s p r i x d é p a s s a i e n t l a r g e m e n t l e 

m o n t a n t p r é v u a u r è g l e m e n t , l ' o n f i t d e s m o d i f i c a t i o n s 

a u x p l a n s e t s u r t o u t l ' o n a u t i l i s é u n e l i s t e d e p r i x 

s é p a r é s p o u r p o u v o i r a v o i r d e s c h i f f r e s q u i c o n c o r d e n t 



a v e c l a d é p e n s e a u t o r i s é e d e $ 6 0 0 , 0 0 0 . 0 0 . I l n e 

f a u t p a s o u b l i e r t o u t e f o i s q u e c e t t e f a ç o n d e p r o -

c é d e r p a r u n e l i s t e s é p a r é e n e f a i s a i t q u e c h a n g e r 

l e p r i x o r i g i n a l p u i s q u ' o n a c c o r d a i t p a r l a s u i t e 

a u x c o n t r a c t e u r s , u n c o n t r a t p o u r e f f e c t u e r l e s t r a -

v a u x p r é v u s à l a l i s t e d e s p r i x s é p a r é s e t c e l a , s a n s 

d e m a n d e r d e s s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s . 

E n a v r i l 1 9 6 6 , l ' o n d e m a n d a d e n o u v e l l e s 

s o u m i s s i o n s , e n v o i c i le r é s u l t a t : 

C . L e b l a n c &. F r è r e s I n c . $ 5 6 6 , 0 0 0 . 

B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . 5 6 5 , 0 0 0 . 

L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . 5 1 7 , 0 2 2 . 

L ' o n a v a i t e n l e v é c e r t a i n s i t e m p a r le 

m o y e n de l a l i s t e s é p a r é e e t o n a v a i t r e t r a n c h é l a 

c l i n i q u e m é d i c a l e ; e n r e t r a n c h a n t l a c l i n i q u e m é d i -

c a l , l e c o n s e i l d o n n a i t u n c r é d i t d e $ 3 5 , 0 0 0 . c e 

q u i é t a i t n e t t e m e n t i n s u f f i s a n t d ' a p r è s l e t é m o i g n a g e 

d e l ' a r c h i t e c t e s u r t o u t q u a n d o n s a i t q u e c e t t e m ê m e 

c l i n i q u e m é d i c a l e d é c r é t é e p l u s t a r d p a r le r è g l e m e n t 

8 8 9 c o û t a p l u s q u e $ 1 8 2 , 0 0 0 . 

L e c o n s e i l a c c e p t a d o n c l a s o u m i s s i o n d e 



L o n g p r é a u m o n t a n t d e $ 5 1 7 , 0 2 2 . N o u s a u r o n s l ' o c c a -

s i o n d e v o i r p l u s l o i n q u e l e s s o u m i s s i o n s p r é s e n t é e s 

n e c o n s t i t u a i e n t q u ' u n p a r a v e n t , q u ' e l l e s é t a i e n t 

f i c t i v e s e t f a i t e s d a n s le s e u l b u t d e f a v o r i s e r 

L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . 

A u 3 1 d é c e m b r e 1 9 6 7 , o n p o u v a i t d é j à 

e s t i m e r q u e l a d é p e n s e s e c h i f f r e r a i t a $ 7 9 5 , 0 0 0 . , 

s o i t p r è s d e $ 2 0 0 , 0 0 0 . 0 0 d e p l u s q u e le m o n t a n t 

p r é v u a u r è g l e m e n t ; l ' o n s ' a p e r ç o i t q u ' i l e s t b i e n 

p r è s d e l a p r e m i è r e s o u m i s s i o n d e L o n g p r é q u i é t a i t 

d e $ 7 4 2 , 2 2 4 . 0 0 si l ' o n t i e n t c o m p t e q u ' i l f a u t a j o u -

t e r a c e m o n t a n t d e $ 7 4 2 , 0 0 0 . 0 0 u n e s o m m e p o u r l e s 

f r a i s i n c i d e n t s . 

I l f a u t r e m a r q u e r t o u t e f o i s q u e l o r s d e 

l a d e u x i è m e d e m a n d e d e s o u m i s s i o n , i l n ' y a e u a u -

c u n a v i s d a n s l e s j o u r n a u x e t s e u l s , l e s s o u m i s s i o n -

n a i r e s q u i a v a i e n t p r é s e n t é u n e s o u m i s s i o n l a p r e m i è -

r e f o i s f u r e n t i n v i t é s a e n p r é s e n t e r u n e n o u v e l l e , 

c e c i c o n t r a i r e m e n t a u x d i s p o s i t i o n s tie l ' a r t i c l e 6 1 0 

d e l a L o i d e s c i t é s e t v i l l e s . C e t t e l i s t e d e p r i x 

s é p a r é e , d o n t l e s t r a v a u x o n t é t é d é c r é t é s p a r le 

c o n s e i l s u r s i m p l e r é s o l u t i o n s a n s r è g l e m e n t e t s a n s 

f o n d s s u f f i s a n t , c o m p o r t e l e s i t e m s u i v a n t s : 



1 . - P i e r r e c o n c a s s é e ( 8 , 7 0 8 . 0 0 ) e t a g r é g a t $ 8 , 9 5 6 . 1 4 - 2 - 6 7 
( 2 4 8 . 0 0 ) 

2 . - s o u s - s t a t i o n d a n s l e p a r c O c t o g o n a l 

et c o n d u i t d u c h a l e t d u p a r c O c t o g o n a l 

a l a b i b l i o t h è q u e e t à l ' h ô t e l d e v i l l e 5 8 , 2 5 5 . 1 6 - 8 - 6 6 

3 . - t r a v a u x s u p p l é m e n t a i r e s d e m a ç o n n e r i e 3 , 1 5 3 . 2 8 - 9 - 6 6 

4 . - i s o l a t i o n 4 , 4 0 0 . 1 4 - 1 1 - 6 6 

5 . - p e i n t u r e 3 , 8 0 0 . 2 2 - 1 1 - 6 6 

6 . - a u g m e n t a t i o n s d e s a l a i r e s g r a d u e l l e s 
d é c r é t é e s à p a r t i r d u 2 3 j u i l l e t 1 9 6 6 3 1 , 9 8 0 . 2 0 - 2 - 6 7 

$ 1 1 0 , 5 4 4 . 

L ' o r d r e d e c h a n g e m e n t c o m p r e n a n t l e s a u g -

m e n t a t i o n s d e s a l a i r e s n e t r o u v e a u c u n e b a s e j u r i d i q u e 

d a n s la s o u m i s s i o n o ù i l n ' e s t p a s q u e s t i o n d ' a u g m e n -

t a t i o n d e s a l a i r e s . 

E n r é s u m é , le c o n s e i l a e f f e c t u é u n e d é p e n s e 

d e $ 7 9 5 , 0 0 0 . a l o r s q u ' i l a v a i t é t é a u t o r i s é d e f a i r e 

u n e d é p e n s e d e $ 6 0 0 , 0 0 0 . L e s c o n t r a t s o n t é t é a c c o r d é s 

s a n s t e n i r c o m p t e d e l ' a r t i c l e 6 1 0 d e l a L o i d e s c i t é s 

e t v i l l e s e t l e s s o u m i s s i o n s n o u s r é v è l e n t u n e s i t u a -

t i o n é t r a n g e e t f a u s s e . L e s t r o i s s o u m i s s i o n n a i r e s 

o n t d e s l i e n s é t r o i t s e n t r e e u x . 

L e p r é s i d e n t d e l a c o m p a g n i e C . L e b l a n c 

&, F r è r e s n ' e s t n u l a u t r e q u e m o n s i e u r G o i n e a u q u i e s t 

é g a l e m e n t u n a c t i o n n a i r e i m p o r t a n t d e la c o m p a g n i e 



L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . M e s s i e u r s G o i n e a u e t B o u s q u e t 

a v a i e n t v e n d u d e s m a t é r i a u x a L e b l a n c & F r è r e s I n c . et 

c o m m e i l s a v a i e n t d e l a d i f f i c u l t é à se f a i r e p a y e r , 

i l s o n t p r i s e n r e t o u r l e s a c t i o n s d e c e t t e c o m p a g n i e ; 

o n s a i t b i e n q u e G o i n e a u &. B o u s q u e t a p p a r t i e n t à 

L o n g p r é e t G o i n e a u . 

Q u a n t à B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . , s o n p r é -

s i d e n t e s t m o n s i e u r C l a u d i o B o s s e l l i , u n e m p l o y é a 

p l e i n t e m p s d e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . A v a n t d e 

p r é s e n t e r s a s o u m i s s i o n , m o n s i e u r B o s s e l l i , a d e m a n d é 

l ' a u t o r i s a t i o n a m o n s i e u r L o n g p r é e t c e m ê m e m o n s i e u r 

B o s s e l l i a a g i c o m m e e s t i m a t e u r p o u r p r é p a r e r l a s o u -

m i s s i o n d e la c o m p a g n i e d o n t i l e s t p r é s i d e n t a i n s i 

q u e l a c o m p a g n i e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c ; c e q u i e s t 

p l u s f o r t e n c o r e c ' e s t q u ' i l a m i s L o n g p r é C o n s t r u c t i o n 

I n c . a u c o u r a n t d u m o n t a n t d e l a s o u m i s s i o n d e la B . B . V . 

C o n s t r u c t i o n I n c . a v a n t q u e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n I n c . 

p r é s e n t e s a s o u m i s s i o n . D r ô l e d e c o n c u r r e n c e . 

L e t é m o i g n a g e d e l ' a r c h i t e c t e J e a n V e n n e 

n o u s p o r t e a c r o i r e q u e le c h o i x d e l ' e n t r e p r e n e u r 

é t a i t d é t e r m i n é à l ' a v a n c e ; n o u s c i t o n s s u r c e p o i n t , 

u n e x t r a i t d e s p a g e s 8 e t 9 d e la s é a n c e du 1 8 j u i l l e t 

1 9 6 8 . 



" Q . M a i n t e n a n t , t o u t e s c e s c o u p u r e s l à , 

o u c e s c h a n g e m e n t s d a n s l e s m a t é -

r i a u x q u e v o u s a v e z faite, e s t - c e 

q u e v o u s l e s a v e z f a i t s v o u s - m ê m e , 

o u d e c o n c e r t a v e c q u e l q u ' u n , o u 

s o u s l e s d i r e c t i v e s d e q u e l q u ' u n ? 

R . ( p a s d e r é p o n s e ) . 

Q . C o m p r e n e z - v o u s b i e n m a q u e s t i o n ? 

R . O u i , j e c o m p r e n d s . V o y e z - v o u s , c o m m e 

l a s o u m i s s i o n é t a i t t r o p h a u t e p o u r 

l e r è g l e m e n t , o n a f a i t d e s s u g g e s t i o n s 

d e c h a n g e m e n t d e m a t é r i a u x , e t a l o r s . . . . 

Q . Q u i a f a i t c e s s u g g e s t i o n s l à , q u i 

v o u s a f a i t c e s s u g g e s t i o n s l à ? 

R . L ' e n t r e p r e n e u r - g é n é r a l , e s t v e n u 

c h e z - m o i . 

Q . Q u i , l ' e n t r e p r e n e u r g é n é r a l ? 

R . G i l l e s L o n g p r é . 

Q . D e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n ? 

R . O u i , c ' e s t e x a c t . 

Q . Q u ' i l e s t v e n u c h e z - v o u s e t q u ' e s t - c e 

q u i a é t é q u e s t i o n c h e z - v o u s ? 

R . I l é t a i t p o u r a v o i r l e c o n t r a t m a i s 
q u ' i l f a l l a i t d i m i n u e r l e c o û t d e 
l a c o n s t r u c t i o n . 

Q . A c e m o m e n t - l à , si j e c o m p r e n d s b i e n , 

i l n ' y a v a i t a u c u n e s o u m i s s i o n d ' a c -

c e p t e r o f f i c i e l l e m e n t p a r l e c o n s e i l ? 

R . O f f i c i e l l e m e n t , n o n . 

Q . A l o r s , l e s s o u m i s s i o n s , l e s c o u p u r e s 

q u i o n t é t é f a i t e s , q u e v o u s a v e z 

f a i t e s d a n s l e s p l a n s e t d e v i s , o u 

l e s c h a n g e m e n t s q u e v o u s a v e z f a i t s , 

v o u s l e s a v e z f a i t à l a s u g g e s t i o n 

d e q u i e n p a r t i c u l i e r ? 

R . C ' e s t le c o n t r a c t e u r g é n é r a l q u i e s t 

v e n u c h e z - m o i e t q u i m ' a d i t q u ' i l 

f a l l a i t d i m i n u e r le c o û t d e l a c o n s -



t r u c t io n . 

N o u s a v o n s r e c u e i l l i d e u x a u t r e s f a i t s 

t r o u b l a n t s e n r e g a r d d e l ' o c t r o i d u c o n t r a t . 

E n p r e m i e r l i e u , n o u s r e m a r q u o n s q u e d a n s 

l a f o r m u l e de l a d e u x i è m e s o u m i s s i o n c e s t r o i s s o u -

m i s s i o n n a i r e s n o u s d i s e n t q u ' U s o n t c o n s u l t é l ' a r -

c h i t e c t e J e a n V e n n e ; n o u s s a v o n s f o r t b i e n q u e s e u l , 

G i l l e s L o n g p r é a c o n s u l t é l ' a r c h i t e c t e a p r è s l ' o u v e r -

t u r e de l a p r e m i è r e s o u m i s s i o n e t l ' a r c h i t e c t e e s t 

d ' a i l l e u r s f o r m e l s u r c e p o i n t ; i l n ' a r e n c o n t r é 

a u c u n a u t r e s o u m i s s i o n n a i r e . 

E n s e c o n d l i e u , n o u s c o n s t a t o n s q u e l e 

c o n s e i l q u i p r é t e n d t o u j o u r s s e f i e r s u r urç r a p p o r t 

d ' e x p e r t a v a n t d e d é c i d e r l ' o c t r o i d u c o n t r a t , a 

c h o i s i l e p l u s b a s s o u m i s s i o n n a i r e s a n s c o n s u l t e r 

l ' a r c h i t e c t e , n i l ' i n g é n i e u r d e l a v i l l e ; p e r s o n n e 

n ' a p u l e s r e n s e i g n e r a u p o i n t d e v u e t e c h n i q u e p o u r 

s a v o i r s i l a s o u m i s s i o n é t a i t c o n f o r m e a u x p l a n s e t 

d e v i s ; l e c h o i x s e m b l a i t b i e n d é t e r m i n é à l ' a v a n c e . 





T E M O I G N A G E D E G I L L E S L O N G P R E R E L A T I V E M E N T A 

L A B I B L I O T H E Q U E M U N I C I P A L E 

E n t e n d u c o m m e t é m o i n , a v e c l a p r o t e c t i o n 

p r é v u e p a r l a l o i , m o n s i e u r L o n g p r é a d é c l a r é d ' a b o r d 

q u ' i l d é t e n a i t 5 0% d e s p a r t s d a n s l a c o m p a g n i e L o n g p r é 

C o n s t r u c t i o n I n c . , l ' a u t r e a s s o c i é é t a i t L u c G o i n e a u 

o u s a s o e u r p o u r u n e f a i b l e p a r t i e . 

M o n s i e u r L o n g p r é a r é c l a m é p l e i n e r e s p o n s a -

b i l i t é s u r le p l a n a d m i n i s t r a t i f . I l a e n s u i t e u é c r i t 

l e s p h a s e s d ' u n e s o u m i s s i o n : l a d é t e r m i n a t i o n d e s q u a n -

t i t é s d e m a t é r i a u x , l a l i s t e d e s s o u s - c o n t r a c t a n t s , l e 

c a l c u l d e s p r i x e t e n f i n l a s i g n a t u r e . I l a p r é c i s é 

q u ' e n c e q u i c o n c e r n a i t l a b i b l i o t h è q u e , c ' é t a i t m o n -

s i e u r B o s s e l l i q u i d é t e r m i n a i t l e s p r i x e t q u i s i g n a i t 

p o u r l a c o m p a g n i e , s o i t p e r s o n n e l l e m e n t , s o i t e n a u t o -

r i s a n t u n a u t r e à l e f a i r e . 

I n v i t é à f o u r n i r d e s e x p l i c a t i o n s s u r l a 

p r é p a r a t i o n et l a s i g n a t u r e d e s t r o i s s o u m i s s i o n s , i l 

a d i t " q u e l a s o u m i s s i o n d e C . L e b l a n c &, F r è r e s I n c . , 

$ 5 6 6 , 0 0 0 . , a é t é p r é p a r é e c h e z L o n g p r é C o n s t r u c t i o n 

I n c . , p a r s o n e m p l o y é , m o n s i e u r B o s s e l l i , e t s i g n é e 

p a r u n m o n s i e u r P o m e r l e a u , p r é s i d e n t h o n o r i f i q u e q u i 

é t a i t e n m ê m e t e m p s s u r i n t e n d a n t d e la c o m p a g n i e L o n g p r é . 



A u t r e f a i t , c e t t e c o m p a g n i e a p p a r t e n a i t 

à 1 0 0 % à m e s s i e u r s L o n g p r é e t G o i n e a u , à p a r t s 

é g a l e s . I l a a f f i r m é q u e r i e n d a n s la s o u m i s s i o n 

p o u v a i t l a i s s e r s a v o i r a u c o n s e i l d e S a i n t - M i c h e l l e 

v é r i t a b l e é t a t d e c h o s e s . 

I l a e n s u i t e f o u r n i p l u s i e u r s r a i s o n s , q u i , 

à s o n a v i s , j u s t i f i a i e n t l a p r é s e n t a t i o n d ' u n e s o u m i s -

s i o n p a r l a c o m p a g n i e L e B l a n c , m ê m e c e l l e r e n f e r m a n t 

u n p r i x s u p é r i e u r à l a c o m p a g n i e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n 

I n e . 

C o m m e n t a n t e n s u i t e l e c a s d e l ' a u t r e s o u m i s -

s i o n n a i r e B . B . V . C o n s t r u c t i o n I n c . , ( $ 5 6 5 , 0 0 0 . ) , L o n g p r é 

n ' é t a i t p a s s û r q u i é t a i t p r é s i d e n t , m a i s i l i m a g i n a i t 

q u e c ' é t a i t e n c o r e B o s s e l l i . E n s u i t e , i l d i t t e x t u e l l e -

m e n t : " J ' a v a i s p e r m i s à B . B . V . C o n s t r u c t i o n d e s o u m i s -

s i o n n e r s u r la b i b l i o t h è q u e " . " D e q u e l l e a u t o r i t é a - t - i l 

f a i t c e l a ? " I l r é p o n d : " P a r c e q u e B o s s e l l i m ' e n a v a i t 

f a i t l a d e m a n d e e t i l é t a i t à m o n e m p l o i . " I l a j o u t e 

q u ' a v a n t 1 9 6 8 , m o n s i e u r G o i n e a u d é t e n a i t 2 0 % d e s p a r t s , 

m a i s q u e p l u s t a r d , i l s d é t e n a i e n t ( l e s d e u x ) 1 0 0 % d e s 

p a r t s . 

D e c e r é c i t e x t r a o r d i n a i r e , i l s e m b l e i n u t i l e 



d e c o m m e n t e r l ' a b s e n c e d ' u n e c o n c u r r e n c e q u i d o i t 

ê t r e à l a b a s e d e s s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s . 

U n d e r n i e r f a i t . L e c h è q u e d é p o s é p a r 

C . L e B l a n c &. F r è r e s I n c . , a u û ê t r e e n u o s s é p a r L o n g -

p r é l u i - m ê m e o u p a r u n e de s e s c o m p a g n i e s . 

V i e n t e n s u i t e l a q u e s t i o n d e s i t e m s é p a r é s . 

M o n s i e u r L o n g p r é q u i é t a i t p r é s e n t à l ' o u v e r t u r e d e s 

p r e m i è r e s s o u m i s s i o n s q u i é t a i e n t r e f u s é e s p a r l e c o n -

s e i l p r é t e n d q u ' i l y a e u u n a p p e l q u ' i l c r o i t ê t r e 

d e l ' a r c h i t e c t e . T o u j o u r s e s t - i l q u ' i l a r e n c o n t r é 

l ' a r c h i t e c t e à s o n b u r e a u q u i l u i a s o u m i s u n e l i s t e 

u e m o d i f i c a t i o n s p o s s i b l e s q u e l u i - m ê m e s u g g é r a i t . 

A u c u n r e p r é s e n t a n t d e s a u t r e s s o u m i s s i o n n a i r e s p r é -

s e n t . 

I l n i e a v o i r l a i s s é e n t e n d r e a l ' a r c h i t e c -

t e q u ' i l a v a i t l e c o n t r a t o u q u ' i l é t a i t s û r d e l ' a -

v o i r . C e c i v i e n t e n c o n t r a d i c t i o n a v e c le t é m o i g n a g e 

d e l ' a r c h i t e c t e q u i a d é c l a r é q u e L o n g p r é e s t v e n u c h e z 

l u i , " q u ' i l é t a i t p o u r a v o i r l e c o n t r a t , m a i s q u ' i l f a l -

l a i t d i m i n u e r l e c o û t d e l a c o n s t r u c t i o n . 

E n f i n , l e t é m o i n a é t a b l i l a f a c t u r e t o t a l e 

- 1 2 1 -



p o u r l a b i b l i o t h è q u e à $ 6 2 2 , 5 6 6 . e t p o u r l a c l i n i -

q u e m é u i c a l e à $ 1 4 7 , 5 0 0 . , a u t o t a l , $ 7 7 0 , 0 6 6 . 0 0 . 

I n t e r r o g é s u r d e s s o m m e s q u i a u r a i e n t p u 

ê t r e v e r s é e s a u m a i r e e t a u x é c h e v i n s , l e t é m o i n a 

r é p o n d u q u e c e l a ne s ' e s t j a m a i s p r o d u i t c o n c e r n a n t ' 

u n p r o j e t . I l a a d m i s t o u t e f o i s q u e p o u r u n e C a i s s e 

é l e c t o r a l e , i l a v a i t v e r s é $ 3 0 , 0 0 0 . à m o n s i e u r C o n s -

t a n t i n e a u et a u x é c h e v i n s et n o n p a s p a r r a p p o r t à 

u n p r o j e t . C e t t e s o m m e f u t r e m i s e v e r s l e 15 m a r s 

1 9 6 7 . 



L A C L I N I Q U E M E D I C A L E 

P a r s o n r è g l e m e n t 8 8 9 , l e c o n s e i l a d é c r é -

t é l ' a m é n a g e m e n t d ' u n e c l i n i q u e m é d i c a l e a u s o u s - s o l 

d e l a b i b l i o t h è q u e d a n s l e p a r c o c t o g o n a l ; l e r è g l e -

m e n t p r é v o i t u n e d é p e n s e d e $ 1 8 2 , 0 0 0 . 0 0 . 

O n s e s o u v i e n t q u e l o r s q u e n o u s a v o n s e x a -

m i n é l a b i b l i o t h è q u e , l e c o n s e i l a v a i t d o n n é u n e r é d u c t i o n 

d e $ 3 5 , 0 0 0 . a u c o n t r a c t e u r p o u r l u i p e r m e t t r e d ' e n l e v e r 

l a c l i n i q u e m é d i c a l e d a n s s a s o u m i s s i o n e t q u e l ' a r c h i -

t e c t e a v a i t d é c l a r é c e t t e s o m m e n e t t e m e n t i n s u f f i s a n t e 

p o u r e f f e c t u e r l e s t r a v a u x , m ê m e s ' i l s s o n t l é g è r e m e n t 

d i f f é r e n t s , le c o n s e i l d o i t p r é v o i r u n e d é p e n s e d e 

$ 1 8 2 , 0 0 0 . 0 0 O n s e s o u v i e n t é g a l e m e n t q u e d a n s le r è -

g l e m e n t c o n c e r n a n t l a b i b l i o t h è q u e , i l n ' é t a i t p a s f a i t 

m e n t i o n d e l a c l i n i q u e m é d i c a l e e t q u e c e t t e d e r n i è r e 

n ' a p p a r a i s s a i t p a s d a n s l a s o u m i s s i o n . L e r è g l e m e n t 

d é c r é t a n t c e t t e d é p e n s e a é t é a p p r o u v é p a r l e m i n i s -

t è r e l e 6 a v r i l 1 9 6 7 e t p a r l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

l e 7 a v r i l 1 9 6 7 . L e c o n s e i l a v a i t u e m a n d é d e s s o u m i s -

s i o n s e t a r e ç u c e s s o u m i s s i o n s l e 3 1 m a r s 1 9 6 7 , l e s 

s o u m i s s i o n n a i r e s é t a i e n t l e s s u i v a n t s : 

L e s E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . 
L i u q u e t t e C o n s t r u c t i o n L t é e 
S a r a g a C o n s t r u c t i o n L t é e 
L a u r e n t C h a r r o n 



L a e n c o r e , n o u s s o m m e s e n p r é s e n c e d u 

m ê m e j e u q u e n o u s r e t r a ç o n s s o u v e n t à l a c i t é de 

S a i n t - M i c h e l : l e s s o u m i s s i o n s f i c t i v e s . N o u s a -

vo n s e n t e n d u m o n s i e u r D o n a t D u q u e t t e , p r é s i d e n t d e s 

E n t r e p r i s e s D u q u e t t e C o n s t r u c t i o n s L t é e q u i n o u s a 

d é c l a r é q u ' à l a d e m a n d e d e G i l l e s L o n g p r é , i l a s i -

g n é a u n o m de l a c o m p a g n i e d o n t i l e s t l e p r é s i d e n t , 

D u q u e t t e C o n s t r u c t i o n I n c . , u n e f o r m u l e de s o u m i s -

s i o n p o u r l a b i b l i o t h è q u e m u n i c i p a l e , d e u x i è m e p a r -

t i e , c ' e s t - à - d i r e l a c l i n i q u e m é d i c a l e e t c e l a a u m o i s 

d e m a r s 1 9 6 7 , c o m p o r t a n t u n p r i x d e $ 1 5 4 , 3 0 0 . 

I l p r é c i s e q u ' i l n ' a r i e n p r é p a r é , r i e n 

c a l c u l é ni r i e n e x a m i n é e t q u ' a l o r s l a s o u m i s s i o n 

e n q u e s t i o n n e c o m p o r t a i t q u ' u n p r i x d e s o u t i e n . I l 

l ' a s i g n é e s i m p l e m e n t p o u r r e n d r e s e r v i c e à G i l l e s 

L o n g p r é , " p o u r l u i d o n n e r u n e c h a n c e d e r e n t r e r s o n 

p r i x " . 

C o m m e 2 i è m e t é m o i n n o u s a v o n s e n t e n d u 

m o n s i e u r _ G e £ v a i s _ L a u z i e r 

G e r v a i s L a u z i e r ( 3 8 a n s ) d o m i c i l i é à L a v a l -

d e s - R a p i t i e s , g é r a n t d e S a r a g a C o n s t r u c t i o n . C e t é m o i n 

d é c l a r e q u ' à l a d e m a n d e d e G i l l e s L o n g p r é , i l a s i g n é 

u n e s o u m i s s i o n a u n o m d e S a r a g a C o n s t r u c t i o n p o u r l a 



c l i n i q u e m é d i c a l e e t i l p r é c i s e q u ' i l s ' a g i s s a i t 

d ' u n e " s o u m i s s i o n d e s o u t i e n " . I l n ' a p a s s i g n é 

d e c h è q u e u e g a r a n t i e e t n e s e s o u v i e n t p a s a v o i r 

f o u r n i u n b o n u e g a r a n t i e . L e t é m o i n a e x p l i q u é 

q u ' i l é t a i t le g é r a n t d e s E n t r e p r i s e s L u c o r I n c . , 

e t q u ' i l v o u l a i t l e u r r e n d r e s e r v i c e . I l a e n o u -

t r e p r é c i s é q u e l a c o m p a g n i e S a r a g a C o n s t r u c t i o n n ' a -

v a i t f a i t a u c u n e c o n s t r u c t i o n a u p a r a v a n t , b i e n q u ' e l l e 

e û t s o u m i s s i o n n é p o u r u n e é g l i s e à S t - S a u v e u r . ( C e 

t é m o i n a d é c l a r é q u ' i l a i m e r a i t r e n d r e l e m ê m e t é m o i -

g a n g e q u ' i l a v a i t r e n d u d a n s l ' a f f a i r e d u P a r c C o n s t a n -

t i n e a u à l ' e x c e p t i o n q u e c e t t e f o i s i l a b i e n s i g n é l a 

s o u m i s s i o n ) . 

A u s u j e t d u P a r c C o n s t a n t i n e a u , le t é m o i n 

a a u m i s q u ' i l n e s ' a g i s s a i t q u e u ' u n e s o u m i s s i o n ae 

s o u t i e n p o u r l e s E n t r e p r i s e s G o i n e a u , c a r S a r a g a 

C o n s t r u c t i o n , à c e m o m e n t - l à , n e f a i s a i t p a s d e c o n s -

t r u c t i o n , n ' a v a i t p a s d ' é q u i p e m e n t ni . . ' e m p l o y é s p o u r 

e n f a i r e e t s ' o c c u p a i t s u r t o u t u e l ' a c q u i s i t i o n e t 

l a v e n t e d e t e r r a i n s . 

Q u a n t à L a u r e n t C h a r r o n , n o u s s a v o n s p a r 

d e s t é m o i g n a g e s a n t é r i e u r s q u e sa s o u m i s s i o n e s t f i c -

t i v e . N o u s s a v o n s a u s s i p a r l e t é m o i g n a g e u e m o n s i e u r 



G o i n e a u d e s E n t r e p r i s e s G o i n e a u I n c . q u e c ' e s t u n e 

c o m p a g n i e d o n t l e s p r i n c i p a u x a c t i o n n a i r e s s o n t 

m e s s i e u r s L u c i e n G o i n e a u e t G i l l e s L o n g p r é ; n o u s 

s o m m e s e n p r é s e n c e d u m ê m e g r o u p e e t l e s s o u m i s s i o n s 

p r é s e n t é e s n e s e m b l e n t l à q u e p o u r l e u r r e r l e s c o n -

t r i b u a b l e s d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e 1 . 

M o n s i e u r L o n g p r é d a n s s o n t é m o i g n a g e a 

d o n n é d e l o n g u e s e x p l i c a t i o n s s u r l e c o û t d e l a 

c l i n i q u e m é d i c a l e . I l p r é t e n d q u ' e n p l u s d u c r é d i t 

d e $ 3 5 , 0 0 0 . i l y a e u u n e r é d u c t i o n c o m p r i s e d a n s 

c e l l e a c c o r d é e p o u r l a b i b l i o t h è q u e ; l e s t r a v a u x 

d e c o n s t r u c t i o n e n t r e p r i s u n a n a p r è s o n t d û c o m -

p o r t e r l a m i s e e n p l a c e d e m a t é r i a u x é l i m i n é s d a n s 

l e s p l a n s o r i g i n a u x d e l a b i b l i o t h è q u e , e t d e p l u s , 

l e c o n t r a c t e u r p r é t e n d a v o i r e n c o u r u c e r t a i n s 

" e x t r a " r e n d u s n é c e s s a i r e s p a r l e l a p s d e t e m p s . 



L a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e d e Q u é b e c a é t u d i é 

e n b l o c , l e s r è g l e m e n t s s u i v a n t s : 

R è g l e m e n t S u j e t E m p r u n t ^ 
aujto ri^sé 

8 3 9 T e r r a i n e t é d i f i c e - g a r a g e m u n i c i p a l $ 1 2 0 , 0 0 0 . 0 0 

8 4 0 A c h a t d e m a c h i n e r i e ; t e r r a s s e m e n t d e s
 0 0 Q 0 Q 

a b o r d s d e l a p i s c i n e d u p a r c O c t o g o n a l 

8 6 7 A m é n a g e m e n t d e s é d i f i c e s p u b l i c s e t a -
 l l g 0 0 0 t

Q
0 

c h a t d ' u n e m a c h i n e c o m p t a b l e 

8 6 8 P o m p e a i n c e n d i e 7 2 , 5 0 0 . 0 0 

8 6 9 A m é l i o r a t i o n s l o c a l e s 9 9 , 3 0 0 . 0 0 

8 7 3 T r a v a u x d e d r a i n a g e e t d e p a v a g e 2 2 , 5 0 0 . 0 0 

8 7 4 E l a r g i s s e m e n t d e l a r u e J e a n - T a l o n 6 8 9 , 0 0 0 . 0 0 

8 7 8 T r a v a u x d e d r a i n a g e e t u e p a v a g e 3 1 , 0 0 0 . 0 0 

9 0 1 E x p r o p r i a t i o n s 6 , 0 0 0 . 0 0 

9 0 2 D r a i n a g e e t p a v a g e 2 6 , 0 0 0 . 0 0 

$ 1 , 2 8 1 , 3 0 0 . 0 0 

i_ans c e c a s , c o m m e d a n s t o u s l e s a u t r e s c a s , 

l e s r è g l e m e n t s q u e n o u s a v o n s e x a m i n é s , l ' e n q u ê t e p u b l i -

q u e d e l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a v a i t é t é p r é c é u é e p a r 

u n e e x p e r t i s e p a r d e s i n s p e c t e u r s - v é r i f i c a t e u r s e t u e s 

c o m p t a b l e s d u m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s , c e u x - c i 

o n t e x a m i n é c h a c u n e u e s p i è c e s , o n t f a i t u n r e l e v é e t 

des p r o c é d u r e s a c c o m p l i e s d e l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l . 



N o u s r e t r o u v o n s d a n s c e s r è g l e m e n t s , l e s 

i r r é g u l a r i t é s f r é q u e n t e s d a n s l a c i t é ue S a i n t - M i c h e l , 

n o t a m m e n t l e s c o n t r a t s a c c o r d é s s a n s s o u m i s s i o n p u b l i -

q u e , a l o r s q u e l e m o n t a n t é t a i t p r é v u p o u r p l u s d e 

$ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 l ' a c h a t d e l a m a c h i n e r i e p o u r p l u s d e 

$ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 , a l o r s q u e p l u s d ' u n e s o u m i s s i o n p u b l i q u e 

a v a i t é t é d e m a n d é e . 

T o u t e f o i s , n o u s a v o n s vu a u c o u r s d e c e t t e 

e n q u ê t e , d e s f a i t s a s s e z t r o u b l a n t s , e n t r e a u t r e s , 

d a n s le r è g l e m e n t 8 3 9 ; c e r è g l e m e n t a é c r è t e u n e d é p e n -

s e d e $ 1 2 0 , 0 0 0 . 0 0 e t c o û t e b e a u c o u p p l u s c h e r q u e 

p r é v u ; l ' o n p e u t e s t i m e r a u j o u r d ' h u i le s o l d e e x c é d e n -

t a i r e à $ 7 8 , 4 7 0 . 2 5 . N o u s a d m e t t o n s e t n o u s a c c e p t o n s 

u n e p a r t i e d e s e x p l i c a t i o n s q u i o n t é t é d o n n é e s e t 

q u i o n t a m e n é l a m u n i c i p a l i t é à s u b i r u n c o û t a d d i t i o n -

n e l , e n t r e a u t r e s , l e c o û t a d d i t i o n n e l r é s u l t a n t d e s 

e x i g e n c e s d u C o m i t é p a r i t a i r e , a i n s i q u e l e s d é p e n s e s 

s u s c i t é e s p a r u n e f o u r n a i s e d é f e c t u e u s e . L a C o m m i s s i o n 

m u n i c i p a l e a é t é é t o n n é e p a r l a f a ç o n é t r a n g e d e p r o c é -

d e r p o u r l ' i n s t a l l a t i o n d e l a f o u r n a i s e . G i l l e s L o n g p r é 

C o n s t r u c t i o n I n c . , q u i e s t u n e n t r e p r e n e u r g é n é r a l e t 

n o n s p é c i a l i s t e e n c h a u f f a g e , a s o u m i s u n p r i x a l a 

m u n i c i p a l i t é p o u r l ' a c h a t e t l ' i n s t a l l a t i o n d e s f o u r n a i -

s e s ; le p r i x f o u r n i é t a i t d e $ 1 1 , 8 0 0 . 0 0 p o u r u n e f o u r n a i s e 



d e 4 0 0 , 0 0 0 B .T . U . 

D a n s l e b u t é v i d e m m e n t d e c o n t o u r n e r l ' a r -

t i c l e 6 1 0 d e l a L o i d e s c i t é s e t v i l l e s , L o n g p r é 

C o n s t r u c t i o n I n c . , a p r é s e n t é u n p r i x d i f f é r e n t , 

e n d i v i s a n t le m a t é r i e l e t l a m a i n d ' o e u v r e , f a i s a n t 

s o n p r i x a $ 5 , 0 0 0 . p o u r l a f o u r n a i s e e t $ 5 , 0 0 0 . p o u r l a 

m a i n d ' o e u v r e e t i n s t a l l a n t u n e f o u r n a i s e ae m o i n d r e 

c a p a c i t é ; p o u r u n m o n t a n t g l o b a l ue $ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 , i l 

a u r a i t f a l l u d e m a n d e r d e s s o u m i s s i o n s ; c r o y a i t - o n p o u -

v o i r s ' e n t i r e r e n d i v i s a n t l a s o u m i s s i o n e n m a i n 

d ' o e u v r e e t m a t é r i e l p o u r n e p a s a t t e i n d r e le m o n t a n t 

d e $ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 ? L a n s l ' e s p r i t de L o n g p r é C o n s t r u c t i o n 

I n c . , c e t o u v r a g e d e v a i t se c o n s i d é r e r c o m m e u n e n s e m -

b l e p u i s q u ' i l a v a i t s o u m i s o r i g i n a i r e m e n t u n p r i x de 

$ 1 1 , 0 0 0 . 0 0 ; i n t e r r o g é s u r c e t t e m a n i è r e d e f a i r e , le 

m a i r e a d o n n é d e s e x p l i c a t i o n s b o i t e u s e s ; c ' é t a i t p o u r 

e n t r e r c e t t e u é p e n s e d a n s l e p r o g r a m m e d e s t r a v a u x 

d ' h i v e r . N o u s s a v o n s p e r t i n e m e n t q u e c e t t e e x p l i c a t i o n 

n e t i e n t p a s . F a c e a u x q u e s t i o n s p r e s s a n t e s d e s a v o c a t s 

d e l a C o m m i s s i o n s u r l ' a t t i t u u e d u c o n s e i l d a n s c e t t e 

a f f a i r e , ni le m a i r e , n i l e s é c h e v i n s n ' o n t p u d o n n e r 

l a m o i n d r e r é p o n s e v a l a b l e . L e s r é p o n s e s d u m a i r e e t 

d e s é c h e v i n s s o n t d a n s c e d o m a i n e u n b i e n t r i s t e e x e m p l e 



d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n q u i f e r m e l e s y e u x . 

C e n ' e s t p a s l a s e u l e a n o m a l i e q u e n o u s a -

v o n s t r o u v é e d a n s c e s r è g l e m e n t s . N o u s n e p o u v o n s p a s s e r 

s o u s s i l e n c e u n f a i t m a r q u a n t q u i a a t t i r é l ' a t t e n -

t i o n d e l ' i n g é n i e u r d e l a m u n i c i p a l i t é , e n t r e a u t r e s , 

d a n s l e m ê m e r è g l e m e n t n o 8 7 3 , n o u s c o n s t a t o n s q u e 

n o u s s o m m e s e n p r é s e n c e d e d e u x s o u m i s s i o n s , s o i t c e l l e 

d e l a C i e M i r o n e t c e l l e d e l a C i e d e P a v a g e B r o a d w a y , 

t o u t e s d e u x p o u r u n m o n t a n t d e $ 8 , 2 3 3 . 0 0 a l o r s q u e c h a -

c u n d e s i t e m d e s s o u m i s s i o n s é t a i e n t e x a c t e m e n t l e m ê m e . 

C e f a i t e s t f r a p p a n t e t si o n l e m e t e n r e g a r d d u r è g l e -

m e n t n o 8 7 4 , a l o r s q u e l e s d e u x m ê m e s c o m p a g n i e s s o u m e t -

t e n t u n p r i x a l a v i l l e d e $ 4 3 5 , 8 0 2 . 1 0 , p r é s e n t a n t c h a c u n e 

u n e s o u m i s s i o n i d e n t i q u e , n o n s e u l e m e n t q u a n t a u m o n t a n t 

g l o b a l m a i s q u a n t a u t a u x u n i t a i r e d e c h a c u n d e s i t e m 

d e l a s o u m i s s i o n . L ' i n g é n i e u r d e l a v i l l e , m o n s i e u r 

L a u z o n , a t t i r e l ' a t t e n t i o n d u c o n s e i l s u r c e f a i t ; l e 

c o n s e i l n e s ' o c c u p e p a s d e l ' a v i s d e l ' i n g é n i e u r e t l u i 

r e t o u r n e l e d o s s i e r e n d e m a n d a n t l ' e x a m e n d e l a s o u m i s -

s i o n d e l a C i e d e P a v a g e B r o a d w a y p o u r v o i r s ' i l e s t 

c o n f o r m e a u x c a h i e r s d e s c h a r g e s e t a u r è g l e m e n t . L e 

c o n s e i l a r r ê t e s o n c h o i x s u r u n e c o m p a g n i e , d o n t l e 

s i è g e s o c i a l e s t a l ' e x t é r i e u r d e l a m u n i c i p a l i t é , 

a l o r s q u e la C i e M i r o n a s o n s i è g e s o c i a l e t e s t u n i m p o r -

t a n t p a y e u r d e t a x e s d a n s l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l . L o r s q u ' o n 



d e m a n d e u n e e x p l i c a t i o n a u x m e m b r e s d u c o n s e i l , a l o r s 

q u ' i l s o n t s o u v e n t d i t à l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

q u ' i l s d o n n a i e n t p r é f é r e n c e a u x c o m p a g n i e s d e l a c i t é 

d e S a i n t - M i c h e i , l i s n e p e u v e n t r i e n e x p l i q u e r d e s r a i -

s o n s e t m o t i f s q u i l e s o n t i n c i t é s à a c c o r d e r l e c o n t r a t 

à l a C i e P a v a g e B r o a d w a y . 

D a n s l e b u t d e r e c h e r c h e r u n e e x p l i c a t i o n à 

c e s d e u x s o u m i s s i o n s q u i p a r a i s s e n t c u r i e u s e s , n o u s a v o n s 

f a i t e n t e n d r e s u r c e p o i n t , m o n s i e u r J e a n d e R i c o , 

p r é s i d e n t d e l a C i e d e P a v a g e B r o a d w a y , m o n s i e u r D e s l a u -

r i e r s , e s t i m a t e u r e n c h e f d e l a C i e M i r o n e t m o n s i e u r 

L o u i s A . L a p o i n t e , p r é s i d e n t d e l a C i e M i r o n . 

M o n s i e u r D e R i c o a d m e t l e f a i t d e s 

d e u x s o u m i s s i o n s i d e n t i q u e s , i l n e p e u t d o n n e r d e s 

e x p l i c a t i o n s . M o n s i e u r D e s l a u r i e r s q u i e s t à l ' e m p l o i 

d e l a C i e M i r o n d e p u i s v i n g t - d e u x a n s e t a v u d e s c e n -

t a i n è s e t d e s c e n t a i n e s d e s o u m i s s i o n s , n o u s r a p p o r t e 

q u ' i l n ' a j a m a i s v u d a n s s a c a r r i è r e d e s s o u m i s s i o n s 

i d e n t i q u e s i t e m p a r i t e m . 

M o n s i e u r L a p o i n t e , p r é s i d e n t d e l a C i e M i r o n , 

n o u s a f a i t p à r t d e s o n é t o n n e m e n t e n v o y a n t d e s c h è q u e s 

i d e n t i q u e s d a n s c e s d e u x s o u m i s s i o n s , il n ' é c a r t e p a s l a 

p o s s i b i l i t é d e c o u l a g e m a i s il c r o i t c e t t e e x p l i c a t i o n p e u 



p r o b a b l e , i l n ' é c a r t e p a s n o n p l u s l a p o s s i b i l i t é d ' u n 

h a s a r d m ê m e si l e s c h a n c e s d ' u n t e l h a s a r d s o i e n t m i n c e s . 

I l r e s t a i t t o u t d e m ê m e s u r p r e n a n t q u ' à 

p r i x é g a l , le c o n s e i l n ' a p a s f a v o r i s é l a C o m p a g n i e 

q u i e s t u n i m p o r t a n t p a y e u r d e t a x e s d a n s l a m u n i c i p a l i t é . 

N o u s a v o n s v é r i f i é l ' e n t r é e d e s s o u m i s s i o n s à l ' H ô t e l 

d e v i l l e . M o n s i e u r C o u r t e m a n c h e , d i r e c t e u r d e s s e r v i c e s , 

n o u s a f f i r m e q u e c e s s o u m i s s i o n s s o n t e n t r é e s q u e l q u e s 

m i n u t e s a v a n t l ' h e u r e p r é v u e d a n s l ' a v i s p u b l i c . C e s s o u -

m i s s i o n s o n t é t é r e m i s e s d i r e c t e m e n t à s o n b u r e a u e t 

i l a f a i t l ' o u v e r t u r e à l a t a b l e d u c o n s e i l , i l n ' y a 

p a s e u d e p o s s i b i l i t é d ' i n d i s c r é t i o n à c e t e n d r o i t . 

E n c o n c l u s i o n , m a l g r é l e s r e c h e r c h e s q u e 

n o u s a v o n s e n t r e p r i s e s e t l ' e n q u ê t e a p p r o f o n d i e q u e n o u s 

a v o n s m e n é e s u r c e t t e q u e s t i o n d e d e u x s o u m i s s i o n s s e m -

b l a b l e s , l a s e u l e c o n c l u s i o n à l a q u e l l e n o u s p o u v o n s v e n i r 

a v e c c e t t e c e r t i t u d e c ' e s t q u ' i l s ' a g i t p o u r l e m o i n s d e 

f a i t s é t o n n a n t s . T o u t e a u t r e c o n c l u s i o n n e r e n d r a i t 

p a s j u s t i c e a u x p a r t i e s . 



L E R O L E D K M O N S I E U R G I L L E S L O N G P R E 

N o u s d e v o n s n o u s i n t e r r o g e r s u r l e r o l e q u ' a 

j o u é m o n s i e u r G i l l e s J-.ongpré e n r a g a r d d e c e r t a i n s t r a -

v a u x q u i o n t é t é e f f e c t u é s à l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l 

e t d o n t n o u s a v o n s f a i t é t a t a n t é r i e u r e m e n t . 

C e l u i - c i a d m e t q u e p o u r l e s 4 c o n t r a t s : 

l ' A r é n a , l a B i b l i o t h è q u e , l a C l i n i q u e e t l e P a r c 

C o n s t a n t i n e a u , l a c o m p a g n i e L o n g p r é C o n s t r u c t i o n L t é e 

n ' a j a m a i s e u d e c o m p é t i t i o n v e n a n t d e l ' e x t é r i e u r d a n s 

l e s s o u m i s s i o n s ; c e l l « * - c i d ' a i l l e u r s é t a i e n t p r é p a -

r é e s c h e z l u i . I l f a i t e x c e p t i o n , t o u t e f o i s , a u c a s 

d e B . B . V . d o n t l a s o u m i s s i o n p o u r l a B i b l i o t h è q u e , t o u t 

e n é t a n t p r é p a r é e a u m o i n s p a r t i e l l e m e n t c h e z l u i , é t a i t 

à s o n a v i s u n e s o u m i s s i o n c o m p é t i t i v e . 

Q u e f a u d r a i t - i l p e n s e r ae c e t é m o i g n a g e , à 

l a l u m i è r e d e s t é m o i g n a g e s p r é c é d e n t s p o r t a n t s u r l e 

m e m e s u j e t V 

E v i d e m m e n t , l a C o m m i s s i o n s ' i n t é r e s s e à l a 

q u e s t i o n e n t a n t q u ' e l l e e s t a t t a c n é e à l ' a d m i n i s t r a t i o n 

d e v i l l e S a i n t - M i c n e i . N o t r e p r e m i è r e p r é o c c u p a t i o n n ' e s t 

c e r t e s p a s d e s c r u t e r l e s o p é r a t i o n s d e G i l l e s L o n g p r é u U 

d e l o n g p r é C o n s t r u c t i o n L t é e n i s u b s i c i i a i r e m e n t d e s 



E n t r e p r i s e s U o i n e a u o u d e IjUC ( i o i n e a u l u i - m ê m e . 

I j l s ' a g i t n é a n m o i n s d e s o u m i s s i o n s p r e s e n -

t e e s à l a s u i t e d ' u n e d e m a n d e p u b l i é e p a r u n e v i l l e . 

I l s ' a g i s s a i t d e c o n t r a t s d ' e n v e r g u r e d o n t l ' a d j u d i -

c a t i o n é t a i t a s s u j e t t i e à d e s d i s p o s i t i o n s c l a i r e s et 

p r é c i s e s . E n e f f e t , l ' a r t i c l e 6 1 0 d e l a L o i d e s c i t e s 

e t v i l l e s s t i p u l a i t q u e d e t e l s c o n t r a t s n e p o u v a i e n t 

ê t r e a d j u g e s q u ' a p r è s d e m a n d e s d e s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s 

e t a j o u t a i t q u e l e c o n s e i l n e p o u v a i t , s a n s l ' a u t o r i s a -

t i o n , a u p r é a l a b l e , d u m i n i s t r e d e s A f f a i r e s m u n i c i p a l e s , 

a c c o r d e r le c o n t r a t à u n e p e r s o n n e a u t r e q u e c e l l e q u i 

a f a i t , d a n s l e d é l a i f i x é , l a s o u m i s s i o n l a p l u s b a s s e . 

L e c o n c e p t d e s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s r e p o s a i t 

e s s e n t i e l l e m e n t s u r u n e c o n c u r r e n c e r é e l l e , j o i n t e à u n e 

é t u d e o b j e c t i v e d e s p l a n s e t d e v i s . 

D a n s l ' o c c u r e n c e , il e s t i m p o s s i b l e à l a C o m -

m i s s i o n m u n i c i p a l e d ' a c c e p t e r l e t é m o i g n a g e d e m o n s i e u r 

G i l l e s L o n g p r é s u r l e s p o i n t s q u i l e m e t t e n t e n c o n t r a -

d i c t i o n a v e c l e s t é m o i g n a g e s r e c u e i l l i s d e t a n t d ' a u t r e s 

t é m o i n s . 

L a c o n c l u s i o n e s t i n é v i t a b l e ; i l s ' a g i t d ' u n 



v é r i t a b l e s y s t è m e d e s o u m i s s i o n s f i c t i v e s , d o n t l e s e l e -

m e n t s e s s e n t i e l s s o n t , p o u r l a p l u p a r t , f a b r i q u é s e t q u i 

n ' o n t d ' a u t r e b u t q u e d ' a s s u r e r q u e l e s c o n t r a t s s o i e n t 

d é c e r n é s à c e l u i q u i f u t l ' a n i m a t e u r d e c e t t e m i s e e n 

s c è n e . 

L a q u e s t i o n s e p o s e : q u e l f u t le r ô l e d u 

c o n s e i l , d e s é c h e v i n s e t d u m a i r e d a n s t o u t c e l a ? A 

c e s u j e t , i l e s t i n t é r e s s a n t d e l i r e l e t é m o i g n a g e d e 

m o n s i e u r R . B o u r d a g e s , e n t r e p r e n e u r , q u i f u t e n t e n d u 

d e n o u v e a u l e 1 e r m a i 1 9 6 9 . 

M o n s i e u r B o u r d a g e s , v i c e - p r é s i d e n t e t p r i n -

c i p a l a c t i o n n a i r e d e O c t o C o n s t r u c t i o n l,tée, a v a i t r e ç u 

l a v i s i t e d e G i l l e s L o n g p r é a c c o m p a g n é d e m o n s i e u r L u c 

G o i n e a u , e n v i r o n d e u x o u t r o i s m o i s a v a n t l a d a t e o e 

s o n p r e m i e r t é m o i g n a g e d u 3 e t 4 j u i l l e t 1 9 6 8 . 

A u c o u r s d e c e t t e v i s i t e , i l a é t é s u r p r i s 

d ' a p p r e n d r e d e m o n s i e u r L o n g p r é q u ' u n e s o u m i s s i o n a v a i t 

é t é r e n t r é e p o u r l ' a r é n a à l a v i l l e S a i n t - M i c h e l , s a n s 

qu'il' e u t c o n s e n t i o u l ' e u t s i g n é . M o n s i e u r B o u r d a g e s 

a a l o r s e x p l i q u é à l a C o m m i s s i o n q u ' i l é t a i t p a r f a i t e m e n t 

c a p a b l e d ' e n t r e p r e n d r e u n c o n t r a t d e c e t t e e n v e r g u r e c a r 

i l a v a i t c o n s t r u i t l ' a r é n a d ' O u t r e m u n t , l ' a l l o n g e d u 



C o l l è g e G r a s s e t , t r o i s é g l i s e s , e t c . . I l a u r a i t é t é 

s û r e m e n t i n t é r e s s é d e d é c r o c h e r u n c o n t r a t t e l q u e 

1 ' a r e n a M a u r i c e B e r g e r o n . 

Il e s t t o u t e f o i s v e n u à l a c o n c l u s i o n q u e 

c ' é t a i t i n u t i l e d e p r é s e n t e r u n e s o u m i s s i o n p o u r 1 ' a -

r é n a a S a i n t - M i c h e l . I l a d i t t e x t u e l l e m e n t : " O n n ' a 

p a s d e p r e u v e â l ' a p p u i , d i s o n s , m a i s i l y a t o u j o u r s 

d e s r u m e u r s e t d a n s l e m é t i e r , d a n s l ' A s s o c i a t i o n 

d e s E n t r e p r e n e u r s , b i e n o n d i s c u t e e n t r e n o u s e t à un 

m o m e n t d o n n é o n r é a l i s e q u e ç a n e s e r t à r i e n d e s e 

m e t t r e l e n e z l à - d e d a n s , o n n ' a p a s d e c h a n c e - o n n ' a 

p a s d e p r e u v e à ç a - o n n ' y v a p a s . 

P r e s s é d ' e x p l i q u e r p o u r q u o i d a n s l e s 17 

s o u m i s s i o n s p r é s e n t é e s à v i l l e S a i n t - M i c h e l e n r a p p o r t 

a v e c l a b i b l i o t h è q u e , l a C l i n i q u e , l e r a r e C a r o n o u 

l ' A r é n a M a u r i c e B e r g e r o n il n e s e m b l a i t y a v o i r d e s 

s o u m i s s i o n s v r a i m e n t c o m p é t i t i v e s , il a e x p l i q u é q u ' i l 

a v a i t n e t t e m e n t l ' i m p r e s s i o n q u ' i l p e r d a i t s o n t e m p s 

e t g a s p i l l a i t s o n a r g e n t , v u q u e l a p r é p a r a t i o n d ' u n e 

s o u m i s s i o n c o û t a i t e n t r e 3 > 1 , 5 U U . et $ 2 , u u 0 . E n r é p o n s e 

à u n e q u e s t i o n d u c o m m i s s a i r e - e n q u ê t e u r , M e J e a n L a f o n d , 

l e t é m o i n a r e l a t é q u ' i l a v a i t t é l é p h o n é l u i - m ê m e a u 

m a i r e M a u r i c e B e r g e r o n p o u r s o n d e r l e s c h a n c e s d ' o b t e n i r 

l e c o n t r a t d e l ' a r é n a e n p r é s e n t a n t u n e s o u m i s s i o n . 
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L e m a i r e a r é p o n d u q u e l ' a r é n a é t a i t d a n s 

l e s e c t e u r d e i ' é c h e v i n C o n s t a n t i n e a u . C ' é t a i t a u 

m o m e n t o ù l ' a n n o n c e d e d e m a n d e s d e s o u m i s s i o n s v e n a i t 

d ' ê t r e p u b l i é e d a n s l e D a i l y C o m m e r c i a l N e w s . 

A l o r s , l e t é m o i n , m o n s i e u r B o u r d a g e s , a 

r e j o i n t I ' é c h e v i n C o n s t a n t i n e a u : " j ' a i d e m a n d é s i 

j ' a v a i s d e s p o s s i b i l i t é s d e s o u m i s s i o n n e r à l ' a r é n a 

d e v i l l e S a i n t - M i c h e 1 , q u e ç a m ' i n t é r e s s e r a i t u n c o n -

t r a t d e c e t t e e n v e r g u r e . Il m e d i t : " N e t o u c h e d o n c 

p a s à ç a . E l l e e s t p r o m i s e c e l l e - l à . Il y e n a u r a 

d ' a u t r e s p o u r t o i " . 

Q . - P r o m i s e a q u i ? 

J e n e l u i a i p a s d e m a n d é . J e n ' a i p a s p o s é 
d e q u e s t i o n s . 

Q u a n d o n s e r e n d c o m p t e d e l a f a ç o n d o n t 

o n a p r o c é d é d a n s l a p r é p a r a t i o n d e c e s s o u m i s s i o n s , 

e t q u a n d o n r é f l é c h i t s u r t o u t e s l e s c i r c o n s t a n c e s 

q u i l e s e n t o u r e n t e t s u r l e s d i v e r s t é m o i g n a g e s r e -

c u e i l l i s à l e u r s u j e t , c ' e s t a l o r s q u e l a c o n t r i b u -

t i o n g é n é r e u s e d e $ 3 0 , 0 0 0 . v e r s é e à îa C a i s s e é l e c t o -

r a l e d u m a i r e e t d e s é c h e v i n s a p p a r a î t c o m m e f a c t e u r 

i m p o r t a n t d a n s l e c o n t e x t e d e c e t t e a f f a i r e . 
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L a c r i s e s u r v e n u e à l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l 

p r o v i e n t p r i n c i p a l e m e n t d ' e r r e u r s h u m a i n e s e t n o n p a s 

d e l a c a r e n c e d e s l o i s q u i g o u v e r n e n t l ' a d m i n i s t r a t i o n 

m u n i c i p a l e . L e c o n s e i l a u s s i b i e n q u e c e r t a i n s o f f i -

i e r s d e l a m u n i c i p a l i t é o n t n é g l i g é o u r e f u s é d e 

s u i v r e l e s p r i n c i p e s d e s l o i s m u n i c i p a l e s q u i s o n t u n e 

a u v e g a r d e c o n t r e u n e a d m i n i s t r a t i o n à l a b o n n e f r a n -

q u e t t e . O n a g é r é l a v i l l e c o m m e s ' i l s ' a g i s s a i t 

d ' u n e a f f a i r e p e r s o n n e l l e s a n s se s o u c i e r d e s r è g l e s 

é t a b l i e s p o u r l a p r o t e c t i o n d u c i t o y e n . R i e n d ' é t o n -

n a n t q u e le c o n s e i l d é c r é t a i t d e s t r a v a u x m u n i c i p a u x 

d ' u n e t e l l e n a t u r e e t d ' u n p r i x d é t e r m i n é a l o r s q u e 

d a n s l a p r a t i q u e o n f a i s a i t d e s t r a v a u x q u e l ' o n j u -

g e a i t à p r o p o s d e f a i r e , p e u i m p o r t e l e p r i x ; le c o n -

s e i l i g n o r a i t l e s a p p r o b a t i o n s d e s é l e c t e u r s p r o p r i é -

t a i r e s , d u m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s et d e l a 

C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e , m e t t a n t c e u x - c i d e v a n t le f a i t 

a c c o m p l i e t l e s t r o m p a n t v o l o n t a i r e m e n t . 

O n a c o n s i d é r é l ' a d m i n i s t r a t i o n c o m m e u n e 

a f f a i r e p e r s o n n e l l e e n s e p e r m e t t a n t l ' i n g é r e n c e d a n s 

l ' e n g a g e m e n t d u p e r s o n n e l , l ' é m i s s i o n d e s p e r m i s , l e 

c h o i x d e s c o n t r a c t e u r s e t l e r é s u l t a t d é m o n t r e c l a i r e -

m e n t q u e c e t t e m a n i è r e d e f a i r e n e f u t p a s à l ' a v a n t a g e 

d e l a m u n i c i p a l i t é . 



D a n s t o u s l e s s e r v i c e s e t p r i n c i p a l e m e n t 

à l a p o l i c e , n o u s a v o n s c o n s t a t é d u m é c o n t e n t e m e n t 

q u a n d c e n ' é t a i t p a s d u d é g o û t . L e r e n d e m e n t é t a i t 

d i m i n u é , l ' i n t é r ê t e n v o l é . R i e n d ' é t o n n a n t q u e l a 

c r i s e a i t é c l a t é a u s e i n m ê m e d e s s e r v i c e s m u n i c i -

p a u x ; l à s u r t o u t o ù l ' i n g é r e n c e e t l ' n j u s t i c e e m -

p o i s o n n a i e n t l e p l u s l ' a t m o s p h è r e . 

C e r t a i n s a c t e s d u c o n s e i l e t d ' o f f i c i e r s d e 

l a m u n i c i p a l i t é o n t d é j à f a i t l ' o b j e t d e p r o c é d u r e s 

c r i m i n e l l e s ; e n t o u t , 6 7 p l a i n t e s o n t é t é p o r t é e s . 

D a n s q u e l q u e s c a s , l a j u s t i c e s ' e s t p r o n o n c é e et 

d a n s d ' a u t r e s c a s l e s p l a i n t e s d o i v e n t ê t r e é t u d i é e s 

p a r l e s t r i b u n a u x . C e r t a i n s é l é m e n t s d e c e r a p p o r t , 

p a r t i c u l i è r e m e n t e n c e q u i a t r a i t a u x s o u m i s s i o n s 

p u b l i q u e s d e v r a i e n t f a i r e l ' o b j e t d ' u n e x a m e n d e l a 

p a r t d u m i n i s t è r e d e l a j u s t i c e . Q u e l q u e s o i t l e 

s o r t d e s p l a i n t e s p o r t é e s , n o m b r e d e f a i t s q u e n o u s 

a v o n s r e c u e i l l i s n o u s p e r m e t t e n t d e c o n d a m n e r s é v è -

r e m e n t le c o n s e i l a u p o i n t d e v u e a d m i n i s t r a t i f . U n e 

a d m i n i s t r a t i o n e n t a c h é e d ' i n g é r e n c e s , d e p e t i t e p o l i -

t i q u e et m ê m e f a r c i e d e c o m p l o t s à l ' e n c o n t r e d e l a 

m u n i c i p a l i t é q u ' e l l e e s t a p p e l é e à g o u v e r n e r n e p o u v a i t 

q u e s o u l e v e r l ' i n d i g n a t i o n . 

S i l e s m e m b r e s d u c o n s e i l n ' o n t p a s é t é à l a 

h a u t e u r d e l a s i t u a t i o n , il e n e s t d e m ê m e d e c e r t a i n s 

o f f i c i e r s m u n i c i p a u x . N o u s a v o n s a u c o u r s d u r a p p o r t 



s i g n a l é d e s l a c u n e s d e c e r t a i n s s e r v i c e s e t d e l e u r c h e f . 

P u i s q u e l a c i t é n ' e x i s t e p l u s e t q u e l e s o f f i c i e r s q u e 

l a C o m m i s s i o n a u r a i t p u b l â m e r , p a r c e q u ' i l s n ' a v a i e n t 

p a s l a c o m p é t e n c e e t l e s q u a l i t é s n é c e s s a i r e s n ' o c c u p e n t 

p a s d e p o s t e s s e m b l a b l e s à l a c i t é d e M o n t r é a l , il n ' e s t 

p l u s n é c e s s a i r e d e p o r t e r d e s c o n c l u s i o n s s u r l a m u t a t i o n 

d e c e r t a i n s c h e f s d e s e r v i c e s . 

P u i s q u e l a c o r p o r a t i o n m u n i c i p a l e n ' e x i s t e p l u s , 

l e s r e c o m m a n d a t i o n s p a r t i c u l i è r e s v i s a n t à l a r e s t r u c t u -

r a t i o n d e s s e r v i c e s n ' o n t p l u s l e u r r a i s o n d ' ê t r e . Il 

f a u t m a i n t e n a n t d é g a g e r c e r t a i n e s r e c o m m a n d a t i o n s q u i 

p e u v e n t s e r v i r a l ' e n s e m b l e d e s c i t é s e t v i l l e s d e l a 

p r o v i n c e . 

R E C O M M A N D A T I O N N O I -

C O N C E R N A N T L E C O N S E I L 

L e s m e m b r e s d u c o n s e i l p o u r j o u e r l e u r r ô l e 

e t ê t r e e f f i c a c e s , d o i v e n t a u d é b u t d e l e u r m a n d a t , r e -

c e v o i r d e s c o u r s t o u t c o m m e l e s d é p u t é s n o u v e l l e m e n t 

é l u s e n r e ç o i v e n t s u r l e s p r o c é d u r e s p a r l e m e n t a i r e s . 

C e s c o u r s p o u r r a i e n t s e d o n n e r p a r l e c o n s e i l l e r j u -

r i d i q u e d e l a v i l l e e t p a r d e s g e n s e n f o n c t i o n <SLu c o n -

s e i l m u n i c i p a l . 



N o u s r e j o i g n o n s a i n s i u n e d e s r e c o m m a n d a t i o n s 

q u i a v a i e n t é t é f a i t e s p a r m o n s i e u r l e j u g e L o n g e t 

m o n s i e u r C h r i s t i a n F o n t a i n e l o r s d e l ' e n q u ê t e d e l a 

c i t é d e P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

R E C O M M A N D A T I O N N O I I -

C O N C E R N A N T L E T R E S O R I E R 

N o u s a v o n s c o n s t a t é q u ' u n e d e s l a c u n e s l e s 

p l u s g r a v e s à l a c i t é d e S a i n t - M i c h e l c o n s i s t a i t e n 

d e s d é p e n s e s f a i t e s s a n s l e s a u t o r i s a t i o n s r e q u i s e s 

p a r l a l o i a i n s i q u e d e s d é p e n s e s q u i d é p a s s a i e n t l e s 

s o m m e s p r é v u e s a u r è g l e m e n t d ' e m p r u n t . D e p l u s , l e s 

d é p e n s e s e f f e c t u é e s n e c o r r e s p o n d a i e n t p a s t o u j o u r s 

à c e l l e s p r é v u e s d a n s l e s r è g l e m e n t s s o u m i s a u x é l e c -

t e u r s p r o p r i é t a i r e s , a u m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s m u n i c i -

p a l e s e t à l a C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e . Il f a u t d o n c d e 

t o u t e n é c e s s i t é c o r r i g e r c e t t e l a c u n e e t p o u r c e f a i r e , 

n o u s d e v o n s n o u s a p p u y e r s u r l e t r é s o r i e r e t f a i r e e n 

s o r t e q u ' i l p r e n n e s e s r e s p o n s a b i l i t é s l o r s q u ' i l s ' a g i t 

d u p a i e m e n t d e s d e n i e r s d e l a m u n i c i p a l i t é . C ' e s t 

p o u r q u o i n o u s s u g g é r o n s l ' i n c o r p o r a t i o n à l a l o i d e s 

c i t é s et v i l l e s d ' u n a r t i c l e s e m b l a b l e à c e l u i d e 

l ' a r t i c l e 3 9 2 a d e l a C h a r t e d e l a c i t é d e H u l l . 



3 9 2 a . N u l l e r é s o l u t i o n d u c o n s e i l a u t o r i s a n t 
l a d é p e n s e de q u e l q u e s s o m m e s d ' a r g e n t n e p o u r -
r a ê t r e a d o p t é e o u n ' a u r a d ' e f f e t t a n t q u ' u n 
c e r t i f i c a t d u t r é s o r i e r de l a C i t é n ' a u r a p a s 
é t é p r o d u i t , é t a b l i s s a n t q u ' i l y a d e s f o n d s 
d i s p o n i b l e s et à l a d i s p o s i t i o n d e l a C i t é p o u r 
le s e r v i c e et l e s f i n s p o u r l e s q u e l l e s c e t t e 
d é p e n s e e s t p r o p o s é e , c o n f o r m é m e n t a u x d i s p o s i -
t i o n s d e l a p r é s e n t e C h a r t e . 

A u c u n c o n t r a t n i a r r a n g e m e n t q u e l c o n q u e n e 

l i e r a l a C i t é , a m o i n s q u ' i l n ' a i t é t é a p p r o u v é p a r 

l e c o n s e i l . 

L a C i t é n e s e r a p a s r e s p o n s a b l e d u p r i x o u 
d e l a v a l e u r d e s t r a v a u x f a i t s , m a t é r i a u x f o u r n i s , n i 
d ' h o n o r a i r e s p o u r s e r v i c e s p r o f e s s i o n n e l s , s a l a i r e s , 
g a g e s o u a u t r e r é m u n é r a t i o n , s a n s l ' a u t o r i s a t i o n s p é -
c i a l e d u c o n s e i l d e l a C i t é , n i a m o i n s , d a n s c h a q u e 
c a s , q u ' u n c e r t i f i c a t d u t r é s o r i e r d e l a C i t é n e s o i t 
p r o d u i t , é t a b l i s s a n t q u ' i l y a d e s f o n d s d i s p o n i b l e s 
e t a f f e c t é s a u x f i n s s p é c i a l e s p o u r l e s q u e l l e s l e p a i e -
m e n t e s t d e m a n d é ; et a u c u n d r o i t d ' a c t i o n n ' e x i s t e r a 
c o n t r e l a C i t é , à m o i n s q u e l e s f o r m a l i t é s c i - d e s s u s 
n ' a i e n t é t é s t r i c t e m e n t o b s e r v é e s , b i e n q u e l a C i t é 
p u i s s e a v o i r b é n é f i c i é d e t e l c o n t r a t , a r r a n g e m e n t , 
t r a v a u x f a i t s , m a t é r i a u x f o u r n i s et a u t r e s s e r v i c e s 
rendus.'

1 

R E C O M M A N D A T I O N S N O I I I -

C O N C E R N A N T L E S I N G E N I E U R S E T A R C H I T E C T E S 

N o u s c r o y o n s q u e l ' i n g é n i e u r e t l ' a r c h i t e c t e 

d e l a m u n i c i p a l i t é d o i v e n t j o u e r p l e i n e m e n t l e u r r ô l e 

e t q u ' i l s d o i v e n t e x a m i n e r l e s s o u m i s s i o n s a v e c s o i n , 

f a i r e r a p p o r t a u c o n s e i l e t f a i r e e n s o r t e q u e le 

c o n s e i l p u i s s e a v o i r u n e a n a l y s e c o m p l è t e d u c o û t d e s 

t r a v a u x . Il e s t i m p o r t a n t q u e c e u x q u i d o i v e n t d o n n e r 

l ' a p p r o b a t i o n d u r è g l e m e n t s a c h e n t q u e l e s s o m m e s 

p r é v u e s au r è g l e m e n t s u f f i s e n t p o u r c o m p l é t e r l e s 
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t r a v a u x d é c r é t é s et q u e le r è g l e m e n t n e c o n s t i t u e p a s 

u n e é t a p e q u i d o i t n é c e s s i t e r l e s d é p e n s e s a d d i t i o n -

n e l l e s et m e t t r e les é l e c t e u r s p r o p r i é t a i r e s d e v a n t 

un f a i t a c c o m p l i p o u r l a r é a l i s a t i o n d ' u n p r o j e t . L e 

m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s m u n i c i p a l e s a d é j à p r i s les 

d e v a n t s en d e m a n d a n t a u x i n g é n i e u r s et a r c h i t e c t e s 

d e p r o d u i r e d a n s c e r t a i n s c a s un c e r t i f i c a t d ' a t t e s -

t a t i o n t e c h n i q u e . N o u s en r e p r o d u i s o n s le t e x t e . N o u s 

c r o y o n s q u e c e c e r t i f i c a t r é p o n d à un b e s o i n l o r s q u ' i l 

s ' a g i t d u r è g l e m e n t d ' e m p r u n t et q u e la m u n i c i p a l i t é 

d e v r a i t l ' e x i g e r m ê m e l o r s q u ' i l s ' a g i t d e t r a v a u x 

e f f e c t u é s à m ê m e l e s f o n d s g é n é r a u x . 

C E R T I F I C A T D ' A T T E S T A T I O N T E C H N I Q U E 

A u C o n s e i l d e l a m u n i c i p a l i t é d e 

C o m t é de 

L a p r é s e n t e c e r t i f i e : 

l o - Q u e l a s o u m i s s i o n r e t e n u e p a r le c o n s e i l 

p o u r l ' e x é c u t i o n d e s t r a v a u x d é c r é t é s 

p a r le r è g l e m e n t n o . . . . e s t c o n f o r m e 

a u x p l a n s , d e v i s et c a h i e r s d e s c h a r g e s 

p r é p a r é s à c e t e f f e t . (Si l e s t r a v a u x 

s o n t e f f e c t u é s p a r la m u n i c i p a l i t é , le 

d i r e d a n s l ' e s p a c e r é s e r v é p o u r l e s r e -

m a r q u e s et s p é c i f i e r q u e l e s t r a v a u x 

d é c r é t é s s o n t c o n f o r m e s a u x p l a n s , d e v i s 

et c a h i e r s d e s c h a r g e s ) . 
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2 o - Q u e le c a h i e r d e c h a r g e n e p r é v o i t p a s d e 

c o û t s u p p l é m e n t a i r e ( d a n s le c a s c o n t r a i r e , 

l ' i n d i q u e r s u r f e u i l l e s é p a r é e et d o n n e r 

d e s e x p l i c a t i o n s ) . 

3 o - Q u ' a u m e i l l e u r d e m a c o n n a i s s a n c e , l e s 

s o m m e s p r é v u e s a u r è g l e m e n t s o n t s u f f i s a n -

t e s p o u r l ' e x é c u t i o n d e s t r a v a u x d é c r é t é s . 

4 o - Q u e l e s t r a v a u x d é c r é t é s p a r le r è g l e m e n t 

s o n t c o m p l e t s p a r e u x - m ê m e s et n e c o n s t i -

t u e n t p a s u n e p r e m i è r e é t a p e d a n s l ' o b t e n -

t i o n d ' u n p r o d u i t f i n i 

REMARQUES 

S i g n é à 

l e 19 

( I n g é n i e u r - c o n s e i l , a r c h i t e c t e , 

i n g é n i e u r m u n i c i p a l ) . 





R E C O M M A N D A T I O N N O I V -

C O N C E R N A N T L E S S O U M I S S I O N S 

N o u s a v o n s c o n s t a t é à c i t é d e S a i n t - M i c h e 1 

u n n o m b r e i m p o r t a n t d e s o u m i s s i o n s f i c t i v e s . N o u s 

c r o y o n s q u e l a f o r m u l e d e s o u m i s s i o n s d o i t c o m p o r t e r 

u n i t e m a t t e s t a n t q u e l a s o u m i s s i o n e s t f a i t e d e b o n n e 

f o i , q u ' i l n e s ' a g i t p a s d ' u n e s o u m i s s i o n d e c o m p l a i -

s a n c e e t q u e l ' e n t r e p r e n e u r e s t c a p a b l e d ' e x é c u t e r 

l e s t r a v a u x . C e t t e d é c l a r a t i o n d e v r a ê t r e f a i t e 

s o u s f o r m e d e d é c l a r a t i o n s o l e n n e l l e . 





R E C O M M A N D A T I O N N O V -

C O N C E R N A N T L E S E R V I C E D E S A C H A T S 

L e d o m a i n e d e s a c h a t s m u n i c i p a u x d e m a n d e r a i t 

a c t u e l l e m e n t l ' i m p o s i t i o n d ' u n e r é g l e m e n t a t i o n i n t e r n e 

p o u r d é f i n i r q u a n t i t a t i v e m e n t le p o u v o i r d ' a c h a t a u x 

d i v e r s p a l i e r s d ' a u t o r i t é m u n i c i p a l e et p o u r é t a b l i r 

l e s m é t h o d e s d ' a p p e l d e p r i x s e l o n l ' i m p o r t a n c e de 

l ' a c h a t c o n v o i t é . 

C e t t e r é g l e m e n t a t i o n i n t e r n e f e r a i t a u s s i 

é t a t d e l a t e c h n i q u e d ' a c h a t ; d e l ' é v a l u a t i o n d e la 

m a r c h a n d i s e , d e l ' é m i s s i o n d e l a c o m m a n d e , d u c o n t r ô l e 

d e s l i v r a i s o n s d u m a t é r i e l , d e l ' u t i l i s a t i o n d e m a t é -

r i e l et d e s a r é c u p é r a t i o n s ' i l y a l i e u . 

R E C O M M A N D A T I O N N O V I -

C O N C E R N A N T L E S E R V I C E D U P E R S O N N E L 

P o u r a m é l i o r e r s o n p e r s o n n e l , l a m u n i c i p a l i t é 

d e v r a i t t o u j o u r s r e c r u t e r d e n o u v e a u x e m p l o y é s par- v o i e 

d e c o n c o u r s o u v e r t s a u g r a n d p u b l i c et d e v r a i t e n c o u -

r a g e r l a f o r m a t i o n et le p e r f e c t i o n n e m e n t d e s e s e m -

p l o y é s en l e u r f a c i l i t a n t l ' a c c è s a u x c o u r s d i s p e n s é s 



à c e t e f f e t . P o u r l e s m u n i c i p a l i t é s d ' e n v e r g u r e , c e l l e s -

c i p o u r r a i e n t a v o i r un s e r v i c e d ' e n t r a î n e m e n t d u p e r s o n -

n e l . 

E n c e q u i c o n c e r n e l ' a c c è s a u x p o s t e s s u -

p é r i e u r s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e , les c a n d i d a t s 

d e v r a i e n t ê t r e c h o i s i s s e l o n d e s c r i t è r e s s é r i e u x et 

u n i f o r m e s . 

U n m o y e n d ' a m é l i o r e r le p e r s o n n e l m u n i c i p a l 

s e r a i t d e f i x e r par l a L o i , l e s r e s p o n s a b i l i t é s d e s 

o f f i c i e r s s u p é r i e u r s . 

R E C O M M A N D A T I O N N O V I I -

C O N C E R N A N T L E S V E R I F I C A T E U R S 

L e v é r i f i c a t e u r d e la m u n i c i p a l i t é d o i t 

j o u e r p l e i n e m e n t s o n r o l e e n i n f o r m a n t l e s c o n t r i -

b u a b l e s et n o u s c r o y o n s q u ' i l d e v r a i t d a n s l e s r e m a r -

q u e s d u r a p p o r t f i n a n c i e r d é c l a r e r si d e s d é p e n s e s 

o n t é t é f a i t e s s a n s q u e l a m u n i c i p a l i t é a i t d e s f o n d s 

d i s p o n i b l e s o u si l ' o n a c o n t r a c t é un e m p r u n t , p a s s é 

un c o n t r a t o u u n e c o n v e n t i o n p o u r un t e r m e e x c é d a n t 

un an s a n s l e s a p p r o b a t i o n s r e q u i s e s . 

R E C O M M A N D A T I O N N O V I I I -

C O N C E R N A N T L E C O N T R O L E E T L A 
S U R V E I L L A N C E D E S M U N I C I P A L I T E S 

Il e s t i m p o r t a n t q u e les p r o c é d u r e s et l e s 

m é t h o d e s a d m i n i s t r a t i v e s m u n i c i p a l e s s o i e n t u n i f o r m i s é e s . 



P o u r a r r i v e r à c e t t e s o l u t i o n , le m i n i s t è r e d e v r a i t 

é m e t t r e d e s d o c u m e n t s q u i s e r a i e n t d e s g u i d e s p o u r 

l e s d i v e r s a c t e s d ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e ; c e c i 

a p p o r t e r a i t u n e a i d e p r é c i e u s e a u x m u n i c i p a l i t é s et 

p e r m e t t r a i t u n e s u r v e i l l a n c e p l u s f a c i l e et p l u s a -

d é q u a t e . 

N o u s s a v o n s q u e le m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s 

m u n i c i p a l e s p o s s è d e d e p u i s q u e l q u e t e m p s un n o m b r e 

a c c r u d
1

i n s p e c t e u r s - v é r i f i c a t e u r s d o n t l a t â c h e p e r -

m e t d e d o n n e r a u x m u n i c i p a l i t é s d e s c o n s e i l s p r é c i e u x 

et é g a l e m e n t d o n n e r a u x c o n t r i b u a b l e s l ' a s s u r a n c e d ' u 

n e s u r v e i l l a n c e m e i l l e u r e d a n s un d o m a i n e où le c o n -

t r i b u a b l e p e u t d i f f i c i l e m e n t e x e r c e r s o n r ô l e . T o u t e 

f o i s , p o u r le b é n é f i c e d e s m u n i c i p a l i t é s , a u s s i b i e n 

q u e p o u r t o u s les c o n t r i b u a b l e s de la p r o v i n c e , il 

e s t d ' u n e i m p o r t a n c e p r i m o r d i a l e q u e le n o m b r e d e s 

i n s p e c t e u r s - v é r i f i c a t e u r s s o i t e n c o r e a u g m e n t é a f i n 

d e p o u v o i r f a i r e d a n s c e r t a i n s c a s un t r a v a i l e n p r o -

f o n d e u r q u i c o n t r i b u e r a "à é v i t e r d e s c r i s e s 

s e m b l a b l e s à c e l l e s q u e n o u s a v o n s c o n n u e s à l a c i t é 

d e S a i n t - M i c h e l . 



R E C O M M A N D A T I O N N O IX -

C O N C E R N A N T L E C O N T R I B U A B L E 

C e t t e e n q u ê t e n o u s a p e r m i s d e c o n s t a t e r 

le m a n q u e d ' i n t é r ê t d u c o n t r i b u a b l e v i s - à - v i s d e 

l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e . L e r e m è d e p o u r g u é r i r 

ce m a l n ' e s t p a s f a c i l e à t r o u v e r . Il p r o v i e n t p e u t -

ê t r e d u f a i t q u e le c o n t r i b u a b l e se s e n t d é m u n i v i s -

à - v i s l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e . Il se t r o u v e 

f a c e à d e s m u n i c i p a l i t é s d o n t le t e r r i t o i r e ne c o n s -

t i t u e pas t o u j o u r s u n e e n t i t é a u p o i n t d e v u e g é o g r a -

p h i q u e et d o n t la l é g i s l a t i o n e s t c o m p l i q u é e par 

l e s p o u v o i r s s p é c i a u x q u i a p p a r a i s s e n t d a n s l e s c h a r -

t e s de c h a c u n e de c e s m u n i c i p a l i t é s . D e p l u s , l a 

r é g l e m e n t a t i o n e s t l o i n d ' ê t r e u n i f o r m e . 

L a c o m p l e x i t é d e l ' a d m i n i s t r a t i o n n e r e n d 

p a s l a t â c h e f a c i l e a u c o n t r i b u a b l e q u i v e u t s u r v e i l -

l e r d e p r è s le d é r o u l e m e n t d e la v i e m u n i c i p a l e . Il 

i m p o r t e d o n c d ' a p p u y e r le c o n t r i b u a b l e et n o u s s o m m e s 

d ' a v i s q u e l ' o n d e v r a i t e x a m i n e r l a p o s s i b i l i t é d e 

d o n n e r à c e r t a i n s o r g a n i s m e s e x i s t a n t s d e s p o u v o i r s 

q u i s ' a p p a r e n t e n t à c e u x d u p r o t e c t e u r d u c i t o y e n . 

C e c i p o u r r a i t r e n d r e d e p r é c i e u x s e r v i c e s à l a m u n i c i -

p a l i t é en f a i s a n t r e s s o r t i r a u p r è s d e s c o n s e i l s m u n i c i 

p a u x l e s i n j u s t i c e s q u i p e u v e n t se c r é e r p a r l ' a p p l i c a 



t i o n d e c e r t a i n s r è g l e m e n t s d e t a x a t i o n o u d ' a u t r e s 

r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n . C e m é c a n i s m e p o u r r a i t 

é g a l e m e n t f a i r e r e s s o r t i r a u p r è s d e s a d m i n i s t r a t i o n s 

m u n i c i p a l e s l e s i n j u s t i c e s q u i p o u r r a i e n t e t r e c a u s é e s 

p a r l e s f o n c t i o n n a i r e s m u n i c i p a u x ; il p e r m e t t r a i t d e 

j e t e r d e l a l u m i è r e s u r c e r t a i n e s d é c i s i o n s a d m i n i s -

t r a t i v e s p r i s e s p a r l e s c o n s e i l s . 

N o u s s a v o n s q u e la t r è s g r a n d e m a j o r i t é 

d e s d é c i s i o n s d u c o n s e i l s o n t p r i s e s d e b o n n e f o i , é q u i -

t a b l e s e t t r a n s p i r e n t u n e a d m i n i s t r a t i o n s a i n e . L a p o r -

t é e d e c e s d é c i s i o n s p a r a î t o b s c u r e à c e r t a i n s c o n t r i -

b u a b l e s e t c e t o r g a n i s m e p o u r r a i t c a l m e r b i e n d e s a p p r é -

h e n s i o n s et r e c t i f i e r c e r t a i n s t o r t s . N o u s c r o y o n s d e 

p l u s q u e le r ô l e d e c e t o r g a n i s m e p o u r r a i t s ' é t e n d r e 

j u s q u ' à l u i p e r m e t t r e d e p o r t e r u n e a c t i o n e n v e r t u d e 

l a L o i d e l a f r a u d e et d e l a c o r r u p t i o n . I l e s t t r è s 

d i f f i c i l e p o u r le c o n t r i b u a b l e d ' e x e r c e r s e u l ou m ô m e 

e n g r o u p e c e r t a i n s d e s p o u v o i r s q u i l u i s o n t a t t r i b u é s 

p a r c e t t e l o i . N o u s c r o y o n s q u e le c o n t r i b u a b l e se 

s e n t i r a i t e n m e i l l e u r e p o s t u r e d a n s u n e s o c i é t é où il 

p o u r r a i t c o m p t e r s u r un a p p u i p e r t i n e n t . 

L E P R E S I D E N T L E C O M M I S S A I R E 

( s i g n é ) . 

J u g e J o h n - F . S h e e h a n M e J e a n . - C . L a f o n d 

Q u é b e c , l e 2 2 j a n v i e r 1 9 7 0 . 
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Gif ' da St-igchel 

lcr-.-nc 

-:6i 

900 

( 1 )

 (2) (3) (!») (5) (6) C?) (.;} 

Soldes dis- Sol'ios ox-
Ccûts c3tir.cs Coûts pontblc-3 aux c'iculnlvua Coll.—ïî --3 

Cotations Coûts au pour terminer totaux eutirac-s rèsleracnts à rérulnrioer à '• ̂ '-c 
autorise e:.,ises 31-12-67 les travaux (A) (3+1.) (1-$) (5.3 ) (•-.->) 

Achat <ia tu:rain pour ar*na . $ 337,000.00 $ 387,000.00 $ 31.5,281.53 $ $7,516.23 $ 1,02,797.81 $ 15,797.Si 15,797,31 

^ Ï r a
 d

®
 t a r r a i a P 0 U Ï

"
 s i a t i o r n c : r

-
c t : i

- 355,000.00 356,000.00 275,673.50 21,1,1*9.00 300,122.50 55,877.50 

CojateBcbisn «la l'aréna 1,125,000.00 ail 1,1.13,1.1.9.58 291.,620.39 1,703,069.97 583,059.97 1,706,059.97 

S S i f
 d U t e r r a i n d e S t a t i o n n 3

- -,000.00 n U 58.50 1.8,768.50 1.8,6*7.00 81.,173.00 

$ 2,001,000.00 $ 71:3,000.00 $2,037,1.63.11 $ 1,22,351.. 17 $ 2,1.59,817.25 

VA) Les intérêts sur en,prints temporaires i être chargés aux règlements au 31 décembre 1967 ainsi quo les frais d'escorte et autres f,
a
is 

-..niants a l'or.issxon ces onligations (itea 8) sont estinés et Inclus à ce poste. 

(6) ColJcs disponibles aux régissants 11.0,050.50 

( 7) Soldas excédentaires à régulariser 593,867.73 

(3; Obligations à é.-.œttro 1,772,691;.78 

„ , „ G c i w x ^ ûlccihiiu-, 
f - ™ '

 M 2 3 a v r U

 Pierre Hatlùeu, l.s.c., c.a. 





Cité do St-Michel 

(1) (2) (3) (U) (5) (6) (7) (S) 

Soldes dis- Soldes ex-
Coûts estimés Coûts poni'oles aux cédeiitaires 0 

Obligations Coûts au pour terminer totaux estimés règlements à régulariser à '•• .'thre 
^

 S u

'
a t

 Autorisé émises 31-12-67 les travaux (A) (3+1)) (1-5) (S-1) (5- 2) 

Achat de terrain pour arena . $ 387,000.00 $ 337,000.00 $ 31)5,281.53 $ 57,516.28 $ 1*02,797.81 $ 15,797.31 

Achat de terrain pour stationneront- 356,000.00 356,000.00 278,673.50 21,1)1)9.00 300,122.50 55,877.50 
arena 
Construction de l'arér.a 1,125,000.00 nil 1,1)13,1)1)9.58 291,620.39 1,708,069.97 533,069.97 1,708,ri?.97 

Ar.-nase^nt du terrain de stationne- 133,COO.OO nil 58.50 1)3,768.50 1)8,827.00 81),173.00 U3.G27.CC 
rcent-aréna 

$ 2,001,000.00 $ 71^3,003.00 $2,037,1)63.11 $ 1)22,35'). 17 $ 2,b59,8l7.23 

(A) Les intérêts sur emprunts temporaires à être chargés aux règlements au 31 décembre 1967 ainsi que les frais d'escompte et autres frais 
inhérûnts à l'émission des obligations (item 8) sont estimés et inclus à ce poste. 

(5) S old? s disponibles aux règlements 11)0,050.50 

(7) Soldes excédentaires à régulariser 598,867.78 

(C) Obligations à émettra 1,772,691*.78 

n( c U L ^ 
Qushec, le 23 avril 1968. Pierre Mathieu, l.s.c., c.a. 
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