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" AVERTISSEMENT

“ Gérin-Lajoie a laissé en manuscrit une Histoire de Pétablisse-
ment du Gowvernement responsable, en Canada, qu’il a écrite a la
demande de plusieurs membres du parlement. Nous sommes
en état d’en parler et de ’apprécier quoique nous ne ’ayons pasg
actuellement en main, car nous avons eu le privildge d’en
entendre la lecture de la bouche de l'auteur lui-méme, ily a
quelques années. Les motifs qui l'ont empéché delivrer-cette
Histoire au public peignent bien la bonté de caractére et la déli-
catesse des sentiments de Gérin-Lajoie. Il était occupé 4 y
mettre la derniére main, lorsqu’il regut une lettre de L.-P.
Turcotte, 'auteur du Canada sous I'Union, qui le priait de retar-
der la publication de ce manuscrit pour ne pas nuire 4 la yente
de son livre qui venait de paraitre.

¢ Lajoie remit son manusecrit dans sa serviette et ne I’en sortit
plus. Clest une perte pour I’histoire de notre pays, carl'ouvrage
est resté inachevé. Il y manque cependant faeu de chose, et g'il
était complété par une plume exercée, je suppose par M. Gérih,
frére de Lajoie, ce serait un excellentrécit de’établissement du
gouvernement responsable en Canada, et une réponse triom- -
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phante 3 linjuste Histoire des quarante dernidres années, 4€
J.-C. Dent.”

1] y a & peine quatre ans que j’exprimais ce voeu en terminant
la biographie de Gérin-Lajoie. J'étais loin de prévoir alors
quelle serait la cause qui empécherait Elzéar Gérin de le mettre
3 ex6eution. Une mort prématurée est venue Iarréter au miliett
d’une carridre qui promettait d'étre, sinon aussi brillante, du
moins aussi utile que celle de son frére ainé. J'en étais au regret
de voir que le beau travail de Gérin-Lajoie semblait condamné
A rester encore longtemps dans P’oubli, lorsque la fondation du
CaNADA-FRANGAIS est venu ranimer mes espérances. Madame
Gérin-Lajoie, restée dépositaire des papiers de son mari, cédant
3 mes instances réitérées, a bien voulu consentir 3 me confier
1’ Higtoire manuscrite de {’établissement du ‘gowve'rmme'nt responsable,
afin de l'examiner et de voir si elle pouvait étre livrée & la
publicité.

Aprds quatorze ans d'intervalle, j’ai relu ce manuscrit et j’a®

constaté avec joie que auteur l'avait retouché avec soin et ¥
avait mis la dernidre main.

C’est une rare bonne fortune pour les lecteurs du CaANADA-
Frangais qui vont en avoir la primeur. ! Ils y trouveront une
continuation de I’histoire du Canada & partir de ’époque oix
Garneau a terminé la sienne. Aucun canadien n’était mieux en
état de reprendre V'wuvre de notre grand historien national.
Doué d’un esprit aussi juste, d’un patriotisme non moins élevé
et d’un sentiment d’impartialité peut-étre plus développé
encore, il semblait né tout exprés et s’était, au reste, préparé
d’avance par une longue suite d’6tudes et de réflexions, & devenir
Phistorien véridique et indiscutable de 1’époque bralante qui-
relie le présent an passé et dont plusieurs des acteurs sont encore
vivants. Avec ce tact parfait qui le distinguait éminemment,
Gérin-Lajoie a compris tout d’abord qu’il ne pouvait donner de
meilleures preuves de son esprit dejustice envers tous les partis
qu’en s'effacant autant que possible, et en laissant parler les
faits ot les documents eux-mémes. C’est la méthode qu'il a sui-

1. Cette histoire & paru d’abord dans Ly Canapa-Frangais,
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vie dans tout le cours de son travail, méthode qui lui éfait
d’autant plus facile quelle répondait & la modestie presque
excessive de son caractére. Cette histoire est donc essentielle-
ment documentaire. Cest un genre qui est loin d’étre satis-
faigsant pour 1’amour-propre de l’écrivain, mais qui ’est singu-
Hérement. pour le lecteur sérieux, élevé .par 1 & la dignité de
juge, appelé 4 se prononcer sur les faits qui lui sont soumis et &
juger par lui-méme des hommes et des choses. Sans étre parti-
san de ’école smpersonnelle dont M. Mignet a été en France le
représentant le.plus:distingué, je crois que cette méthode g'im-
posait d’elle-méme & Gérin-Lajoie, vu les conditions dans
lesquelles il ge trouvait et la nature dusujet qu’il avait a traiter.
- Tl'n’est pas mécessaive de dire pourquoi Gérin-Lajoie a pris
po&f’;ﬁ‘itré principal de son livre : Diz ans aw Canada, 1840-1850.

- Cette décade, on le sait, a fait époque dans nos annales. Clest

durant cette période que s’est livrée la plus grande lutte de notre
histoire moderne, la lutte pour la conquéte du gouvernement
responsable dont nous jouissons et dont 'établissement définitif |
a ét¢ le signal du progrés et du développement immenses dont
nous sommes les heureux témoins,

Le role qu’ont joué les Canadiens Francais dans cette lutte ést
un des plus beaux dont un peuple puisse g’enorgueillir. Tandis
que-les Canadiens des autres origines se divisaient entre eux ef
oscillaient entre 1a liberté et oppression, les-Canadiens Frangais
sont restés unis comme un seul homme, ont toujours marché en
phalanges serrées droit au but et ne se sont arrétés qu'aprds
avoir remporté le triomphe final. -

C’est un lieu commun de dire que les origines de notre histoire
sont superbes, qu’on y rencontre des pages sublimes; mais pour
les esprits réfléchis offrent-elles rien de plus beau, de plus digne
d’admiration que les héroiques efforts accomplis par les der-
nidres générations quinous ont devancés, et poursuivig par elles

avec tant de constarice pour conjurer des dangers toujours -

renaissants, combattre et vaincre les ennemis les plus perfides
et assurer enfin notre avenir national? L’avantage qu’a eu Gérin- .
Lajoie de puiser largement dans les lettres et les dépéches .-
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officielles des gouverneurs et des ministres anglais, nous livre
bien des secrets qui jusqu’d présent étaient restés ignorés, et
donne & son récit un intérét quil est facile de comprendre.
Gérin-Lajoie termine son histoire au moment o0 le ministére
Lafontaine-Baldwin, connu depuis sous le nom de grand minis-
tére, était & son apogée.

Appuyé sur les deux-tiers de la représentation nationale, il
était en mesure de continuer les grandes réformes qu'il avait
commencées. I1 avait rétabli le crédit des deux provinces, con-
golidé la paix intérieure et imprimé un essort ifmmense aux
entreprises publiques.

Toute P’attehtion, toutes les énergies étaient tournées du coté
du commerce, de I'industrie, de ’agriculture, de 1a colonisation.

Une &re nouvelle était ouverte pour le Canada. Gérin-Lajoie
Pannonce avant de dire adieu 4 ses lecteurs. Si, dit-il, la gloire
en revient avant tout aux hommes d’état de notre pays, une
large part en est due aussi aux hommes d’état de I’Angleterre
qui Pont préparée.

Il faut lire le discours de Lord John Russell, et celui de
Cobden, dont il cite des extraits :

“ Faisons tout ce qui est en nous, §'écriait Lord John Russell
en terminant son discours devant la Chambre des Communes,
pour rendre nos colonies aptes a se gouverner elles-mémes.
Donnons leur, autant que possible, la faculté de diriger leurs
propres affaires. Quelles croissent en nombre et en bien-étre,
et, quelque chose qui arrive, nous, citoyens de ce grand empire,
nous aurons la consolation de dire que nous avons contribué au
bonheur du monde. ”?

“ Il est impos/sible, ajoute Gérin-Lajoie avec le grand écono-
miste frangals, Frédéric Bastiat, d'annoncer de plus grandes
choses avec plus de simplicité. ” ,

(Pest Déternel honneur de 1'Angleterre d’avoir enseigné la
vraie liberté au monde, et d’4tre devenue le premier peuple
civilisateur du globe.

L’abbé H.-R. CASGRAIN.
Québec, 15 juillet, 1888,



PREFACE DE LAUTEUR

Ceux qui désirent connaftre ce qui s’est passé en Canada
depuis 1840 sont obligés de parcourir des centaines de volumes,
quelquefois rares ou peu accessibles: procés-verbaux et docu-
ments des chambres législatives, correspondance des gouver-
neurs, débats parlementaires tant des provinces que de "Empire,
gazettes de diverses nuances politiques, statuts, brochures, etc.,
tache longue et fastidieuse 4 laquelle peu de personnes ontla
patience de s’assujettir. Cest dans la vue de leur venir en aide
que ces Mémoires sont publiés. L’auteur n’a pas la prétention
d'instruire ceux qui, comme lui, ont pu suivre de prés les événe-
ments contemporains ; il n’a puisé 4 aucune source secréts, &
aucune pidee inédite ; & part la connaissance personnelle qu'il a
pu acquérir des hommes et des choses pendant une période de
plug d’un gquart de sidcle, le seul avantage dont il puisse se
féliciter consiste dans un aceds facile aux documents publics et
aux archives provinciales. Il se bornera donc i raconter leg
faits avec l’exactitude et l'impartialité d’un homme depuis
longtemps étranger 4 Desprit de parti et qui n’a d’autre intéret
4 servir que ceux de la justice et de la vérité.
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Ces Mémoires sont spécialement destinés aux jeunes gens qui
désirent prendre une part active aux affaires publiques et dont
la premiére ambition doit étre de connaftre les annales de leur
pays. Puissent-ils leur épargner l'ennni de longues recherches
et suppléer pour lé moment 4 ’absence d’une histoire propre-
ment dite de cette phase si importante de notre existence poli-
tique.




DIX ANS AU CANADA

DE 1840 A 1850

HISTOIRE DE L'ETABLISSEMENT

DU

~ GOUVERNEMENT RESPONSABLE

CHAPITRE PREMIER

Coup-d’ceil sur la situation politique des Canadas avant I'Union, —Princi-
pales causes de Uinsurrection de 1837-38.—Rapport de lord Durbam,
recommaniant I'Uuion des denx Canadas et I'introduction du gouverne-
ment responsgable.

Quoique ’époque dont nous allons nous entretenir ne soit guére
éloignée de nous, puisqu’elle ne remonte quwd quarante ans,
Padministration des colonies était bien différente alors de ce
qu’elle est aujourd’huni. Les libertés politiques dontjouissent les
provinces anglaises de I’Amérique du Nord, et qui en font en
quelque sorte des républiques, n'avalent pas encore remplacé
Pancien systdme colonial qui consistait en grande partie dans
P’exploitation indirecte des colonies par la métropole. Les prin-
cipales colonies de la Grande-Bretagne jouissaient, il est vrai,
d’institutions représentatives, mais la mére-patrie conservait 4
leur égard, en fait comme en théorie, sa suprématie 1égislative
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et sa compldte souveraineté. Son controle actif et vigilant s’éten-
dait jusqu’aux affaires locales et intérieures de chaque province.
Les colonies anglaises étaient réellement gouvernées de Downing
Street, par des ministres anglais. *“ Dans les colonies de la cou-
ronne, acquises par conquéte ou par cession, le pouvoir de la
couronne était absolu, et D’autorité du ministére des colonies
s'exergait directement par des instructions au gouverneur. Dans
les colonies libres, elle s’exercait d’ordinaire indirectement par
I’influence des gouverneurs et de leurs conseils. Le self-govern-
ment existait en théorie; mais, dansla pratique, les gouverneﬁrs
soutenus par des influences dominantes dans les colonies, gou-
vernaient selon la politique que dictait Downing Street... Les
malentendus et les dissentiments étaient constants, mais la poli-
tique et la volonté du gouvernement impérial l’empoi‘taient
habituellement.” !

"¢ Le monopole commercial était, & vrai dire, le premier prin-
cipe de la politique coloniale de VAngleterre, comme des autres
Etats maritimes de I’Hurope. Elle ne soufirait pas qu’aucun
autre pays pourviit aux besoins des colonies; elle appropriait
en grande partie leurs exportations, et dans Iintérét de ses pro-
pres manufacturiers, elle exigeait que leurs produits leur fussent
envoyés a ’état brut et non manufacturés. En vertu desactes de
navigation, les colonies ne pouvaient expédier leurs produits en
Angleterre que sur des vaisseaux anglais. Cette politique était
ouvertement maintenue au profit de la mére-patrie, de son com-
merce, de sa marine marchande et de son industrie.” 2

Dans espace de dix ans, toute une révolution s’est opérée
dansla politique coloniale de I’Angleterre, et ce sera lUéternel
honneur de nos hommes d’état canadiens d’avoir ét4 les princi-
paux acteurs dans cette révolution pacifique. Les pages sui-
vantes diront les luttes qu'ils ont eu 4 soutenir et 1’énergie qu’ils
ont déployée, pour obtenir graduellement de I’Angleterre ces
concessions importantes, qui font aujourd’hui du Canada un des
pays les plus libres et les plus heureux du monde i

1. May s Constitutional History of England, vol. 2, chap XVII.
2. May's Constitutional sttory of England.
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La vaste étendue de pays renfermant aujourd’hui les Pro-
vinces de Québec et d’Ontario, cédée par la France & I’Angle-
terre le 10 février 1763 et désignée pendant vingt-huit ans sous
le nom de Province de Québec !, fut d’abord gouvernée militai-
rement, puis par un gouverneur assisté d’un conseil. En 1791,
alors que la partie appelée aujourd’hui Haut-Canada, ou
Ontario, ne contenait qu’environ dix mille Ames, et autre partie
environ cent vingt mille, ’Angleterre jugea & propos de diviser
ce territoire en deux provinces distinctes, ayant chacune un
gouvernement représentatif, en apparence modelé sur le gouver-
nement de la- mére-patrie ; c’est--dire, une chambre élective ou
chambre d’Assemblée, composée de représentants du peuple, et
supposée représenter la chambre des Communes anglaise ; un
Congeil:1égislatif nommé par la Couronne, qui devait jouer le
role de la chambre des Lords; puis un gouverneur ou lieute-
nant-gouverneur, aussi nommé par la Couronne, tenant la place
du Roi, et assisté d’un Conseil exécutif qui pouvait étre supposé
représenter le Conseil Privé de Sa Majesté.

L’acte constitutionnel de 1791 semblait donc offrir tous les
éléments et toutes les garanties d’'un gouvernement constitu-
tionnel régulier. Chaque province possédait son pouvoir légis-
latif, son pouvoir exécutif, son pouvoir judiciaire. Mais on ne
f ut paslongtemps avant de s’apercevoir que cette constitution
manquait des conditions nécessaires pour assurer Pharmonie
‘entre les diverses branches du pouvoir politique. Deg difficultés
surgirent bientdt. . Au bout d’un certain nombre d'années, la
branche élective de la législature était presque constamment en
collision avec le Gouverneur et le Conseil exécutif, et dansle
Bas-Canada, avec le Conseil 1égislatif. ,

Le Conseil exécutif se composait d’un certain nombre de per-

1. Ceux qui désireraient connaitre avec précision les limites du Canada, &
Vépoque de la cession de ce pays & I'Angleterre, ou plus tard, peuvent
consulter les grands ouvrages de Bouchette, lo traité de paix de 1763, les
proclamations qui suivirent I’Acte de Québec de 1774, les commissions des
différents gouverneurs i diverses’ époques, et surtout les Rapports des
Cominissaires nommés récemment. pour s'enquérir des limites entre la Pro-
vince d’Ontario et les Territoires du Nord-Ouest et le Rapport du Comité
Spécial sur le méme sujet nommé par la Chambre des Communes du Canada

en 1880.
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sonnes choigies par le gouverneur lui-méme, lesquelles don-
naient leur avis chaque fois que Son Excellence jugeait & propos
de le leur demander. Elles se considéraient & peu prés comme
inamovibles. Tout nouveau gouvernedr, en arrivant d’Angle-
terre, tombait entre les mains de ces conseillers irresponsables.
C'est & leur suggestion que se faisaient ses premiers actes, ses
- premiéres nominations. Ces conseillers eux -mémes, les officiers
de justice, tous les chefs de département étaient nommés par
lui; ils étaient complétement indépendants de 1’Assemblée.
Lord Durham prétend méme qu'on pourrait citer les noms de
personnages importants qui ne durent leur élévation 4 des
postes d’honneur ou de profit qu’a leur hostilité bien connue aux
veeux de la majorité des représentants. :
- La chambre d’Assemblée ne pouvait exercer la moindre
influence sur la nomination d’un seul serviteur de la couronne.
“ 11 est difficile de comprendre, dit & ce propos lord Durham,
comment des hommes d’état anglais ont pn s'imaginer qu’un
gouvernement représentatif et en méme temps irresponsable
pouvait exister dans une colonie. Si les intéréts impérianx
exigent que les officiers du gouvernement soient nommés par la
Couronne sans égard aux désirs du peuple, il est clair qu’'un
gouvernement représentatif dans unecolonie est une moquerie.”

L’opposition de I’Assemblée fut la conséquence inévitable
d’un systéme qui retranchait 4 la branche populaire de la 1égis-
lature les priviléges inhérents & un corps représentatif.

La collision avec le Conseil exécutif en amena nécessaire-
ment une autre avec le Conseil 1égislatif, dont la majorité était
composée de créatures du gouvernement. *“ Ce Conseil législatif,
dit encore lord Durham, n’était de fait qu'un veto entre les
mains des fonctionnaires publics sur tous les actes de la bran-
che populaire, et il a fallu un grand et profond r'espect pourla
constitution pour que les représentants d’une grande majorité
ge soient ainsi soumis avec patience aux entra.ves que quelques
individusg plagaient dans leur voie. ”

*“Dans toutes les occasmns, disait lord Stanley en 1828, en
parlant du Conseil 16gislatif du Bas-Canada, ses membres se sont
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enrdlés dans le parti du gouvernement -contre le peuple, ils se
sont posés comme un obstacle entre le gouvernement et le
peuple, et ils n’ont su contenirni le peuple ni le gouvernement;
mais tandis qu’ils mettaient ce dernier en état de faire la guerre
a Dautre, ils étaient une occasion constante de discorde et d’anax-
chie. ” 3 ,

En 1830, lord Sandon s’exprimait dans des termes pour le
moins aussi séveres : ‘‘ La conduite imprudente suivie pendant
dix années par la dernidre administration m’effraie ; elle a eu
pour résultat d’introduire dans le Conseil une petite faction de

N

fonctionnaires qui n’ont que trop souvent réussi 4 se poser
comme les véritables représentants du parti anglais dans la
colonie, qui ont méme résisté aux veeux et enchainé le juge-
ment du gouverneur, lorsqu’il s’effor¢ait de réformer des abus
dont-ils étaient les auteurs et dont ils profitaient. ” 2

Rien donc de surrpenant que le peuple du Bas-Canada ait
demandé a grands cris que le Conseil législatif fat rendu électif.

Dans le Haut-Canada, c’est contre le Conseil exéeutif que les
plaintes étaient principalement formulées. Cette province était
depuis longtemps gouvernée par un parti communément appelé
le ** Pacte de famille” (Family Compact), quoiqu’il n'y elt
gueére de parenté entre les personnes qui le composaient. Ce
corps ’hommes occupait tous les emplois importants. Il
maintenait son influence dans la législature par son ascendant
sur le Conseil législatif. Les gouverneurs, les uns apres les
autres, subissaient 'influence du Family Compact, qui comptait
parmi ses adhérents le plus grand nombre des juges, des magis-
trats, des membres. de la profession légale et du clergé angli-
can. Il était tout-puissant dans les banques, et par des octrois
ou des achats, ils avaient acquis presque toutes les terres
incultes de la province. 3

Le parti qui se forma pour combattre les vues et les mesures
du Family Compact, prit le titre de parti réformiste.

1. Barrow, Mirror of Parliament, Vol. 2, p. 1289,
2. Barrow, Mirror of Parliament, Vol. 8, p. 1269.
3. Lord Durkam’s Report, p. 53.
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Les victoires électorales des réformistes ne leur servant de
rien, puisque le Conseil exécutif restait toujours le méme exer-
cant tout le patronage et contrdlant toutes les affaires, ils réso-
lurent de demander un Conseil exécutif responsable, sachant
bien que 8'ils gagnaient une fois possession du Conseil exécutif
ot des hauts emplois de 1a Province, le Conseil 1égislatif n’offri-
rait plus aucune résistance sérieuse.

(est sur cette question de la responsabilité du Conseil exéeu-
tif que la lutte se poursuivit si longtemps dans le Haut-Canada
entre le parti officiel et le parti réformiste. Les réformistes vou-
laient que la constitution provinciale fat une copie fidéle de la
constitution anglaise, et que ’administration des affaires fot
confibe & des personnes possédant laconfiance de la majorité des
représentants du peuple. '

Cette demande qui nous semble aujourd’hui si simple, si rai-
sonnable, était considérée alors comme extravagante, plus extra-
vagante méme que celle de Pélection du Conseil 1égislatif, parce
quon regardait comme incompatible la responsabilité des con-
seillers exécutifs avec ’existence du gouvernement colonial.

On congoit que, avec un pareil systéme, d’énormes abus durent
gintroduire dans tous les départements du service public. 11y
ent, suivant 'expression de lord Durham, désorganisation com-
plate des institutions et du systéme administratif du pays. La
plupart des détails de I'administration étaient renvoyés & la
décision du ministére colonial; un mystére impénétrable enve-
loppait les opérations des gouvernants. Les emplois publics
étaient donnés & des favoris, quelquefois & des étrangers, sans
égard ni au mérite, ni aux services, ni & habileté, Dans le Haut-
Canada il existait & ’égard de la population catholigune un esprit
d’intolérance et de malveillance tout a fait révoltant. Les catho-
liques étaient exclus de toute participation au gouvernement du
pays. Jamalis un irlandais catholique n’avait été nommé con-
seiller législatif ou exécutif. Jamals un irlandais catholique
n’avait ét6 nommé & une charge publique d’honneur ou de profit.
Les Orangistes étaient favorisés, plutds, il est vral, dans un but
politique que dans un but religieux, car dans les élections, cette
société secrdte appuyait invariablement le parti officiel.
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Dans le Bas-Canada, sur troi‘; cent cinquante emplois, trois
cent quatorze étaient occupés par.-des individus d’origine
anglaise. ‘

Les terres publiques étaient devenues la proie d’un certain
nombre de fonctionnpaires. Cent quatre vingt-six mille acres
dans le Haut-Canada et soixante-douze mille dans le Bas,
avaient 6té octroyés & des conseillers exéeutifs et 16gislatifs et &
leurs familles, Deux cent cinquante mille acres avaient encore
¢té octroyés, dans le Haut-Canada, 4 des magistrats et des
avocats amis du gouvernement. ! '

Rien de surprenant que, dans cette lutte qu'elles avaient eu 4
goutenir contre un pouvoir oligarchique, les deux provinces
eussent négligé le soin de leurs intéréts matériels. Une partie
considérable du Haut-Canada n’avait ni chemins, ni bureaux
de poste, ni églises, ni écoles, ni moulins. Le Bas-Canada était
gans institutions muniecipales; ses institutions judiciaires étaient
défectueunses, et seul, parmi les nations du continent américain,
il n’avait aucun systéme public d’éducation. ‘“Je suis faché
d'étre obligé d’advmettre, dit lord Durbam, gque le gouverne-
ment britannique, depuis qu’il posséde la colonie, n’a rien:
fait ni rien tenté pour Pavancement général de 1’éducation.”
Les travaux publics avaient été complétement négligés. L’Etat
de New-York g’était fait un fleave Saint-Laurent, en creusant
un canal entre le lac Exié et la riviére Hudson, tandis que le
Bas-Canada n’avait pas méme essayé de faire les quelques
milles de canal et de curage qui auraient rendu ses magnifiques
riviéres navigables jusqu’a leurs sources. 2

La propriété subissait une dépréciation alarmante, la terre ne
valait pas un cinquidme de ce qu’elle valait aux Etats-Unis ; le
revenu public diminuait, au lieu d’augmenter ; la province
importait du grain pour sa consommation ; le nombre d’immi-
grants qui en 1832, avait dépassé le chifire de cinquante mille,
n’était plus, en 1838, que de cing mille; 1’établissement du pays
semblait arrété.

1. Lord Durham’s Report, p. 78-79.
2. Lord Durham’s Report.
2



18 DIX ANS AU CANADA

C’est 4 dessein que, dans cet afper.gu de P’état des deux provin-
ces 4 I'époque de 1’Union, nous nous bornons a citer, le plus
gouvent 4 la lettre, les observations de lord Durham. Lorsque
Uinsurrection eut éclaté sur divers points des deux provinces;
gue la constitution 'du Bas-Canada eut été suspendue, la loi
martiale substituée 3 la loi civile; lorsqu’un certain nombre de
patriotes eurent péri sur ’échafaud, et gue des centaines d’an-
tres eurent été envoyés en exil ou jetés dans les cachots ; lors-
qu’enfin Ia population découragée demandait & grands cris un
reméde aux maux qui désolaient le pays, ce fut sur lord Dur-
ham, membre distingué de la chambre des Lords, et politique &
vues libérales, que le gouvernement impérial jeta les yeux.
Lord Durham vint en Canada, en 1838, en qualité de Haut-
Commissaire. et de Gouverneur-Général. Investi de pouvoirs
extraordinaires, assisté par des hommes de premiers talents, il
émploya cing mois 4 étudier la sitnation politique des provinces
anglaises de I’Amérique du Nord ; et le rapport qu’il soumit, a
gon retour, est resté céldbre dans lesannales de ’administration
colonialel. Deux causes fondamentales pouvaient, suivant ce
rapport, étre-assignées aux troubles de 1837-38 : 1la premiére, un
systéme vicieux de gouvernement qui avait engendré de nom-
breux et profonds abus; la seconde, une ignorance compléte de
Pétat et des intéréts de ces provinces de la part du public
anglais et méme de la masse de ses législateurs, et une indif-
férence générale que rien moins qwune grande ecrigse politique
ne pouvait dissiper.

Ce rapport publiéen Angleterre 4 ouverture de la session de
1839 fit une profonde sensation tant dans la Grande-Bretagne
que dans les colonies. Dans le Haut-Canada, le parti réformiste,
heureux de se voir enfin compris et vengé, approuva sans hésiter
les recommandations de lord Durham, mais les torys, irrités

1. A new Erain the colonial policy of Nations began with Lord Dur-
ham's. Report, the imperishable monument of that nobleman’s courage,
patriotism and enlightened liberality, and of the intellect and practical saga-
city of its joint authors, Mr. Wakefield and the lamented Chs. Buller......

I am speaking of the adoption of this improved policy, not of course of its
original suggestion. The honor of having been its earliest-champion belongs
unquestionably to Mr. Roebucks (Mills. On Representative Government.)
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marques parfois’ blessantes du rapport, crurent devoir

& Te - .
de examen d’un comité spécial de la

?
goumettre ce document & 1

bre d’Assemblée. 1 ) o
"h;: ;ngleterr e, ol esprit de parti g’était glissé jusque dans la

discussion des questions coloniales, lord Durham avait dans les
deux Chambres du Parlement des adversaires politiques qui le
critiquérent impitoyablement. Il y eut de vi'ves réclamatiopsj,
et les vottes du parlement impérial retentirent de discours
éloquents pour et contre ce que T’on appelait alors le parti de la
résistance, le parti dela rébellion en Canada. Pour des motifs
de prudence, de cette prudence politique si souvent oppos‘ée
aux maximes de 1’6quité, les chefs du gouvernement anglais
feignirent alors de ne voir dans le mécontentement de la popu-
lation canadienne que V’effet de menées séditieuses, le résultat
d’une haine implacable et criminelle contre la domination
britannique. Mais, avec le temps, les passions se sont apaisées,
1a vérité gest fait jour, et personne aujourd’hui ne songe i se
faire I’apologiste des actes arbitraires de cette oligarchie qui
régna malheureusement si longtemps sur les deux Canadas.
Les historiens ne craignent pas d’adopter les jugements portés
par lord Durham, et d’attribuer & la mauvaise administration:
coloniale les maux qui ont désolé nos belles provinces. :

Voici en quels termes 1’anteur dela vie de Lord Sydenham
résumait, quelques années plus tard, les causes de l'insurrection :
11 devait ¢tre naturel de s’attendre que, dans des colonies
qui jouissnient d'une constitution modelée sur celle de la Grande-
Bretagne, le gouvernement exécutif, en se trouvant en opposi-

. 1. Ce rapport constitue, avec ses annexes, un document de la plus haute
importance, qu’on ne saurait se dispenser de lire, si I'on veut tre au fait de
1 hmbol.re politique du Canada avant I'Union., Il se trouve en entier dans la
eglleotton des documents parlementaires de la chambre des Communes
d J_Xngleterre et dans ceux de la chambre des Lords ; il se trouve aussi dans
le journal de la chainbre d’Assemblde dy Haut-Canada, annéde 1839 ; il a été
%; plus’ Imprimé en brochure, format octavo, & Londres en 1839, et aussi

ontréal, l=} mbéme amée. Une traduction frangaise du rapport (sans les
gl‘:zt;xasgui (::boei opnunl:)el:é?z gans le C‘am_zdiefn en 1839, puis en brochure (format
aujourd’hui. > {8 pages), mais il n’est gudre possible de se la procurer

11 est regrettable qu'une édition soi

6t6 publiée en Canada, gde, aocompagnée de notes, nait Pas

par quelque publiciste compétent.
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tion au corps des représentants, suivrait une marche analogue
3 celle qui sert, dans la mére-patrie, 3 maintenir ’harmonie
entre la Couronne et la chambre des Communes. Malheureuse-
ment, le principe que le gouvernement exécutif doit étre en
harmonie avec le corps représentatif, principe qui dans la mére-
patrie est un axiome, non seulement n’a jamais 6t reconnu en
Canada, mais lorsqu’on a voulu le proclamer, il a été repoussé
ot dénoncé comme démocratique, révolutionnaire, et presque
équivalent au crime de haute trahison......

“ Aussitdt gqu'il fut décidé que le gouvernement exécutif
n’avait pas besoin d’étre en harmonie avec la chambre ’Assem~
blée, ni d’avoir son appui, il s'en suivait que le gouvernement
devait retirer ses officiers de ce corps... Le grand principe que
le combat de la Couronne doit se vider dans In chambre repré-
sentative fut mis de coté, et le gouvernement resta sans pouvoir
go défendre ni s'expliquer en présence de ce corps chez lequel
sa défense élait d'une importance vitale. T’Assemblée, choquée
de la persistance du gouvernement & faire dominer sa politigue
gans aucune considération pour ses votes et ses opinions, passa
des paroles aux actes, et commenga 4 adopter des mesures dans
le but d'affuiblir 1o prérogative... Pour y faire face, le gouverne-
ment employa le moyen fatal de faire du Conseil législatif un
brise-lame entre lui et le peuple... A la fin, irritée par son entidre
impuissance contre la résistance passive du gouvernement,.....la
majorité fut poussée & une mesure extréme, celle de refuser les
gubeides; et ¢’est ainsi que fut causée peu & peu cetle exaspéra-
tion gqui engagea la chambre & demander un changement dans
1a constitution comme le seul moyen de faire disparaitre toutes
les difficultés... Les Bas-Canadiens demandérent un Conseil
législatif ¢lectif, les Haut-Canadiens un Conseil exécutif respon-
sable & PAssemiblée. On résista 4 'une et & l'autre de ces
demandes: deld Pinsurrection dans le Hautetle Bas-Canada.” 1

4. Memoir of the Life of the Right Honbdle Charles, Lord Sydenham, &, C. B, ,
with -« narrative of s administration in Canada. Edited by his brother, &,
Poulet Sevops, Bsq. 8vo London, 1843. L partie relative au Canada a été
rédigée sur les notes fournies par M. Murdooh, qui avait 6té secrétaire civil
sous lord Sydenham,
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Le comte Grey, dans son ouvrage sur la politique coloniale,
dit, en parlant des troubles de 1837 et 1838, qu’ils ont été “ le
fruit amer des défauts et des abus qui existaient dans le systéme
suivi alors et qui ont été exposés au long dans le célébre rapport
de lord Durham.” -

Tout récemment, un auteur grave, et dont ’autorité ne sau<
rait non plus étre suspecte, ayant occasion de traiter la méme
question, s’exprimait dans les termes suivants:

‘“ A mesure que les principes du gouvernement représentatif

s’étaient développés, dit M. Erskine May, en parlant du Canada,
les gouverneurs irresponsables s'étaient nécessairement trouvés
en conflit avec 1’assemblée populaire. Les conseillers du Gou-
verneur suivaient une politique, ’Assemblée en adoptait une
autre. Les'mesures préparées par le pouvoir exécutif étaient
rejetées ‘par ’Assemblée, les mesures votées par PAssembiée
étaient repoussées par le Conseil ou frappées de veto par le
Gouverneur. Et toutes les fois que telles collisions venaient & se
produire, les moyens constitutionnels manquaient pour rétablir
la confiance entre les pouvoirs rivaux. Des dissolutions fré-
quentes irritaient le parti populaire et finissaient généralement
par lui donner la victoire. L’hostilité entre ’Assemblée et des
fonctionnaires permanents et impopulaires devint chronique.
Ils luttaient sans. cesse; et les institutions représentatives, en
collision avec un pouvoir irresponsable, menacaient d’amener
JYanarchie. Ces difficultés ne se produisaient pas seulement aw
‘Canada: elles étaient communes 4 toutes les colonies du nord
de I’Amérique et prouvaient ’incom patibilité de deux prmmpes
contraires de gouvernement.” !

Cet événement, dit le céldbre historien Alison, en parlant de
I'insurrection . canadienne de 1837, ‘“a mis en relief et fait
ressortir au grand jour bien des abus qu1 sans cela seraient
encore ignorés.”

Mais il est un point ol lord Durham s’est étranoement
trompé : c’est dans son appréciation du caractére et de la con-
duite des Canadiens Francais. En parlant des désordres qui

1. May Constitutional History of England. Vol. 2, ch. 17.
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régnaient 4 cette épogue dans le Bas-Canada, lord Durham PTé-
tend n'y voir d’abord que le résultat d’une guerre de races-
Mais il se corrige bientdt lui-méme, en avouant que les mémes
désordres se sont produits dans toutes les sutres colonies de
PAmérique Britannique. ‘Il est impossible, dit-il, de consi-
dérer la grande ressemblance qui existe entre les constitutions
de toutes nos provinces de 'Amérique Septentrionale et 1es
résultats produits par chacune d’elles, sans en venir & la con-
clusion qu'il y a quelque vice dans la forme de leur gouverme-
ment, 'hostilité de races ne pouvant seule produire tous les
maux qui ont affligé le Bas-Canada, et les mémes résultats &
peu prés s'étant produit parmi la population homogene des
autres provinces.” Plus loin il dit encore qu'il a pu * se con-
vainere qu'il avait existé dans la constitution de la Province,
dans la balance des pouvoirs politiques, dans ’esprit et la pra-
tique de I'administration, dans chaque département du gouver-
nemeont, des défauts tels qu’ils suffisaient a expliquer la grande
partie des désordres et des mécontentements qui avaient existé.”
Ce qu'on ne saurait contester, et ce qui est reconnu par lord
Durham, c'est que *‘ les défauts de lu constitution coloniale
mirent nécessairement le gouvernement exéeutif en .collision
avec le peuple, ot que les querelles du gouvernement et du
peuple éveillérent les animosités nationales.” Ce n’est gue
lorsque les Canadions Francais eurent été humiliés, maltraités
comme race, et que leur origine frangaise sembla étre devenue
un titre d'infériorité politique qu’ils songdrent naturellement &
g’'unir pour repousser 'injure faite 4 leur nationalité.

* La constitution de 1791, dit lord Glenelg, secrétaire d’Xtat
pour les colonies en 1837, n’a pas été réellement pratiquée, on
peut le dire, dans les premidres années. Il efit été trés avanta-
geux au pouple canadien qu’elle et été sincdrement mise 3§
exécution. Mais le gouvernement prit parti pour une race contre
Yautre ; il se déclara pour la race anglaise aulieu de rester dans
son role naturel de médiateur et d’arbitre. Tous les honneurs,
toutes les fonctions lucratives affluaient au méme canal, et “pour
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les Canadiens, les institutions populaires furent ainsi séparées
de toute participation & Padministration. ” !

On trouve dans vingt endroits du Rapport de lord Durham la
pleine et entiére justification de la conduite des Canadiens-
Frangais. Les réclamations de I’Assemblée étaient parfaitement
justes, dit-il expressément, les pouvoirs qu'elle demandait étaient
inhérents 4 une législature populaire. ” Il justifie le refus d>une
liste civile en disant que “I’Assemblée ne pouvait renoncer au
seul moyen qu’elle avait de soumettre les fonctionnaires publics
4 quelque responsabilité. ” * J’ai toujours pensé, a dit lord
John Russell lui-méme, qu’on ne doit pas blamer les chefs du
parti frangais de l'usage qu’ils ont fait de leurs pouvoirs. Leur
conduite était -dictée par 'acte de 1791. ™ Il n’est nullement
dans mon intention, disait le méme homme d’état dans une
autre occagion, de jeter le plus léger blame sur la marche suivie
par la chambre d’Assemblée. Cette marche ressemble tellement
4 celle que d’autres assemblées populaires ont suivie dans des
circonstances analogues que, au liéu de la considérer comme
une conduite arbitraire ou présomptueuse, j’y vois plutot la
conséquence naturelle d’une loi générale 4 laquelle sont soumis
tous les démélés entre les assemblées populaires et le pouvoir
exécutif, ”

Mais la réfutation la plus frappante des assertions de lord
Durham se trouve dans la conduite méme des Canadiens Fran-
cais depuis' le moment ol ’Angleterre jugea a propos de les
faire participer aux avantages du gouvernement responsable,
N'ont-ils pas déployé toutes les qualités politiques qu’on peut
attendre d’un peuple intelligent ? N'ont-ils pas constamment
fait preuve de cette libéralité de vues, de cet esprit conciliant, de
ce bon sens pratique que Yon regardait & tort comme 'apanage
exclusif deleurs concitoyens d’origne anglaise ? Et-ce qu'ils ‘ont -
fait depuis, ce qu’ils font encore aujourd’hui, ne 'auraient-ils
pas,fait plus tot si 1’Angleterre ettt touJ ours montré les mémes .
dispositions & leur égard ? ’ .

Peut-étre, en adoptant les vues et en flattant les pré;ugés du

1. Mirror of Parliament, 1837-38, Vol. 2, p. 1189
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parti anglais du Bas-Canada, lord Durham voulait-il tout sim-
plement se concilier Pappui de cette classe de ses compatriotes.
Mais ce qu'il y a de déplorable, c’est que ces vues mensongeéres
et injustes devinrent la base du projet de constitution soumis
par lord Durham aux autorités impériales.

11 faut d’abord, dit-il dans ce rapport, que le Bas-Canada soit
gouverné par une population anglaise, par une législature
anglaise......... Jamais on ne parviendra & rétablir la tranquil-
1ité dans cette province qu’en la soumettant au régime vigou-
reux d’une majorité anglaise... Quelques-uns proposaient d’éta-
blir un gouvernement despotique qui mitsle pouvoir entre les
mains d’une minorité britannique. Lord Durham 8’y opposait
non parce que c’elit été une tyrannie revoltante, mais parce que
ce. n’4tait pas dans le voisinage des Etats-Unis gu’'un plan
comme celui-14 pouvait trouver faveur. Mais une union
législative des provinces anglaises de YAmérique du Nord devait
avoir, suivant lui, l’effet de noyer la populatiori canadienne
frangaise, et c’est le plan qu'il trouvait .préférable. Toutefois
comme cet arrangement ne pouvait s’effectuer assez prompte-
ment, il g%en tenait pour commencer, & une union du Haut et
du Bas-Canada.

L'union de ces deux provinces, dit-il, assurerait au Haut-
Canada le grand objet de ses désirs. Toutes disputes quant 4 la
division ou au montant des revenus cesseraient. Le surplus des
revenus du Bag-Canada suppléerait & ce qui manque au Haut,
e permettrait & celui-ci de payer l'intérét de sa dette. Il n'y
aurait rien d’injuste & cela, puisque les travaux publics pour
lesquels cette dette a été contractée intéressent également les
deux provinces. D’ailleurs les canaux du Haut-Canada, une
fois achevés, seront une source de revenu. L’accés & la mer
serait ainsi assuré au Haut-Canada. La réunion des départe-
ments publics des deux Provinces perméttrait d’administrer le
gouvernement avec plus d’efficacité et d’économie, et la Légis-
lature des deux Provinces réunies aurait plus de poids auprés
du Gouvernement impérial. ‘

La population anglaise du Haut-Canada étant, suivant lui,
d’environ 400,000 &mes et celle du Bas de 150,000, la population

.
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frangaise qu'il estimait 4 400,000 se trouverait ainsi en minorité.
I1 voulait que la représentation fut basée sur la population,
parce que 'immigration se portant principalement vers la pro-
vince supérieure, le Haut-Canada deviendrait nécessairement,
au bout de quelques années, plus peuplé que le Bas. Cette
politique injuste, cette proscription de la race frangaise, lord
Durham la recommandait avec un flegme, avec une espéce de
naiveté cruelle qu'on est surpris de rencontrer chez un -esprit
d’une portée philosophique, qui ne devait pas étre étranger
aux idées de morale sociale et de justice universelle.

Lord Durham avait sans doute en vue les intéréts de ’Angle-
terre, la gloire et la grandeur de sa propre nation, car c'est dans
ces vues égoistes qu'on fait malheureusement trop souvent con-
sister le patriotisme. Mais ces recommandations étaient con-
traires non seulement aux principes de 1’équité, aux régles
élémentaires du droit des gens, mais 4 ’esprit des capitulations
et d’autres engagements solennels pris par ’Angleterre 8 ’égard
de la population canadienne d’origine frangaise.

Une fois l'influence des Canadiens Francais annulée, lord
Durham ne voyait pas d’inconvénient i réformer les abus dont
on ge plaignait depuis silongtemyps, et & concéder & la Province-
Unie ce gouvernement responsable demandé a grands cris,
depuis tant d’années. Il recommandait en outre I'établissement
d’un bon systéme de colonisation et d’émigration, ’administra-
tion des terres publiques devant &tre entiérement confiée 4 Pau-~
torité impériale; il voulait que tous les autres revenus dela
couronne fussent abandonnés i la législature-unie, moyennant
une liste civile permanente; que tous les officiers du gouverne-
ment, 4 Pexception du gouverneur et de son secrétaire, fussent
responsables & la législature-unie; qu’aucun vote d’argent ne
fat permis sans le consentement préalable de la Couronne ; que
les priviléges et immunités de ’Eglise catholique du Bas-Canada
fussent laissés intacts, etec. Il recommandait encore ’établisse-
ment d’un hon systéme d’institutions municipales. ‘“ Avec ces
réformes, disait-il en terminant, nous pouvons ne pas désespérer
de gouverner un peuple qui véritablement jusqu’ici n’a connu que
trés impa,ffaitement ce que ¢’est que d’avoir un gouvernement.’”



CHAPITRE DEUXIEME

Premier projet d’acte d’union présenté en Angleterre par lord John Rus-
sell.— Dette du Haut-Canada.— M, Poulett Thomson, nommé Gouver-
neur-Général. — Ses instructions. Comment il procéde.— L’acte d'union .
passé dans le Parlement impérial.

Un projet de loi, basé sur les conclusions du rapport de lord
Durham fut présenté par lord John Russell en 1839 pour réunir
le Hant et le Bas-Canada sous un méme gouvernement. I’apres
ce bill, le district de Gaspé et les Iles de la Madeleine devaient
étre annexés au Nouvean-Brunswick ; les deux Canadas étaient
'd_i»v,isésy en cinq districts subdivisés chacun en neuf divisions
électorales, formant quarante-cing comtés représentés chacun
par deux membres ; en outre les villes de Montréal, Québec,
Toronto et Kingston nommaient chacune deux députés, ce yui
faisait en tout quatre-vingt-dix-huit représentants. Les limites
de ces districts devaient étre fixées par cing arbitres. Le Haut
et le Bas—Canada avaient, autant que possiblé, un égal nombre

de représentants. Les conseillers 1égislatifs n’étaient nommés
avoir un conseil composé de vingt-sept membres, élus de la
méme maniére que les membres de I’Assemblée, et dont neuf,
devaient sortir de charge chaque année, & four de role; ce conge -

»”
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devait siéger tous les trois mois et s’occuper de tout ce qui fait
aujourd’hui ’objet des délibérations des conseils municipaux.
Une liste civile composée de 1a somme alors payable par les deux
provinces devait étre prise avant toute autre charge, sur le
revenu consolidé. Les capitulations devaient étre respectées, ete.

On ne tarda pas 4 s’apercevoir, en discutant cette mesure,
qu’on manquait des renseignements nécessaires. D’ailleurs le
parti conservateur du Haut-Canada avait envoyé contre le projet
d’union, une pétition, dont le premier personnage de la colonie,
le juge en chef Robinson, était le porteur. Lord John Russell
dut en conséquence se contenter de faire subir au bill sa
deuxiéme lecture ; et il résolut d’envoyer de nouveau sur les
lieux une personne compétente qui continuerait en quelque sorte
la mission dont avait été chargé lord Durham. Il fallait pour
cette tache un politique habile, qui fit en méme temps versé
dans les questions de commerce et de finance. Le Haut-Canada
était presque en état de banqueroute, son revenu pouvant a peine
suffire & payer D'intérét de sa dette. !

1. D'aprés une dépéche du Lieutenant-Gouverneur, Sir George Arthur,
en date du 8 juin 1839, la dette du Haut-Canada §'élevait & £1,162,187. Sur
cette somme, environ £900,000 avaient été appliqués & des travaux d’utilitd
publique. Mais il fallait encore £300,000 pour compléter la construction du
Canal Welland, et £117,000 pour racheter les actions possédées par des par-
ticuliers dans cette entreprise. Il fallait encore, pour d’autres dépenses
publiques £83,000, ce qui faisait en tout £1,400,000 dont le Haut-Canada
avait absolument besoin. Cette province avait en outre contracté une dette
de £270,000 pour faire des avances 3 certaines localités et encourager les
entreprises locales. En attendant le remboursement de ces-sommes, elle
payait sur cette dette un intérét annuel de £13,500." Maintenant les dépenses
permanentes du Gouvernement, administration de la justice, subventions
pour l'éducation, pénitencier, phares, etc., s'élevaient & £55,000.

En mettant & £70,000 I'intérét annuel de la dette, on se trouvait donc
avoir & payer chaque année une somme de £138,500. Or les seules ressources
dont disposait la province étaient les suivantes :

Droits sur les importations des Etats-Unis, environ..,,., £13,000
Droits d'aceise. . vveer v viioriirrninna. T 8,000
Péages sur le Canal Welland (une fois complété) environ.. -~ 20,000
¢ sur d’autres travaux publics............ e, 2,000
Intérét sur les avances faites aux localités............... 13,500

Part payée par le Bas-Canada sur-les droits prélevés &
T Québee. . .uiia.n P A 45,000
£101,500

D’aprés’ une dépéche de M. C. Poulett Thomson, du 11 mars 1840, la
dette totale du. Haut-Canada pouvait s’lever & £1,200,002 courant, et celle
du Bas-Canada & £96,000." Dans une autre dépéche en date du 27 juin de la
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Cette dette, il est vrai, avait été contractée en grande partie

pour des travaux publics d’une immense utilité pour les deux

provinces, et susceptibles de rapporter par la suite de trés forts
revenus ; mais entrepris sans discernement et sans ressources
suffisantes, les ouvrages avaient du éfre discontinués. Orle
Haut-Canada n’ayant dans ses limites aucun port de mer, ne
pouvait augmenter son revenu par Pimposition de droits de
douane ; et quant aux taxes directes, la population était éparse
sur une trop vaste étendue de. territoire pour qu’il fat possible
d’y songer. La ressource des emprunts était épuisée. Comme
la mére-patrie tenait beaucoup & obtenir ’assentiment du Haut-
Canada au projet d’union des deux provinces, elle comprit qu'il
fallait d’abord tirer cette intéressante colonie de la situation
préeaire ol -elle se trouvait.

Le gouvernement impérial trouva ’homme de la circonstance
dans un des membres mémes du Cabinet anglaig, Yhonorable
Ch.-Edward Poulett Thomson, alors Président du Bureau de
Commerce (President of the Board of Trade). . .

M. Poulett Thomson était le troisiéme fils de John Poulett
Thomson, chef d’une maison de commerce établie depuis long-
temps 4 Londres et qui faisait en méme temps de grandes affaires
avec la Russie. Il étaitné le 13 septembre 1799. En 1815, 4 l’age
de 16 ans, il était entré dans la maison de commerce de son
pére et avait commencé par aller passer deux années & Saint-
Petersbourg. Revenu 4 Londres, il se distingua comme mar-
chand et prit bientst gotit & la politique. Dés 1826, il réussit &
8e faire élire membre de la chambre des Communes, pour le
comté de Dover, aprés une contestation qui lui cotta plus de

«

méme annde, il estime & £56,837 stg Vintérét annuel payable sur sa dette
par le Haut-Canada, et & £4,7563 'intérst payable par l¢ Bas-Canada. Le
revenu aunnuel du Haut-Canada est estimé 4 £122,620 et celui du Bas b
,19/_1?0.1%0. (Parliamentary Papers, House of Commons, 1841. 20 Sess.

ol. 8. '

Suivant un état publié par ordre de I’Assemblée législative (Journal de
I'Assemblée législative, 1857, App. 26), la dette publiqbue du H(aut-C‘amada
était, le 10 février 1841, de £1,208,833-53-5d courant, et celle du Bas-
Can‘acha,. de £123,675-03-0d. Ce rapport établit aussi qu'il y avait, & I'époque
c_le I'Union, £17,438-19s-0d dans la caisse du Haut-Canada, et £15.722-4s-5d
dans celle du Bas. ’ ’ ' .
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trois mille louis. D’abord assez silencieux, il commenga au bout
de quelques années 3 prendre part aux délibérations, et ses
discours sur les questions fiscales et de politique commerciale
attirérent Vattention. En 1830, il entra dans le ministére du
comte Grey, en qualité de vice-président du Bureau de Com-
merce. En 1834, il devint président de ce Bureau et, en 1835,
prit son siége dans le Cabinet. Ses élections pour Dover 'entrai-
nant chaque fois dans des dépenses considérables, etles électeurs
de Manchester Payant, en 1832, élu spontanément, ce fut cette
ville manufacturiére qu’il représenta durant les derniéres années
de sa carridre parlementaire. C’était un esprit positif et un
homme d’affaires dans toute Iacception du mot. Il étaitlibéral
en politique, et g’était distingué par la persévérance et I’énergie
avec lesquelles il avait combattu en faveur delaliberté commer-
ciale. Il avait méme tout récemment scandalisé les hommes
extrémes du parti conservateur en se déclarant pour le vote au
gerutin secret.

Au moment ol on lui offrit le gouvernement du Canada, il
était libre de devenir Chancelier de I’Echiquier ; mais les veilles
longues et prolongées de la chambre des Communes ayant consi-
dérablement altéré sa santé, il erut, bien’s tort cependant, qu'un
voyage en Amérique luiserait favorable, et il accepta la commis-
gion de Gouverneur-Général de PAmérique Britannique du Nord.

Pacifier deux provinces presque encore en révolte, établir une
nouvelle constitution, un nouveau régime politique dans un
vaste pays peuplé de nationalités diverses et tourmenté depuis
longtemps par des dissensions intestines, ¢’était un beau champ
pour son ambition. Il faut dire aussi qu’il possédait la plupart
des qualités et des conditions nécessaires au succds de cette
mission. OQutre ses talents reconnus, son jugement pratique, sa
perspicacité remarquable, son immense activité, il avait Pavan-
tage d’étre au fait des affaires des deux provinces; il avait acquis
cette connaissance dans les débats des chambres du parlement
anglais, depuis qu’il était dans la vie publique, dans ses relations
intimes avec lord Durham et dans la lecture de son rapport ; il
connaissait de plus les sentiments, méme secrets de la plupart
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des premiers hommes d’état de 1’Angleterre & D’égard des
Canadas. Mais ce qui est peut-étre plus important que tout le
reste, il avait une entiére confiance dans sa propre habileté, et il
partait convaincu gu’avant peu il aurait rétabli ’harmonie dans
les deux Canadas.

Aggermenté le 26 aot 1839, M. Poulett Thomson partit
d’Angleterre le 13 septembre dans le vaisseau la Pique. Voici
en subsgtance les instructions qu'il recut de son ami lord John
Russell, alors 3 1a téte du ministére des Colonies: - .

.I’Union des Canadas dépend de Vappui des provinces elles-
mémes, et'le plus important de vos devoirs sera d’obtenir leur
coopération. Les principes sur lesquels 'Union devra étre basée
sont ceux-ci : union législative des deux provinces effectuée &
des’ conditions équitables, maintien des trois branches de la
Législature, fixation d’une liste civile permanente, et enfin
établissement d’un systéme de gouvernement local, ou de
corps représentatifs librement élus par les cités et les communes
rurales. Vous pourrez nommer dans chaque province un certain
nombre de personnes de poids et d’expérience pour dresser le
prOJet d’acte d’union. I’importance qu’il y a de maintenir la
plus grande harmonie possible entre la politique de la législature
et celle du gouvernement exécutif est trop évidente pour étre
mise en question ; et vous devrez en conséquence faire tout en
votre pouvoir pour appeler & vos conseils et employer dans le
gervice public des hommes qui, par leur position et leur carac-
tére; auront obtenu la confiance et estime générales des habi-
tants de la province. Il sera important de former un fonds
d’émigration 4 méme le produit de la vente des terres dela
Couronne, et le meilleur moyen pour cela gerait de reprendre
les grandes étendues de terre restées, en la possession de leurs
concessionnaires, dans leur état inculte et improductif, ce qu’on
pourrait obtenir par Vimposition d’une taxe. L’établissement
d’institutions municipales et l'avancement de I’éducation
devront aussi étre pour vous objet d’une attention spéciale.
Pour ce qui est du Haut-Canada, ’expérience du Lieutenant-
Gouverneur, Sir Geo. Arthur, vous sera d’un grand secours;
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‘mais la grande question qui devra fixer votre attention, sera
‘celle des finances. Quelques-uns des actes passés par les deux
chambres de cette province n’ont pu obtenir la sanction de Sa
‘Majesté, parcequ'ils tendaient & faire peser sur le trésor britan-
nique des dépenses encourues par la colonie. Sa Majesté a
pareillement refusé son assentiment & 1’Acte des Réserves du
Clergé passé dans la derniére session de la Législature du Haut-
Canada, parce qu'elle est d’avis que le Parlement provincial aura,
pour régler cette difficile question, des renseignements relatifs
gux besoins et aux opinions générales de la communduté cana-
dienne, qui manquent nécessairement au Parlement impérial. !
* M. Poulett Thomson arriva & Québec le 17 octobre.  Sir John
Colborne, qui avait d’abord été administrateur de la province du
Bas-Canada aprés le départ de lord Gosford (février 1838), et
qui avait ét6 nommé Gouverneur-Général (janvier 1839), peu de
temps aprés le départ de lord Durham, n’était pas & Québec &
I’arrivée dela Piqus. M. Poulett Thomson ne débarqua que le 19,
jour ou il fut assermenté et prit en mains les rénes du gouver-
nement.

Le nouveau gouverneur ne passa que quelgues jours & Québec,
et se rendit, le 28 octobre, & Montréal, devenu récemment la
capitale du Bas-Canada. ‘
“Pour tout autre que notre nouveau gouverneur, malgré tous
les pouvoirs et priviléges qui s’attachaient 4 sa charge, la tache
et pas ét6 facile & remplir. T1lui fallait d’abord, pour obéir
4 ses instructions, obtenir lassentiment du Haut et du Bas-
Canada au projet d’union des deux provinces. Or, comme il
était naturel de 8’y attendre, 1a population presque tout entidre
du Bas-Canada était opposée 3 une union dont le but évident
était de la noyer. Heureusement pourlui,il n'y avait pas 13 de
législature & consulter, le Conseil Spécial, qui était supposé repré-
senter les intéréts des habitants de cette province, ne représentant
de fait qu'une infime minorité d’origine anglaise.

" 1. Pour ces Instructions, voir le Jowrnal de U Assembide Législative de 1841,
pages 444-450. Pour les instructions royalés relativement 4 la sanction des
lois, voir le Journal du Conseil Légisjatif pour 1841. App. 24.
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Cependant par un certain respect pour les formes constitu-
tionnelles, il convoqua, pour le 11 novembre, & Montréal, les
membres de ce Conseil, nommés par son prédécesseur, !

I1 fit choix du juge en chef Stuart pour présider aux délibé-
rations, et soumit immédiatement certaines résolutions déclarant
que Punion du Haut et du Bas-Canada devait étre effectuée sous
le plus court délai,— qu’une liste civile devait étre accordée 4 la
Couronne,— que la dette du Haut-Canada devait étre payée par
la Province-Unie,— et que les détails de la mesure devaient étre
laisgés au Parlement impérial. Aprés deux jours de discussion,

1. I’Acte impérial suspendant la constitution du Bas-Canada et établissant
un Conseil Spéeial avait été sanctionné par la Reine le 10 février 1858, et
promulgué en Canada le 29 mars suivant. La Gazette Officiclle du 5 avril
‘contenait une proclamatlon de Sir John Colborne convoquant le Consell &
Montréal pour le 18 du méme mois. Ce corps était composé de 22 membres,
“dont voiei les noms :

Les hovs, C,-E.-C. de¢ Lery, Jas. Stuart, John Neilson et William Walker,
_Eers., de Québec ; Amable Dionne, Eecr., de Kamouraska ; Chs.-E.Casgrain,
Eer., de la Rivitre-Ouelle ; lhonorable M..P. de Sales Laterriére, des
Eboulements ; les hons. T. Pothier, P. McGill ; P. de Rocheblave, Sam.
Gerrard, Jules Quesnel, Wm.-P. Christie, Turton Penn, ‘John Molson,
Eers., de Montréal ; 'hon. Jas. Cuthbert, de Berthier ; I'hon. B. Joliette,
de Lavaltrie ; Jos.-E. Faribault, Ecr., de1l’Assomption ; Paul-H. Knowlton,
Ecr., de Brome ; Ichabod bnuth Eer., de Stanstead ; —— Jos. Dionne, Eer.,

de Sb-Pierre-les- Becquets Etienne qurand Eor., de 1a Rividre du- Loup.

A Touverture de la 1ére Session, MM. de Lery, Latermére, Amable Dionne,
C.-E. Casgrain, Joseph Dionne et Ichabod Smith étaient absents.

[ Puisque, dans la liste que donne Gérin-Lajole des. membres du fameux
Conseil Spécial, dont le souvenir est toujours resté impopulaire, se trouve le
nom de 'honorable Charles-Eustbe Casgrain, mon pére, il est de mon devoir
de dire pourquol il econsentit & faire partie de ce Conseil et quelle condulbe

: 11 y . tint.

L’honorable C.-E.: Casgrain avait été élu député & la chambre d’Asseimblée
- par.le comté de Kamouraska en 1830, mais il n’y avait consenti qu’aprds les
plus vives instances du clergé et du peuple ; car sa faible santé et ses gofits
lui avaient toujours donné de I élo1gnement pour la vie publique.

11 était & peine rendu au Parlement qu'il écrivait & sa femme : ¢ 8ij étais
a mon chmx, je serais an milieu de vous, au lieu de m’ennuyer ici.

¢ Je t’assure que d’un jour & l'autre je fais de nouvelles et plus fortes
résolutwns que jamais, de ne point' mettre le pied dans la Chambre, une foxs
que j'en serai dehors. . .

“ Tout ce que je puxs chre, c’est que je compterai non pas seulement les
jours, mais les heures qui me tiendront éloigné de ce que j'aime.

¢ Que celui-la est heureux qui, loin du tumulte et de 'embarras des a.ﬁ'alres,
vit tranquille au sein de sa famille. Mon bonheur n’a été troublé que depuis
que je me suis mélé de ces misérables affaires-politiques, qui ne conviennent

“ni-d mon caractére, ni & mes dispositions, . Certaine femme que je connais

3 - * : -
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les résolutions furent adoptées 4 une majorité de douze voix
contre trois, et le Conseil prorogé.

Voici les noms des conseillers qui votérent pour et contre
1"Union :

Pour: MM. le juge en chef Stuart, Pothier, de Léry, Moffatt,
McGill, de Rocheblave, Gerrard, Christie, Walker, Molso_n,
Harwood, Hale (de Sherbrooke).

Contre : MM. Cuthbert, Neilson, Quesnel (Jules).

('est ainsi que fut obtenu l'assentiment du Bas-Canada.

Regtait & obtenir celui de la province supérieure, beaucoup

bien me lavait prédit ; mais il y a une espéce de fatalité qui entraine
malgré soi.” .
Avec de pareilles dispositions on congoit quel sacrifice ce fut pour M.
Casgrain de consentir & entrer dans le Conseil Spécial & I'époque orageuse
que traversait alors le pays, mais il dut céder aux sollicitations qui lui étaient
faites. ... )
En 1837 il 'était déclaré & la suite du clergé contre le mouvement insur-
rectionnel. Ce n'est pas quil blamét tout ce qu'on entreprit alors pour
obtenir de Angleterre le maintien de nos droits, ni qu'il fit Vennemi des
* intéréts des Canadiens. Non, mais aussi rempli de vrai patriotisme que tous
ceux qui se retranchaient derridre ce mot, il voulut seulewment essayer d’autres
moyens plus en rapport avec ses sentiments, et obtenir par la persuasion ce
que d’autres voulaient arracher par la violence. . ..
Sa conduite dans le Conseil est tout entidre dans ce passage d’une lettre
écrite & Mme Casgrain :.... “ Voild trois fois que mes malles sont faites
pour partir, et trois fois que j’en guis empéché par des mesures importantes
remises d’un jour b P'autre, et au sujet desquelles je dois & mon pays de
constater mon vote, . Je devais descendre dans le bateau qui part & Vinstant.
* Nous avions devant nous le projet d’'une ordonnance pour la sus-
pension ultérieure de Vhabeas corpus, qui avait été remise avec lentente
que cetbe question ne'serait plus agitée ; néanmoins on nous dit que Son
Excellence veut venir demain nous expliquer lui-méme ses raisons pour
demander la passation de cette ordonnance malgré, nous dit-on, gu’il répugne
beauconp & ses principes libéraux de passer cette mesure. Je ne crois pas &
ces principes qui ne sont que dans sa bouche ; et cette mesure importante,
mais odieuse, inique et injurieuse au pays, qui est dans un état de tranquillité
parfaite, quoiqu’il en dise, n’est ni nécessaire ni justifiable, mais bien pour
appuyer sa fameuse dépéche de hiver dernier par laquelle il nous présente,’
les Canadiens, sans exception, comme des rebelles dans le coeur, que la crainte
seule retient. Je n’ai pas encore ét¢ ébranlé dans mes sentiments de loyauté
et de dévouement au gouvernement ; mais de pareilles mesures ot injustices
sont bien propres & exaspérer et 4 changer les dispositions des personnes les
. plus fidéles,  Encore on améne cette question, non pas au commencement de

la session ot la plus grande partie des membres sont présents, mais & la fin
lorsque chacun quitte. Néanmoins, il ne me fatiguera pas, car je resterai en
dépit de lui jusqua la fin; #'il le faut., 11 y a demain huit jours qu’il m’a
accordd mon congé, me disant qu’il n’introduirait rien que d’ordinaire devant

lo Conseil, Cependant cette suspension de Lhabeas corpus est demandée.
Vraiment je crois qu'on a perdu la téte.”

L’abbé H.-R. CasGRAIN.]
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plus important aux yeux de l’Angleterre et du Gouverneur-
Général. ‘

Le Haut-Canada venait, il est vrai, par Pintermédiaire de sa
chambre d’Assemblée, de donner son adhésion & I’Union, mais
3 des conditions qui la rendaient impossible. Voici ces condi-
tions :

Premiérement : le siége du gouvernement des Canadas-Unig
serait fixé dans le Haut-Canada.

Secondement : il y aurait soixante-deux membres pour repré-
senter le Haut-Canada (dont la population était d’environ
450,000 ames), et cinquante seulement pour le Bas-Cauada (qui
comptait environ 650,000 habitants).

Troisiémement ; aprés l'année 1845, la franchise électorale
serait limitée au seul territoire tenu en franc et commun soccage.

Quatridmement : la langue anglaise serait seule en usage dans
la législature et les cours de justice.

Ces conditions odieuses, tendant 4 établir la tyrannie la plus
révoltante sur presque une moitié de la population des deux
provinces réunies, ne pouvaient étre acceptées, comme disait
lord Durham, dans un pays voisin des Etats-Unis.

M. Poulett Thomson se rendit donc & Toronto et prit en mains
les rénes du gouvernement du Haut-Canada. C’est dans cette
circonstance que le maire de Toronto ayant, au nom de la Corpo-
ration, présenté 4 Son Excellence une adresse dans laquelle il
exprimait espoir que le gouvernement canadien serait admi-
nistré pour Pavantage exclusif de Ia partie loyale de la popula-
tion, le Gouverneur répondit que ’Union du Haut et du Bag-
Canada serait basée sur des principes de justice égale pour tous
les sujets de Sa Majesté. 1

1. Cest aussi vers la méme époque que M. Poulett Thomson, dans une
lettre privée, s'exprimait dans les termes suivants sur le compte des Torys
du Haut-Canada : : ' o

‘“ Lo pays est divisé en factions qui se détestent & mort jurée. On y a tant
parlé de séparation que I'on commence enfin & y croire.  Lie parti constitu-
tionnel est aussi mauvais ou pire queé Pautre, en dépit de toutes ses protesta-
tions de fidélité. Les finances sont plus dérangées qu’ort nele pensait, méme
en Angleterre. Le déficit (£75,000) excéde le revenu total. Tous les travaux
publics sont suspendus. L’émigration marche rapidement en dehors de la
province. Les propriétés privées ne sont estimées qu’h la moitié de ce qu’elles”
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Le 3 décembre 1839, M. Poulett Thomson ouvrit en personne
la derniére session du dernier parlement du Haut-Canada L.
Quelques jours plus tard, il soumit, par message, aux deux
branches de la 1égislature 'importante mesure de 'Union. Les
trois principales conditions servant de base & la mesure étaient
celles-ci : 6galité de représentation pour chaque province; octroi
d’ane liste civile dont le chiffre serait fixé par le Parlement
impérial ; paiement de la dette du Haut-Canada par les Provin-
ces-Unies. Les Résolutions donnérent lieu & de longs débats.
Dans le Conseil 16gislatif elles furent adoptées & une majorité de
six vbix, quatorze contre huit. Sur ces huit derniers, six rési-
daient & Toronto, oil la mesare de 1’Union était trés impopulaire,
parce qu'elle devait priver cette ville du siége du gouvernement.
Dans la chambre d’Assemblée, le débat fut plus long et plus
orageux. Les résolutions passées ’année précédente, qui n’al-
laient & rien moins qu’a exclure les Canadiens Frangais de toute
participation au gouvernement de leur pays et i les mettre i la
merci d’une population remplie de préjugés contre leurs institu-
tions, furent de nouveau proposées par des membres du Family

valaient, Lorsque je considére I'état  du gouvernement et I'administration
départementale de Ia province, loin d’8tre surpris de trouver le pays aussi
agité, je m'étonne seulement qu'il ait eu la patience de rester si longtemps
dans cet état. Tout ce que je sais, c’est que malgré ma répulsion pour le
-régime et les institutions yankees, je n’aurais pas pris les armes pour les
combattre et maintenir un pareil gouvernement, comme 'ont fait des milliers
de ces pauvres diables que le Family Compact appelle rebelles. . . .. .7

1. M. Poulett Thomson s'égaie en rendant compte de cette cérémonie dans
une lettre privée :

¢ I'ni ouvert mon parlement aujourd’hui et ¢'a été une affaire superbe.
Les Dragons de Toronto n'égalent pas tout & fait les Gardes de la Reine, et
le carrosse d’Arthur (car je n'ai pas encore fait monter mes équipages ici)
n’est peut-8tre pas aussi élégant que celui de Sa Majesté, mais je t'assure
que, coiffé de mon tricorne, j'avais sur le tréne une mine tout & fuit royale.
Quant & la salle du Conseil 1égislatif, elle est infiniment: supérieure 3 celle
de la chambre des Lords. Nous avions toutes les dames de Toronto et un tas
de belles américaines venues exprés pour la cérémonie. Les Communes
faisaient autant de bruit et paraissaient aussi malpropres que cellos de West-
minster. A tout prendre je considére mon parlement provincial comme
aussi bon que le vieux parlement de chez nous. :

"‘ Ce qu'il y a d’embétant, ¢’est le cérémonial. (Fest intolérable. Imagine-
t;’ox un homme comme moi qui passe une heure et demie & saluer, et qui
g'assied ensuite avec son tricorne sur la t8te pour recevoir des. adresses.
Pauvre royauté, que je te plains | Etre sans cesse & poser ot & parader,
congois-tu uno pareille mistre ? J’espére bien qu’au bout d’un certain tomps
je trouverai quelque reméde & cet ennui.” B ‘
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Compact. M. Poulett Thomson, plus diplomate et moins passionné
que ses compatriotes haut-canadiens, contrecarra ces proposi-
tions, et aprés un débat de quinze jours, les résolutions recom-
mandées par le message du Gouverneur furent adoptées par la
Chambre, & une majorité de sept voix (29 contre 21).

Le projet de loi hasé sur ces résolutions fut rédigé en grande -
partie par Sir James Stuart. - Il différait sur plusieurs points du
bill présenté Pannée précédente dans le Parlement impérial:
Aingi I'époque de la proclamation de 'Union était laissée au
jugement du Gouverneur; les conseillers législatifs étaient
nommés pour toute leur vie ; les limites des comtés et cités des
deux provinces restaient 4 peu prés les mémes. L’initiative des
votes d’argent était laissée au gouvernement, etc. Dés le 22 du
méme mois, ce projet d’acte était expédié en Angleterre.

% Ma besogne est faite, écrit M. Poulett Thomson dans une
lettre en date du 31 décembre: I’Union est acceptée par les 1égis-
latures des deux provinces. (’est au Parlement impérial main-
tenant & faire son devoir. Il m’a fallu beaucoup de soin et
d’intrigue pour -en venir 14, et ma tactique de la chambre des
Communes m’a été fort utile, car je voulais avant tout éviter une
dissolution. Mes ministres votent contre moi. Ainsi je gou-
verne au moyen de l'opposition, qui est en réalité Popposition
de Sa Majesté. C’est quelque chose d’avoir pu accomplir ma
besogne avant de recevoir une réponse & l’annonce de mon
arrivée dans le pays. Juste deux mois aprés mon débarquement
4'Québec, ’Assemblée m’a envoyé son adresse finale, complétant
la série d’acquiescements dont j’avais besoin.” :

““ J'ai prorogé mon Parlement, écrivait-il quelque temps
aprds, et je vous envoie mon discours. Pareil unanimité ne
s’est jamalis vue. Lorsque 'Orateur de ’Assemblée en fit lecture
aux membres, aprés la prorogation, ils me donndrent trois
hourras, et les ultras eux-mémes se joignirent & eux. De fait,la
Province jouit, & Pheure qu'il est, d’une paix, d’une harmonie
gue j’aurais crutout & faitimpossible, il y a trois mois. Combien
de temps cela durera-t-il? C’est une autre affaire. Mais si vous
passez le Bill d’Union tel que je Vai envoyé, et si les Lords ne
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rejettent pas le Bill des Réserves du Clergé, jespire pouvoir
maintenir la paix, établir un gouvernement fort et le faire fone-
tionner. Cela m’a colité beaucoup de soin, et j’ai été obligé de
travailler jour et nuit. Malis j’étais déterminé A réussir...... La
grande erreur dans laquelle on est tombé jusqu’ici, c’est que
chaque gouverneur a cru devoir 'appuyer sur un parti ou sur
Pautre, et devenir ainsi leur esclave. Je leur ai fait comprendre
et savoir que je n’écouterais ni l'un ni lautre, — que je m’en-
tourerais d’hommes modérés pris dans tous leg partis, que je
repousserais les exaltés, et que je gouvernerais comme je
Dentendrais, non & leur fantaisie. Je suis convaineu que la
masge de la population est bien disposée, modérément exigeante,
et attachée aux institutions britanniques; mais elle a 6té
opprimée d'un c6té par une misérable petite oligarchie, et
excitée de Pautre coté par quelques démagogues factieux. Je
crois pouvoir former un parti de réformateurs modérés qui
écrasera ces deux partis extrémes.”

Cependant les débats qui avaient eu lieu dans le Parlement
du Haut-Canada et qui avaient été rapportés au long dans leg
journaux des deux provinces, firent comprendre aux Canadiens
Frangais qu’ils n’avaient aucune espéce de générosité a attendre
de ce coté-1a. Ils résolurent done de faire un dernier effort pour
éviter le coup mortel dont on voulait les frapper. Il y eut
des assemblées publiques & Québec et & Montréal; on y passa
des résolutions contre 1’Union et on les fit signer dans les villes
et les campagnes; Celle de Québec comptait plus de 40,000
signatures. Le clergé catholique envoya aussi, par Pintermé-
diaire de ses évéques, une trés forte protestation contre la
mesure. Le Gouverneur s'efforga d’affaiblir 1’effet de ces démar-
ches en prétendant que les évéques n’exprimaient pas leurs
propres sentiments, mais qu’ils désiraient secr&tement voir conti--
nuer encore plusieurs années le régne du Conseil Spécial. C'était
d’ailleurs la tactique de M. Poulett Thomson de faire croire aux
ministres de la Grande-Bretagne que non seulement les Torys
du Haut-Canada, mais les Canadiens Frangais eux-mémes, reve-
naient peu 4 peu de leur antipathie pour 1’Union. Le fait est
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que ces derniers préféraient encore l’.[fniogl,' Tfﬂgré'sef injl'ls‘
tices, au régime tyrannique du Cons.e1 Spécial ; mais a.ma‘Jo-
rité efit accepté avec plaisir le réta})llssement de la I(l?r}stltutlon
de 1791, et c’est ce qu’ils demandaient dans leurs pétitions. 1
Le projet d’Union expédié en Angleterre par .M. Poulett
Thomson, fut soumis de bonne heure, dans la sess1lon de 1840,
aux deux chambres du Parlement impérial, et y devint, dans le
cours des mois de juin et de juillet, le sujet de longs et sérieux
débats. Les mémes différences d’opinion qui existaient en
Canada au sujet de cette mesure se manifestérent dans les deux
chambres du Parlement anglais. Les torys du Haut-Canada, les
Canadiens Frangais eux-mémes trouvérent 1a des amis pour les
défendre et des adversaires pour les combattre. Mais les réfor-
mistes de la province supérieure et les torys du Bas-Canada, se
concertant cette fois pour demander 1'Union, avaient de leur
coté Pinfluence puissante du Gouverneur-Général et celle plus
puissante encore des ministres de Sa Majesté. La mesure fut*
dong adoptée, dans la chambre des Communes, presqu’a 1'unani-
mité (156 contre 6), les discussions ayant roulé sur les détails
plutdt que sur le principe de la mesure. D’anciens amis du
Bas-Canada, comme M. Hume, tout en s’ élevant avec énergie
contre certaines clauses qu’ils trouvaient injustes ou absurdes,
préférorent accepter la mesure que de laisser plus longtemps la
colonie dans Pétat de malaise ol elle se trouvait depuis quelques
années. En général les sentiments exprimés par les divers
orateurs ne respiraient pas cette animosité vindicative qu’on
avait remarquée chez les membres du Parlement haut-canadien.
La clause relative & I'usage de la langue frangaise fut considéra-
blement modifiée. Quelques membres, tout en votant pour
P'Union, qu’ils regardaient comme une nécessité politique, parce
qu’ils ne voulaient pas, disaient-ils, laisser une petite 3épubli-

1. Durant s discussion qui eut liea dans’le Parlement impérial, dans la
. L) ° ?
3?(3}"‘"_’”“‘-1‘;,184‘0& d?ux pétitions seulement furent présentéespcnntre le Dill
a 1::; r:m tu-m ']"13 a part des hab’lbants du district de Québee, contenant prds
Mot(xltréa] %L 1}11(1] ?‘ stgmatures, Pautre de la part du clergé du diocdse de
g élo' . d‘e:s ve;gsfoéd, en présenta}nt cette derniére requéte, fit le plus
e b.? us du clergé canadien, et termina par une allusion tou-
an a mort toute récente de I'évéque Lartigue. S
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que frangaise s'établir au milieu des possessions anglaises de
PAmérique du Nord, se montrérent sympathiques aux Cana-
diens Frangais. Dans la chambre des Lords, opposition fut
beaucoup plus sérieuse. Lord Brougham surtout se prononga
avec beaucoup de force contre 1a mesure; le duc de Wellington
et lord Hardwick en firent autant; ce dernier s’appuya d’un
long mémoire contre I'Union, rédigé par Sir Francis Bond Head,
récemment arrivé du Haut-Canada ol il avait été lieutenant-
gouverneur. Un des membres de cette Chambre, dont la parole
devait avoir un grand poids dans cette circonstance, puisqu’il
avait été tout récemment 2 la téte du gouvernement du Bas-
Canada, lord Gosford, se fit spontanément le noble ¢t généreux

‘défenseur des Canadiens !. Le protét qu’il inscrivit dans le

Journal ‘des Lords était con¢u dans les termes snivants:

¢ Le Comte de Gosford, ancien Gouverneur-Général des Cana-
das, A

“ Proteste: 1¢ Parce que les deux Provinces ne sont pas
encore dans un état 4 étre unies législativerment.

“ 2 Parce que les conditions de ’'Union proposée ne convien-
nent pas 4 deux pays dont la richesse, Vétendue, la population
et les circonstances sont si différentes.

‘“ 30 Parceque le bill est fondé sur une représentation tout a
fait calomnieuse des habitants frangais du Bas-Canada, et est,
dans ses dispositiong, injuste 4 leur égard.” )

Lord Brougham protesta principalement parce que Union
était imposée sans le consentement du peuple de l'une et lautre
province. Le protét delord Ellenborough se terminait ainsi:
81 l'on veut priver les Canadiens Francais d’un gouvernement
représentatif, il vaudrait mieux le faire d’une maniére ouverte
et franche, que de chercher & établir un systéme permanent de
gouvernement sur une base que le monde g’accorderait i quali-
fier de fraude électorale. Ce n’est pas dans ’Amérique du Nord
qwon peut en imposer aux hommes par un faux-semblant de

gouvernement représentatif, ou leur faire accroire qu’ils ne sont

1.  On peut voir, dans I'Histoire du Canada de M. Garneau, un assez long

“extrait du discours qu'il pronongaans la chambre des Lords.
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qwen minorité de votes lorsqu’ils s.ont de fait dé.franch%sés.” Le ’
protét du Duc de Wellington, qui se“composal,t. de \rmgt-sept
chefs, contenait entre autres celui-ci: parc§ qu ‘11 palait,que la
population frangaise du Bas-Canada s’est .génér’a;lement deolarée
contre Vunion 1égislative des deux provinces. | .,Un des menip
bres torys de la chambre des Communf}s, M. l?akmgton, aurait
voulu faire diviser le Canada en trols provinces ou annexer
Montréal au Haut-Canada, et donner au reste du Bas-Canada la.
constitution de 1791. . '
Déj4, dans les sessions précédentes du Parlement 1'mpér1a,l,
quelques membres s’étaient prononcés en faveur de 1’1¥1dépen.,.
dance du Canada, prétendant que les possessions coloniales ne
procuraient aucun avantage direct 3 la meére-patrie. On ne se
génait guére en Angleterre de donner cours 4 ces opinions: elles -
étaient discutées ouvertement; et pendant qu’en Canada personne
n'osait se déclarer tout haut en faveur de ’émancipation des
colonies, de peur d’étre accusé de haute trahison, 13, en pleine
chambre des Communes, ou dans les colonnes des journaux, on
suggérait au gouvernement de nous abandonner. Mais ‘Sir
Robert Peel, dont l’opinion avait le plus grand poids, 8’était ‘
prononcé, non seulement pour une union des deux Canadas,
mais pour une confédération de toutes les provinces anglaises
~ dePAmérique du Nord. “1Il est possible, dit-il en développant
cette idée, qu’il paraisse un jour convenable de réunir les pro-

_vinces du Nouveau-Brunswick, de la. Nouvelle-Ecosse, du Cap o

Breton et de I'Ile du Prince-Edouard avec les deux Canadas,
Chdque provinee aurait son administration domestique, mais
toutes seraient réunies par un intérét commun, qu’elles seraient
prétes 4 défendre, g'il était attaqué. - Si le plan que je propose -
el pouvait étre un jour réalisé, je crois qu'il en résulterait de
grands avantages. Durant de *lbngues années ces ¢olonies ont
gervi de débouché & 1’excés de la population anglaise ;. cette

- population a conservé ‘des spuvenifs de la vieille Angleterre,
dont le.sentiment éclaterait 4 VPoccasion s et en dépitdes Cana~

‘diens Frangais, en dépit des états démocratiques voisins, ces

souyvenirs la pousseraient, 3 Theure-od un danger menacerait 14 -

- 4
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 mere-patrie, dont elle parle la langue ot dont elle admire
les institutions, & se rallier sous notre drapeau et & partager avec
nous les embarras et les périls de la guerre............ Malgré la
faiblesse relative de nos colonies de "Amérique du Nord, leur
anion ajouterait 4 la force de chacune d’elles, et tendrait 4 les
élever dans I’échelle de la civilisation. Je ne renonce pas 3 l'es-
pérance que cette union puisse étre un jour réalisée, et pour en
rendre le succds plus facile, je veux fortifier lintérét anglais
dans le Canada.” .

. Ce plan de Sir Robert Peel devait étre mis & exécution trente
ansg plus tard. ‘

. En'définitive, le projet d’Union de M. Poulett Thomson fut
adopté par les deux chambres du Parlement impérial, 4 Pex-
ception toutefois des clauses relatives 4 1’établissement d’auto-
rités municipales, qui en furent retranchées lors de la troisidme
lecture. Le Gouverneur-Général, qui congidérait ces dispositions
comme la partie la plus importante de son projet, fut excessive-
ment désappointé 1 . ‘
. Naous devons, pour la clarié du réeit, consigner ici en peu: de
motg, les principales dispositions de.cét Acte d’Union:
. Le Haut et le Bag-Canada ne formaient qu’une seule et méme
province, sous le nom de “ Province du Canada”; le pouvoir
16gislatif se composait-d’un Conseil et d’une Assemblée chargés
de fa\iije, conjointement avec Sa Majesté.on son représentant, les
lois nécessaires au bien-étre et an bon gouvernement de la colo-
(ﬁie; les conseillers législatifs étaient nommés 3 vie; leur prési-
dent devait étre choisi par le gouverneur; 1’Assemblée législa-

1. Voir la dépéche de lord Sydenhamn; en date du 16 sept. 1840.

En vue de le consoler, Sa Majesté voulut bien 'élever a la pairie et lui
‘conférer le titre de Baron Sydenham de Sydenham dans Kent et Toronto,
cen Canada.  Clest au retour d’une excursion dans-le Haut-Canada qu'il regut
cette agréuble nouvelle. ; ‘ _
= Dans 1a session du Conseil Spéeial qui s'ouvrit-le B novembre suivant; lord
Sydenbam fit adopter une ordonnance établissant des atutorités municipales

" dans le Bas-Canada, afin de suppléer autant que possible & omission de ses
clauses favorites du bill d'Union.  C'est aussi dans cette méme session que
fut passée une autre ordonnance §galement importante, celle qui établissait
des bureaux d’enregistrement dans le but de faire connaitre les hypothbques
exigtant sur les propridtés foncieres. - EEDERETE . S




DIX ANS AU CANADA 43

lative devait se composer de quatre-vingt-quatre membres, dont
quarante-deux pour le Haut-Canada et quarante-deux pour le
Bas; tout bill ayant pour but de changer le nombre des repré-
gentants devait avoir Passentiment d’au moins les deux-tiers des
membres de chaque Chambre ; le cens d’éligibilité des membres
de I’Assemblée était fixé 3 cing cent livres sterling ;. il devait y
avoir une session au moing chaque année; ’Assemblée 4lisait
gon Orateur; le gouverneur pouvait refuser sa sanction aux
bills passés par les deux Chambres ; et la Reine pouvait désap-
prouver tout bill sanctionné par le gouverneur ; la langue légis-
jative devait étre la langue anglaise; tous bills relatifs aux
droits du clergé et de la Couronne devaient étre soumis aux
deux chambres du Parlement impérial, avant d’4tre sanction-
nés ; le gouverneur, nommé par la Couronne, était autorisé 4 se
nommer des députés; le Parlement impérial pouvait régler le
commerce et la navigation, en ce qui concernait le Canada dang
ges rapports avec les autres pays ; les lois en force dansle Haut
et le Bas-Canada restaient les mémes ; les revenus des deux pro-
vinces formaient un fonds consolidé; £45,000 étaient affectés
permanerament et £30,000 pendant la vie de Sa Majesté et les
cing années suivantes, au paiement des dépenses du service
public ; les revenus héréditaires de la Couronne étaient cédés &
la province en échange de cette liste civile; le gouverneur avait
le pouvoir d’établir des cantons ou townships ; il devait, dans
Vexercice de ses pouvoirs, se conformer aux instructions qu’il
recevrait de Sa Majesté ; les articles des constitutions  anté-
rieures, des traités, etc., qui n’étaient pas incompatibles avec le
présent acte ’Union, devaient continuer 4 étre en force, etc.
Telle était la partie écrite de notre nouvelle constitution. Mais’
il existait une question intimement liée & la constitution, qui ne
8e trouvait pas résolue par 'acte d’Union, et qui devait étre pen-
dant plusieurs années un sujet de lutte et de digcussion : nous
voulons parler de la question du gouvernement responsable sur
laquelle nous nous arréterons un 1nstant \




CHAPITRE TROISIEME. B

Gouvernement respoﬂsable —Vues et opmloné de l;)rd Durham.— Dépéches
‘de lord John Russell. — Diverses lettres de Iord Sydenham sur 1o méme
anet —Réserves dwelergd, e PE

. . E - : . PSRRI
~On a déja vu que le principal grief:dont s¢ plaignaient les
réformistes du Haut-Canada était le’défaut de responsabilité
des congeillers exécutifs, et que tous les efforts de ce parti, pen»
dant une lutte ardente de plusieurs années, tendirent & 'établise
genment: d’un gouvernement . exécutlf modelé sur celm de da

Grande—Bretagne o P R

- Cest bien & tort cependant:qu’on a prétendu -quelque -part

" que le Bas-Canada, tandis que la province supérieure combate
tait avee-énergie pourl’obtention d’un’ véritable gouvernement
vonstitutionnel, g’était borné i demander la réforme du Congeil

- législatif. Les hommes politiques du Bas-Canada domprirent,

{otut augsi bien et tout-aussi tot, la grande 1mportance de: cette

yréforme. ' & = OREE P
«:Dés 1832, 1le Ocmadzm de Québec pubhalt sur' ce sujet dlverB

' t.artwles qui renferment 4 peu :prés- toutes les idées adoptées

quinze ans plus tard.’ ‘“ Il est une autre branche de notre sys
tdme politique, disait-il dans son numéro du. 7 novembré,
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Végard de laquelle nous avons aussi fait de fovtes ot fréquentes
remontrances, mais oll nos quarante années de copstitution et
de représentation n’ont pu encore introduire gaycune réforme:
c’est le Conseil exécutif, ce pouvoir occulte et jintangible, dous
du privildge extraordinaire de faire le mal, sang gtre tenu d’en
répondre. Jamais nous ne pouvons espérer de paix et d’har-
monie dans le gouvernement, tant que la constitution n’entou-
rera pas le représentant du Roi d’hommes respongables de tous
les actes administratifs et jouissant de la confiance des Cham-
bres, comme cest le cas dang tout gouvernement représentatif
bien organisé. Le temps est arrivé ol cette colonie a atteint une
telle importance, une telle prospérité, qu’elle a besoin d’une
organisation ministérielle réguliére. Les besoins du pays se
multiplient si repidement, que le:petit nombre de membres
travaillants ne peut plus suffire aux travaux 1égislatifs: les
mesures Que le pays demande 30nt ou remises de session en
session, ou travaillées & la hate, d’od il résulte des délais désa-
vantageux ou. des Vices nombreux dans 1es lois qu1 sont. pas-
gées ...... La rédaction d’une loi demande, pour. gtre bien fa1te 1a
réflexion de la solitude, le travail d’un homme habile et éolairé
qui, aprés w’étre muni de tous les renseignements nécessaires,
peut dévouer assez de temps pour préparer et présenier um
ensemble coordonné-et en harmonie avec 1’état existant -des
chores. Un pareil ouvrage ne peutse faire dans le mouvement
ot 16 fracas d’une session. Il sérait donc 4 désirer qu'il y elt un
corps & qui il appartiendrait, chacun dans un certain départe-
ment, de présenter aux Chambres les mesures que demandent
les besoing.du pays <vevrs ER bien 1 ayez un. conseil ou ministére
provincial, composé, comme c’est le cas partout, d’hommes
influents dans les denx Chambres, et vous aures tous les avans
tages politiques d’un tel arrangement ...... ” ‘
“Tout cet artlcle qui est assez long, et un autre a.rtlcle sur le
méme sujet qu’on trouve dans le numéro suivant, revendiquaient
pour le Bas-Canada, dans un langage plein de bon sens et'de
modération; toutes les réformes pohthues qui ont été accordées
plus tard: aux provinces réunies: 8iles -tribuns de la Chambre
A’Aggemblée se sont’ attaqués avee plus . de -persistance .ef
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législatif, c’est qwils

d’ 1o constitution du Conseil
e quelle que 0t sa coms-

étaient persuadés qu'un conseil exéeutif,
position, ne pourrait résister longtemps auix désirs et aux récla<
mations des deux branches représentant la volonté populaire. -
Voyons maintenant comment s’explique lord Durham, lors-
qu’il recommande lintroduction du gouvernement reqponsabl?
dans Padministration intérieure des colonies : . g
« 11 suffirait, dit-il, de suivre constamment les principes dela
.constitution britannique, et d’introduire dans le gouvernement
de ces grandes colonies les sages dispositions qui senles peuvent
faire opérer avec harmonie et efficacité le systéme représentatif
dans n'importe quel pays...... Je ne voudrais pas toucher 3 une
geule des prérogatives de la Couronne; au contraire, je crois que
Pintérét dn peuple de ces colonies demande la protection de ces
prérogatives, qui, jusqu’d présent, n’ont pas été exercées comme
:elles auraient d étre. Mais la Couronne, d’un autre coté, doit
ge soumettre aux conséquences nécessaires des institutions repré-
gentatives; et si elle doit faire marcherle gouvernement d’accord
-avee le corps représentatif, il faut qu’elle consente 4-le faire par
~ le moyen de ceux en qui ce corps-veprésentatif a confiance, -
‘“ En Angleterre, ce principe est depuis si longtemps regardé
comme partie essentielle de notre constitution, qu’il est & peime
devenu nécessaire de s'enquérir-des moyens de le faire ohserver.
Lorsqu’un ministére cesse de commander une majorité dans le
Parlement sur les grandes questions politiques, sonsort est immés
-diatement scellé; et il nous paraitrait aussi étrange de fairé
-marcher, pendant un temps, un gouvernement par le moyen de
-ministres perpétuellement en minorité qu'il le serait de passet
<des lois avec une majorité de votes contre elles. Les anciens
‘remedes constitutionnels, le refus des subsides et Paccusation
devant le Parlement, n’ont jamais été employés, depuisle régne
de Guillaume III, pour éloigner- un minigtere. 1ls o ‘ont jamais
-6té nécessaires, parce que, de fait, les ministres onteu plutdt pour
‘habitude de prévenir un vote hostlle absolu - et de se retirer,
-lorsqu'ils ne se trouvaient appuyés que par une majorité trés

faible ou incertaine. Si les législatures coloniales ont souvent.;f‘.;
-arrété les subswles si elles ont harassé les serviteurs publics par.
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des accusations injustes ou vexatoires, c’est parce que dans les
colonies on ne pouvait déplacer une administration impopulaire
par les indications plus douces d’un manque de confiance qui
ont toujours suffi pour cela dans la mére-patrie.”

Quant au' mode i suivre pour introduire dans le gouverne-
ment de ces provinces un changement si important, lord
Durham recommandait de donner tout simplement instruction
au gouverneur, ou au lieutenant-gouverneur, de s’assurer la
coopération de ’Assemblée et de ne confier 'administration des
waffaires qu’d des hommes possédantla confiance de la majorité;
il woulait méme qu’on fit entendre an gouverneur qu’il ne pour-
rait compter sur aucun appui de la part de 1’Angleterre, dans
toutes wes difficultés avec I’Assemblée, lorsque ces difficultés
n'intéresseraient pas directement les relations entre la mére-
patrie et la colonie. -Ce changement pouvait g’effectuer par une
dépéche contenant des instruetions i cet effet; ou, #'il fallait
quelques dispositions 1égislatives, ce ne pouvait étre que pour
-exiger que les actes officiels du gouverneur fussént contresignés
par quelque fonctionnaire public. Cela assujettissait chaque
acte du gouvernement & quelque responsabilité, et, comme. con-
séquence naturelle, il en résulterait la nécessité d’établir un
systéme d’administration par le moyen .de chefs de départe-
ments. - Le gouverneur, gl dégirait. retenir des aviseurs ne
-possédant pas la confiance de 1’Assemblée existante, pourrait
-en appeler au peuple; et, dans le cas ol il.ne réussirait pas, il
lui faudrait se rendre aux veeux de 1’Assemblée, sans quoi
celle-cirecourrait au refus des subsides, etc...  Pourquoi, ajou-
tait-il, ’Angleterre s’immiscerait-elle dans la législation inté-
rieure de ses possessions coloniales? La constitution, la forme
du gouvernement, le réglement des affaires étrangéres et du
‘commerce avec la métropole et les autres pays, et la disposition
des terres publiques, sont les seuls points sur lesquels la mare-
‘patrie peut avoir besoin de contréle. Ce contrdle est suffissm-
~ment assuré par Pautorité de la Législature impériale, parla
“proteetion que la colonie regoit contre les ennemis du dehors,
‘par les avantages que les lois de la mére-patrie agsurent i son
commierce. La  subordination, de la part de la colonie,."n‘e
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peut qu’étre affaiblie par une intervention vexatoire du gouvers
nement impérial dans les affaires intérieures de la colonie. Il
se peut que les colons se trompent dans les lois qu’ils se.don-
nent eux-mémes ou dans le choix des personnes'chargées d’ad-
minigtrer leurs affaires ; mais ils ont, au moins, plus d’intérés
gue nous & bien juger sur ces points puisqu’ils seront générale-
ment les seuls & en souffrir...” Ce changement important dans
la politique du gouvernement colonial pouvait, suivant. lui,.
g’effectuer, en tout ou en partie pour le moment, par autorité
geule de la Couronne, et il était convaincu que les-mécontente--
ments qui s’étaient manifestés dans le Haut-Canada et qui
avaient occasionné les derniers troubles, disparaitraient comple-
tement devant Passurance que le gouvernement serait, 4 Pavenir,
conduit conformément aux vues de la majorité de la Chambre
des représentants du peuple. o

* Ces idées de lord Durham, sur le gouvernement -responsable
appliqué aux colonies, ne furent gudre gotitées en Angleterre;
on les trouvait trop libérales, et elles furent dénoncées comme
imprudentes et impolitiques par la plupart des hommes “d’état
du Parlement anglais ; c’est 3 peine si quelques amis personnels
de lord Durham, comme M. Charles Buller, osérent prendrela
parole pour les défendre. Aussi, M. Poulett Thomson ne fut'pas
g Tongtemps dans le pays, en sa qualité de gouverneur, avant de
recevoir d’amples instructions gur la-‘conduite quil avait &
guivre dans le gouvernement des Canadas. Deux longues et
ithportantes dépéches lui furent adressées mmulta.nément par
lord John Russell. ’ :

" 11 parait, disait le premier de ces documents, en date du 15
octobre 1839, “ il paraft d’aprés les dépéches de Sir George
Arthur, que vous éprouverez peut-étre de la difficulté a “calmer
I’agltatlon qui rdgne au sujet de ce qu’on appelle la questmn du
gouvernement responsable. Je dois vous enjoindre néanmoins
de refuser toute explication qui pourrait étre considérée ‘comme
_un acquiescement atx demandes contenues ‘dans les pétltlons

et les adresses quiont été présentées ace sujet J € ne ‘puis mieux 57;’
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sommencer cette dépéche qu’en vous référant aux résolutions
des deux chambres du Parlement du 28 avril et du 9 mai 1837,

“ T2Agsemblée du Bas-Canada a plus d’une fois adressé des
réclamations 4 ce sujet, et les conseillers de Sa Majesté, non
seulement n’ont pas jugé i propos de faire connaitre leurs vues
dans les communications du seerétaire 4’Etat, mais ont
formellement demandé ’opiniou du Parlement sur cette ques-
tion. La Couronne et les deux Chambres des Lords et des
Communes s’étant prononcées d’une manidre formelle, vous
devez comprendre que vous ne pouvez plus accueillir aucune

. proposition sur ce sujet. Il ne parait pas en effet que ceux qui
ge disent les partisans de ce principe, y attachent aucune idée
bien nette ; et le vague méme dont cette idée semble enveloppée
est une source d’illusions et entrainerait avec elle des difficulfés
et des dangers, si une fois elle était encouragée. -

‘ Aprés une longue lutte.et des succes variés, la constitution
d’Angleterre est 4 la fin devenue ce qu’elle est actuellement,
une forme de gouvernement ol la prérogative n’est pas contestée,
majs aussi o0 elle n’est jamais exercée sans U'avis de conseillers.
De 1a vient que ’exercice seul en est mis en question, 6t que.
quoique l’exercice de cette prérogative puisse étre blamé ou
condamné, la prérogative elle-méme reste toujours  intacte.
Cest 14 la solution pratique d’un grand probléme; .le résultat
d’une lutte qui depuis 1640 jusqu’a 1690 a ébranlé 1a monarchle
et troublé la paix du pays.

‘“Mais si nous tentons d’appliquer cette pmmque A une
colonle, nous nous ftrouverons immédiatement en défaut. Le
pouvoir dont jouit un ministre responsable en Angleterre n’est
pas son propre pouvoir, mais le pouvoir de la Couronne dont il
est, pour le temps, Porgane. Il est évident que le conseiller
exécutif d’une colonie est dans une position toute différente. Le
gouvernement sous lequel il sert regoit ses ordres dela Couronne'
d’Angleterre. Les membres du conseil colonial peuvent—ﬂé
devenir les conseillers de la Couronne d’Angleterre ? 11 est
évident que non; car la Comonne a d’autres conseillers pour
les mémes fonctxons des conseillers investis d’une autorité
gupérieure,
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", 11 peut arriver, par conséquent, que le gouverneur regoive
a la fois des instructions de la Reine et des avis de son Conseil
exécutif qui se trouveraient en opposition manifeste. Sl doit
obéir A ses instructions d’Angleterre, le paralléle de la responsa-
bilité constitutionnelle n’existe plus; si, d’un autre coté, il doit
guivre I’avis de son Conseil, il n’est plus un officier subordonnsé,
maig un souverain indépendant. ,
“ Il y a des cas ou la foree de ces objections est si frappante
que ceux méme qui n’ont d’abord fait aucune distinction entre
la constitution du Royaume-Uni et celle des colonies, en recon-
naissent tout le poids; je veux -parler des questions de gherre
étrangdre et de relations internationales, soit pour le commerce
-goit pour la diplomatie. On .prétend, il est vrai, ne vouloir
-parler que du gouvernement intérieur seulement. .
“ Mais méme dans Padministration des affaires intérienres
“d’une colonie, il peut se présenter des circonstances ol ’honneur
de 1la Couronne, la foi du Parlement, ou la stireté de I'Etat, sont
intéressés d’une maniére tellement grave, qu’il ne serait pas
possible 4 Sa Majesté de déléguer son autorité 4 un ministdre
-dang une colonie. A l'appui de cette assertion, je citerai quel-
“ques exemples puisés dansla province méme ou la demande
d’an'gouvernement responsgable a d’abmd éte formulée: je veux
parler du Bas-Canada..

“““ A'1’%6poque ol une grande majorité de ’Assemblée du Bas-
‘Canada suivait M. Papineau comme chef politique, il est clair
‘que le-but de ce monsieur était de décourager tous ceux qui
remplissaient leur devoir envers la Couronne dans la province,

et de détourner ou éloigner ceux qui arrivaient en Canada avec
des habitudes et des sentiments britanniques. Je n’ai pas
_besoin de dire qu'il aurait (ét6 impossible pour un ministre
d’appuyer dans le parlement du Royaume-Uni les mesures
".qu un ministdre, 3 la téte duquel aurait 6t6 placé M. Pa.pmeau,
‘aurait imposées au gouvernement du Bas-Canada. Les officiers
' 'bntanmques punis pour avoir remph leur devmr, les émlgrés
-anglais dépouillés de leurs blens, les marchands anglais froissés o

dans - leurs opératlone légitimes - de commerce, en aurmentf!f
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appelé au Parlement contre le ministére canadien et demandé
ga protection. ! ‘ :
" “Gupposons maintenant que I’Assemblée, telle qu'elle &tait
constituée alors, et siégé lorsque Sir John Colborne a suspendu
deux deg juges. Parmi les conseillers qui jouissaient de la con-
fiance de I’Assemblée, en aurait-on trouvé un seul qui eftt voulu
assumer la responsabilité d'un tel acte ? Kt cependant la streté
méme de la province dépendait de cette mesure; bien plus, les
ordres dont Votre Excellence est elle-méme porteur, relative-
ment 4 MM. Bédard et Panet, n'auraient jamais éié exécutés ou
mis & effet par un ministére dont l'existence dépendait de la
volonté d’une majorité aux ordres de M. Papineau. 2 .
~+¢ Bt personne n’osera prétendre que les mémes difficultés ne
ge renouvelleront plus. Le principe une fois sanctionné, personne
ne.peut prédire & quelle époque prochaine son application serait
dangereuse ou méme déshonorante, tandis que tous g’accordent
a dire qu’il serait impossible de révoquer le pouvoir que Pon
aurait ainsi une fois accordsé. :
“ Tout en voyantun obstacle insurmontable & ’établissement
du principe tel qu’il est réclamé, je né vois nulle objection aux
vues pratiques de gouvernement coldnial, recommandées par
- lord Durham, selon que je les comprends.- Le gouvernement de
la Reine n’a aucun désir d’entraver les assemblées représenta-
tives de PAmérique britannique du Nord dans leurs mesures de
réforme et d’améliorations. Il ne désire nu_llement faire de ceg
-provinces une source de patronage pour la mére-patrie. Il est
pi‘ét & accorder aux talents et aun caractére des personnes influ-

1. Peut-on supposer: raisonnablement que la conduite de M. Papineauet
de ses partisans aurait été la méme, si U'Angleterre efit accordé au Bas-
Canada le gouvernement responsable ? - Qu'on se rappelle la conduite de M.
Papinean & I'époque de la guerre de 1812 ; qu’on relise surtout le discours si
plein de loyauté et de sentiments britanniques qw’il pronon¢a en 1820, lors
de son dlection au Quartier-Ouest de Montréal, et on se convainera que:M.
Papineay, 4 Ia téte d'un ministére responsable, n'efit pas agi autrement que
wont fait nos hommes d’état canadiens depuis vingt-cing ans. (Notedel auteur.)
2. Il semble tout naturel de croire que ces difficultés ne se seraient jamais
présentées si le Bas-Canada 0t joui des avantages du  self-goveriument, puis-
gw’elles provenaient précisément du refus obsting de 1’ Angleterre’ d’obteni-

_pérerh la demande faite par la colonie d'un gOuvernement véritablement
constitutionnel. (Note de I'auteur.) ' : o
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entes dans les colonies les avantages qui sont conférés dans le
Royaume-Uni aux personnes de talent et de caractére employées
dans le service public. Sa Majesté ne désire pas non plus main-
tenir, chez ses sujets de ’Amérique du Nord, un systéme de poli-
tique que lopinion réprouve et condamne. En recevant-donc
I’ordre de la Reine de protester contre toute . déclaration qui
serait incompatible avee I'honneur de la Couronne et I'unité de
I’empire, je suis en méme temps chargé de vous exprimer 1'in-
tention gracieuse de Sa Majesté de considérer 1’affection et
Pattachement de son peuple dans ’Amérique du Nord comme
le moyen le plus str de conserver ses possessions.

- 11 est nécessaire pour cela que l'inconduite ou les méfaits
des fonctionnaires ne soient pas a Pabri de la censure du repré-
gentant de Sa Majesté dans les provinces, et que les. intéréts
privés ne fassent jamais concurrence au bien général. .

¢ Votre Excellence est. pleinement au fait des principes qui
ont guidé les conseillers de Sa Majesté & cet égard, et vous
devez savoir qu’il n’y a pas de moyen plus stix d’obtenir appro-
bation de la Reine, que de maintenir I’harmonie entre les bran--
ches de Vautorité exécutive et 1égislative. :

“ En 'vous mettant ainsi en garde contre toute déclaratlon gui
pourrait entrainer des conséquences dangereuses pourllaveniry
et ‘en’vous pregcrivant une ligne ‘générale de conduite, 1’on
pourra dire peut-étre que je n’ai pas tiré la ligne de démarcation
andeld de laquelle le pouvoir du gouverneur d’un cdté.et les
priviléges de 1’Assemblée de l’autre, ne doivent pas S'étendre.
Mais'il en doit &tre ainsidans tout gouvernement mixte. Toute
constitution politique dans laquelle le pouvoir supréme est par-
tagé entre différents corps ne peut subsister que par I'indulgence
réciproque de ¢eux entre quice pouvoir est divisé. = A cet égard,
PAngleterre peut étre citée 3 juste titre comme le:modgle:que-
Pon"doit imiter. Si le souverain exergaitla prérogative. de la
- Couronne dans toute son étendue, et si‘la’ Chambre des: Com-
 miines’ usait de son droit de contréler 1a bourse pubhque pour
mettre toutes ses résolutions immédiatement 3 effet, il en résul-
terait, en moing de douze mois, un'bouleversement et une confu-

sion entidre dans les affaires du pays. Ainsi dans une colonie,,
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si le gouverneur entrave toutes les mesures 1égitimes de I’ Assem-
blée, et si ’Assemblée, de son ¢dté, recourt continuellement 4 son
pouvoir de refuser les subsides, une telle conduite ne peut que
troublet toutes les relations politiques, entraver le commerce et
retarder la prospérité des habitants. Chaque branche doit user
de ses pouvoirs avec sagesse et modération. Le gouverneur ne
doit s'opposer aux veux de I’Assemblée que dans le cas on
Thonneur de 1a Couronne et les intéréts de 'empire sont impli-
qués d’une maniére grave, et I’Assemblée doit étre préte &
modifier quelques-unes de ses mesures pour maintenir 'har-
monie, et par respect et par attachement pour V'auntorité dela
Grande-Bretagne.” ~
- Cette dépéche est trés intéressante, en ce qu'elle explique la
conduite du gouvernement impérial 4 ’égard du Canada, durant
les quelques années qui ont suivi I'union des deux provinces, et
aussi, en ce qu’elle présente une des faces de cette importante
question du gouvernement responsable, autour de laquelle devait
se continuer une lufte plus vive que jamais entre les partis
politiques de la colonie,

Une autre dépéche, en date du lendemain, 16 octobre 1839, -
avait rapport & la manitre dont devait étre tenues les charges
publiques 4 la disposition ‘de la: Couronne. On a déja vu que
jusque 13 les conseillers exécutifs se considéraient comme. 3 peu .
prés inamovibles ; il fallait nécessairement taetire fin 4 ce
systéme. , R ‘

. Je désire attirer votre attention, disait la dépéche, surla
maniére dont les emplois sous la Couronne paraissent étre tenus
dans Jes colonies anglaikses. Je trouve que le gouverneur lui-.
méme, et tous ceux qui servent sous lui, sont nommés durant son
bon plaisir, mais avec cette différence importante que la commis-
sion du gouverneur est dans le fait révoquée chaque fois que les -
intéréts du service public paraissent exiger un changement dans -
l’adminiétratiop des affaires locales, tandis que les commissions
de tous.les autres officiers publics sont trés rarement révoquées,
excepté. dans les cas:de mauvaise conduite... _

- % Iest temps.que l'on adopte un autre systéme...
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“ Vous saurez et ferez savoir généralement que dorénavant les
charges occupées dans les colonies durant le bon plaisir de Sa
Majesté ne devront pas étre regardées comme pouvant &tre
occupébes durant bonne conduite; mais que non seulement ces.
officiers seront appelés A se retirer duservice public chaque fois
que des motifs d’intérét général le requerront, mais qu’un chan-
gement dans la personne du gouverneur sera considéré comme
une raison suffisante pour tout changement gue son successeur
pourra juger & propos de faire dans la liste des fonctionnaires
publics.

“ Ces remarques ne s'appliquent pas aux emplois judiciaires
ni & toutes les autres charges qui n’ont aucune influence sur la
politique -du-gouvernement. Elles s'appliquent aux chefs de
départements plutot qu’a leurs commis. Mais ceux qu’elles affec-
tent. principalement sont les membres du Conseil exécutif 1..., ”

¢ Nous nous trompons fort, disait le Canadien en parlant de
cette dépéche, ou c'est 14 le gouvernement responsable contre
lequel la gent loyale fait tant de bruit; ce V’est, au moins, en
perspective, en promesse, en théorie.........Ce n’est rien exagérer
que d’attribuer tous les maux qui ont affligé ces colonies, qui
les ont conduites jusqu’a insurrection et & la guerre civile, 4 la
pratique absurde de rendre virtuellement inamovibles les hauts
emplois qui tiennent de plus prés 4 'administration du gouver-
nement, tandis qu'on déplacait si souvent le chef de I'Exécutif
On rappelait la dupe et on laissait les fripons; on rejetait la
cﬁgnée et.l’on conservait le bcheron. Il est vraiment déplo-
rable que les ministres ne se soient apercus gu’'aprés un demi-
sidcle de mauvais gouvernement, du vice radical qui présidait &
Padministration de leurs colonies, et qu'il ait fallu deux insur-
rections pour leur faire ouvrir les yeux. Hélas! une pareille
dépéche envoyébe en 183/ ou auparavant aurait prévenu bien,
des calamités.”

On était pourtant encore loin de s’entendre.

1. Cette dernitre dépeche étant, favorable aun gouvernement responsable,
lord Sydenham eut’soin de la faire connaitre avant les électlons génémles ;
1a précedente ne fut connue que plus tard: .
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Dans le Haut-Canada, cette question était toujours la question
bralante; dans le cours de la session de 1839-40il y eut unlong
débat, et 1’Assemblée demanda par une adresse les vues du
gouvernement impérial A ce sujet. Le gouverneur-général,
fidéle aux instruetions qu’il avait regues, refusa de metire devant
la Chambre les dépéches de lord John Russell et se contenta
de répondre qu'il avait regu de Sa Majesté 'ordre d’administrer
les affaires du pays conformément aux voeux bien entendus du
peuple, et d’accorder i leurs sentiments, tels qu'exprimés par
leurs représentants, la déférence gu’ils méritaient.

Cette réponse semblait admettre le principe de la responsa-
bilité, et eut Ueffet de calmer pour un instant I’anxiété publique.
. Mais voici comment s’exprimait le méme gouverneur dans
uné lettre privée, écrite en date du 12 décembre 1839 :

“Je ne suis pas le moins du monde effrayé de ce cri de
gouvernement responsable ; j’ai déja fait beaucoup pour I'étouf-
fer dans ce qu'il a d’inadmissible, savoir: la demande que le
Conseil soit responsable & 1’Assemblée, et que le gouverneur
prenne son avis et le suive. De fait, cette demande a été faite
plus pour le peuple que par le peuple, et je n’ai trouvé personne
qui n’ait pas reconnu sans hésiter 'absurdité de vouloir mettre
le Conseil au-dessus du gouverneur. Il n’est que juste aussi de
dire que les différents gouverneurs qui se sont succédé ont tout
fait pour irriter les sentiments du peuple & cet égard.  D’abord
le Conseil exécutif a généralement été composé des personnes
les plus impopulaires auprés de la majorité de 1’Assemblée.
Ensuite, le gouverneur a pris un soin extréme pour que chacun-
de ses actes fit abrité sous la responsabilité du Conseil exécutif.
Ainsi, Pon apprenait au peuple 4 croire que le gouverneur n’était
rien et que le Conseil exécutif était tout, le gouverneur lui-méme
engeignant cette doctrine...... Avec un pareil systéme, il n'est.
pag étonnant que notre argument, fondé sur la responsabilité
du gouverneur an gouvernement impérial, soit sans poids. Jai
annoncé ouvertement que, ne.pouvant mettre de ¢6t6 ma respon-’

étre consulté au besoin par le gouverneur, mais rien de plus.....
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De fait, aucune autre doctrine n’a le sens commun. Le gouver-
neur doit étre ou souverain ou ministre. Dans le premier cas,
il peut avoir des ministres, mais il ne peut étre responsable au
gouvernement impérial, et tout gouvernement colonial devient
impossible. Il doit par conséquent étre ministre, et dans ce cas,
il ne saurait étre sous le contrdle d’hommes de la colonie.”

‘Quoiqu’il en dise, ces vues de M. Poulett Thomson, relative-
ment au gouvernement responsable, n’étaient pas encore con-
nues du public 4 I’épogue dont nous parlons ; mais une occasion
se présenta bientdt de les énoncer ouvertement.

Dans 1’616 de 1840, M. Poulett Thomson fut appelé 4 faire une
excursion dans la Nouvelle-Ecosse, en vue de mettre fin aux
collisions qui survenaient sans cesgse dans cette province entre
le Conseil exécutif et la Chambre d’Angleterre. Une adresse
lui fut présentée par les citoyens d’Halifax, et dans sa réponse
le gouverneur déclara que ‘‘ tout en considérant de son intérét
et de son devoir de préter respectueusement l'oreille aux
opinions qui pouvaient lui &tre offertes, ot de rechercherles avis.
de ceux qui pouvaient étre regardés comme représentant les
désirs bien entendus du peuple, il ne pouvait rejeter 1a respon-
#abilité de ses actes sur personne autre sans danger pour la
connexion de la colonie avec ’empire, et sans détriment pour
les meilleurs intéréts de ceux dont le bien-8tre était confié & ses
soing. 7  Les journaux officiels s’empressérent de répéter que
¢’était 13 la doctrine de ce qu’on pouvait appeler gouvernement.
responsable; que le gouvernement responsable au peuple ne
signifiait rien de plus qu’un gouvernement agissant conscien-
cieusement d’aprés la considération des intéréts publics; qu’un
acquiescemént uniforme aux veeux dun parti ou de chefs de
parti ne conduirait & rien moins qu'd ‘P’établissement d’un
gouvernement démocratique monstrueux...... 1 B '

Mais, répondaient leurs adversaires, “ce que vous appelez
- gouvernement responsable n’est “donc rien autre chose que
Vancien régime? Vous prétendez que le gouverneur dbit seule-
ment ¢ préter 'oreille” aux opinions qui lui sont offertes et

1. Montreal Courier.
’ 5
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“ yechercher les avis” des représentants du peuple. Eh! clest
ce quont fait tous les gouverneurs depuis 1791. Ils ont écoutd
tout ce qu'on a voulu leur dire et rechérché les avis des hommes
populaires; mais comme ils n’étaient pas tenus de suivre ces
avis, le gouvernement a été de mal en pis jusqu’d ce que la
machine se soit détraquée au choc de insurrection. Nous ne
prétendons pas que les gouverneurs soient de vrais mannequins,
dont les chefs populaires fassent mouvoir les ressorts a leur
guise; il peut se présenter des cas de résistance de leur part,
par exemple, lorsqu’une prétention des chefs populaires affecte-
rait les droits ou les intéréts de la métropole...... Mais sous un
gouvernement représentatif bien organisé, ces difficultés feraient
exception...... 11 fant que les hauts fonctionnaires soient des
hommes jouissant de la confiance du peuple ou de ses représen- -
tants, sans quoi il ne saurait y avoir de gouvemement, nous ne
disons pas seulement responsable, mais méme supportable et
possible dans ces colonies.

“ Nous voyons, ajoutait le Canadien, deux écoles bien dis-
tinctes, 1’6école Durham, Buller et autres, & laquelle appartient
le parti réformiste pur des deux Canadas, et 1’école Russell,
Thomson et autres, 4 laquelle nous paraissent appartenir le
Courier et ses adhérents dans les deux provinces. La premiére
de ces écoles a pris pour programme et profession de foil’énoncé
clair, franc et large de la doctrine du gouvernement respon-
sable consigné danslerapport du haut-commissaire; la seconde,
les avancés vagues, équivoques et restreints contenus dans les
dépéches et les discours du ministre colonial et dans les décla-
rations publiques de M. Thomson.” ! .

Une lettre écrite par le gouverneur, & la méme époque (27
Juillet 1840), contient quelques développements qui ne sont pas '
sans intérét, et qui montrent que les idées de lord Sydenham,
sur cette importante question du gouvernement responsable,
$taient quelque peu contradictoires ou non encore complétement
.arrétées dans son esprit.

1.-Le Canadien, juillet 1840.
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“ Le principe d’aprés lequel je me conduirai, dit-il,est d’abord -
de composer le Conseil exécutif de maniére & comprendre seule-- -
ment les principaux officiers du gouvernement et quelques-uns -
des membres les plus influents de chaque Chambre, mais spécia- -

lement de la Chambre d’Assemblée; les officiers publics dont +

les services sont désirables devront, lorsqu’il sera nécessaire, ge
faire élire membres del’Assemblée, et leurs talents et leur temps
devront étre 4 la disposition du gouvernement, :

“ Le procureur-général devra donner son temps et ses talents
aux fonctions de sacharge et 4 la défense du gouvernement -
dans 1’Assemblée, dont il sera membre.

“ Le Conseil exécutif et le Congeil législatif devront étre en
harmonie avec la branche populaire de la Législature.

‘ Le gouvernement doit pouvoir obtenir de ses officiers, dans
la législation, ce support qui lui est absolument indispensable .
dans la conduite des affaires de la colonie. Comme conséquence’
de ce principe, le gouvernement doit proposer et soumettrea la:
Législature, avec tout le poids de son autorité, les mesures qui
paraitront devoir-étre avantageuses au pays... Ll

“ Un des principaux devoirs du gouverneur doit étre deformer --
et conduire le gouvernement de maniére & marcher dlaccord: -
avec la majorité de la Chambre d’Assemblée. :

“ On doit admettre 4 1a vérité que le premier principe & main-
tenir dans toute possession britannique est la suprématie du.

gouvernement impérial, et que cette suprématie ne saurait étre-

- limitée par aucune considération quelconque. Mais on ne sau~
rait non plus nier que cette autorité ne saurait étre exercée dans:
la régie des affaires ordinaires du gouvernement colonial, tant
4 cause de la distance du lieu de laction qu'd cause de son.
ignorance inévitable des détails de localité. L’intervention du -
pouvoir de la métropole devrait étre réservée pour ces casﬁext‘fr’ai* :
ordinaires ot ’honneur de la Couronne et les intérdts del’empire. -
sont en jen::...uvin. Maig leg cas. de .ce’f,ge'nfe doivent &tre trés

rares...... ils doivent se rapporter presque: exclusivement aux =

relations extérieures de ’empire o aux réglements qui concer-
nent le commerce. .......:.. L’'amélioration des institutions muni«
cipales et judiciaires, 1'établissement des écoles, la direction d
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travaux publics, le choix des magistrats, les nominations dans
la milice, les nominations aux emplois, et autres affaires de
méme nature, sont en dehors de la connaissance des autorités
métropolitaines, et doivent étre laissées au gouverneur et 4 ses
conseillers...

“ Le gouverneur ne peut faire usage de la prérogative de
1a Couronne dans la distribution des emplois qu’avec Yavis des
officiers subordonnés. Il est impossible, pour celui qui n’a pas
passé sa vie dans la colonie, qui n’a pas vécu au milieu de ses
habitants, d’étre au fait des qualifications et du mérite des
divers candidats aux emplois, dans un pays aussi étendu que le
Canada. Il doit donc pour cela rechercher agsistance de ceux
qui Ventourent..
 Ces derméres vues. de 1ord Sydenham étaient absolument
d’accord avee celles du parti réformiste; mais le gouverneur
n’osait peut-étre les avouer publiquement, de peur d’effrayer le
parti conservateur, tant dans la colonie qgu’en Angleterre.

On voit que cette question, en apparence si simple, soulevait
de nombreuses difficultés; elle devait étre encore, pendant plu- ,
sieurs années, le sujet de discussions publigues, tant dans Ia
presse que dans' les assemblées délibérantes, avant de recevoir
ga solution définitive.

De toutes les conditions mises par le parlement du Haut-
Canada 4 son acceptation-dé 'Union, la plus cruelle pour les
Canadiens frangais, fut celle qui exigeait 'usage exclusif de la =
langue. anglaise dans tous.les actes judiciaires et législatifs.
Ainsi;les ordres émanés des cours-de justice, les assignaﬁ.ions, ‘
déclarations, etc., allaient étre rédigés dans une langue étran-
gére aux trois-quarts de.la population du Bas-Canada. * Cette
recommandation, disait le Comadien; devrait faire ouvrir les
yeux aux hommes d’état de la métropole les plus indifférents
sur les affaires coloniales, et leur faire voir le danger quwil ya .
d’effectuer 1’union de deux provinces, de I'une desquelles les -
représentants montrent tant de mépris pour les droits et privi-
l8ges naturels de Pautre, et cela, & des conditions d’une évidente
partialité pour 1'une d’elles. S'il est vrai que les ministres de Sa.
Majesté se trouvent un peu contrariés dans ce qu'ils appellent
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eux un plan d’union équitable, par les prétentions extravagante
des représentants du Haut-Canada, ils n’ont de reproche & faire
qu'i eux-mémes. Ce sont les ministres de Sa Majeété qui ont
appris au Haut-Canada & mépriser la population frangaise du
-Bas-Canada, 4 la lui faire regarder comme un objet d’exploita~
tion pour lui. Le Haut-Canada seul a mérité d’stre consulté sur
la mesure en contemplation; -ce n’est que par lui et pour:lui
quon semble agir; on en a fait un enfant gaté, et il se montre
comme un enfant gité peu mesuré dans ses exigences, comme
il fera probablement le mutin, si on ne lui accorde pas tout ce
qu’il demande...... 71 ~

Aprds avoir fait accepter son projet d’Union, M. Poulett Thom-
son résolut de faire passer un acte pour régler la question des
Téserves du clergé, qui agitait le Haut-Canada depuis si long-
temps. On voit par sa correspondance qu'il attachait la plus
grande importance 3 cette affaire. Faisons connaitre en peu de
mots cette question si gouvent mélée 3 la politique canadienne,

Par Pacte constitutionnel de 1791 une certaine portion des
terres de chaque township avait été mise & part pour le soutien
du clergé protestant. Sous le terme * clergé protestant ”, le
clergé de Péglise d’Angleterre avait toujours prétendu la jouis-
sance exclusive de ces revenus. Les membres de 1'église
d’Ecosse prétendaient avoir le droit d’8tre mis gur le méme

- 1. *+Tl faut dire comme antrefois Démosthénes aux Athéniens : quand méme
nous pourrions prévoir que vous seriez vaineus, nous devoris vous exciter &
combattre, afin que Yon ne puisse pas- dire : les Canadiens se sont laissé
honteusement et lachement subjuguer sans défense. On nous reproche de
nous opposer aux intentions de la mére-patrie,- on voudrait que nous:lui
fussions soumis, quoi qu’il arrive, et lors méme que I'on nous ravit notre
nationalité. Mais quand est-ce qu'une belle-mére aurait droit de se ‘faire
obéir lorsqu’elle voudrait faire disparaitre des veines de son fils adoptif le
sang de la premidre et de la vraie maternité? Quand powrrait-elle com-
mander & cet enfant_orphelin de ne plus se souvenir de celle qui luia donné
Ie jour? Ne pourrait-il pas, sans lui manquer de respect, se refuser énergi-
quement & cet acte d’iniquité ? C’est ce que mnous: voulons faire aujourd’hui. -
Nous somme= nés francais ; I'Angleterre nous adopta comme ses enfants, en-
nods promettant la conservation de nos moours, de nos lois et de nos libertés ;
elle nous les ravit aujourd’hui  parce’ que nous ne sommes -pas nés de son
sang ; elle nous rejette, et il ne nous serait: pas permis de nous opposer mora-
lement i cette dénégation de toutejustice ! Prétention insensée. ... Luttons,

combattons, si_nous né voulons imprimer une tache originelle surle frontde: . .

1)

nos déscendants. .. .”. . . . ! ,
" Citation d'un journal nown indigué por M. Gérin-Lajoie.
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pied que Iéglise d’Angleterre et demandaient que les revenus
fussent également divisés entre les deux. Les diverses déno-
minations de dissidents protestants prétendirent étre inclues
dans la dénomination de clergé protestant, et demandérent que
les revenus fussent divisés également entre tous ceux qui n’ap-
partenaient pas i 1’église de Rome. Mais une grande partie de
toutes les dénominations protestantes et les nombreux catholi-
qués qui habitaient la province, prétendaient gque de pareilles
préférences en faveur d’une religion, ou méme en faveur de
toutes les sectes protestantes seraient trés inconvenantes, et
demandaient quune distribution égale de ces fonds fat faite a
toutes les croyances sans distinetion, ou que des mesures fus-
sent adoptées pour que chaque secte efit 4 soutenir son propre
clergé, et que les revenus des réserves du clergé fussent appli-
qués aux dépenses générales du gouvernement ou au soutien
d’un systéme général d’éducation.

La lutte entre les diverses sectes religieuses, au sujet de ces
revenus, donna lieu & des appels constants au gouvernement
impérial. Celui-ci, embarrassé, renvoya la question la décision
de la Légiglature provinciale. Deux bills passés par PAssemblée”
pour appliquer ces revenus a 1’éducation en général, furent
rejetés par le Conseil 1égislatif; et Sir John Colborne, en quit-
tant en 1835, le gouvernement de cette province, établit cinquante-
sept rectorats (Rectories) ; chaque recteur possédait tous les privi-
I8ges spirituels et autres’ possédés par les recteurs d’Angleterre.
Cette mesure fut considérée par les ministres des autres déno-
minations religieuses dans le pays comme les mettant dans une -
position d’infériorité vis-d-vis du clergé de Péglise d’Angleterre
et causa une vive agitation, une agitation telle qu’on a prétendu
qu’elle avait été une des principales causes de ’insurrection. On
ne pouvait g'attendre que les autres sectes, dont plusieurs
étaient plus nombreuses que 1’église d’Angleterre, se soumet-
traient sans murmurer i espéce de suprématie ainsi accordée
a cette dernidre. Il était également naturel que les dissidents

angla,ls et les catholiques irlandais, se rappelant la position.
qu'ils avaient occupée dans la mére-patrie, refusassent d’acquies-

cer 4 la création d’un semblable établissement dans un nouveau
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pays. Létablissement d’une église dominante dans le voisi-
nage immédiat des Etats-Unis était une affaire sérieuse e’o qui
pouvait entrainer la perte de la colonie.

Le plan de M. Poulett Thomson était d’appliquer le revenu
des terres du clergé au paiement des traitements et allocations
dont jouissaient déja les ministres d’Angleterre et d’Ecosse et
des autres dénominations, durant la vie des titulaires, et de
distribuer lesurplus, moitié aux églises d’Angleterre et d’Ecosse,
et moitié aux autres dénominations religieuses reconnues par les
lois du Haut-Canada, en prenant le chiffre de 1a population pour
base du partage.

Le parti réformiste auquel le gouverneur était redevable de 1a
passation de son projet d’Union se déclara énergiquement conire
la nouvelle mesure. Les débats furent orageux, et le bill de M.
Poulett Thomson et ét6 rejeté si 4 la fin quatre ou cing mem-
bres réformistes ne se fussent désistés deleur opposition pour se
joindre au parti du Family Compact, lequel, cette fois, soutenait le
gouverneur. Ce dernier considéra son succés dans cette circon-
stance comme un des plus grands triomphes qu'il efit remportés.
I11e devait principalement, disait-il, 4 sa connaissance de la -
tactique parlementaire, qu’il avait acquise durant saflong’ué
" carriére comme membre de la Chambre des Communes: Dans

le. Parlement anglais, on ne craignit pas d’insinuer qu’il les
devait & son influence personnelle-ét- 4 la corruption exercée au
“sein méme de la représentation. C

Ce bill, d’aprés les termes de la constitution; ne pouvalt étre
ksanchonné par le gouverneur-général et il. dut par conséquent,
avant de devenir loi, &tre soumis an gouvernement impérial. ’
Aussitot la session terminée (le 10 février 1840), la place de
golliciteur-général étant devenue vacante, le gouverneur 'offrit
4 M. Robert Baldwin, regardé commele chef du partilibéral du
Haut-Canada. M. Baldwin avait été nommé conseiller exécutif
sous Sir Francis B. Head, mais 8'%tait retiré presque:aussitot
parce qu'on ne le consultait pas sur les questions de gouverne-
ment et qu’il ne voulait pas étre responsable de choses sux

lesqdelles il n’exergait aucun contrdle. Son intégrité pr0ver-‘._~;‘ . ;

“biale et ses vertus privées lui donnaient une grande mﬁuenc
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M. Baldwin accepta la charge de solliciteur-général, sans pour-
tant avoir confiance dans ses colldgues, comme on le verra plug
tard.
 Dégle 18 du méme mois (février 1840), M. Poulett Thomson
partit de Toronto et arriva & Montréal le lendemain soir, aprés -
avoir parcouru, en moins de trente-six heures, une distance de
360 milles. Il convogua presque aussitot le Conseil Spécial. '

Durant cette cinquieme session du Conseil Spécial ouverte e
20 avril 1840, une cinquantaine d’ordonnances furent passées, la
plupart ayant trait & des questions d’un intérét purement local.
Quelques-unes cependant obfinrent du retentissement et suscite-
rent plus tard de vives réclamations, entre autres celle concer-
nant les chemins et les voitures d’hiver, ete. Quelques ordonnan-
6es pour changer et amender la judicature, établir de nouvelles
divisions territoriales et pourvoir en général 3 Padministration
de la justice dans le Bas-Canada, ne devaient entrer en force
quaprés le ler décembre suivant. Parmi les autres mesures
d’une importance majeure, quoique moins générale, fut 'ordon-
nance incorporant les ecclésiastiques du Séminaire de Saint-
Sulpice, confirmant leur titre de possession ef pourvoyant a
Pextinction graduelle des droits seigneuriaux dans leurs fiefs ot
Beigneuries. v :

Cette session du Conseil se ferma le 26 juin. Le 27, lord
Bydenham. éexrivait & un ami: ' : e

“ Jai fermé mon Conseil Spécial et je vous envoie mes ordon-
nances. Il a trés bien fait sa besogne, grace & Stuart et 4 mon
nouveau solliciteur-général qui va admirablement bien. Je n’ai
pourtant pas passé toutes les mesures indigpensables 4 notre
mesure de 'union des provinces. Il reste encore le bill d’enre-
gistrement ; maig je le ferai passer cet automne, aprés qu'il aura
ét6 deux ou trois mois devant le public, ce que j’ai fait & 1'égard
du bill de judicature, et ce dont je me suis bien trouvé. Reste
. aussi Péducation, car il est impossible de rien faire 4 cet égard -
tant que les municipalités n’auront pas été réguliérement
érigbes.” - ' : ' “

¥
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Le méme jour il écrivait & un autre:
“ Jiai ét6 tros occupé A faire aux lois de la province des chan~

gements préparatoires & 'union, et j'ai eu fort 4 faire; mais j’ai
fait adopter trois ou quatre grandes mesures que les gens ici ne
sont pas encore tout 4 fait en état de comprendre, mais dont ils
apercevront les avantages lorsqu’elles seront en opération. Il
fallait un despote pour les leurimposer. Une Chambre d’Assem-
blée simple ou double aurait passé dix ang dessus.”




CHAPITRE QUATRIEME

L’Acte d’Union. — Comment il est regn en Canada., — Manifeste de M. La
Fontaine, — Adresse des électeurs de Québec aux électeurs de toute la
Province. — Proclamation de 1'Union. — Lord Sydenham assermenté
comme Gouverneur - Général, — Nomination du Congeil exéeutif. —
Partis politiques dans la Province.— Elections générales. — Manctsuvres
électorales. — Résultat, — Convocation du Parlement & Kingston. —
Choix d’'un Orateur.

- "L’,acte d’Union, sanctionné en Angleterre le 23 juillet‘184_0,,x’ié;
fut connu au Canada que vers le milieu d’aott suivant. Une
grande ‘partie des réformistes haut-canadiens, qui l'avaient
~ demand$ avec instance, s’écridrent qu'on les avait trompés ; ils
protestérent contre certains détails qu'ils trouvaient injustes,
- odieux, en partlcuher contre les dlsposmons relatives 4 la llste
civile. Quant aux ‘Canadiens francais, ils s attendment depms
longtemps au traltement qul leur était infligé ; rien ne pouvalt ~
;plus les étonner. Mais ils furent quelques moments 1ndécls sur
le parti qwils devaient prendre.. Allalent ils s’élever avec plus
de force que Jamals contre cette criante injustice ? Allaient-ils
-entreprendre une de ces croisades vigoureuses, mals longues et
-épuisantes, da,ns la vue d’obtenir le rappel de "Union ? Clest co
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que suggéraient un certain nombre d’hommes ardents, passion- |
nés ; les plus violents allaient méme jusqu’d proposer une
abstention compléte de toute participation & la chose publique;
ils congeillaient aux électeurs des comtés canadiens frangais de
g’abstenir de voter aux élections prochaines. Ce conseil, donné
par quelques tétes chaudes, ne fut nullement goQté par la grande
masge des Canadiens francais, qui préféraient encore la lutte,
toute désavantageuse qu’elle pfit étre, au suicide politique. !
Sur ces entrefaites, M. La Fontaine publia une adresse aux
électeurs du comté de Terrebonne. Quoique jeune encore ?
M. La TFontaine était depuis longtemps reconnu pour un
homme de poids et d’expérience. Membre de I’ancienne Cham-
bre d’Assemblée du Bas-Canada, depuis 1830 jusqu’a la suspen-
- gion de la constitution (1838), il s’y était distingué par ses con-
naigsances légales et par une éloquence o la modération sal-
liait 4 la force du raisonnement. Enfermé en 1838 dans la prison -
de Montréal, sous accusation de haute trahison, il en était sorti
fquelques mois aprés, sans méme subir de procés. Quoiqu’il
‘n’et rien dans le caractéfe et les maniéres qui fot de nature &
le-rendre trés populaire, il jouissait de la plus haute estime
_parmi ses compatriotes, qui le considéraient, avec raison, comme
un homme parfaitement honorable et inaccessible & la corrup-
tion. M. Poulett Thomson lui avait offert la-place de solliciteur-
général, mais il Vavait refusée sans hésiter, parce qu’il désap-
‘prouvait Iacte d’Union et la plupart des mesures du nouveau
‘gouverneur. En vain M. Thomson lui avait-il fait part de ses
‘yties libérales et de son désir d’établir le gouvernement respon--

. ~1.”Peut-on - justifier l'abstention d’un parti # Nous ne le croyons pas,
D’abord, ¢’est. une annulation de soi-méme, un suicide politique, qu'on ne -
“peut pas plus excuser que l'acte de détruire sa personne. Puis, en se retirant
gous sa tente, on s'0te toute chance de profiter d’un changement dans V'opi-
nion du pays. En prenant part au mouvement politique, en se mélant & ses
concitoyens lors des élections, en se présentant i leur-choix on peut espérer
_faire une propagande plus ou moins heureuse, et obtenir. une certaine
influence sur les destinées de la patrie. Or, on doit & son pays non seulement -
.§on- sang, mais encore son dévouement, son ‘talent. - (Dictictinaire géneral
-de la poliique, aw. mot  Abstention ™). - e e el
-2, 'M. La Fontaine, né en 1807, n’avait par conséquent que 34 ans. Ceux
-qjui désireraiont savoir quelques détails:sur les premidres. périodes:de:la-vie -
de ' cet homme d’état, n’ont qu’s lire Tintéressante biographie publide en

1870, dans Opinion Publigue de Montréal, par M. Li-0. David.~ ~
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sal;le dans la colonie; en vain méme.lui ?,Yait-il 'donné .5)
entendre que la robe de juge était & sa disposition, 8’il voulait
appuyer son administration, M. La Fontaine avait été inflexible.
Le gouverneur, outré de dépit, lui avait dit, en le quittant:
“ Pgurai ma majorité 7. Plus tard il était revenu & la charge et
l’avait fait prier de se laisser nommer membre du Congeil de -
ville de la cité de Montréal, nomination qui, en vertu d’une -
récente ordonnance, était A la disposition du gouverneur. M. La
Fontaine avait refusé de nouveau sans hésiter, alléguant qu’il
ne reconnaissait pas la 1égalité de 'ordonnance en question. Ces
refus répbtés avaient profondément irrité M. Poulett Thomson,
mais avaient grandi M. La Fontaine dans lestime de ses con-
citoyens.

M. La Fontaine fut donc d’un commun accord, au moins dans
le district de Montréal, considéré comme le chef et le représen-

“tant. des Canadiens frangais, et son adresse fut tout un pro-
gramme pour la grande partie d’entre eux. ;

Aprds avoir dit que I’Union était enfin decrétée, qu’elle était -
imposée par la force, mais qu’elle ne pouvait devenir légitime .
que si elle était ratifiée par la voix du peuple, et que le peuple
devait ge préparer & €lire des représentants dans un avenir plus -
ou moins prochain, il considérait les avantages qu’il fallait -
chercher 4 acquérir pour faire du Canada un pays heureux et
prospére. -Au premier rang il plagait I'égalité et la liberté poli

tiques. Le moyen d’acquérir cette liberté, il le faisait consister

dans la sanction de la volonté populaire 4 adoption des lois, -
dansle consentement du peuple & voter 'imp6t et & en régler
la dépense, dans sa participation efficace 3 Laction de son
gouvernement, dans son contrdle effectif sur les individus pré-
Posés au fonctlonnement de cette administration : ** c’est en un -
‘mot, disait-il, le gouvernement responsable, tel gu'on Da- promlsk
4 PAssemblée du Haut-Canada, pour obtenir son consentement
au principe de 1'Union, et non tel que peut—étre on explique
maintenant dans certain quartier.”. : ;

Puis il ajoutait : ~ L .

 Ce principe ne constitue pas une théone nouvelle, . Tl est le
principe moteur de la consututlon anglaise. Lord Durham, en - :
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- reconnaissant la nécessité de son application aux colonies dans
leurs affaires locales, a touché 3 la racine du mal, et a recom-
mandé le seul reméde efficace. Dans les circonstances actuelles,
Pimportance de cette question est telle qu’un candidat qui a des
principes politiques et qui y attache quelque prix ne doit pas
hésiter & exprimer son opinion surle sujet. Je ne suis pas du
nombre de ceux qui reposent une confiance aveugle dans les
promesses du gouverneur-général a cet égard. Loin de 3. Je
crois que dans la pratique il ne concédera pas ce principe de bon
cceur, et je pense que le plus ou le moins d’étendue ou il entend
aller dépendra beaucoup de la composition de la nouvelle
Chambre d’Assemblée. Pour moi, je n’hésite pas i dire que je
suis en-faveur de ce principe anglais du gouvernement respon-
gable. Je vois, dans son opération, les seules garanties que nous
" puissionsavoir d’un bon gouvernement constitutionnel et effectif,
Les colons doivent avoir la conduite de leurs propres affaires.
Tls doivent diriger tous leurs efforts vers ce but; et pour y
parvenir, il faut que Vadministration coloniale soit formée et
dirigée par et avec la majorité des représentants du peuple,
comme étant le seul moyen d’“administrer le gouvernement
“ de ces provinces selon les désirs et les intéréts du peuple, et
“ d’avoir, pour ses sentiments tels qu’exprimés par ses représen-
““ tants, la juste déférence qui leur est due.”
& Une autre question non moins importante est celle qui::
résulte de l’union méme de ces provinces. KElle est un acte
d’injustice et de despotisme, en ce qu’elle nous est imposée sans
"notre consentement, en ce qu’elle prive le Bas-Canada du nombre
légitime de ses représentants, en ce qu’elle nous prive de l’usage
de notre langue dansles procédés de la Législature, contre la foi
des traités et la parole du gouverneur-général, en ce qu’elle nous
fait payer, sans notre consentement, une dette que nous n’avons. -
pas contractée, en ce qu’elle permet & 1’Exécutif de s’emparer -
jllégalement, sous le nom de liste civile, et sans le vote des
représentants du peuple, d’une partie énorme des revenus- du
‘pays. :
% Q%en suit-il que les représentants du Ba.s-Canada, doivent -
g'engager: d’avance, et gans garan’mes, i demander le rappel de
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ils ne doivent pas le faire. Ils doivent attendre,

"Union? Non,
o ésultat immédiat

avant d’adopter une détermination dont le r
gerait peut-étre de nous rejeter, pour un temaps indéfini, sous la
législation liberticide d’un Conseil Spéeial, et de nous laisser
sans représentation aucune. C’est une erreur trop genérale de

la part des partis politiques, dans les colonies, que de croire

qu'ils ont de la sympathie & attendre de tel ou tel ministére

impérial. Que le ministére, & Londres, soit tory, whig ou radi-
cal, cela ne fera aucune différence dans la situation politique
des colonies. Le passé est 1a pour nous en convaincre.

“ Les réformistes, dans les deux provinces, forment une
majorité immense. Ce sont ceux du Haut-Canada, ou au moins.
leurs représentants, qui ont assumé la responsabilité de l'acte
d’Union et de toutes ses dispositions injustes et tyranniques, en
g’en rapportant, pour tous les détails, i la discrétion du gouver-
neur-général. Ils ne sauraient, ils ne peuvent pas approuver le
traitement que cet acte inflige aux habitants du Bas-Canada.
Sils ont ét6 trompés dans leur attente, ¢’est & eux 4 réclamer
contre les dispositions qui asservissent leurs intéréts politiques
et les notres aux caprices de I’Exéeutif ...... Notre cause est
commune, Il est de Dintérét des réformistes des deux pro-
vinces de se rencontrer sur le terrain législatif dans un esprlt '
de paix, d’union, d’amitié et de fraternité...... ” '

M. La Fontaine terminait son adresse en se pronongant pour
Pabolition de la tenure féodale, au moyen d’une compensation
juste etraisonnable accordée aux seigneurs. I1 demandait aussi
la diffusion de P’instruction popuiaire,_ ““le premier bienfait
qu’un gouvernement puisse conférer & un pays ”, et le dévelop-
pement de nos vastes ressources intérieures, par l’ouverture
d’une navigation facile depuis la mer jusqu’aux lacs. .

Cette adresse fut traduite et publiée immédiatement da,ns
VExaminer de Toronto, Vorgane des réformlstes du Haut- U
Canada, qui Papprouva sans restriction.

Ces sentiments énoncés par M. La Fontaine étalent comme'

" mous I'avons dit, partagés par la plus grande partle de ses com-
patriotes. Cet esprit si logique comprenait tout le parti qu’on

pouvait tirer de lintroduction du véritable gouvernement
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constitutionnel dans la gestion de nos affaires; il se faisait
p»eut-étre une joie secrdte de pouvoir s’emparer de cet acte
d’Union pour le tourner un jour contre ses propres auteurs. Il
semblerait toutefois qu’il existat une 1égére différence d’opinion
entre M. La Fontaine et quelques-uns des principaux hommes
politiques du district de Québec. M. La Fontaine offrait résolu-
ment son appui aux réformistes du Haut-Canada, & condition
que ceux-ci s’uniraient au peuple du Bas-Canada pour l'aider &
obtenir justice. Il avait pleine confiance dans ce parti et en
particulier dans son chef, M. Baldwin. Quelle espéce de libé-
ralité pouvait-il attendre du parti tory, qui avait étéintimement
1ié au parti anglais du Bas-Canada et lavait constamment
appuyé dans sa lutte injuste, tyrannique, contre la majorité de
V’ancienne Chambre d’Assemblée ? Il comprenait bien que, si ‘
c6 parti était anjourd’hui opposé a I'acte d’Union, ce n’était pas
par sympathie pour les Canadiens frangais, mais par la crainte
de perdre le pouvoir et cette influence toute puissante dont il
avait tant abusé. Comment M. La Fontaine aurait-il pu oublier
les conditions odieuses miges par ce parti 4 son acceptation de
Pacte d’Union, et les imputations calomnieuses portées par ses
membres les plus influents contre toute la population d’origine
frangaise? Tout ce qu'on pouvait attendre d’une alliance avec
le parti tory, ¢’était le retour & 'ancien régime ou la continua--
tion de celui du Conseil Spécial. Le Canadien de Québec parta-
geait 3 cet égard les vues de M. La Fontaine. Il était formelle-
ment opposé A toute agitation dansle but de demander le rappel
immédiat de ’Union. “ Quoique nous soyons bien sincdrement
opposés & PUnion législative des Canadas, disait ce journal-
(20 novembre 1840), nous prévoyons trop, bien P’anarchie, les
miséres politiques et sociales qu’entrafnera pour les parties con-
cernées P'agitation du rappel de ’Union, pour ne pas désirer que
les deux populations en viennent 4 g’entendre et 4 marcher de
conserve vers les destinées brillantes que la nature a mises &
leur portée.’ Il alla méme plus loin et avoua préférer le régime
de 1'Union, quel qu’il pat étre, & cel