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Présentation des auteurs

La mission premiére d’'une Direction régionale det&gublique est la protection de la
santé de sa population et la mise en place de tommslifavorables au maintien et a
'amélioration de I'état de santé et de bien-éteela population en général. Afin de
s’acquitter de cette responsabilité populationnall&érentes fonctions sont prévues et
définies dans la Loi sur la santé publique :

» Surveillance continue de I'état de santé de la [adjoun et de ses déterminants

* Protection de la santé

* Promotion de la santé

* Prévention des maladies

Les environnements sains étant un déterminant sienit®, la Direction de santé publique
de la Montérégie (DSPM) tient compte, dans sesviggti des enjeux lies au bruit
environnemental lors :
 D’analyses des risques a la santé et de recomnamslafavorisant le
développement et le maintien de quartiers résidisndu climat sonore sain et
sécuritaire :
- lors de la réalisation d’étude d’impacts sur latéan
- lors de [I'évaluation de la conformité des modificas aux schémas
d’aménagement et de développement;
- lorsque des projets sont soumis aux processusldati@a environnementale
et sociale;
» De la réception de plaintes citoyennes, de signatésn d’enquéte sur les impacts
santé et de soutien pour la recherche de solutossle situations d’exposition au

bruit environnemental.
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Contexte

Le 12 ao(t 2019, le ministere de la Santé et desc®s sociaux a lancé une consultation
publique sur la vision et les orientations gouveraetales en matiére de lutte contre le
bruit environnemental au Québec. Cette consultatidslique vise a recueillir I'opinion
des différentes parties prenantes et de la populatir le projet de vision et d’orientations
proposé par le Gouvernement afin de mieux prévesieffets associés aux problémes de

bruit environnemental au Québec.

En 2018, I'Organisation mondiale de la santé (OM&}sifie le bruit environnemental,

parmi les plus grands risques environnementauxtayaimpact sur la santé humaine. Le
bruit environnemental est un enjeu de santé publidg plus en plus préoccupant au
Québec tout comme dans la majorité des pays indiisds. Le présent projet de vision et
orientations du Gouvernement met de l'avant lesteffsanitaires, sociétaux et
économiques du bruit issus des données probantesainus par I'INSPQ et 'OMS;

dérangement, maladies cardiovasculaires, pertorizét troubles du sommeil, problemes
d’apprentissage en milieu scolaire, plaintes et rates, inégalités sociales et
défavorisation économique. Le bruit constitue argthwi un contaminant et un risque

environnemental.

La DSPM est a méme de constater les nombreux is\palats au bruit environnemental.
Le territoire de la Montérégie ne fait pas excaptipant a 'augmentation constante de
sources de bruit environnemental d’origine anttqoei Au-dela des sources de bruit
environnemental communes aux régions telles lesitaést industrielles, agricoles, de
loisirs ainsi que les chantiers de constructionMantérégie doit composer avec la
coexistence de réseaux routiers, ferroviaires pmétoaires et maritimes d’envergure. En
découle une hausse du nombre de conflits d’'usagBamhpleur de ces derniers et de la
difficulté d'y remédier, compte tenu d’'un encadremnglobal déficient quant au bruit
environnemental au Québec : acteurs multiples,raiesde seuils de référence communs,

absence de reglementation ou de mesures de comtidle
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Une politique qui devra se traduire par un plan d’ation aux mesures efficaces et

prometteuses, accordant une prépondérance aux inddés sociales

La DSPM mene présentement des démarches suritt@sans dont le bruit est une des
principales sources de contamination: une sitnatitorigine industrielle et deux
situations reliées aux activités aéroportuairesur Pa situation impliquant les activités
industrielles, la DSPM a mené une enquéte swaritégde la population. Les constats sont
accablants : six répondants sur dix demeurant asrae 350 m d’'une entreprise ont dit
étre fortement incommodés par le bruit comparatesgna quatre sur dix qui résident a
plus de 350 m de celle-ci. Prés de 40 % des peesanoommodées par le bruit considerent
gue celui-ci a un impact sur leur santé, physiguenentale. Des répondants ayant obtenu
un score plus élevé a I'échelle de détresse psygliple sont significativement plus

incommodeés par le bruit que les autres répondants.

Les rbles que la DSPM exerce pour soutenir la metleede solutions pour les citoyens
affectés au niveau de leur santé et leur qualit@edent une portée limitée dans le contexte
actuel d’encadrement du bruit environnemental. fluence, I'expertise, les enquétes sur
les impacts santé et le pouvoir d’interpeller lestips prenantes peuvent difficilement
porter fruit sans données objectives et récentebrdil et en I'absence d’actions pour

contrbler la source (ex. : inspections).

La DSPM est donc préoccupée par les effets du brnyitronnemental constatés sur
certains groupes de citoyens, et ceux-ci allam biedela de la nuisance. La DSP

estime qu’une politique engageant tous les mirestet organismes concernés est|des

plus justifiee. Toutefois, celle-ci prendra touhsens que si elle se traduit par un plan

d’action reposant sur des mesures efficaces etgiteuses.
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Par ailleurs, le présent projet de vision et oagahs du Gouvernement met en lumiere
gue le fardeau du bruit n'est pas réparti équitablg. En effet, le bruit a davantage

d’'impacts sur les populations défavorisées, puisegiquartiers fortement exposés au bruit
subissent une dépréciation fonciere et deviennagssibles et attractifs aux ménages a
plus faibles revenus. L’inégalité sociale sera tHat plus marquée lorsque ce sont les
enfants qui y vivent et fréquentent les milieuxgdede et scolaires qui subissent les effets
persistants du bruit. Les impacts du bruit sontsaé@centués en raison des vulnérabilités

déja présentes dans ces populations.

Dans le but de réduire les iniquités sociales eiemeede santé, une attention particuliere
devrait étre accordée aux personnes vulnérablasrisjue accru de pollution sonare
dans I'élaboration des actions sur le bruit enviemental, qui découleront des

orientations du Gouvernement.

De plus, ces préoccupations quant a I'expositiamissante au bruit et aux inégalités
sociales sont particulierement importantes dansolgexte actuel de densification du
territoire. Une analyse particuliére doit étre isx@@ afin d’assurer la cohérence entre les
orientations en matiére de gestion du bruit enviesnental et les orientations
gouvernementales en aménagement du territoire d€egeres prénent la densification
résidentielle Transit-Oriented Development) prés des transports collectifs (aéroportuaire,
ferroviaire et routier), sources majeures de bruibrientation 1.2 proposée, a savoir
« Assurer une cohérence accrue avec les autre8gpe$i, stratégies et démarches
gouvernementales », constitue une occasion d’amaree réflexion sur 'aménagement
du territoire en tant qu’outils essentiels pourverér les enjeux liés au bruit. Rappelons
gue selon I'article 54 de la Loi sur la santé pyildi, « le ministre est d’office le conseiller
du gouvernement sur toute question de santé publigdonne aux autres ministres tout
avis qu’il estime opportun pour promouvoir la sastéadopter des politiques aptes a

favoriser une amélioration de I'état de santé dtida-étre de la population. »
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La DSPM souligne 'importance de respecter I'espeit’article 54 de la Loi sur la santé

publique. Le ministre de la Santé doit étre comisldts de I'élaboration des mesures

N

prévues par les lois et reglements qui pourraieoir ain impact significatif sur la santé

de la population, particulierement en ce qui & adiaménagement du territoire.

La DSPM, un acteur engagé dans le cadre d’'un évergliplan d’action

Globalement, linstauration du projet de vision etientations du Gouvernement
influencera positivement le travail effectué parD8PM en matiére de lutte au bruit
environnemental. La mise sur pied d’'une gouvernanoeertée et collaborative, de méme
gue I'élaboration de niveaux de référence commurestidueront des leviers pour la
résolution des conflits d’'usages existants. La DSPkénd poursuivre son réle d’'influence
a l'intérieur d’'un éventuel plan d’action associé @olitique proposée.

Par ailleurs, a travers sa mission de préventismukdadies et de promotion de la santé, la
DSPM sera partie prenante des démarches visanartage de connaissances et la
sensibilisation des acteurs impliqués et de la [adjon aux effets du bruit sur la santé et
aux mesures de mitigation. La DSPM soutient égahereedéveloppement d’expertises
guébécoises et appuie sans réserve la rechercleelsuit environnemental, lesquels sont

incontournables pour le maintien et I'améliorataml’expertise régionale en la matiére.
Conclusion

La DSPM salue l'initiative du gouvernement et estique le présent projet de vision et
d’orientations en matiére de lutte au bruit enwiremental du Gouvernement est essentiel
au développement et au maintien d’environnementsres sains et sécuritaires. Cette
politique doit également accorder une attentionti@diere et systématique aux
populations vulnérables, de facon a réduire leguitgs sociales en matiere de santé. Elle
doit se doter des moyens nécessaires pour en akapmication et finalement s’assurer

de la cohérence avec les autres politiques gourvemiales.
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