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Tirédel' afichedelajouméed adion netionde"On sort e
sarblele30 octobrel” tenueen 1989.
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Nous r econnai sSsez-vous?

Le30 octobre 1989, imités par desannéesdepromessesen |’ ar concamant lareconnaissance de
leurspratiques, 1 000 groupes populares et communautaires autonomes quittaient leurslocaux a
I'cocas ondelajoumée” Onsort ensamidele 30 octobre ™. En conférencedepresse, onzereprésan
tant-esmesgué-e-sdu mowvemant communautare autonomelancaent au gowemamant laques:
tion*“ Nousrecomaissez-vous?”. Quaregrandesrevendicationséaent dorsmisssdel’ avant: la
reconneissancedel’ adion communautareauionome, lerespact del autonomiedesgroupes | odral
d unfinencament dable et déoant et lareconnai ssance des Srudtures de représantation des groupes
LePremie minidre M. Robat Bourassg, avait dorsrencontré ossrgrésatant-eset lassat entrevair
unerecomaissance prochainedel’ adion communautare autonome, tout commeles 90 députées

,,,,,

Dansqudquesmais dix anésssesaont éoouéss Gouvamamants ministres, promessss agae
gamants sommets projets ébauches sesont ucoddés mas nous attendonstoujours cesfameusss
palitiques de reconnaissance & definancement, tant en ce qui concarmel’ action communautaire
autonomequel’ éducation populareautonome. Rendart odtte p&iode, nousavonspourtant investi
unefouedelieux formdspour travaller al’ deboration decespalitiques Nousavonsauss fat des
effartsimportants pour quelemouvement d adtion communautareautonome seconcateet sen
tendesur desposiionrscommunes A titred exemple enmetiered adion communeutaireatonome,
nousnoUsSommMesnotlamment entendus pour nommer un Comitéavisaur del’ adtion communaur
tareautonomelargement représantatif du mouvemant. Nousavonsmandatéce Comitéavisaur de
réfléchir sur une proposition concemeant lesdéments-désd une palitique dereconnaissance et de
finencamant, nousen avonslargement déoattu e nousen avonsadoptélesgrandsprindipeslorsdes
rencontresrationalestenuesen novembore 1996 et avril 1998, Du odtédel éducation populaireauto-
nome leMEPACQs et dliéaveclesautresgrandsregraupemantsnetioneux pour, entreautres adop-
ter laplateforme communede 1992 e lapropasition de palitique de reconnaissance del” éducation
populdreautonomede1996.

Cen et doncpesd hier quelemouvement populaireet communeutarerevendiouedel’ Bzt une
mdlleurereconnaissance e un accroissamant deson finencament. Alorsguelegouvemement du
Pati Québéoaisentrgorend un dauxiememandt, il nousasamblépatinent d examiner cequi Set
fat au coursdes4 demidesannéesen matiére dereconnaissance et definencament du mouvement
populdreet communaltaredindemieux vair venir cequl risguedesurvenir au coursdes4 anéss
qui vienert.

Larsdesondamier mandt, lePQ aéésasbleacatanesdamandesdumouvemat populareet
communautdred s est engegeapose pluseursgetes Darslesfats oatansdecssangegemantisse
ot conoéli<s telleslamiseaur pied du SACA e deshaussesdefinencamant danscarttainsprogram-
mes darsqued auressont encoursd daboration, commelesdémarchesderecomaissancedel’ édur
caion populareautonomeet del’ action communautareautonome. Fluseursgansont &éfaits
maisil y aauss desrecusfortsimpoartants: unvrd jeud échdleset desapats. ..

Commeonlevara, on pourat fadlement dvisr cemendat du gouvememeant du Pati Quéné
coisentraisades: lepremier comprend lapéiodejusou al’ amivée de Luden Bouchard (lapé&iode
“ référenddre”), olllegouvememart argaidemat misen placecatansde sesengegemantsfaceau




mouvement populare et communataire, le
dauxieme qui chevaudelepramier, et unepe
riodederéadtion dumowvemant faceaux nom-
breusesinitiativesdu gouvememeant pour cormi-
o letir; letraiséme (dgpuis96) e odui Ui on
pourat quelifier depaiode” oocupetionnelle”
oulemowement et intarpd|é conaultéet dé
plaebeaucoup d énagedansdesliaux fomes
dedsousson masoullesdossersn’ avancent
ouae

Bienquelesdémardhesencoursoiat oar
Sesrepondreadesdamandesrépetéesdumour
vaman popularee communeutare il faut ére
conat quecdlesd souevat desenjeux trés
importants. Le présent document visedonca
came cssdémardiesen matieredereconals
soed definencamatdnd quelesenjeux que
cdareprésnte

L’ arrivéeau pouvair ...

Déssonarivéeau pouvair en ssptembre
1994, lenowesugowvamamat piouisede k-
ques Parizeau argpidement posé un cartain
nombredegestesqui ontlasstvarr unevdonté
Oerepadter sssengegamatsdanslesmutiples
dosserstouchant lareconneissanceet lefinar:
camant dumowamat populdred communalt
taire

Action communautaire autonome

Désjanvier 95, Jacoues Parizeau, Lisette
Lepointed YvonLedercaonvoruat les” @es”
dumouvement communautareautonome (et
desgroupesd employahilité) aunerencontre
paxlaramomer Iamse pied

Undespremiersmandatsquecarfielegos
vanamat au SACA consgeadaborer urepdi-
tiqguegowvamamatdederacomassancedel ac-
tion communeutaireautonome. Pour lemou-
vemant populareet communeutare il West pes
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On nous promettait...

rdaivement articuléesar cesquestions

nautaire On peut notamment mentionner

perI'action”;

tare”;

gnat sowvetlinterventiondel’ Biat”;

Depuislesanées 70, lemouvement populareet communautarerevendiqueunemelleure
reconnaissanceet unmilleur finencement del’ Btat. Pendant son pessegedans|’ gppoditionde 854
A, lePati Québénnisaéétressanshbleacesdamandese g aveclesannées daborédespostions

LePQ s et donc présntédevant I' dectorat en 1994 avec un programime (Desidéespour mon
pays qui reprenait plusieurs desrevendications histori ques du mouvement populaire et commu-

“ daborer une pdlitique dereconnaissance del’ adion communautare autonome...] 7;
“ reconnditre offiddlement I” éducation populare autonomefondée aur lanation deformeation

“ identifier et reconnéitrelestrudures de représntationsdes organismes d adtion communau-

“ foumir aux regroupementsrégionaux et netionaux d éducation populareautonomelesres:
ourcssneessaresaleurstéches de conoartation, deregarésantation e desensibilisation”.

“ consaorer auminimum 1% du buoiget del’ Etat &l action communauitare”;

“fixer et réviser le budget de ces organismes|[ populareset communautaresautonomes aur
unebesetrienndeen évitant lacascade hebitudle de normes et deréglements oui accompe:

“ aoourt terme, accroitre defagon Significativele soutien finender aux groupesd éducaion
populareautonome, enleur garantissant unfinencement dable detraisans defagon afavoriser
laquditeet lacontinuite desdamerchesdeformetionindividudleset cdllectives™;

“ along tamme, viser | attribution de 1,5% du budget du minisiérede!’ Education aux groupes
oalvrant en éducation populareautonome”;
“ oréer un Saordtariat o Etat Al action communautaireautonome...] 7.

quesion gquecdled it daboréeper desfonc-
tionnairesqui necomaissant peslemilieupuis
quenousvoulonsunepditiqueaui nousressam:
ble caprend un Comitéavisaur pour dimenter
e suvellercequi epese Vidarepatidledans
unpramie tamps Monsieur Patizeau acoepte
quil y dtunComitéavisaur, compoeen patie
Jesreprésntanteset rgprésmtantschaidsperle
milieu, maisen partiecompostdegensnommes
per lebureau du Premier minidre. LeComité
ajisr povisiresondedaslemowamatdac
tion communeutaire autonome (Le chat el
rti du SAC?) dindeddeming lavdontédu
milieu quant aux orientations et aux mandats
du nouveau Serdtarid. Ledépart de Jeoques
Pa1zea1fatensnrtqueLw$Hael devlert

LeComitéavisar organise, defagon auto-

nome deuX rencontresnetionales (novembre 96
et avril 98) qui parmettent I daboration d une
plaefome” pditique” communed démants
guelemouvement d action communautaire
autonomesouheitevair densl’ éventudle paliti-
quegowvemnamantdeaur I adion communau-
tareautonome

Sur le plan du financement, le nouvesu
FondsduSACA, dimentéper o desprdfitsnes
desCadnos représteuneinjedtioninitidede
10 millions$ dansles coffres du communau-
tdre Auourd hu, il représateaviron 15mil-
lions$per anée Audéout, legouvemnemat
annoncait, sensconaultation & sansaritere le
finencement d un cartain nombrede ssderset
deréseaux (Coparaionsdedévdappamat com:
munautare, Tablesde concartation desgroupes
defammes Masonsdejaunes Catresd edion
bénévde). Uneautreluttes engege lemowve
ment d action communautaire autonome doit
avar onmotadreaur lesaitareset lespriori-
tésd dlocaiondesavationsduSACA. Lars
delapremiererencontre nationdedu mouve-
met communautareautonome, ennovembre
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1996, lesdélégues ont demande que soient
priorigéslaco 0lfCle i
edstantsetlefi

Iesuerta»(orgmsnesdede‘enseodlemve
desdraits

Education populaire autonome

L’ amivéeau pouvair du Parti Quééoaisen
sgiemre4amene en Gaoncommeminis
tredel’ Education. Déslemoisdenovembre,

Reconnaitrel’ action
communautaire auto-
nome serait inaccepta-

ble pour le gouverne-

ment car ce serait
reconnaitre des prati-
ques de transformation
sociale, de
conscientisation, ce

Serait acoepter quele
lien entre les personnes
et lesorganismesdoive
érelibreet volontaire

Mondeur Gaonamnonce!’ aré du démentde
ment du programme PSEPA qui avait @éan
noncéper legouvemamat libgd préoédat. De
plus il inviteleMowemet asesavir desBias
ogndraux ar I éducation pour chercher desgp-
puisalareconnaissancelégdedel’ éducaion
populareautonome. LeMouvement adonc
patidpémessvement aux troiségpesdesEiats:
ggdaxeapy, losdesAssssraiondes re
audllir publiquament I’ gopu de18intarverants
représntant lescentrdessyndicdes lesrégies
régiondes lesassodaionsé&udiantes, €c., a
natrerevendication queleMEQ enchéese, dans
urela, saresponsabilité de soutenir e definan
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oer I éducation populareautonome.

Pendant lesEiatsgénéraux sur I éducation,
Jeen Garon est remplacé par PaulineMarois
commeminidredel’ Education. Au printemps
96, lorsd unerencontreavec lesreprésartantes
e rgrésntantsduMEPACQé delaTebledes
fédérationset organismes nationaux en éduca:
tion populareautonome, lanouvdleminigre
e dit ouvateaprocdder aunereconnassance
légdledel’ éducation populareautonome. Elle
leur demande dorsde déposer unprojet acet
effetauComitédeliasonavecleMEQ.

Encequi concamelefinencemant del’ édur
cation populareautonome, leminisre Garon
anuai, desdepremier exadoebudgéareen
B0, Iesmuessmshdgaaresfatespm

8M$, mtmeagmtahmdeZ,?l\/ﬁ

Durat lademiérecampegnedettarde la
minidreMaroiss e engegéeaaugmenter, au
coursdu prochein mandét, de6Mi$ lefinence-
mat desprogranmesPSEHA/PSARA, lamgo-
rité dessommesdevant dler alalutte contre
I'andphebdtisme

I'Empla et delaSdlicaité aggdeamat

tion-lmplication socide, cequi représenteun
gout budgéarede 1,8 millions$pour lesgron A
pespopularesen dphebetistion.

Ieconnalssance

Lemowematt popularegt communeutare
autonomeamahilistbesucoup d énagesdans
desnégodaionsaveclegowemnement actud
pour enariver al’ adoption depdlitiquesdere-
connaissanoeet definencameant. Jeonsunre
gadar lesdaux prindpaesdémarchesaui ot
cours, soit odlesconcamant I’ action commu-
nautaire autonome et |’ éducation populare
autonome

Action communautaire autonome

Suteaudamie Somma aur I’ éoconomiedt
I'empla d octare96, laminisreregponssilede
|" action communautaire autonome, Louise

Enfin, laminigreHad, dorsmnlstre
dl0 0

pendant lacampegnedectordel implantatiog
partout au Québec i pragrammeAlphebétisa\

V/

2\ lors

Hard, s2voyat corfier, per leConsgl desminis
tres lemanct dedéposer unprget depalitique
derecomaissnoed definencamant del’ adion
communautaireautonomedin deregpecter le
“ consanas” intavenu sur odtequestionlors
du Sommet et I' engegement dectord du Parti
TS

Iy aeu par lasuitedenombreusssrencon
tresentrele Comitéaviseur & medameHard,
dépdt d unmémoairesur laquestion au Consll
desminidres adoptionderecommendaionsau
Comitémingéid dudévdoppamet 0ad, for-
métiond un Comitéinteminigtéid sur lapali-
tique efc.

Aprésdeux ansdetéonnements, Louise
Hard dévallat per éoit, enjarvier B, lesgran
deslignesdutraval aacoomplir pour I'dabora
tion delapadlitiqueans gu' un é&chéandier de
rédisstion. Padldement alatenued unevese
conautation fateaupresd environ 8000 org
nismesl’ astomnedamier, lamindremettait ar
pied un Comitéd orientation bipartite, coor-
doméper leSACA, compodetrasparsomes
provenant du Comitéavisaur e detraisperson-
nesreprésantant desminsares(MSSS MEQet
MAV)

Commesonnom!'indique cecomitéaéé
chargéd orienter tant ladémarchequelecon+
delafuturepditiquedereconnaissanced
defjre Bienquelemandat du comité
Pt tresvadte (il doit réfléchir aur plusieurssu
Jetstels uneddfinition del’ adion communaur
tareautonome, uneddinitiond un organiame
communautareautonome, lanaturedelare-
connaissancepar I’ B, lerle desregroupe-

lestravaux ont @égoumésrapidament lorau il
afdludaifier olqetdelapolmcpe Enefe,
gje2 novembre 9B,

apolque FeR -
tre nonpasl action communautal :“-\-

nome, masplutotlesorganlsrrs P
nautaires Sdonleur vison, reconnaitkg

teblepour Iengmmataaroesarat recort
naitre despratiques detrandformation sodide,
decongdentisation, cesarat acogpter quelelien
anrelespasomneset lesorganiamesdaveére
libreet vdontaire, cesrat exduredelapaliti-
quelesorganiamesintamédiares(commeca-
tainsoentresd hébargamant cu desorganismes
dejudicedterndivepar example). Sdonces
représentantes il ssmblequelegouvememeat
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N at jamaiseu |’ intention de reconnéaitre ces
quesionsmaisplutdt o hammoniser lesrdlations
etrel’ B & lesorganigmescommunautares
dindepowair travailler en complémentaité

Aumoment d éxireceslignes leComité
d orientation ne s est pasréuni de nouveaw.
Devart lefoss2qui Sparelesdeux paties le
nowesu mindredelaSolidaitésodde André
Boidair, and quelesminigresmembresdu
Comité ministérid de dévd oppement socid
auontdonclatédhededaifier rgpdamat ' do-
jetaur lequd cette palitique dereconnaissance
devraporter. Latacherisquedenepesérefa
dlepuisoU unepramigrerencontreaveclemi-
nidreBoidar sambleindiquer son penchart
VersSUNereconnassance desorganiames com-
muneutares” auionomes”. Savisondel’ auio-
nomieed rddivement smpleet fomdide: g
I'orgenigmees un OSBL avec uneasamblée
géngrdeet unconsall d adminigration, Cestun
argarisreautonomedel’ Bt 1l pautdoncexa-
o nautonomieendhaigssant” librement”
dedamande (ou denepesdamande) unedb-
vationdansun programmeexistant oudecon
tracter (ounepascontracter) avec I’ EHat.

Qudssont lesréaltats concrets detoute
cettedémarche? Il n yapesdeprqetformel

depquJedaj]m o) ireauionome
adudlement IE@PPUS SOMMEStou-
joursen pan@eeeere-0o ESA\CA,
daordsy Jifemier mi-
nidre et Ig¥erespons:
bledel’ adigfico gonome, puis
acdledunygs pela Solidarité
sodde Unnos 2y 1g S gPaTiveen poteet
onedamandee

intentions. Lemouvement communautare
autonomes etHl lasstembarquer dansunedé
marchepuremant ococupetionnd|e?

Education populaire autonome

Ontrowvel aignedeladémarcheadudle
vasunerecomassnceformdledel’ éducation
populareautonomedanslesengegamantspris
par laminisreMaroisenma 96. Toutense
disat owverteareconndtrel’ éducation popu-
|aireautonomedurant sonpessspeal MEQ, dle
amandatéun Comitéconauitatif (MEQet re-
groupamantsnationaux d éducation populare
autonome) delui proposar desmécaniamesdin
dy pavenir. Le30octobre 1996, lesregroupe:
mentsnationaux ont dgposéau Comitéconaul-
tatif unepropostion adaux vales unemodifi-
cationalaLoi surleminiséredel’ Education
pour gjouter I' éducation populareautonome
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pami leschampsdecompdencedelaminidre
et unela spéaifiquevisant addfinir leconognt
d éducation populareautonomequeleMEQ
reconndtrait.

Entretemps lesEtatsgénéraux sur I édu-
cation pametaent apluseurssecteursdumi-
lieudel éducation derédfimmer publiquement
leur gopul alarevendication dereconnaissance
famelledel’ éducation populareautonome per
leMEQ. LeChantier 3 laforméation continue
ademanctépour proposer desmecaniSMes par
lequdsleMEQ powvat“ mieux reconatrele
rAleélucaif desgroupespopulares”.

anal ="g',,: '
o ;1, e
/\.‘ S

@.u naissance du role édu-
catif desgroupespopulaires ilsseesont fat dire
ppex lesresponsablesdu Chantier queleur man
det &ait de proposer alaminidredesmoyens
pour mieux reconndtrel’ éducation populare

Cestuncondat“ oc-
cidental ” que dedon-
ner al’ arrimage com-
munautaire/Etat toute
son importance de
fagon a mieux aligner
lespolitiqueset les
pratiques de demain.

autonome Laréponeest goparvesisasate,
d autant plusguelergpport du Chantier nepar-
|ait quedel’ élucation populareautonome. Ce
rgpport ' ajamaiséérendupudic. Néenmaing
€t pour que cdane soit pasoublié rgppdons
quel’ ony proposat unemellleurereconnas:
saneedel’ éducation populareautonomeper des
aménegamentslégidatifs notamment per une
modificationalaLoi aur leminigeredel’ Edu-
caion.

S nousinggonstant aur lefait quel’ objet
delarecomnaissance, jusou enjarvier 98, dait

I' éducation populareautonome, € et quede
puisjanvier 98, donc depuisle déout du
deLxiemevole destravaux, noussantonsun net
recul delavdortedereoumvel éducetion

: leMEQtrowvequelano-
Ejon populare autonome et trap
pUiU dleexdut, per example les
gaar) ophonesd dphebetisstion aui trae
1 unepédegogiedetutorat. Il Ny a
egpproche dedémardneadledtive
Pividtiquedel’ éducation populare

5| utGt que dereconndtre’ educa:
f5rea tonome, leMEQdffredereoon

e HiEle gapesajorm\esd’édxzﬁmpo

pUare Unepremi&edsoussonadtour decette
question nousfaisat tirer lacondusion que
I’autonomesgrit remisasaplace: Cependart,
leMEQ adépostunepropastion* finde” ar
lareconndissancedanslaqudleil Ny avat plus
aucune mention del’ éducation populaire e+
coremainsdel’ élucation populareautonome:
ony reconnditrait plutdt lerdleéducatif desgrou
pespopulares

Toutes cestractations sont indicatives de
quelquechose Forossd éudier atentivement
ledosser del’ éducation populareautonomea
cause deladémearche de reconnaissance, les
fondionnairesdu MEQ neveulent plusrecon-
nditrel’ éducation populareautonome, un ok
ogpt QUi ilstrouvent trop redtrictif et trop* idéo-
logique”. QU et-cequi mativerédlemat cette
résgancs? Pouvonsnouslalier aufat quede
plusen plusdegroupes communataresfont
desdemendesdereconmnaissanceet definence-
ment aupresdu MEQ, & cesr unebesealire
queddledel’ éducation populareautonome

Biendr, il nest pesquestion derevendiouer
qQuelesaul contad duMEQaveclecommurawr
taire s2fase dansle cadre des programmes
d éducation populareautonome puisu'il et
dair quecatansgroupes qui neserédament
pesducourant d éducation populareautonome,
fontauss untraval éductif. Td eslecasdes
“ organismescommuneutalres” ogui oewvrant
darsledomanedel’ employahlitéet del’ éoo-
nomiesodde Toueais nesHl pespossbeque
laréticence desfondtionnaresareconndtrele
champ“ limité” del’ éducation populdreadto-
nomeait pour causelamultiplication desde-
mendesdu communautare? Peut-onand ex-
pliquer quiilsveullent proposer alaminisreune
recoaissncepluslargeduchampnondfomd
del’ éucation, qui comprendrat alafoislerde

Les enjeux de la reconnaissance




éducatif desgroupesd éducation populareauto-
nome desentrgprisesd insation e desinitiati-
vesenéoonomiesoade?

Ens0i, csshypothesss pauvart @replusou
mainsintéressantes Masdansun contexteol
leminigéresembledeplusen plusréticent a
reconnditrelaspédificité del’ éducation popu-
lareautonome tdlequi dles e dévdappéeau
fil desannées nefaut-l peséretrésvigilant face
atoutetentaiveminigégidledela” déoumer”?

Qudssont lesréaltats concrets detoute
odttedémarche? Mémes I'andenneminidre
del’ Education amunéuepropodﬁmde

lares”, |Iny getformd de
paliique: onomeec-
tudl pStojours
carelefi ghegeaocode
per leMinig 520N, NOUS GO onsdevat

Unevague oV Ao
fonds UnnoweaJ ndreariveen poded
onsedamandeencoreunefaisqudlessont s=s
intentions. Lemouvement d éducation popu-
laireautonomes ext-il laissé embarquer dans
unedémarchepuramant ococupetionndle?

Lavéritable* reconnaissance”
eferat-dleailleurs?

Aloarsquelemouvement d adion commur
naJtareaJtcrme perlehasr‘otarmmdj

bour ni trmpatedars atresliax. Qui plus
e, il msmoereftqjeiritiajvesde“ re
comassanee” ducommunautaresestuenten
continuitéavec desdémentsdepalitiquedga
miscdel’ avart par legowvememat Libéd pré
ot

Autart lemowvemant d adion communaur
tareautonomeaintéré& acktenir unepalitique
ppour protéger son autonomie, autant legouver-
nemant alul auss intéré& aproodder auneca-
tanereconnaissance du communautare Mas
pesnéoessaramant pour lesmémesrasons La
volonté du gouwvernament de proc&der alare-
comaissancedu communeutairenedevrait pes
dome. LardledonduMERACQa4r laréorga:
nisation éatique* éadlit dairement pourqual le

Les enjeux de la reconnaissance

goweamaman dait sedater d unepditiqueant
verslecommunautaire Parmi lesconddsre
trouvés dansoette étude, deux méritent d ére
mentionnés:
I' Etet québéonisest enpleineréorganisetion
e drigeversun Bt detalleréolite au
rélegppauvri et qui fat maing
lecommunautarees uiledl’ Btat deansson
processusdedésangegemat ey et méme
undémetdée

L’ utilité de la reconnaissance pour
I Etat

Onpeutdalleurstrowve desindicationsde
oettevoontégowvamematdederecortrele
rAleuitlitaredu communautaredanstroisévé
nemansréoats

Lepramier etladéasonduCorsal desmi-
nidresdeprocgder al’ edoptiond uneévariudle
palitiquedereconnaissance et definancemeant
del’ adtion communautaireautonome. Mme
Hard, dorsminidreresponssbledel’ action
communautaire autonome, danslemémoire
dépostau Congall desminidresle 7 féwrier 97
visat afarevdider sadémarchear laques:
tion, andysdt dorslastuation delafagon qui-
vane

“ Lesrechercheseffeduéesal Québec oot
cernant lesrapports Etat/communavtaire
montre [Sic] que la société québécoise a,
commeailleursau Canada e dansles pays
déveoppésdel’ OCDE, véou desétapesSimi-
lairesdans|’ évolution desrdationsentrele
milieu communautaire et le gouver nement.

Dunoddeprovidentidigequi aprévalu
del’ aprés-guerrea 1975 ol les gouverne-
ments sont intervenus avec des MmesUres so-
daleset sodo-éoonomquesdanstouslesas:
pectsdelaviedesdtoyens oullessanvicesaux
collectivités sont planifiés et organisés
centralement & ol lesgroupes communaL-
tairesont unrdleplutdt marginal d influence
aur lesdédisions, les Etats sont passésaun
réexamen en profondeur deleur appropria-
tion des servicesaux individus et aux com-
munautés Lesimpadsar lamissonsodale
desgowvernamantses ngjeuredans!’ ensam
bledesbouleversamentsaréesper laresruc-
turation économiquenondideet lacrisedes
financespubliques.

L’ augmentation des budgets, a des ni-
veaLiX divers, consacrés au domaine socio-
sanitairenctamment n'est pasgaranted une
melleuresantéou d un plusgrand bien-ére

delapopulation. AuQuébec, commedansle
restedu Canada & danslamgjorité despays
del’ OCDE |edéfi seprésantedansleviragea
effectuer dansladigoensationdesserviceset
I allocation desressourcesdirigéesversles
communautéslocales Cesuncondat” oc
didental " quededonner al’ arrimageconm
munautaire/Etat toute son importancede
fagonameuxaligner lespolitiquesetlespra
tiquesdedemain. " [nossoulignements]
Cetteandyse révdatricedesintationsgou
vemamentaes nouspardt tout afait conforme
al’ examen desenjeux delaréorganisstionde
I" Bt pour lesgroupespopulaireset communer
taresquefasatleMBEACQendéoamtre1997
“ Danslagratégiede” Réorganisation”
adudle il ssrblequele * communautaire”
it appeéajouer unrdeinportant, rélequi
est souvent abordé par lesorganisationsin-
ternationales, tellesla Banque mondiale et

Lerdledratégiquedu
* communautaire”
senbledéesgné
d avance par la Ban-
quemondiale: “ ré
duirele colt social de
larestructuration

I’OCDE. Dansun contexte oli le gouverne-
ment cherchea sedépartir desenicespublics
il fait appe aux organismes communautai-
respour lesoffrir. Lerdlegtratégiquedu
“ communautaire” sambledésignéd avance
par laBanguermondiale: “ réduirelecolt
dal delaredructuration” .

Enoffrant au“ communautaire” un
roleimportant dans|’ offredeservices, I Etat
évoque, pour ssspropresfing uneviellere
vendicationdu“ communautaire” , asa-
vair : I'importance des pratiques alternatives
e I'importanced offrir dessenvicesapoessbles
€t, par conséguent, preésdes populations. "2
[nossoulignementy

Ledeuxiéme événement indicateur des
orentationsgouvernementdeses ledouble
Sommet aur ' économieet'emplal (marset oc-
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tobre96). Layparticipation du communautaire
ax Sommetssodo-doonomiquesest I'exarple
dont on sesart le plus pour démontrer quele
communautarees mantenant reconu comme
unadter incontouneble Mas danslesfaits
ud communautairees sorti “ reconnul” deces
ommesia: odui qui adaquélaporteou odui

Qui et rete? Commant efaitHl quel’ éoonomie

0dde, unconognt dont pratiquement parsonne

nepalatil y aguatreans s e vuaccorder une
reconnaissancelorsdescessommasdarsaue

I’ on attend encoreen cequi concarnel’ adtion

communautareautonomeet | éducation popu

lareautonome?

Onnedait pesnonplusoldier guelesdeaux
gandsconsaausrdenuspa lespartendresdes
OMMESSOAo-oonomiques (et reprisdansle
plusréoant progranmedectord du PQ) sont
1 L'dimindiondudéiatbudgdare et
2 Lardancedel’emploi (dorntinsartionau

travail delapopulaioninactive).

Letrasémeévénamant est|' adioption, per
leConsal desminigres, desssorentationset
priorités pour lesannées 1997-2000. L oyjedtif
viggpar cedocumant et d arienter touteslesini-
tigivesgouvamamanides Dansot énonoé on
rerouvednggrandsajedtifs:

1 Favois laprogpéditééoonomiqued o
ddedu Quédec enrdancant ledévdop-
pement économiqued lacréationd e
ploi;

2. Continuer ab&ir unesodééjuseet o
lidaire enversles plusdémunis;

3. Réddlirlamargedemancavredel’ B,
enredressant lesfinances publiques &in
qeleQuébsc suitenmesrederdeverles
disduXXlesade

4.  Mieux dessavir lapopulation quééoaise
par des services publics offertsades
ooltscompéitifset adgptésaux nouveaux
besaing

5 Péavedpomowvarlesdvasdérats
QUi caractérisent lasodiété québécoi?

Cheoun deossdgedifscomprend pluseurs
orentaions Par exemple il peut &redtilede
svoir quel’ ojedtif 2 contient lesdng orienta:
tionsauvartes(qui ortingairélaréoanterdome
del'adesodde)

Soutenir lesplusdémunistout en contrant

ladépendenceenversl’ Bt
Présve unfile destouitésoddeau ient
comptedesintardaionsentre sesdiver-
ses composantes (revenu minimum de
besg, adealapaticpation au marchédu
travall, remplacement durevenu detraval,
compansation deschargesfamilides);

Maintenir un acoes adéquiet aux sarvices

publicsd asigance et d assurance;

Prépare I avenir desjeunes Quénéooiset

Qs

Préparer leQuébec auvidllissement desa

population.

S I'onposelaquesiondelarecomassance
ducommunautare, al’intérieur desparanéres
traoéspar cestroisévénamants nousaoyorsy
vair unebonneindication desgrandeslignesde
larédlepditiquegowvemementdeaves” le
communautaire”.

Les axes dela politiqueinformelle

Alorsque nous nous SoMmMes 0ocUpés (e
lasstsoooupe) danslesdémardhes” fomdles”
dereconnaissancequi N aboutissant jamas la
ventadepquedermmdjm

mlllonsdedollars(pwr nepaspeder decent
tanes) quelegouwvememat est aforger lecom:
munautarededaman. Cessommestrangtant
sowvat pa lavoiedefondsdénomés et reggio-
ndists per desoontratsdesaviceou encorepar
desprogammesdsréioraresdeplusenplus
contraignants
Enfait, I' Etat S ezt dotéd unepalitiqueen
verslecommunautairecomposiedetraisdé
mentsfondamentaux visant arépondreases
proprespriontés:
I’ utilisation per I Etat du communautaire
danssadraédged atantedu oiat z&oet
deréducion delatailledel’ Etat (politioque
besdesr lacomplémentaitéentrel’ Bt et
lecommunautaredans!’ offredesavicss),
|" utilisation par |” Etat du communauttaire
danssagtraégiederendrelapopulaion ac-
tive(palitiquebesdear laPdlitiqueadivedu
marchédutraval (PAMT) e aur lecommur
neutarecommenowvealgsamat d erpo);

I utilisation per I Etet du communatare
denssadratégederedéploiemant (Lnepo-
litiquebesteaur lafragmentation desages:
tionavec desasdsesrégiondeset locdes).
A l'intéieur decesparamétres lapdiitioue
quelegouvemement et amettreen placeest
fondéear quetreaxes

1. Politique axée sur |’ économie so-
ciale
Faut-il sodligner I'importanceaccordéeper
legowvemamant acenouvesudhampsL apris
unessor éomnant lorsdes Sommetssodo-&0o-
NOMIQUES:
lorsdu Somme sodo-économiquedenars
9%, legowvamamat Baudadamisar ped
un Chantier aur I éoconomiesodde, chargé
depromowvair e d adudiser cedossier. Le
Sommea d odtdre 96 aconsacré cetypede
pretioues
enplusdu Chaentier & du Comitédesuivi,
onaasigéalamisear piedd un Comité
sctorid aur I’ économiesodideet I'action
communautare, chargéd identifier lesbe
insdeformaion rdiésacessdtaur d adti-
vitééoonamique
L’ éoonomiesodae, un conogpt récupééde
l[aMarchedesfammes et paquepar legowver-
nemat commeunnoweaugsamatd enplo
(pioitégouwvemamantde), desamplaisau pa-
mettent I'insartion socideet aui necoltent pes
che (priaitégouvamementde). Besucoupde
prgetsfineancésdanscecadre sont dessavices
* privatises-communautarists” qui sont com-
plémentaresalamissondel’ Etat (mantiena
domidlecusavicealapditeerfanceper exam+

ple).

Onvoitl'arivéesur leterand unenou-
vdleformedecommunautare soitlesentrgon-
ssd éoonomiesodde, qul sont fondamentae
mat deparentédredeaveclesCoporaionsin:
temédiaresdetraval (CIT) misss del’ avant
per legouwvemamat Libdd préofdat. Hlesont
notlamment recoursalataification dessavices
et aufinencement mixte, deuix formesdefinen-
cement qui permettent al’ Etat deréduire ses
oolits (prioritégouvamemeantde).

Lesfonds d ebord gérésrégiondlemernt per
lesComitérégonaux d éoonomiesodde(CRES
et les Consalsrégionaux de développement
(CRD) aulesgroupesdefemmesioommunaur
taresavaent sowvent unmat adiresur larépar-
tiiondessommes lesont mantenant locdemant
pex lesCantreslocaux dedévd oppamat (CLD).

Les enjeux de la reconnaissance




Lesfondspublicsdlouésal’ éoonomieso-
ddesont pes¥sde0Bil y atraisansa71,3vI$
ajourd’ hui, montant auque il faut gouter
1M $enproverencedussdtaLr privé

Rdiéaudosser del’ éoonomiesodde no-
tonslamiseaur pied du Fondsdeluttecontrela
pauvreté par I'insertion autravail. Ce pro-
gramme aui digoosed unbudget de250M$ar
troisans(etaminant au 3L mas2000), visela
crédiond emplal (priorité gouvernementde)
per lesorganismescommunautaresenlessuo-
ventionnant directement ouindirectement (per
lebiaisdesmunidpdités). Undesvdetsdece
fondsest odui del’ éoonomiesodde 1l estgéé
régiondement par un Comitérégiond olige-
oatlesCLD e les” représantatifs” ducommu
neutaire

lesorganismes devien-
nent intéressants dans
lamesureouils peu-
vent offrir desservices
alapopulation a
moindre colt

2. Politigue axée sur lesserviceset la
complémentarité
Deplusenplusl’ Biat setoumeverslecom:
munautaire pour offrir dessavicesqui étaent
aurefoispublics Autant déploret-onlescom-
pressonsforoéesaur lesinditutionsdu réseeul
public et pargpublic, autant doit-on condeter
quelesorganismesen ortart plusfineancés A
titred exemple, lebudget dlovéaux organis:
mescommureutaresal M SSSogpuis9ansest
pesx20e86M$(89-90) a171M$(97-98).

Onoomprend bienguetouslesorganismes
nesolat pesintéressantsdelamémefagon et
danslamémemeare.. Mascequel’ oncom-
prend égdemant, € es quelesorganismesde
vienat indressantsdanslamesureotiilspelr
vent offrir dessavicesalapopulaionamain-
drecolt (priorité gouvernementae). On pat
condtater quecssnouveaUx fondsdansleréseau
communautareen satéet sevicessodaux ont
éédrigéspluspaticuierement varsdesorga:

Les enjeux de la reconnaissance

nismesdont I’ utilité pouvat sarvir au virege
ambulaaire (@deadomidle, groupesde sou-
tien aux personnespsychiarisses) e desorga:
nismesdetypeintemédiare (cantresd héoer-
gamat, goupescejudicedtartive) pludt que
verslesgroupesdedéfensedesdroitsen santé
mentdepar exarpe

OnawulesR&jesrégyordesproodder ades
coupssimpartantesdansle sacteur publicavec
rédlocation partidleverslesorganismescom+
munautaires Onvoit deplusen plusl’ gopeari-
tiondecontrat desarvicesatrelaRégieet les
organismesou atredeséiablissamantset des
organiames lemodedu” farefare”. Lesor-
ganismesseretrouvent donc avec un peu plus
d argent maisbeaucoup plusdemandds.. A
titred example, laRégiede Montréd acoupé
BV $et enarédioue 150M$ dort 1I5M$au
communautaire On évauecgpendart quece
15VI$&pivaut ASOM$enmandetsdoréravarnt
assumépar lecommunautare Leréautat: dors
QU apaavat lesorganiamesré@dat descas
lourdsaux CLSC, cesont maintenant lesCLSC
Qui référent cescasaUx organiSmes

Cespratiquesd utilisstion decontratsde -
Vicesou deprogranmesbesssaur la“ perfor-
mence” quat al’ offredesavicsssontenpleine
expangon. On peut mentionner qui dlessont
devauespraiquescourantesal MRC (eoocudl
et intéyration despersonnesimmigranteset ré
fugiées), au minigeredela Saourité publique
(Centresdetranstion), aEmploi-Québec (Res:
ouressextamesdemand care).

3. Politique axée sur I’emploi et
I’employabilité

Lesdfféentsgouwvemementsutilisat de-
puisdesdéoennieslesarganismescommunal-
tairespour lacrédion d emploi (priorité gou
vemematde). Qui darslesgroupesn’apeseu
autiliser lesPIL, bonsd emplai, Jaunese Ca
nedaautraval, PDE, atide250u38, EXTRA,
PAIE, etc. L'arivéedelaPalitiqueadtivedu
marchédutraval (PAMT), & natamment des
Parcoursadligetaresvers!’emplal delaréoate
réformedel’ aidesodde risquedechanger les
regesaujel. Eneffe, lanatiuredecesprogram:
mesedt difféented cepaticuliremant adaux
NIVEBUX.

D' abard, darsquedesprograrmescomme
lesPrgesd intigtiveslocdes(PIL) pametaient
adeschimesese chomaursderéoondreades
besninsdelacommunauté (maintien adomi-
dle savicessodaux, prodlémesjuridiques €c)
encréant dessavicesoui daeat sowvant rgris

per | Etat (CLSC, Aidejuridique), ondemance
avjourd hui aceschdmeuseset chdmeursde
répondre ades besoins de lacommunauté
(maintienadomidile, sarvicessodaux, proble-
mesjuidaue €c) enrgorenant dessavicesau
édant dfetsper I' Btat (CLSC, Aidejuridique).
Endautresmats dorsqu’ onleur demandait
de construire |’ Etat, on leur demande
ajourd hu deledéoongtruire

Eraite darsquelesPL, PDEQUEXTRA
daent desmesrestemporarespour vanareun
chdmege pessager (croyat-onal’ épogue), la
PAMT eg unesraége pammenante pour com
bettreun chdmege qui e lapour rester (croit-
onaljourd hu). Pour ateindresssobjedtifs la
PAMT et donc une palitique beaucoup plus
dructurante que nel’ &aient lesprogrammes
tampordres

LeQuébecet doncaréorganiser sonsavice
publicd empla. Emploi-Québecaradeplus
enplusrecoursalX “ ressouroesextames” pour
rédliss sonmeanci, lequd et (entreautresmais
peut-&resurtout) defadliter lamiseen marche
desmesrescelaPdlitiqueativedu marchédu
traval (AMT). Or, cesressouroesextames C et
adudlemant 293 organigmescommunautares
et autres organismes abut non lucratif (clubos
deredhadedel' arpa, SEMO, etrgrisesdin-
sation, CE, entrgrisesd entrdineman). Dans
un contextede compressionsbudgdtaires eteti-
ques I' Etat doit esavir del’ expatisedéveop-
péepar lesorganismespédidisssauprésdes
goupssdfavoriss (priaritégovamamatde).
C &gt pour ogterason quelaCommisson des
partenairesdu marchédutraval devait adopter
le20janvier 1999 un mémaired orientaions
aUr lerecoursaux ressourcesexternesdansla
presation desarvicesalaman-d canvre mé
mairequi atout d une pdlitiquedereconnas
sneeinformdledecesressourossextamescom-
munautaires

Lesoutienaux organismes™ communal-
tares” d empla e d employadilittacrudefa:
onphénoméndedauis!’ amivéeau pouvarr du
PQen94. Onaqu apense alamisesur pied
pex legouvemement du réssau des Carefours
JauneseEmplo. Enmainsdequdreans le
nombrede CJE et pesstde 1 282 au Québec
avec unfinencamant debesede2/M$ et unfi-
nencamat Lpplémentaredequdquesmillions
SenproverancedssCLE. Quandonpaseqian
voulat farefinencer cerésseuamémelefonds
d adedu SACA, qui représente seulement
15vs...




4. Politique axée sur larégionalisation
Larecomassanceducommuneutaires ex-
pimeégdemat avec! arivéeenfarcedelatat
dance de déoentrdisation qui acaractéristle
gowemamant palide Suiteau dgploiement
OessruduresissesdesréfomesChevrette (Dé
veloppemant regond etlocd), Hard (Savices
publicsd empla) & Marais(BEducation), jumndé
aux efetsdelaréorme Rodhon amorode sous
lesLib&aux (Santéet Savicessodaux), lecom:
munautaire devient acteur/partenairerégiond
élocd. Cedatut 2vatendhéseformdlament
par une présence dédiée dans les lieux
patargtiaux (CRD, CLD, CRAMT,RRSS). Il
vait dlidifiéper I' arivéedu finencament, ggé
locdement et régiondement, et aur lequd le
communautaireaun catanmot adire

Quéessont lesenjeux?
Larevadcaiondepditiquesderecomas:

sance e definancement par lesorganisations

populareset communaLtaresautonomesatou-

tedemettreflna
UNUEEEe

SENES lf‘]/I; 4
s D
condamnésaplusou e nshréveéchéancead
répondreal priortésesgjedifsgouvememen

taux au détriment de n propre, de
nospraiques denatreat ie Unbref ar-
vd desdévd oppamantsaurvenusal coursdes
demiéresannées samble démontrer quenous
n avionspestart. ..

L’ higtaireréoente nousindigqueque, md-
grél’ anivéed argant neuf dansle communau-
taire (et peut-&reurtout acause de cefait), le
besoin depditiquesencadrart ' adtion gowver-
nementde, particulierement dansun contexte
Oedésagrgamant del’ B, faoeaumouvemat
communeutareautonomees toujoursd adue:
lité

Nousaoyonsfemamat auiil edgeadid-
lemat augovamemant duQuAbecUnevdornté
dereconndtrelecommunautare. Masat-on
rédlement I'intention d' adopter devéritables
paitiquesfomdlesaui ont @ésoumisesades
déoatspublicsoupréferet-onnégoder lapiece
desprogrammesdefinencameant, qui condituent
darslesfats unepditiqueinfomdled utilisa
tion du communautare?

Il noussambleassz manifestequelegon
vernement québacais, tout en utilisant nosre-
vendicationshistoriques veut despalitiquesde
reconnaissance (formdlesouinformdles) qui
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Du financement pour faire quoi? Deux scénarios...

A : Palitique de r econnaissance de|’ Education populair e autonome

LeMEQayart reconnul’ éoucation populaireauionome il dait lafinencer. Un Centredefemmes
e un Comitélogement sont aooréditésper leM EQ commegrauped éducation populareauionome
Il exiseun programmede soutien al’ éducation populareautonomed danscecadre, le Catrede
femmesregait 100006 pour finenoer sesedtivitésrdiéesalaMadhedesfammesdel’ an2000dars
quele Comitélogement abtient 8,000% pour sacampegne demoahilisation annudleen faveur du
logement sodd. Cesadtivitéssont admissblespuisiuil s agit deformetion per I action.

B : Palitique dereconnaissance du role éducatif desgroupes populaires.

LeMEQayant reconnulerdleéducatif desgraupespopulare, il dait lefinencer. UnCentrede
femmeset un Comitélogement sont accrédités par le MEQ comme groupe populareayant une
missonéducdive |l existeun programmed adeau devoir e un autre pour I actudisation des
compédencespaatdes LeCentredefemmesregait 10,000$ pour finencer sssadtivitésreiéesal
I'adeau devair desenfantsdu quattier darsquele Comitélogement obtient 8 000$ pour ssscours
d adudlisstion descompéencesparatdes Quart aleursadivitésrdiéesalaMardhedesfenmese
aulogement soad, dlesnesont pluscowvartespuistLy il 'y aplusdeprogrammedefinencement de
soutienal’ éducation populareautonome, cettepratiquen’ éant plusreconnue par leMEQ.

|ui pemettront o orgeniser ledésengegement de
I'Etat. Encesans il nousgpparat évidart ol
n' apesintérét areconndtre!’ action commu-
nautaire autonome ou I’ éducation populaire
autonomepour cequl dlessont, tdlesquenous
lesddfinissonset tdlesquenouslespratiquons

Tant densledosser delareconnaissance
de!’ éducation populaire autonome que dans
cdu delareconnaissancedel’ adtion commu-
neutareautonome, cartainestendanceslourdes
samblet =dégepe. Sanspréendreidentifier
I'ensambledesenjeux, envoid qudquesuns
fortsimportants

1. La reconnaissance de quoi?

Alarsquelegowvemamat et lePati Qué
béooisont toujoursperlé delanécessité dere-
connditre des pratiques (éducation populare
autonomeet adion communaLtareatonome)
pour répondre aux revendications du mouve-
meant populairee communautareautonome,
on parlemaintenant de reconnéitre des grou-
pes Onveut maintenant au MEQ reconneitre
lerdleéduceif desgroupespopulares Lesre
présentanteset représantantsgouvemementaux
au Comitéd orientation sur lapalitiquedere-
comaissncedel’ adtion communautaireauto-
nomeindgat mantenant pour quecesait une
pdlitiquederecomeissancedesagaiSMEsaam:
munautaires 1l s agitd unglisssment fondar
mental qui changetatdemant I objet delare-
comassnce

Decettefagon, on éviterait dereconnédtre
lanature méme de |’ action communautaire

autonomeou del’ éducation populaireauto-
nome (notamment tout ce qui atrait aux ac-
tionset aux luttessoddeset pdlitiquesvisart la
trandformaionsodde lajudicesodde I éga
lité, and quecdlescontrelapanretéet | go-
peuvrissamat, ladisorimingtion, I’ oppression)
pour nereconnéitre quelerdle utilitaire des
goupes
Cdteinquiéuden e pessnsfondemant.
Ré&é&onsnousaladauseinterdisant detron-
be I ordrepublicet lamordedanslespratooo-

Lesquatre” irritants’
majeursdel’ action
communautaire auto-
nome: |’ autonomie, la
trangformation sociale,
lespratiques de
conscientisation et la
nécesstédu lienlibre
et volontaire

lesd ententedu SACA. Mémed odfedauea
aljourd hui dsparueen pattieqiteaux prates-
taionsdu Comitéavisar, son exidenceed ré

Les enjeux de la reconnaissance




véariced unecatanelignedepensee. Acoep-
ter lespraiquesd EPA et d ACA impliqueque
' Het acogte égdament laprésancedegroupes
QUi pevet, per leur neture, @reamenésapo-
S desadions o pewvent déranger ' ordrepu-
bicoulamorde

Conaetement, onpeut mentioner guedans
lesnégodationsavecleMEQ), lesfondionnaires
ontrefusad induretout libdléfasant référence
alatranrsfomation socide. Deplus cesfonc-
tionnaires proposent de renommer le Pro-
ganmedesoutienal éducation populareauto-
nome (PSEPA) en* Programmede soutien
aux organismesd éducation populaireauto-
nomes” (le* s” d attonomesvisarat doréner
vant lesgroupes et non plus|’ éducation popu
|laire), utilisant comme prétextequelesuver:
tionssont varsiesaux organiames Danscepro-
gramme il N'y aurait i ddfinition, ni mention
del’ éducation populareautonome

Danslesnégodationsavec! Etet sur lapali-
tigued action communautaireautonome, on
condaelemémevirage Endfe, lorsdesdis
cussonsar lapalitiquede reconnaissancede
I"adtion communeutareautonome, lesreprésan
tentsgouvamamatalx (MSSS MEQ MAM) au
Comited arientationont daremant efirméque
' dyjet delapditiquedevait @rechengedinaue
lareconnaissance porte dorénavant aur lesor-
genImescommunautareset nonplusaur I'ac-
tion communautaire autonome. Onamen-
tionnéquecechaengament &at mativé per quer
treimitantsmgeursdel’ adion communattaire
autonome | autonomie, latranformation so-
dde lespratiquesdeconsientisstion et lané
cesstedulienlibreet vdontaire

Cdaed trésinquiéant car s lareconnas:
sneedel’ adtion communautaireautonome et
del’ éducation populdreautonome, per leur ne:
ture, comprend néoessairament lesgroupes ou
utilisent cespratiques I'inversen’ e pesvrai : on
peLt reconréitrel esgroupesd acion communalr
tareautonomeou d éducetion populareauto-
nomepour leur traval d insartion soddeou pour
lacomplémentaiitedeleurssavicesavec cax de
|’ Etat, sanspour autant reconnétreleur rdleen
mdiéredetranformation soddepar example

Reconnditrelespratiquesd éducation po-
pulareautonomeou d adion communaltare
autonome, € et anoepter definencer latrandor-
mation sodae laconsdentisation, I goproche
collective lavieassoddive et démocratique
C estauss regpacter I'astonomiequart alages:
tionet | orientation dugroupeans quel’ adhé
donlibreet vdontareau groupe

Les enjeux de la reconnaissance

Reoonnditreun groupepopularecu com-
munautairesanslareconnaissancede sesprai-
ques, C et reconnditre un contenant sansson
contenu. Cen'egt ni plusni moinsguedere-
comditrequecette” baite” posselescompé
tenceset I'infragrudiure pour farecequ onveut
bienlui fairefare au mémetitrequ’ on pour-
réit offrir cettermémereconnaissanceaun OSBL
ouauneentreriseprivée Cequ ddingueles
graupespopularesou commurneutaresautono-
MesdesOBL oudesagansmesdedaités oe
ontleurspratiquesd éducation populareauto-
nomeoud adioncommuneutaireautonome(la
trandormation odde, laconsdentistion, I'ad-
héson libre et volontaire, I autonomie, etc.).
Refuser lareconmaisssncedeosspratioues ¢ et
refuse dereconreitrelesfondementsmémesde
I'adiondecesgroupes

Lesenjeux liésalanonreconnaissancede
' éducetion populareautonomeet del’ adtion
communautaire autonome sont importants et
usdtent pluseursquetionnemants Ed-cela
porteowveateau finencament degroupesvéita
blement d’ éducation populareautonomeou
d adtion communautaire autonome, maisuni-
quement pour leursadtivitéset savicesaui sr-
ventI' Eta?Es-celaporteouvarteal’insation
foroge (dansou par nosgroupes) desparsomes
ssamnpla? Es-celapatefeméeaufinence:
ment desactionsou des|uttesvisant unetrans:
fometionsoade?

2. La complémentarité

Enplénecured amaigissaman, I Bzt doit
setoune vaslecommuneutare pour offrir des
|vicespublics L' Batvatdanslesgroupescom:
munautaireslaposshilité decompléer sonec-
tionarabas. Dansuntd contexte, lerecours
ax organimescommunautaresdevient inté
ressant danslamesureat caux-a pawvert offrir
dessavicesalapopuaionamaindrecoli.

L’ exemplequi nousvient spontandmant a
I'egitenmetiéredecomplémentaiitéest ledo-
manedelasntée dessavicessodaux. Ma-
grélefait guelesorgenismescommunautares
decessdtar aat ééreconnuslégdemat en
1992, on serend comptealjourd hul quecdte
reconnassanoe, sanslareconnassancedespra
tiques d' action communautaire autonome,
menetout drait verslacomplémantarité

Depuisqudguesannéss onavu danstou
teslesrégions des coupesimportantes avec
rédlocation partidleverslesorganismescom+
munautaresain quecalx-a rendent lessarvi-
oesqui @dent autrefoisrenduspar I'Etat. La

condusondecontrasdesavicessatrelaRége
et lesorganiames ou mémediredtement entre
deséablissamentset desorganismes deviant
courate Onserdrowvedoncavecdesogans
mesun peu plusfinencésmaisencoreplusdé
bordéscar ilshéitent auss debesucoup plusde
mandds.. & pasnéoessarament pour farece
Quilsvoudert fare

9 lesressources exter-
nessedtuent al’ exté-
rieur d Emploi-Québec,
elles ne sont cependant
pasendehorsdela
prestation integrée de
servicesalamain-

d came lacomplé-
mentarité repose entre
autres sur la volonté
smultanéed éviter les
dédoublements, tout
en assurant une plus
grande efficacité et
efficience des ressour-
ceslimitées attribuées
auxCLE

Lacompémataitén et pestnenjeuquien
stée |avicessodaux : pansonsaux Catresa
lapetiteenfance, aux Cantresdetrangtion, ec.
Darsledomainedel’ anployaalitéet dudéve:
loppament delamaind cenre lacomplémen
taitéest deveaurang deprindpe Darslemé
mairedépostalaCommission despartenaires
dumarchédutraval portant aur lesorientations
aur lerecoursaux ressources extames, onpro-
pose“ troisprincipes devant témoigner des
rapportsentretenusentreleréssau d Enploi-
Québec et lesentités externes: partenariat,
corplémantaritéet regpect del’ autonomiedes
ressourcesedernes”. Ondéinitand lacom:
plémantaité:




“ Slesresourossedanessestuatal’ e
térieur d Emplai-Québec, dlesnesont ogpent
dant pasen dehorsdela pretation intégrée
desnvicssalamaind ceme laconpléman
taritérepoeantreautresar lavolontésmul-
tanéed &iter lesdédoublements tout enas-
surant uneplusgrandeefficacté e efidence
desressourosslimitéesatiribuéesaux CLE; les
grands paramétresjudtifiant unrecoursa
I'edernefondé aur la conplémentaritésont :
(i) lesexigences de continuité du service et
I'importance du volume pour lesressources
internesdigponibles, notamment danslenou-
veau contexte de déd oisonnemant desdien+
tdes (i) unevaleur gjoutéeaux servicesdes
CLE & deseqatisssgpédaistesnon digooni-
blesdans certains CLE; (jii) unemeximisa-
tiondesressourcesdesCLE envue particuie:
remant, dergoindreet d aider, dansdesdé-
laisraccourcis, un plusgrand nombre de
personnes néoessitant desinterventions.”

Bvidemment, cettecomplémentaitéseré
perauteen cequi concamelefineancemeat. Le
mémedocumat proposede:

“ Chardne aconduredesententesdesa-
vicesaur une basetriennale entre Enploi-
Quéhec & certainesressources externescont
munautaires prévoir unerévison annudle
destermesde cesententesen fonction defac-

Larécenteréormede
| aide socialerisgque
d avoir desimpacts
majeurssur lemilieu
communautaire, car 9
le* parcours” es
individualisg, I indi-
vidu ne sera pas soli-
taire

teursprédablisayant trait, notamment, ala
performancedelaressourcepar rapport aux
atentes convenues aladigponibilitédescré-
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ditsbudgétaireset aux prioritésou dbleséa
bliespour lesCLEVIES”

AuMEQ leprget depditiquedereconeis
sancedu réle éducatif desgroupespopulaires
indiqueque ceminigereaurat I'intention de
reconndtrelesacouisfats par lespatidpantes
e patidpantsdanslesgroupes Ed-celaparte
owverteaune collaboration entrelesgroupes
popudreset | éodle?

A ot égard, undocumart procLiit per leMEQ
danslecadredu Progranmedesouienal’ éode
montrédlai s donne de bonnesindications
Quant aux “ svicescomplémentares” queles
groupescommunautarespourraient &regope-
lésafoumnir al’ écoledansun avenir prochain.
LeMEQYy dévaletraiscatégoriesdesavioss:
accompagnemant desééves(soutien aux de-
VOirs, tutorat, rattrgpage scolare, soutien di-
mentaire, Soutien aux raccrocheurs, a000mpe
gramant psychosodd, renfarcement del’ estime
de s0i, etc.); accompagnement des parents
(communication parents-enfants dphebdisa
tion, frandsation, €ic.); accompagnement du
personnd soolare(srvicesdemédiaion, s+
shilisstion adiversphénoménes sodiaux, sou-
tienalagetion decrise savicesd intapréa
ria pour parentsalophones ec).

3. L’emploi

Desl' amivéeau pouvar du Pati Quééoois
en19%, ons egt rgpidament rendu compteque
lavidonqu aveit cegowvemament du commur
nautaire éait axée principaement autour de
deux pdles: lapredation desaviceset un nou
veeugsamatd erpas

Cammeaonapulecorstater préosdemmeat,
unetréslarge pat del’ argent neuf arrivé dans
lecommunautairedepuislaprisedu pouvair du
PQen 1994 aéédirigé vers!’emploi et
I'employahilité(oonomiesodde fondsdeluite
contrelapauvreéper I'insationautraval, CE,
ressourcesextanesdemaind oanvre €c). On
naencorerienvul...

Endfe, I'arivéedesmesresreiéesau Pa-
oousindividudigéversl’ingation, laformetion
e 'enpla prévuesdanslarécenteréormede
I'ddesodderisued avar desimpedsmgeaurs
aur lemilieu communautaire, car 5 le* par-
oours” egindividudisi I'individu neserapes
Jitare Avecodteréfome legouwvememat
avisspedaramant une patidpetion beuicoup
plusadive desgroupescommunautaresdans
lamiseen cauwvredesonproet & ceadeux ni-
VERUX

desgroupesqul acoompegnaront lespason
nesdansleur paroours(lesressourossexta-
nesdemand cavrecommurautares);

desgroupesqui accueilleront lesparsonnes

eninsartion ouenemplai (lecommunau-

tareengéngd).

Etert donnéquel’intéré del’ Etat Afinen-
cer lecommunautarerésideen grande patie

L'idéed un guichet
unique de finance-
ment des groupes
communautaires con-
tinue afaire son che-
min dans|’ apparell
gouver nemental

danslefat quil coltemainscher, onpelt ra-
onnablement penser que ces MesUres nous
poussaont varslaaégiond enplassouspeyés
précaires et déqudifiés (“ chegp labor ),
possblement souslacoordinaion d une per-
mequdifiéed bien payée e varslareddini-
tiondepratiquesdémoaaiouesd interventions
endesdrudureshidachiquesdegettion deres:
ourcsshumanes

Dansun contexteouil exigeun abimeer:
trelenombreemploisdgponibleset lenombre
depasomnessansamnplol & ol onaindituéun
régmequi S goparateau” workfare”, lerble
dévolu aux groupes communautaresrisque
doncdeserésumer aassumer latéchedu cort
trolesodd despopulations qu'il e supposé
Offendred rgprésntar, enlesddigeart asings
rerouatravaller...

Laquediondel’emplal et unenjeucanrd
e dlenousaméneanousposer laguestion -
vante: notrerason d érees-dlelacrégion
derda?

4. Larégionalisation

A défaut d unepaliticuedereconneissance
formdleper I Btat québéoois cdui-d offreaux
groupes communautaires une cartaine recon-
nassancepar lebiaisdepatidpaionsadesta

Les enjeux de la reconnaissance




blespartenarideset ¢ est surtout aux niveaLx
régiond et locd quecdasemanifeste

DarslafouédesForumsdedévd oppemant
dd g despalitiquesgouvernementdesen
mdiérederégyondisgtion, lesCRD et lesCLD
prennent du galon sur laquestion du déve op-
pement sodd. Oninvitelecommunautarea
venir discuter dereconnaissance e definance
ment, masauss adonner sonpaint devuesr
tout cequi e gééréggondemant e locdemant.

Maisleviragepartenaid aradesimpeds
Mdgrélefat quelesgroupespopulareset com-
munautaresont uneplaceredranteau sandes
CLD @ CRD, commeC et auss lecasdasles
R&jesrégondes lesrgorésatanteset représant
tentsdu communautairedeviennent néenmains
patiepranantedesdéagons” démoaraiques”
qu y sontprises Afind avarunmaotadiresr
ssprogrammesdefinencamat, lecommuralr
tare cautionneraauss lesprioritéslocdeset
regondesen cequi concameledével oppamat
del’ doonomie I'enplai e l'insationenenpa,

Cette reconnaissance
fragmentéerégion par
région,MRCpar MRC,
contribue a affaiblir le
rapport deforcedu
mouvement populaire
et communautaire
autonomefacea |’ Etat

I'achet df équipement medicd, lescompressons
budgdtaires... Comment lecommunautaire
pourrat-il condlier sesintéé@senmetierede
finencement et ceux despopulationsquil e
aaedaue?

Deplus odterecomessncefregmentéere:
gonper rggion, MRC per MRC, contribuead-
faldlir lergoport deforcedumouvement popu-
lareet communautareautonomefeceal’ Btat.
Lesexpdiencesderégandisstionencequi cort
carel’ donomiesoddect lefondsdeluttecon
trelapauvretéper I'insationautraval sort per-
lantesaoet égard. Bien quecatanesrégions,

Les enjeux de la reconnaissance

mieux organisées aent reuss afarequdoues
ganslespremiéresannéesconcamat lesaite
resdefinancement, on aviteobsarvéunrecul

dans|’ ensemble desrégions du Québec, recul

“ingiré” per lesrégonsqui, mainshien orge:
nisées M avaent pasréuss adablir unrepport
deforcesuffisant pour dotenir desaritéresdefi-
nencement intéressants

5. Des politiques qui financent
comment?

L’idéed unguichet uniquedefinencement
desgroupescommunautaires continueafare
on chemindans|’ gpparel gouvernementdl.
LoxelouseHad adévaléenjavier Bles
jetsqui seraent bordéslorsdestravaux aur
lapditiquedereconnaissanced definencamant
del’ adtion communautaireautonome, ons e
renducomptequ'il y amenifetement unevo-
lontéau gouvernement du Québec d arimer
cettepdlitiquedereconmnaissanceavec lespaliti-
quesdelocdisttion & derégondistion quele
goweamamat et amdtreenplace

SHoncesénaio, onrigguedoncdevair la
arégtion danschequetarritoire (régiond et/ou
locd) d un guidhet uniquedefinancement des
organismescommunatares Cefinancament
st coordonné per laConférenceadminisra:
tiverégonde(CAR ) & g&éper leConssl rigo-
nd dedéveoppement (CRD) auniveaurégyo-
rdl etleConsdll locd dedévd oppamat (CLD)
auniveaulocd. Onvoitd alleursdgal’ em-
bryon decetypedenouwvesu gichet Lniquedans
laMontérégie par exemple ot lecommunau-
tare, gopuyéper leCRD, réfléchit adudlement
aur lacrédtion d un Fondscommunautareré
giond dénorméqui st finencéamémeles
sources definancement pour lesorganismes
communautaresdepluseursminiséreset or-
ganigmesgouvamamatalx.

Lacrédtiondunowesu minigéredelaSo-
lidaritésoddedeM. Baidar, regponssbleno-
tammant duFondsceluttealapavretéper I'in:
stionautraval e del’ action communautare
auonome N et-dlepesaus lepramia pesvas
I’ &ablissament d un guichet uniqueau niveau
netiond?

6. La structuration du mouvement
communautaire autonome?

Legouwveamemant atoujourseu deladffi-
adtéaveclagruduredivarsfiéedu mowemeat
d action communautare autonome, notam-
mant perceqU il ex diffidledesavoir qui enegt
leporteperde

Dansuncontedeotlemowvemant d adion
communautaire autonome devient un parte-
nare* incontournable” et qu'il doit Séger a
touteslestables patenaridesexidantes onris
qued assder alareconnaissance (et aufinan
camant) d unsaul porte-perdedu mouvemant
communautare per taritoirereprésantant tous
lessedtaursdel’ adtion communataire (au gou
vemamat, ongopdlecd’ I'édargssarant pos
shledestablesrégonalesd organismescom:
munaLtaires™) ou dequeques porteparole
regroupant dessacteurstreslarges

Faut-l vair aind lerecul duMEQencequi
atrait alarecomaissancedu réssaudes Tebles
regondesduMEPACQ? Sil faut condtater un
dagssamat gingrd dessourcespubioquesde
finencement pour lesorganismescommunau-
tares (induant lesorganismes de défense de
draits), td e paslecaspour lefinancement
duréssaudesTeblesrégardlesenEPA. Letedte
duMEQ aur lareconnaissancedel’ éducation
populareindiqueunedédson duminisérede
reculer Sur sonowvaturederecomassnoedes
Tablesrégondescommeaoutilsdereprésnta
tion, dedévdappemart & desoutiendel’ éducar
tion populareautonome. Pourtart, lefinance-
ment du réseau d' éducation populare auto-
nome leplusanden du mouvement commur
neutareautonome, dameure précarequand ce
N es pescarément problémetique

7. Une structure unique de liaison
communautaire/Etat?

Il exigeadiudlement unefouedelieux de
liaison entrele mouvement d action commu-
neutareautonomeet I Etat (Apeu préstousles
minigtéresqui financent des groupes commu-
nautairesont un Comitédeliason). Dansun
cadreauil n'y apesderecomnaissancefomdle
del’ adion communaLtareautonomeau gou
vanamat, ¢ es launestudion nomde

Maisdans!’ éventuditédel’ adoptiond une
palitiquedereconnaissanced definancemant
del’ action communautareautonome, onris-
quedevar leramplacemant decesmécaniames
deligison sctoridsentrelemouvement com-
muneutareet |’ Bat (Comitésconaultatifs Co-
mitésdeliaison, Comitésavisaurs) par tnmé
canigmedeliaison unique (Consal al’ action
communautaireautonome?) qui parmetirait au
gowemamatd avar devant lu unsaul repré
Sntant dumowament d adioncommureutare
autonome pour regler tousleslitigesauméme
endrait. Cetesrudureuniquendiondepour-
rait auss asament S acoommoder desrudures
uniquesdeliasonar leplanrégiond etlocd.
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Concluson
Mégrélesrappartsdeforoeintamesaugou
vanemat and quelesgpparencesd improvi-
stionet d absncedecoordneion, onsatbien
Uil edgtedumondequi e paledanslesdffé-
rentsminig&resou organigmesgouwvanamant

vemant d action communaltaire autonome
parcequelapditiquedu lassa-farenesat pes
notrecause

S nousaoyonsquenatrerded agent de
trandomation soddees fondamentd, quenos
pratiques de conscientisation sont néoessaires

taux, qu'il y adesliensentre guendtreautonomiees s
touscesprgetsdepaitiues stidleou quelemouve-
(formels ou informels) et ment populare et commu-
quilsaurontinévitablement 50\ neutaireautonomedait assL-
un effet structurant sur le N mer unrdepditioue cesca
mouwvematd adioncommu SO rectdidiquesdavent érere
nautareautonome So ,\, connues &t financées par
Depuisdesdéoannies le sohaa(‘ et
moweamat popudred com- / Il gpperdit donc plusaoue
munautaire autonome de- / néosssdreqLelemowvamat
mandelefinancement d un populareet communautare

réseau large et autonomevisant latrandformea
tionsodide. Poury ariver, il ademandéque
I' Etat lereconnaisse comme un acteur incon-
toumetledelasodéeavile 1l arevendgueun
encadremat desrdaionscdel’ Bat aveclemou

travalllegobalement aur cesquesionset fase
lelien entrelesmultiplesdémarchesderecon+
naissance, notamment cdllesportant sur ' édu-
caion populareautonomed aur I’ adion com-
munautaireautonome

Notes:

1 MEPACQ Lalocalisttion, larégondlisatione. .. larmondia-
lisation: enjeuxetinpacsdela” Réorganisation” encours
Oéoambre1997.

2Gwverr’enendjQuéhex:CréxatimdLnOorTitéirterrriris
térid enwued unepalitique de reconnaissancedel’ action
communaLtaireautonome(Mémaireau Consdl desminis:
tres) deMadameLauiseHard (7 féwier 1997) p. 7.

3 MEPACQ Lalocalisation, larégordlisation ... lamondia-
lisation: enjeuxetinpacsdela” Réorganisation” encours
Oéoambre1997,p. 32

4ijajjfsaOriertaliorsgamr’mHtalesdnxmtdéufé
au Chentier aur laformation continueenawril, MEQ, 1997.

5 Ecdemontrédlaiss Fiched information relative aux ressour-

cesdu milieuqui favorisent la réussite éducative desenfants
e desadolesoarnts février 1999

Secréariat national

MERAOQ

3575, boul. S-Laurent, bureau 202
Martréd H2X 2T7

Téd.: (514) 843-3236
Abitibi-Témiscamingue
RERAT

330, Richad

RouynBX4L3

Téd.: (819) 762-3114
Centre-du-Québec

ACEA

59, Monfette, buresu 213
Vidoiaville GGP1B

Té.: (819) 7526763

Céte-nord
Tabledesgroupespopulaires
864, Puyjdon
BaeComesuGECIN2

Té.: (418)539-2809

NEREEE)

Edrie

TROVEE

187, Larxie
Swtrocke JIH474
Té.: (819) 5662727
Lanaudiere
TROVEP

121, S-Bathdémy ad
Jlidie JESNS

Td.. (450) 752-1999
Maurice

RM

2174, 6eavene
TrasRivieres GBZ3B1
Td.. (819) 3792839
Montérégie
TROVEP

1022, SeFoy
Longuauil MKIW2
Té.: (450) 651-6439

Montréal

TROVEP

420, S-Paul e, 3edage
MortrédH2Y 1H4

Td.: (514) 8456170
Outaouais
TablerondedesOVEP
115, boul. Seoré-Coar

Hul BX1C5

Td.: (819) 771-5862
Québec/Chaudiere-Appalaches
RERAC

66, NareDamedsAnges #4
QUEGIK3E4

Td.: (418) 5234153
Saguenay/L ac St-Jean/
Chibougamau/Chapais
MERC

3791, delaFerique CP23012
JoquigreGrX 928

Td.: (418) 542-930
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