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CHAPITRE 1

COMPETENCESET RESPONSABILITES

1.1 COMPETENCESOBLIGATOIRES
EN VERTU DE LA LOI SUR L’AMENAGEMENT ET L'URBANISME

+ Adoption et maintien d’un schéma d’aménagement et de développement (SAD)
applicable a I’ensemble du territoire (Loi sur I’aménagement et I’ urbanisme — LAU,
article 3 ; pour le contenu obligatoire et facultatif du SAD, voir lesarticles5 a7)".

DanslecasdesMRC situées sur leterritoire d une communauté métropolitaine, le schéma
meétropolitain d'aménagement et de développement (SMAD) remplace, des son entrée en
vigueur, les schémas d'aménagement et de dével oppement?. Lacommunauté métropolitaine
est une MRC pour I'application delaLAU, al'exception du chapitre | de son titre Il (Loi
sur la Communanuté métropolitaine de Montréal — LCMQ, article138; Loi sur la
Communauté métropolitaine de Québec —LCMM, article 146).

+ Révision du schéma d'aménagement et de développement au plus tard a la date du
cinquiéme anniversaire de |'entrée en vigueur du premier schéma ou du dernier schéma
révisé (LAU, article 54)°.

+ Application delarégle de confor mité au schémaou au réglement de contréleintérimaire
(RCI) al'égard des plans et reglements d'urbanisme locaux et al'égard des interventions
gouvernementales (LAU, articles 2, 36, 59.2, 109.7, 137.3, 152 et 237.2).

Depuis!’ entrée en vigueur du projet deloi 23 sanctionnéle 20 juin 1996 (1996, c. 26), une
MRC doit approuver tout réglement d’ urbanisme d’ une municipalité locale qui concerne
d’ une fagon particuliére une zone agricole établie en vertu de laLoi sur la protection du
territoire et des activités agricoles (LPTAA) ou qui vise des activités agricoles exercées
dans cette zone. La MRC doit approuver ce réglement s'il est conforme aux objectifs du
schéma d aménagement et de développement, au contenu obligatoire du document
complémentaire ainsi qu’ aux Orientations gouvernementales en matiere de protection du
territoire et desactivitésagricoles (diffuséesen juin 1997 et réviséesen 2001) ; danslecas
contraire, laMRC doit désapprouver le réglement. Cette mesure cesserade s appliquer sur
leterritoire d'une MRC lorsgu’y entreraen vigueur le premier schémaoriginal ou révise,
ou le premier reglement, modifiant le schéma, qui tient compte des Orientations
gouvernementales en matiere de protection et de développement durable des activités
agricoles (LPTAA, article 79.1).

+ Adoption de certains réglements d'urbanisme pour les territoires non organisés
(TNO) (LAU, article 76).

1. Pour en savoir davantage sur les é éments de contenu du SAD ou du SMAD, consultez le guide La prise de
décision en urbanisne sur le site Web du MAMSL al'adresse suivante ;
http ://www.mamsl.gouv.qc.ca/index_amen.htm.

2. Contenu obligatoire du SMAD. CMM : L.R.Q., c. C-37.01, article 127 ; CMQ: L.R.Q., c. C-37.02, article 119.

3. Legouvernement peut, en vertu dela LAU, édicter des régles concernant laforme et |'élaboration d'un schéma
d'aménagement et de développement révisé (LAU, article 226.1 ; 2003, c. 19, article 44).
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1.2 COMPETENCESFACULTATIVES
EN VERTU DE LOI SUR L’AMENAGEMENT ET L’URBANISME

+ Modification du schéma d'aménagement et de développement (LAU, article 47).

+ Application desmesuresde contrdleintérimair e pendant lamodification oularévision
du schéma (LAU, article 61 — Résolution de contrdle intérimaire ; article 64 — RCI).

En ce qui concerne la zone agricole de son territoire, laMRC peut désormais adopter un
RCI comportant des dispositions sur les usages, |es distances séparatrices et le volume des
constructions, |I’aire des planchers, les marges de recul, etc. (paragraphes3, 4 et 5 de
I’article 113 de la LAU). Cette mesure vise a favoriser une mise en cauvre accélérée du
régime de protection des activités agricoles sans attendre |’ entrée en vigueur du schéma
d’aménagement et de développement révise (LAU, articles 64 et 68). Autrement dit, en
zone agricole, certains des pouvoirs de zonage de la municipalité locale sont suspendus
jusqu'al'entrée en vigueur d'un schéma d'aménagement et de développement ou d'un RCI
conforme aux Orientations gouvernemental es en matiére de protection du territoire et des
activités agricoles adoptées le 21 décembre 2001 (2001, c. 35, article 37).

+ Adoption de plansrélatifs au développement du territoire

Le conseil d’'une MRC dont aucune partie du territoire n’est comprise dans celui de la
Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) peut, par reglement, établir un plan
relatif au développement du territoire (PRDT) de la MRC. Ce plan peut mentionner
notamment |les obligations auxquelles sont soumisesles municipalitésen vue desamiseen
cauvre, et doit tenir compte des é éments suivants:

- les objectifs du schéma d'aménagement et de dével oppement ;

- lepland’actionlocal éaboré par le centrelocal de dével oppement (CLD) qui dessert le
territoiredelaMRC envertu del’ article 90 delaL oi sur le ministére du Dével oppement
économique et régiona et de la Recherche (LMDERR) ;

- le plan quinquennal de développement établi en vertu de I'article 99 de la Loi par la
conférence régionale des élus (CRE) instituée pour le territoire concerné (article 97) ;

- les ententes conclues en vertu de |’ article 98 de la Loi par laCRE ;

- lesententes conclues par le comitérégional institué, en vertu du décret n° 1295-2202 du
6 novembre 2002, dans la région administrative ou est situé le territoire de la MRC
(LAU, article 79.20)*.

4. Pouvoir introduit par la Loi modifiant diverses dispositions |égislatives concernant les MRC, sanctionnée le
19 décembre 2002 (2002, c. 68), qui vise a mieux outiller les MRC en leur donnant acces a de plus vastes
compétences. Modifications apportées par laLoi sur le ministére du Dével oppement économique et régional et
de laRecherche (2003, c. 29, article 142)
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+ Demande de planification particuliére au niveau local

En vertu de I’article 86 de la LAU, une MRC peut obliger une municipalité, une fois le
schéma d'aménagement et de développement en vigueur, a inclure dans son plan
d'urbanisme un ou plusieurs des éléments de I’ article 84 (contenu facultatif d’un plan
d'urbanisme) et de I’ article 85 (programme particulier d'urbanisme).

4 Examen de |'opportunité de certains travaux publics compte tenu du schéma
d'aménagement et de développement, du document complémentaire ou des mesures de
contréle intérimaire (LAU, articles 46 et 69).

A compter de ladate de ladélivrance du dernier certificat de conformité al'égard du plan
d'urbanisme et des réglements de zonage, de | otissement et de construction et, sil y alieu,
du reglement vise al’ article 116 d'une municipalité, tout réglement ou toute résolution de
cette municipalité ayant pour objet |'exécution detravaux publics autres que destravaux de
réfection, de correction ou de réparation d'immeubles doit étre transmisalaMRC dés son
adoption. LaMRC peut alors examiner I'opportunité destravaux eu égard aux objectifsdu
schéma dameénagement et de développement et aux dispositions du document
complémentaire.

+ Réglementation sur la plantation et |'abattage d'arbres

Dans une MRC dont aucune partie du territoire n’est comprise dans celui d une
communauté métropolitaine, le conseil peut, par reglement, régir ou restreindre, sur
I”ensembl e ou une partie du territoire de laMRC, la plantation ou |’ abattage d’ arbres afin
d’assurer la protection du couvert forestier et de favoriser I’aménagement durable de la
forét privee.

Dés I’entrée en vigueur du reglement de la MRC, une municipalité locale visée par le
reglement perd le pouvoir qu’ elle détenait jusgue-la en cette matiére et toute disposition
déaen vigueur cesse immédiatement d’ avoir effet (LAU, articles 79.1 479.19)°.

1.3 COMPETENCESOBLIGATOIRES
EN VERTU D'UNE AUTRE LOI

+ Chemins, pontset coursd'eau (Code municipal du Québec—CM, articles 7122716, 718,
722 et 724)

L es chemins et ponts municipaux sont locaux. Les cours d'eau municipaux sont locaux ou
régionaux. Les cours d'eau locaux sont ceux situés en entier sur le territoire d'une seule
municipalité locale. Les cours d'eau régionaux sont ceux qui séparent des territoires
municipaux locaux ou qui sont situés sur plusd'un tel territoire. Un cours d'eau est réputé
appartenir a toute municipalité qui a compétence a son égard.

Un cours d'eau local est sous la compétence de la municipalité locale sur le territoire de
laguelle il est situe, sauf S'il est situé sur le territoire d'une MRC dont aucune partie du

5. Pouvoir introduit par la Loi modifiant diverses dispositions |égislatives concernant les MRC (2002, c. 68,
article 3).
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territoire n'est comprise dans celui delaCommunauté métropolitaine de Montréal (CMM).
Un coursd'eau régional est souslacompétencedelaMRC sur leterritoiredelaquelle
il est situé ; toutefois, lorsque le cours d’ eau sépare ou traverse lesterritoires de plusieurs
MRC, il est sous |la compétence commune de celles-ci®.

Seule une municipalité régie par laLoi sur lescitéset villes (LCV), et dont e territoire ne
comprend aucun cours d'eau régional ni n'est borné par un tel cours d'eau, peut exercer, a
I'égard des fonctions de la MRC relatives aux cours d'eau régionaux, le droit de retrait
prévu au troisieéme alinéa de I’ article 188 de la LAU. Toutefois, dans une MRC dont
aucunepartieduterritoiren'est comprisedanscelui delaCMM, aucunemunicipalité
locale ne peut exercer cedroit deretrait (CM, article 713).

LaMRC ou le Bureau de dél égués possede et exerce, relativement aux cours d'eau qui sont
régionaux en vertu de la loi ou d'une déclaration, tous les pouvoirs d'une municipalité
locale. Cela s applique également a une MRC dont aucune partie du territoire n’est
comprise dans celui delaCMM ou aun bureau de délégués, relativement aux coursd’ eau
locaux qui sont sous la compétence d’ une telle MRC (CM, article 722).

LaMRC peut, par résolution ou dans un procés-verbal, déclarer :
- qu'un cours d'eau local de son territoire est désormais régional ;

- qu'un cours d'eau régional sous sa compétence exclusive est désormais local, sous la
compétence de la municipalité locale dont le territoire comprend le cours d'eau ou est
borné par lui.

Apresavoir déclaré qu'un cours d'eau local est désormais régional, et si les circonstances
I’exigent, la MRC peut, par reglement ou par procés-verbal, déterminer quelles
municipalités sont responsables de |'entretien de ce cours d'eau et quelle est la part
contributive de chacune (CM, article 715).

+ Préparation des roles d'évaluation fonciere des municipalités locales autres qu'une
municipalité régie par laLoi sur lescités et villes (LCV). Cette municipalité est toutefois
visée dans le cas d'une MRC qui a été désignée a caractére rural (Loi sur la fiscalité
municipale—LFM, articles5 et 5.1).

+ Ventedesimmeublespour défaut depaiement detaxes(CM, articles 1022 et suivants).

+ Administration desTNO (Loi sur |’ organisation territoriale municipale— LOTM, articles
7all).

+ Gestion du Réglement sur [|'évacuation et le traitement des eaux usées
desrésidencesisoléesdansles TNO, c'est-a-dire I’ émission des permis se rapportant au
Réglement sur I'évacuation et le traitement des eaux usées des résidences isolées (RRQ,
1981, c. Q-2, R.8, article 4).

+ Plan de gestion des matiéresrésiduelles

6. lbid, article 20.
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Toute MRC doit, dansun délai de deux ansacompter du 1% janvier 2001, établir un plan de
gestion des matiéres résiduelles. Ce plan de gestion lie les municipalités locales dont le
territoire est comprisdans son territoire d'application (Loi sur laqualité del’ environnement
—LQE, articles 53.7 253.27)".

Un plan de gestion des matieres résiduelles doit comprendre :
1° une description du territoire d'application ;

2° lamention des municipalités |ocal es visees par e plan et des ententes intermunicipales
relatives ala gestion des matieres résiduelles qui sont applicables sur latotalité ou une
partie du territoire ;

3° le recensement des organismes et entreprises qui cauvrent sur le territoire dans le
domaine de la récupération, de la vaorisation ou de I'édimination des matieres
résiduelles;

4° un inventaire des matiéres résiduelles produites sur leur territoire, qu'elles soient
d'originedomestique, industrielle, commercial e, institutionnelle ou autre, en distinguant
par type de matiere ;

5° un énonceé des orientations et des objectifs a atteindre en matiéere de récupération, de
valorisation et d'élimination des matiéres résiduelles lesquel s doivent étre compatibles
avec la politique gouvernementale prise en application de I’ article 53.4, ainsi qu'une
description des services a offrir pour atteindre ces objectifs;;

6° un recensement des installations de récupération, de valorisation ou d'éimination
présentes sur le territoire, le cas échéant la mention des nouvelles installations que
nécessite |'attei nte des objectifs mentionnés ci-dessus ainsi que, Sil en est, lapossibilité
d'utiliser des installations situées a |'extérieur du territoire ;

7° une proposition de mise en ceuvre du plan favorisant la participation de lapopulation et
lacollaboration des organismes et entreprises oauvrant dansle domaine delagestion des
matiéres résiduelles;

8° des prévisions budgétaires et un calendrier pour lamise en cauvre du plan ;

9° un systeme de surveillance et de suivi du plan destiné a en vérifier périodiquement
I'application, entre autres|e degré d'atteinte des objectifsfixés et I'efficacité des mesures
de mise en ocauvre du plan prises, selon le cas, par la municipalité régionale ou les
municipalités locales visees par le plan.

Une MRC est autorisée a déléguer a une régieintermunicipal e ou atout autre groupement
formé de municipalités locales la responsabilité d'éaborer e projet de plan de gestion
gu'elle doit adopter. Cette délégation est subordonnée a l'autorisation du ministre de
I'Environnement (LQE, article 53.8).

+ Schéma de couverture de risques (sécurité incendie)

7. Obligation introduite par laLoi modifiant laloi sur laqualité de I'environnement et d'autres dispositions
|égidlatives concernant |a gestion des matiéres résiduelles (1999, c. 75, article 13).
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La Loi sur la securité incendie (LSI) confie aux autorités régionales la responsabilité
d’ élaborer un schéma de couverture de risques qui doit comprendre, entre autres :

- lerecensement, |’ évaluation et le classement des risques, y compris, le cas échéant, les
risques soumis ala « déclaration des risques » en vertu de I’ article 5 delalLoi ;

- pour chague catégorie de risques répertoriés ou pour chaque partie de territoire, des
objectifs de protection optimale contre lesincendies ;

- les actions que devront prendre les municipalités pour atteindre leurs objectifs de
protection ;

- les plans de mise en cauvre des municipalités concernées.

L e recensement et |'éval uation des risques d'incendie au cours de |'élaboration du schéma
de couverture de risques peuvent fournir desinformations permettant de repérer des sources
potentielles de contraintes majeures et de déterminer quelles sont les populations
concernées et vulnérables. Par la suite, I'estimation de I'importance de la contrainte et
I'éval uation de son acceptabilité social e pourraient amener lesautoritésrégionaeset locales
adéterminer un cadre réglementaire pour |'occupation du sol aproximité. Il s agit lad un
outil de prévention, de protection et d intervention.

Toute personne dont les activités ou les biens présentent, selon un réglement que peut
prendrele gouvernement, un risque éevé ou particulier dincendie, est tenue de déclarer ce
risque au secrétaire-trésorier ou au greffier de lamunicipalité locale ou le risque se situe.
Ladéclaration expose, outreles mentions exigées par cereglement et lerisque quel'activité
ou le bien présente, I’ emplacement du risque, |es mesures prises pour réduire laprobabilité
et leseffetsd'un incendie ainsi que les moyens de secours privés dont |e déclarant dispose
ou dont il Sest assuré le concours en cas dincendie (LSI, article 5).

Le déclarant est tenu d'apporter a sa déclaration les corrections nécessaires en cas de
modifications qui rendent inexactes les mentions qui y sont indiquées. |l est également
tenu, alacessation del'activité ou lorsgu'il se départit du bien, de donner, acelui qui aregu
ladéclaration, un avisacet effet accompagneé d'un exposé delamanieredont il Sest départi
du bien ou des éléments qui présentaient un risque. La municipalité qui recoit les
déclarations, corrections et avis doit en transmettre copie, dans les trente jours de leur
réception, al'autorité régionale dont le territoire comprend celui de la municipalité et au
service de sécurité incendie qui dessert le territoire ou se situe le risque (article 5).

+ Schéma de sécuritécivile

Envertu delaLoi sur lasécurité civile (LSC), les autorités régional es doivent également
établir, en liaison avec les municipalités locales et en conformité avec les orientations
déterminées par le ministre, un schéma de sécurité civile fixant, pour tout leur territoire,
desobjectifsderéduction deleur vulnérabilitéaux risquesdesinistremajeur ains que
les actions requises pour les atteindre (LSC, article 16).

Un schéma de sécurité civile donne une description sommaire des caractéristiques
physiques, naturelles, humaines, sociales et économiques du territoire. 1l fait état de la
nature des risques de sinistre majeur auxquels le territoire est exposé, en y intégrant les
risques déclarés en application del’ article 8, et précise, pour chaquerisgue, I emplacement

10
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desasource et les conséguences prévisibles d’ un sinistre majeur qui y est i€, notamment le
territoire qui pourrait en étre affecté. 1l fait également état des mesures de protection
existantes ainsi que des ressources humaines, matérielles et informationnelles dont
disposent les autorités locales ou régionales et les autorités responsables de la sécurité
civile (article 18).

Les autorités régionales et locales doivent établir un schéma de sécurité civile ala suite
d'un aviscommuniqué par le ministre acet effet danslesdix-huit moisdelapublication des
premieres orientations ministérielles qui leur sont destinées ou, a défaut d'avis, avant
I'expiration de ce délai (article 192).

L’ aménagement du territoire s inscrit dans cette démarche global e de gestion des risques de
sinistres comme une mesure de prévention qui S gjoute aux mesures deréduction du risquea
la source, a la planification des mesures d’ urgence, a la communication des risques a la
population, etc.

Dans cette optique, les pouvoirs en matiere de détermination des sources de contraintes de
nature anthropique pourraient éventuellement constituer un des moyens privilégiés afin de
prévenir les dommages associés aux risques technol ogiques.

4+ Compétencesur lesterritoiresaquatiques non revendiqués par une municipalité locale
(LOTM, articles 200 a 209 et 279 &4 284).

+ Développement local, soutien a I'emploi et soutien financier a un centre local de
développement (CLD)

Leministre du Développement économique et régional et delaRecherche conclut avec une
MRC une entente relativement au role et aux responsabilités de celle-ci en matiere de
développement local ainsi qu’ aux conditions de leur exercice (LMDERR, article 89)%.

Cette entente doit tenir compte des obligations de laMRC de constituer ou de désigner un
organisme qui agiraatitrede CLD chargé defavoriser e développement local et le soutien
al'entrepreneuriat sur son territoire (articles 90 et 91s ; consulter le chapitre 4). LaMRC
administre les sommes qui lui sont confiées dans e cadre de cette entente et possede tous
les pouvoirs nécessaires a saréalisation (article 89).

Malgré la Loi sur l'interdiction de subventions municipales (LISM), toute MRC doit
soutenir financiérement le CLD qui exerce sesactivités sur son territoire. Lasommeversee
par chaque municipalité locale comme contribution annuelle au soutien du CLD est
déterminée par réglement adopté par laMRC, ou selon des critéres établis par celui-ci. Le
gouvernement peut, par réglement, établir les regles permettant de déterminer la somme
gue doit verser chaque municipalité acettefin (CM, articles 688.10 2a688.12 ; LMDERR,
article 146).

4 Nomination d’un médiateur en vertu delaLPTAA

8. Pouvoirsintroduits par laLoi sur le ministere du Dével oppement économique et régional et de la Recherche
(2003, c. 29).

11
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Le préfet de la MRC nomme le médiateur dont I’intervention est demandée par un
producteur agricole qui s estimelésé par I’ adoption d’ un réglement municipal d' urbanisme
ou relatif aux nuisances. Si laMRC ne procede dans les quinze jours, e demandeur peut
S adresser au ministére de I’ Agriculture, des Pécheries et de |’ Alimentation (MAPA), qui
procéde alanomination d’un médiateur (LPTAA, article 79.7).

+ Etablissement d'indicateurs de gestion et suivi

Apres consultation des organismes représentatifs des municipalités, soit I’'Union des
municipalités du Québec (UMQ) et la Fédération québécoi se des municipalités locales et
régionales (FQM), le ministre des Affaires municipales, du Sport et du Loisir peut établir
desindicateurs de gestion relatifs a I’administration des organismes municipaux et
prescrire les conditions et modalités d implantation de cesindicateurs dans|es organismes.

On entend par « organi smes municipaux » ceux quevisel’ article 5delaloi sur |’ accesaux
documents des organismes publics et sur la protection des renseignements personnels
(L.R.Q., c. A-2.1). Ceux-ci comprennent:

1° une municipalité, ainsi que tout organisme que laloi déclare mandataire ou agent d'une
municipalité et tout organisme dont le conseil d'administration est composé
maj oritairement de membres du conseil d'une municipalité, de méme quetout organisme
relevant autrement de I'autorité municipale ;

2° une communauté métropolitaine, une régieintermunicipal e, une société intermunicipale
detransport, un conseil intermunicipal detransport, I'Administration régionale Kativik
et tout autre organisme dont e conseil d'administration est formé majoritairement d'élus
municipaux, al'exclusion d'un organisme prive;

3° une société d'économie mixte constituée conformément a la Loi sur les sociétés
d'économie mixte dans le secteur municipal (L.R.Q., c. $-25.01).

Afin de connaitre les inicateurs obligatoires, consultez le site du MAMSL a I’ adresse
suivante :

http://www.mamsl.gouv.gc.ca/finances/fina indi.htm

1.4 COMPETENCESFACULTATIVES
EN VERTU D'UNE AUTRE LOI

+ Construction et entretien d'un bureau de publicité desdroitset d'un édificedestinéa
la Cour du Québec (CM, article 681)
+ Aidefinanciére et caution de certainesinstitutions

Une MRC peut fonder, maintenir ou soutenir des organismes, et leur accorder des
subventions. Ces institutions, sociétés ou corporations sont les suivantes :

- des centres de loisirs et de lieux publics de sport et de récréation, situés sur son
territoire ou ailleurs;

- desorganismesayant pour but la protection del'environnement et la conser vation
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desressources;
- desorganismesd'initiativeindustrielle, commerciale ou touristique ;

- des organismes ayant pour but de favoriser, auprés desrésidentsdela MRC, la
pratique d'activité physique ou culturelle.

LaMRC peut en outre confier a des institutions, sociétés ou personnes morales sans but
lucratif I'organisation et la gestion, pour son compte, de certaines de ces activités ou de
certains de ces organismes, et a cette fin, conclure avec elles des contrats et leur accorder
les fonds nécessaires. La MRC peut également se rendre caution d'une institution, d'une
société ou d'une personne morale vouée ala poursuite de telles fins.

Ces pouvoirs sont énumérés al’ article 8, paragraphe 5 et al’ article 9 du Code municipal .

+ Création d’'uneréservefinanciere

Une MRC peut créer par reglement, au profit de I'ensemble de son territoire, une réserve
financieredestinéeau financement de dépensesd'investissement ou defonctionnement.
L e secteur que détermine une MRC doit correspondre au territoire entier d'une ou de plus
d'une municipalité locale. Cette réserve est constituée des sommes qui y sont affectées
annuellement et desintéréts qu'elles produisent, et aussi d'une quote-part spéciale exigée de
I'ensemble des municipalités locales. La MRC doit soumettre le réglement créant une
réserve financiere & I'approbation du ministre des Affaires municipales du Sport et du
Loisir. Il faut souligner que laLoi fixe un plafond (CM, articles 1094.1 et suivants).

+ Aidetechnique aux entreprises

Une MRC peut fonder et maintenir un organisme a but non lucratif dont le but est de
fournir de l'aide technique a une entreprise située sur son territoire, accorder une
subvention auntel organisme, ou fournir del'ai de technigque aux entreprises situées sur son
territoire en les faisant bénéficier des services d'un agent de dével oppement économique.
Cet agent peut étre un employé de laMRC ou une personne aqui laMRC auradonné un
contrat a cette fin (CM, article8.1; malgré la Loi sur l'interdiction de subventions
municipales).

+ Aidefinanciéere aux entreprises en phase de démarrage

Une MRC peut, par reglement, donner ou préter de |'argent, jusgu’a concurrence d’un
montant de 500 000 $, & un fonds d'investissement destiné a soutenir financierement des
entreprises en phase de démarrage ou de développement, et qui sont situées sur son
territoire. Cefondsdoit étre administré par un organisme abut non lucratif constitué acette
fin et agréé par le ministre des Affaires municipales, du Sport et du Loisir (CM,
article 688.5 ; malgré laLoi sur I'interdiction de subventions municipales). |1 sagit d'un
pouvoir exclusif aux MRC, sansdroit deretrait.

A titre d'exemple, une MRC pourrait investir dans un tel fonds qui ferait un prét aun centre
d'appel en phase de démarrage situé sur son territoire.
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+ Participation a un programme et entente avec le MRN

Une MRC peut participer aun programme élaboré conformément alaLoi sur le ministere
des Ressources naturelles (section 11.2) ou conclure une entente prévue ala Loi sur les
terres du domaine de I'Etat (section 1.1 du chapitrell). Dans ce cas, une MRC peut
notamment :

- acquérir toute terre du domaine de I'Etat ;

- administrer, exploiter, aliéner ou louer une terre acquise du domaine de I'Etat ;

- prendre a bail, en vue de I'administrer et de I'exploiter, une terre de I’ Etat ;

- accepter toute délégation de gestion d'une terre de |’ Etat (ex. : lots intramunicipaux) ;

- adopter un reglement dans le but d'exercer I'un ou l'autre des pouvoirs prévus a
I’article 71 delaLoi sur lesterresdu domainedel'Etat (CM, articles 14.11 et suivants).

+ Aidefinanciére aux activités de mise en valeur desterresou desressources
forestiéres

Une MRC peut constituer un fonds destiné a soutenir financiérement des activités de mise
envaleur desterres ou des ressources forestiéres du domaine de |'Etat ou desterres privées
situées sur son territoire. Ce fonds doit étre administré par la MRC. Celle-ci peut, par
reglement, déléguer I’ administration du fonds, en tout ou en partie, atoute personnequ'elle
désigne (CM, articles688.7 et 688.8 ; malgré la Loi sur l'interdiction de subventions
municipales).

+ Désignation d'un équipement a caractér e supralocal

Sous réserve du quatrieme alinéa de I'article 157.1 de la Loi sur la Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM) et du quatrieme alinéadel’ article 149 delaLoi sur la
Communauté métropolitaine de Québec (CMQ)®, toute MRC peut, par réglement,
désigner un équipement commeayant un car acter e supralocal au sensdel’ article 24.5
delaLoi surlaCommission municipale (LRQ, c. C-35), et établir lesréglesapplicablesa
sa gestion, au financement desdépensesqui y sont liéeset au partagedesrevenusqu’il
produit (CM, article 681.1, premier alinéa)™°.

Cette disposition ne s applique pas a |’ égard d'un équipement désigné comme ayant un
caractére métropolitain par la Communauté métropolitaine de Montréal, en vertu de
I”article 157.1 delaLoi sur laCMM, ou par |la Communauté métropolitaine de Québec, en
vertudel’article 149 delaLoi sur laCMQ. Elle ne s applique pas non plusal’ égard d’un

9. LaCommunauté peut, al'égard d'un équipement qui appartient a une municipalité de son territoire ou aun
mandataire de celle-ci et qui est désigné dans un réglement de la Communauté comme ayant un caractere
meétropolitain, établir dans ce réglement les regles applicables ala gestion de I'équipement, au financement des
dépenses qui y sont liées et au partage des revenus qu'il produit.

10. A un caractere supralocal tout équipement qui appartient a une municipalité locale ou a un mandataire de celle-
Ci, qui bénéficie aux citoyens et aux contribuables de plus d'une municipalité locale, et al'égard duquel il peut
étre approprié : 1° soit qu'un organisme municipal autre que son propriétaire le gere ; 2° soit que plusieurs
municipalités local es financent les dépenses qui y sont liées ; 3° soit que plusieurs municipalités locales se
partagent les revenus qu'il produit.
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équipement visé dansun décret prisen vertudel’ article 24.13 delaLoi sur laCommission
municipal e tant que ce décret n’a pas été abrogé.

Toute entente intermunicipal e relative a un éguipement, en vigueur a la date d’ entrée en
vigueur du reglement de la MRC qui désigne cet éguipement comme ayant un caractere
supralocal, prend fin ala date que détermine laMRC. Dans le cas ou I’ entente aprévu la
constitution d’ unerégieintermunicipale, celle-ci doit demander sadissolution au ministre
au plus tard trois mois apres cette date, et I’article 618 du Code municipal du Québec
s applique, compte tenu des adaptations nécessaires, a cette demande.

Ces dispositions s appliguent, compte tenu des adaptations nécessaires, a |’ égard d' une
infrastructure, d’ un service ou d’une activité. Si I’ activité exercée ou le service fourni se
rapportent a un événement, il importe peu que ce dernier soit organisé par une des
municipalités locales dont le territoire est compris dans celui delaMRC ou par un tiers.

Une municipalité locale ne peut, al’ égard d une fonction prévue au premier alinéa de
I’article 681.1 du Code municipal du Québec, exercer le droit de retrait prévu au
troisieme alinéade |’ article 188 de la Loi sur I'’aménagement et |’ urbanisme.

+ Détermination del’emplacement d’un parc régional

Une MRC peut déterminer par reglement I'emplacement d'un parc régional, gu’ elle soit
propriétaire ou non de I'emprise du parc. Ce réglement est toutefois sans effet quant aux
tierstant que laMRC n'est pas devenue propriétaire deI'emprise ou qu’ elle n'a pas conclu
d’ entente lui permettant d'y exploiter le parc avec le propriétaire ou, dansle casd'uneterre
du domaine de I'Etat, avec celui qui a autorité sur cette terre (CM, articles 688 4688.4).

Est assmilé a un parc régional un espace naturel ou un corridor aménageé pour la
pratique d’ activités r écr éatives et sportives™.

A compter del'entrée en vigueur du réglement prévu al’ article 688, laMRC peut conclure
une entente avec toute personne qui détient le droit de propriété ou un autre droit sur un
immeuble situé dans e parc visé (CM, article 688.1).

LaMRC peut, par entente, confier aun organisme abut non lucratif constitué en personne
moralel’ organisation, lagestion ou |’ exploitation du parc visé, y comprislaréalisation des
travaux ou des achats nécessaires a cesfins. Elle peut également, par entente, confier acet
organisme I’ exercice, en son nom et aux conditions déterminées dans I’ entente, de tout
pouvoir prévual’ article 688.1 ou au premier alinéadel’ article 688.3 (CM, article 688.3.1).

LaMRC peut serendre caution de cet organisme et lui accorder des subventions. Elle doit
toutefois obtenir I" autorisation du ministre des Affaires municipales, du Sport et du Loisir
pour se rendre caution d une obligation de 50000 $ et plus. Avant de donner son
autorisation, le ministre peut ordonner alaMRC de soumettre larésolution ou le reglement
autorisant le cautionnement al’ approbation des personnes habilesavoter des municipalités
locales qui doivent contribuer au paiement des dépenses relatives au parc régional. Cette
approbation est assujettiealaloi sur lesélectionset lesréférendums dansles municipalités
(LERM) ; les articles 935 4 936.3 et 938 a 938.4 relativement aux soumissions publiques

11. Cette définition s applique rétroactivement en date du 1% mai 1993 (1999, c. 59, articles 13 et 66).
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S appliquent, compte tenu des adaptations nécessaires, al’ organisme abut non lucratif dans
I’ exécution de |’ entente prévue al’ article 688.3.1.Cet organisme est réputé étre une MRC
pour |’ application du réglement adoptéen vertu del’ article 938.0.1 (CM, articles 688.3.2 et
688.3.3).

Une MRC peut mentionner, dans le réglement déterminant I'emplacement d'un parc
régional, lesmunicipalitéslocalesqui ne peuvent pasexer cer, al'égard de cettefonction, le
droit deretrait qu'accordeletroisemealinéadel’ article 188 delaL oi sur I'aménagement et
I'urbanisme. Sil mentionne une municipalitélocal e qui, avant son entrée en vigueur, aexercé
le droit deretrait al'égard de cette fonction, e réeglement doit indiquer la date alaguelle ce
retrait prend fin. A compter de cette date, le représentant de la municipaité locale
recommence aparticiper aux délibérationsdu conseil delaMRC qui portent sur I'exercicede
lafonction.

+ Gestion du logement social, des matiéresrésiduelles, de la voirie locale ou
du transport collectif de personnes

Une MRC peut déclarer sa compétence a I’ égard d’une municipalité relativement a la
totalité ou a une partie du domaine de la gestion du logement social, des matiéres
résiduelles, delavoirielocaleou du transport collectif de personnes (CM, article 678.0.2.1;
consulter le chapitre 1.6).

+ Fonds de développement du logement social

Une municipalité peut constituer un fonds de dével oppement du logement social afin de
soutenir laréalisation de tout projet de logement social. Une MRC qui n’a pas déclaré sa
compétence en ce domaine peut néanmoins constituer un fonds de développement du
logement social afin de soutenir, en collaboration avec lesmunicipalitésde son territoire, la
réalisation de tout projet de logement social (Loi sur la Société d’ habitation du Québec -
LSHQ, article 56.1)*%.

L’ objet, la constitution et I’ administration de ce fonds doivent étre conformes aux regles
suivantes :

1° ce fonds doit étre affecté a la réalisation de projets conformes a un programme de
logement social mis en cauvre en vertu de la présente loi et identifié a cette fin par la
Sociétéd habitation du Québec, ou aun programme de logement social ayant fait I’ objet
d’ une approbation préalable de la Société ;

2° cefonds peut étre constitué des sommes suivantes : a) les sommes que lamunicipalité
ou lamunicipalité régionale de comté y verse annuellement, y compris les intéréts sur
cessommes, selon lesmodalités que déterminelaSociété ; b) lesdons, leslegset autres
contributions versées pour aider alaréalisation des objets du fonds ;

3° lamunicipalité, oulaMRC selon le cas, verse annuellement au fonds la contribution de
base déterminée préal ablement par la Soci été pour permettre laréalisation delogements
sociaux sur son territoire et produit ala Société, sur demande, tout renseignement requis
guant a laréalisation de ces projets (article 56.2).

12. Introduit par laLoi modifiant laLoi sur la Société d'habitation du Québec (2002, c. 2, article 8).
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+ Congtitution d’un office régional d’habitation (ORH)

Toute MRC qui a déclaré sa compétence en matiere de gestion du logement social peut
déposer une requéte afin de constituer un office régional d habitation (LSHQ, article 57).

+ Financement des sommes ver sées a I'égar d des logements a loyer modique

Toute MRC peut prévoir, par réglement, qu’ elle assume | e financement des sommes qui, en
application de la Loi sur la SHQ, doivent étre versées par une municipalité locale a son
office municipal d habitation (OMH) pour les logements a loyer modique visés a
| article 1984 du Code civil et administrés par cet office (CM, article 681.2)".

Est aloyer modique :

- lelogement situé dans un immeuble d'habitation aloyer modique dont est propriétaire
ou administratrice la SHQ ou une personne morale dont les colts d'exploitation sont
subventionnés en totalité ou en partie par la Société, ou le logement situé dans un autre
immeuble, maisdont leloyer est déterminé conformément aux réglementsdelaSociété ;

- lelogement pour lequel laSHQ convient de verser une sommeal‘acquit du loyer, mais,
en ce cas, les dispositions relatives au registre des demandes de location et a la liste
d'admissibilité ne sy appliquent pas lorsque le locataire est sélectionné par une
association ayant la personnalité moral e constituée a cette fin en vertu delaLoi sur la
Société d'habitation du Québec (Code civil, article 1984).

Le plustét possible aprés son entrée en vigueur, le secrétaire-trésorier transmet une copie
conforme certifiée du reglement ala SHQ et a tout OMH constitué a la demande d’ une
municipalité locale dont |e territoire est compris dans celui de laMRC.

Unemunicipalitélocale ne peut exercer ledroit deretrait prévu au troisieme alinéade
I’article 188 delaLAU.

+ Demande d’exclusion dela zone agricole

Seule une MRC (ou une municipalitélocale avec appui delaMRC) peut faire une demande
d’exclusion d’ unlot delazone agricol e pour ses propresfins ou pour un projet dont elle se
fait le promoteur (LPTAA, article 65).

En pareille circonstance d’ une part, et d’ autre part Si une autorisation ou un permis sont
exiges, larecommandation de la MRC doit étre motiveée, selon le cas qui S applique, en
fonction :

- descriteresdel’article 62 delaLPTAA ;
- des objectifs du schéma, du contenu du document complémentaire et du RCI ;

- des orientations gouvernementales (jusgu'a l'entrée en vigueur du schéma
d’ aménagement et de dével oppement révisé)™.

13. Pouvair introduit par 1a Loi modifiant diverses dispositions |égislatives concernant les MRC (2002, c. 68,
article 18).

14. Pouvoir introduit par la Loi modifiant laLoi sur la protection du territoire agricole et d'autres dispositions
|égidlatives afin de favoriser la protection des activités agricoles (1996, c. 26, article 78 — mesure transitoire).
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+ Transactionsimmobilieres (CM, articles 6 et 440).

+ Adjudication de contrats relatifs a la fourniture de matériel ou de services (CM,
articles 934 et suivants)™.

+ Achat de bien meuble

Toute municipalité peut se procurer un bien meuble aupres du directeur général desachats
désigné en vertu de I'article 3 de la Loi sur le Service des achats du gouvernement
(chapitre S-4) ou par I'entremise de celui-ci (CM, article 938.2).

+ Certainsreglementset résolutions pouvant érefaitspar lesMRC

Toute MRC peut élaborer, modifier ou abroger des reglements ou des résolutions sur
chacune des matieres mentionnées dans les articles 490 a 524 du Code municpal du
Québec - CM (pouvoirs généraux : batiments, saisies et confiscations, clétures, murs,
fossés et chaussées, aide a la construction et a I’ entretien des ponts), dans I’ article 543
(prohibition des boissons alcooliques), dans le paragraphe2 de |I'article 544
(réglementation des sdles de danse publiques), dans les articles557.1 et 557.2
(constitution, avec Hydro-Québec, d’ une société en commandite ayant, entre autres objets,
laproduction d'é ectricité), danslesarticles 569 a 624 (ententesintermunicipales) ains que
dans les articles 625 et 626.

Tout MRC peut également exercer, a des fins régionaes, le pouvoir général de
réglementation prévu al’ article 628.

+ Jumelage

Une MRC peut autoriser la conclusion d'une entente en vue dun jumelage (CM,
article 678.1).

1.5 DECLARATION DE COMPETENCE EN VERTU DE L’ARTICLE 678.0.1
DU CODE MUNICPAL DU QUEBEC

Une MRC peut déclarer sa compétence a I'égard des municipalités locales de son
territoirerelativement alatotalité ou aunepartied’ un domainesur lequel cesderniéres
ont compétence (ex. : service d'eau, d'égout, de police, de sécurité-incendie, de loisirs,
d'activités culturelles, de voirie, denlevement ou d'élimination des déchets, d'éclairage,
d'enlévement de la neige, de vidange des installations septiques ou de perception des taxes).

+ Le conseil de la MRC doit, sil désire déclarer sa compétence, adopter une résolution
annoncant son intention de le faire. Une copie de cette résolution doit étre transmise par
courrier recommandé achacune des municipalitéslocales dont leterritoire est comprisdans
le sien.

15. Reglement sur I’ adjudication de contrats pour lafourniture de certains services professionnels (L.R.Q., c. c-
27.1, article 938.0.1; 2001, c. 25, article 57 ; 2001, c. 68, article 40). Voir également e Muni-Express, bulletin
dinformation du ministére des Affaires municipales, du Sport et du loisir, n°19, juin 2002.
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+ Larésolution de la MRC doit mentionner les modalités et conditions administratives et
financiéresrelativesal’ application desarticles 10.1 et 10.2 du Code municipal du Québec,
notamment celles déterminant |es sommes qui doivent étre versees|orsgu'une municipalité
locale devient assujettie ala compétence delaMRC ou cesse de I'étre. Larésolution dela
MRC peut également prévoir un délai au cours duquel une municipalité locale assujettie a
la compétence peut exercer son droit de retrait. La résolution déclarant la compétence
prime sur tout autre reglement quelaMRC aurait pu adopter en vertudel’ article 10.3 pour
déterminer cesmodalités et conditions administratives et financieres (CM, article 678.0.2).

+ Larésolution par laquellelaMRC déclare sacompétence rel ativement alafourniture dela
totalité ou d’ une partie du service de police doit, pour avoir effet, étre approuvée par le
ministre de la Sécurité publique (CM, article 678.0.1).

+ Unemunicipalitépeut toutefoisse soustraireal'exercicedelacompétencedelaMRC
(dansledélai prescrit S'il y alieu) en adoptant une résolution dans laquelle €lle exprime
son désaccord. A compter delatransmission, par courrier recommandg, de cette résol ution
ala MRC, la municipalité n'est pas assujettie a la compétence de la MRC quant a ce
pouvoir, ne contribue pas au paiement des dépenses futures ni ne participe aux
délibérations subséquentes qui y sont rattachées. Par ailleurs, toute municipalité peut
Sassyjettir ultérieurement alacompétencedelaMRC (LAU, article 188 ; CM, articles 10.1
a10.3; [loi 7], articles 678.0.2 et 678.0.4).

1.6 DECLARATION DE COMPETENCE EN VERTU DE L’ARTICLE 678.0.2
DU CODE MUNICIPAL DU QUEBEC

LaMRC disposent d’ en ensembl e de compétencesfacultatives additionnelles, sanspossibilité
de retrait pour les municipalités local es assujetties.

Ainsi, unemunicipalitélocaleal’ égard delaquellelaM RC a déclar é, par réglement, sa
compétence relativement a la totalité ou a une partie du domaine de la gestion du
logement social, des matiéresrésiduellesde lavoirielocale ou du transport collectif de
per sonnes, ne peut exer cer ledroit deretrait qu’ accordeletroisémeainéadel’ article 188
de la LAU. Seul le représentant de cette municipalité locale est habilité a participer aux
délibérations et au vote du conseil de la MRC quant a I’ exercice de la compétence acquise
(CM, articles 678.0.2.1 et 678.0.2.9)™.

+ LaMRC qui désire déclarer sa compétence relativement a ces domaines doit adopter une
résolution annoncant son intention de le faire. La résolution mentionne notamment les
municipalitéslocalesal’ égard desquelles seraexercée lacompétence ains quele domaine
ou lapartie de domainevisés. LaMRC doit transmettre par courrier recommandé une copie
vidimeée (i.e. certifiée conforme) de cette résol ution a chacune des municipalitéslocalesde
son territoire (CM, article 678.0.2.2).

+ Dans les 60 jours de la signification de cette résolution, la municipalité concernée doit

16. Pouvoir introduit par la Loi modifiant diverses dispositions |égislatives concernant les MRC (2002, c. 68,
article 15).
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identifier, dansun « document » transmisalaMRC, tout fonctionnaire ou employé dont les
services ne seront plusrequis pour le motif qu'elle perd lacompétence en cette matiére. De
plus, le document doit préciser tout équipement ou matériel qui deviendra ains inutile
(CM, article 678.0.2.3).

+ Auplustardle60°jour qui suit latransmission du document, laMRC doit conclure avec la
municipalité locale une entente établissant les conditions du transfert & celle-ci de
I’ équi pement ou du matériel mentionné dans e document. A défaut d’ entente dansle dél ai
prévu, la MRC peut demander a la Commission municipale du Québec, au plus tard le
15°%jour qui suit I'expiration de ce délai, d'établir les conditions. La décision de la
Commission s applique, en cas d’ acquisition de compétence par la MRC, comme si les
municipalités avaient conclu une entente.

+ LaMRC peut adopter et mettre en vigueur le réglement déclarant sa compétence :

- entre les 90° et 180°%jours qui suivent la signification de la résolution annongant son
intention de le faire, dans le cas ou le document transmis par la municipalité
(article 678.0.2.3) ne mentionne aucun équipement ou matériel ;

- entre le jour ou elle a conclu I’ entente relative au transfert de I'éguipement ou du
matériel et le 210°jour qui suit lasignification de larésolution annongant son intention
de déclarer sa compétence ;

- entre le jour ou la Commission municipale du Québec a rendu sa décision a la suite
d’ une demande effectuée par la MRC (article 678.0.2.4) établissant les conditions de
transfert de |'équipement ou du matériel et le 60°jour qui suit.

+ Dans le cas ol le domaine visé est la gestion du logement social, une copie certifiée
conforme est transmise, le plus tét possible apres |’ entrée en vigueur du reglement, ala
Société d'habitation du Québec (SHQ) et a tout office municipal d’ habitation (OMH)
constitué alademande d’ une municipalitélocale al’ égard delaguellelaMRC adéclaré sa
compétence. Lorsque le domaine visé est la voirie locale ou le transport collectif de
personnes, une copie est transmise au ministre des Transports (article 678.0.2.8).

En se déclarant compétence sur la totalité ou une partie d'un domaine municipal, une
MRC acquiert al’ égar d du domaine concer nétouslespouvoirsd'unemunicipalitélocale
(dont celui de faire des réglements), a I'exception de celui d’imposer des taxes. Les
pouvoirsdelaMRC sont alorsexclusifsde ceux delamunicipalitélocale. Deplus, laMRC est
dans ce cas substituée aux droits et obligations de cette municipalité (CM, article 678.0.3).

Les reglements, résolutions, proces-verbaux, roles de perception et autres actes de la
municipalité alaquelle laMRC est substituée, et qui sont relatifs a la compétence qu'exerce
celle-ci envertudesarticles 678.0.1 et 678.0.2.1, demeurent en vigueur jusqu'ace gu'ils soient
remplacés ou abrogés.

1.7 ACCEPTATION DE LA DELEGATION D'UN POUVOIR DU GOUVERNEMENT

20



1.8

Compétences et responsabilités

Une MRC peut accepter et exercer un pouvoir délégué par le gouvernement ou I'un de ses
ministres ou organismes. Le conseil de laMRC doit alors adopter une résol ution annongant
son intention d’ accepter ladél égation. LaMRC doit transmettre une copie de cette résol ution
par courrier recommandé a chacune des municipalités locales de son territoire (CM,
article 10).

+ Le conseil de laMRC peut accepter la délégation 90 jours aprés la signification de cette
résolution.

+ Une municipalité peut toutefois se soustraire a |'exercice de cette compétence de la
MRC en adoptant une résolution exprimant son désaccord. Des latransmission de la
résolution par courrier recommandé a la MRC, la municipalité n'est pas assujettie a la
compétence de laMRC quant ace pouvoir, ne contribue pas au paiement des dépenses ni
ne participe aux délibérations et aux votes subséquents qui y sont relatifs. Par ailleurs, toute
muni cipalité peut sassujettir ultérieurement alacompétencedelaMRC (LAU, article 188 ;
CM, articles 10.1 410.3 et 678.0.4).

+ Le conseil de la MRC doit déterminer, par reglement, les modalités et conditions
administratives et financieres relatives a |'application des articles 10.1 et 10.2 du Code
municipal du Québec, notamment pour déterminer les sommes qui doivent étre versées
lorsqu'une municipalité locale devient assujettie ala compétence de la MRC ou cesse de
I'étre. Des que le réglement est adopté, |e secrétaire-trésorier en transmet une copie au
greffier ou au secrétaire-trésorier de chaque municipalité qui n'a pas exercé son droit de
retrait.

+ Une MRC peut conclure avec le gouvernement une entente en vertu de laquelle elle sevoit
confier des responsabilités définies dans!'entente et qu'uneloi ou un réglement attribue au
gouvernement ou al'un de ses ministres ou organismes (CM, articles 10.5 et suivants).

Enfin, en matiére d’inspection des aliments, une MRC peut conclure avec le ministre de
I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation une entente relative al'application, dont est
responsable le ministre, de dispositions de lois, de reglements, d'ordonnances ou de décrets
(CM, articles 10.9 et suivants).

Unemunicipalité ne peut exercer un droit deretrait lorsquele pouvoir délégué ne peut
étre exercé que par une MRC (CM, article 10.4).

ENTENTESINTERMUNICIPALESAVEC D'AUTRESMUNICIPALITES

Une MRC peut, par résolution, conclure avec une autre municipalité une ententerelative ala
totalité ou aune partie d'un domaine de leur compétence, quelle que soit laloi qui régit ladite
municipalité (CM, articles 569 et 678).

L'entente prévoit I'un des trois modél es de fonctionnement suivants (CM, article 576) :
+ |la fourniture de services par I'une des municipalités partie al'entente ;

+ la délégation d'une compétence, a I'exception de celles de faire des réglements et
d'imposer des taxes, d'une municipalité a une autre (CM, article 578). Les pouvoirs d'une
MRC sont plus étendus, donc, lorsguelle se déclare compétente en vertu des
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articles 678.0.1 ou 678.0.2.1 du Code municipal que lorsgu’une compétence lui est
déléguée par une municipalitélocale, puisque dansle premier caslaMRC ale pouvoir de
réglementer (mais non celui dimposer une taxe) ;

+ |larégieintermunicipale (CM, article 579).

Lorsqu'il y a« fourniture de services » ou « dél égation de compétence », |'entente peut prévoir
la formation d'un comité aux fins de son application. Dans tous les cas, cependant, seul le
conseil de chaque municipalité peut autoriser une dépense (CM, article 577).

L es ententes i ntermunicipal es peuvent concerner entre autres :
- lagestion d'un service comme l'inspection régionale ;
- |'établissement de parcs (CM, article 688.4) ;

- I'expédition des avis d'évaluation et des comptes de taxes ou la perception destaxes (LFM,
article 196) ;

- laperception des taxes sur les mutations immobilieres (Loi concernant les droits sur les
mutations immobiliéres, article 27) ;

- l'éablissement et le maintien d'un fonds de pension de retraite au bénéfice des
fonctionnaires et employés d'une municipalitélocale. L'entente peut prévoir tout ou partie
des conditions de I'adhésion d'une autre municipalité local e, ou un mécanisme permettant
de déterminer tout ou partie de ces conditions (CM, article 710);

- I'éablissement d'un « parcindustriel intermunicipal » : Enréaité, lesmunicipalitésqui sont
intéressées peuvent conclure une entente en matiere d’ acquisition, d’aliénation ou de
location d’immeubles industriels (Loi sur les immeubles industriels municpaux - LIIM,
articles 13.1, 2, 6 et 7) apres avoir soumis les résolutions a cet effet a I'approbation des
personnes habiles a voter. Dans ce cas, la régie intermunicipale est le seul mode
d'entente possible, et cerdle peut étrejouépar laMRC (articles 13.3 et 13.8).

L'entente doit contenir notamment les régles rel atives au partage des recettes émanant des
taxesfoncieres provenant desimmeubles qui font partiedu parc industriel. |1 y apossibilité
de crédits de taxe ayant effet de compenser la différence entre le montant des taxes et des
compensations et tarifications qu'un propriétaire doit payer et qu'il devrait payer s
I'immeuble était situé sur le territoire d'une autre municipalité partie a I'entente
(articles 13.1 213.8).

Par ailleurs, toutesles municipalités locales, quelle que soit la loi qui lesrégit, peuvent
conclureentreellesuneententepar laquelleelesdééguent aleur MRC le pouvoir sur la
totalité ou une partie d’un domaine de leur compétence (CM, article 569.0.1)".

Laconclusion d’ une telle entente doit étre précédée :
1° delaprésentation d’un projet d’ entente au cours d’ une séance du conseil delaMRC ;

2° del’envoai, par le secrétaire-trésorier delaMRC, d’ une copie du projet d’ entente a chaque

17. Pouvoir introduit par laLoi modifiant diverses dispositions |égislatives concernant les MRC (2002, c. 68,
article 13).

22



Compétences et responsabilités

municipalité locale située sur le territoire de la MRC ; la copie du projet dot étre
accompagnée d’ un avis mentionnant que toute municipalitélocal eintéressée aconclure une
entente identique doit, dans les 60 jours qui suivent la réception de ces documents,
transmettre alaMRC une résolution exprimant son intérét.

L’ entente conclue par les municipalités locales qui ont exprimé leur intérét de déléguer la
totalité d’ un domainealaMRC lie cette derniére sans autre formalité, danslamesure ou toute
dépense découlant del’ application del’ entente est assumée entierement par ces municipalités
locales.

Seulslesreprésentants des municipalitéslocales qui ont effectué ladélégation sont habilitésa
participer aux délibérations et au vote du conseil delaMRC quant al’ exercice des fonctions
déléguées.
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CHAPITRE 2

COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT

21 COMPOSITION DU CONSEIL DE LA MRC

22

Les articles 210.24 a 210.29 de la Loi sur I'organisation territoriale municipale (LOTM)
précisent la composition du conseil dela MRC.

MRC DONT LE PREFET EST ELU PAR LESREPRESENTANTSDE LA MRC

Le conseil de la MRC se compose du maire de chague municipalité locale située sur le
territoire de laMRC ainsi que, le cas échéant, de tout autre représentant de la municipalité
locale, selon ce que prévoient :

- ledécret constituant laMRC ;

- l'article 210.27 delaLOTM, puisgue le conseil delamunicipalitélocale dont le maire est
€lu préfet peut désigner, parmi ses membres, une personne pour remplacer le maire atitre
de représentant de lamunicipalité.

Tout autre représentant que le maire est nomme par le conseil delamunicipalitélocale, parmi
sesmembres. En cas d'absence, d'empéchement ou derefusd'agir du maire, ou de vacance de
son poste, celui-ci est remplacé au conseil de la MRC par un substitut que le conseil de la
municipalité locale désigne parmi ses membres (LOTM, article 210.24).

MRC DONT LE PREFET EST ELU AU SUFFRAGE UNIVERSEL

Dans une MRC dont le préfet est élu au suffrage universel conformément a
| article 210.29.2", le conseil se compose du préfet et du maire de chague municipalitélocale
située sur le territoire de la MRC ainsi que, le cas échéant, de tout autre représentant de la
municipalitélocale selon ce que prévoit le décret constituant laMRC (LOTM, article 210.24,
deuxiéme alinéa).

ELECTION ET MANDAT DU PREFET
Lepréfet est le chef du conseil delaMRC et présideles séancesdu conseil (LAU, article 194).

SCRUTIN SECRET OU TIRAGE AU SORT

Lepréfet est éu, par lesmembresdu conseil, par mi ceux qui sont desmair essousréserve
de I'article 210.26.1 de la LOTM. Cette élection est faite au scrutin secret au cours d'une
seance du conseil (LOTM, article 210.26).

+ Chague membre remplit autant de bulletins de vote qu'il a de voix selon ce que prévoit
I’article 202 delaLAU.

18. Pouvoir élargi atoute MRC dont aucune partie du territoire n'est comprise dans celui dela CMM, introduit par la

Loi modifiant diverses dispositions |égidlatives concernant les MRC (2002, c. 68, articles 35 et suivants).
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+ Sousréservedu décret constituant laMRC, |le secrétaire-trésorier delaMRC proclame élue
autitrede « préfet » lapersonne qui obtient au moinsle nombre de votes correspondant ala
majorité absolue des voix qui sont attribuées aux membres du conseil selon ce que prévoit
I”article 202 delaLAU. Il procede a autant de tours de scrutin que I’ exige |’ élection d’un
préfet. 1| peut, au début de la séance, établir des régles pour que le nombre de candidats
diminue a chague tour (LOTM, article 210.26).

+ Dansune MRC qui comprend une ville-centre (au sens du paragraphe 9.1 del’ article 1 de
la LAU), s, al’occasion de la premiére séance tenue aprés le 18 décembre 2002 pour
I’ élection du préfet, cedernier n’ apu étre éu conformément aux reglesdel’ article 210.26,
le titulaire du poste est déterminé conformément aux regles suivantes (LOTM,
article 210.26.1) :

Lesecrétaire-trésorier procéde, au coursdelaséance suivante, aun tirage au sort afin de
déterminer si letitulaire du poste doit étrelemairedelaville-centreou s'il doit étre élu
parmi les maires des autres municipalitéslocales. Lerésultat du tirage au sort vaut pour
une période de deux ans.

Si letirage au sort détermine queletitulaire du poste doit étrele mairedelaville-centre,
ce dernier est d office le préfet amoins qu’il ne renonce au poste sur-le-champ.

Si letirage au sort détermine que letitulaire du poste doit étre éu parmi les maires des
autresmunicipalitéslocales, ou si lemaire delaville-centre renonce au poste de préfet,
letitulaire du poste est €lu conformément aux réglesdel’ article 210.26, compte tenu de
|’ adaptation selon laquelle le préfet est choisi parmi lesmaires des municipalitéslocales
autres que laville-centre.

A I’ expiration de lapériode de deux ans, le successeur du titulaire du poste déterminé en
vertu del’un ou I’ autre des troisieme et quatrieme alinéas est, soit le maire delaville-
centresi le préfet sortant est lemaire d’ une municipalitélocale autre quelaville-centre,
soit éu parmi les maires des autres municipalitéslocales s le préfet sortant est le maire
delaville-centre.

A I’expiration de la période de deux ans qui suit celle prévue au cinquiéme ainéa, le
successeur du préfet déterminé en vertu de cet alinéa est éu conformément aux regles
énoncéesal’ article 210.26. Toutefoissi, au cours delapremiére séance tenue pour cette
élection, un préfet n’apu étre élu, les regles de cet article s appliquent de nouveau.

+ Au début de la séance tenue pour I'élection du préfet, le conseil peut déterminer aquelles
conditions, en cas d’ égalité en téte alasuite d’ un tour de scrutin, on procede aun tirage au
sort plutét qu’ aun autre tour. Si ces conditions sont réunies, e secrétaire-trésorier éablit le
processus de tirage au sort, procéde a ce tirage et proclame préfet le maire que le sort
favorise (LOTM, article 210.26).

ELECTION DU PREFET AU SUFFRAGE UNIVERSEL

Une MRC dont aucune partie du territoire n'est comprise dans celui de la Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM) peut, par réglement, décr éer quelepréfet doit &reéu
au suffrage universel direct.

+ Ceréglement doit, sous peine de nullité absolue, entrer en vigueur au plustard le 1%¥ mai de
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I'année civile ou doit avoir lieu I'élection générale dans toutes les municipalités locales
auxquelles sapplique le titrel de la Loi sur les élections et les référendums dans les
municipalités (L.R.Q., c. E-2.2). Il sagit en I’ occurrence de I année 2005 (2002, c. 68 —
projet de loi 77). Ce réglement ne peut étre abrogé. Le secrétaire-trésorier transmet une
copie vidimée (certifiée conforme) du réglement, le plus tot possible aprés son entrée en
vigueur, au Directeur général des élections - DGE (LOTM, article 210.29.1).

+ Dans le cas d'une MRC dont le réglement prévu al’ article 210.29.1 a effet, |'élection au
poste de préfet doit étre tenue la méme année que I'élection générale dans toutes les
municipalités locales visées a cet article.

+ Les dispositions de la Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités
(LERM) relativesal'éection du maire, al'exception de cellesdes chapitres |11 (« Division
du territoire aux fins électorales») et 1V (« Composition du conseil ») du titrel,
sappliquent al'éection du préfet dans la mesure ou elles sont compatibles avec unetelle
€élection, compte tenu des adaptations nécessaires, et notamment celles-ci :

- Article67 : remplacé par « Est inéligible au poste de préfet toute personne qui est
candidate a un poste de membre du conseil d'une municipalité locale ou qui y a été
proclamée élue depuis 30 jours ou moins » ;

- Article 260 : ledeuxieme alinéadel’ article est remplacé par « |l transmet une copie de
cet avisachacune des municipalitéslocalesdont leterritoire est comprisdanscelui dela
municipalité régionale de comté » ;

- Article 511 : modifié par I'insertion, dansladeuxiémelignedu premier alinéaet apresle
mot « conseil, », des mots « les municipalitéslocales dont leterritoire est compris dans
celui de» (LOTM, article 210.29.2).

+ Les dispositions des chapitres VIII a X du titre| de la LERM sappliquent a I'égard du
préfet élu conformément al’ article 210.29.2, compte tenu des adaptations nécessaires, et
notamment des suivantes :

- Article 300 : modifié par |I'insertion du paragraphe 4.1°: « aété éue préfet y compris par
cooptation en vertu de I'article 336, alors qu'elle était membre du conseill d'une
municipalité locale et n'a pas cessé d'occuper ce dernier poste avant le trente et uniéme
jour suivant la prestation de son serment comme préfet tant que dure ce cumul » ;

- Article 312 : modifié par I'insertion, dans lapremiere ligne du troisiéme alinéa et apres
le mot « conseil, », des mots « les municipalités locales dont le territoire est compris
dans celui de» ;

- Article 318 : ledeuxieme alinéa est remplacé par le suivant : « Toutefois, le mandat du
préfet dont I'inhabilité est causée par le fait qu'il est devenu, apres son élection,
inéligibleen vertu del’ article 62 ou 63, membre du conseil d'une municipalitélocaleou
membre du Parlement du Québec ou du Canada prend finlejour ou il entre en fonction
au poste visé a cet article ou comme membre du conseil d'une municipalité locale ou
membre du Parlement ».

19. Unetelle éection peut étre tenue en 2003, conformément al’ article 58 du chapitre 68 des lois de 2002.
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MANDAT DU PREFET

Le mandat du préfet est de deux ans, et de quatre ans pour un préfet élu au suffrage
universel. Toutefais, il prend fin (sous réserve que le maire de la ville-centre est d'office le
préfet) lorsque le préfet démissionne de ce poste, est destitué, ou cesse d'étre maire d'une
municipalitélocale située sur leterritoire de laM RC (cette disposition ne sapplique pas dans
le cas du préfet éu). La déemission du préfet prend effet a la date de la réception, par le
secrétaire-trésorier de laMRC, d'un écrit en ce sens signé par le démissionnaire, ou a toute
date ultérieurequi y est indiquée. Le conseil delaMRC peut, alamajorité absolue desvoix de
sesmembres, destituer le préfet et alors, au cours delaméme séance, élire un nouveau preéfet.

+ Lorsguelemairedelaville-centre (au sensdu paragraphe 9.1 del’ article 1 delaLAU) est
d office le préfet, il ne peut ni démissionner ni étre destitué (LOTM, article 210.28).

+ Si |e préfet destitué avait été élu par tirage au sort (application de I’ article 210.26.1), le
nouveau préfet doit étre élu, pour lapartie non écoul ée de la période de deux ans, au scrutin
secret (application des régles de I'article 210.26), compte tenu de |’ adaptation selon
laquelle le préfet est choisi parmi les maires des municipalités locales autres que la ville-
centre (LOTM, article 210.28).

+ Lorsgue le mandat du préfet expire, ou prend fin en raison de I'expiration de son mandat
comme maire d'une municipalité locale, cette personne peut continuer d'exercer les
fonctions de préfet jusgu'a saréélection ou |'élection de son successeur ace poste, amoins
gu'elle ne soit empéchée par laloi d'assister aux séances du conseil delaMRC. Toutefois,
lapersonne qui continue d'exercer lesfonctions de préfet malgré I'expiration de son mandat
constitue, a |I’occasion du scrutin prévu a I’ article 210.26, le représentant auquel sont
attribués, en lieu et place de celui désigné en vertu de I’ article 210.27 le cas échéant, les
votes dont dispose le maire de la municipalité au sein du conseil de la MRC (LOTM,
article 210.28).

+ Lorsguele postede préfet devient vacant, leconseil delaMRC doit élire un nouveau préfet
alaséance réguliére suivante ou aune séance extraordinaire convogquée acet effet. Lorsgue
le poste de préfet dont le titulaire est le maire de la ville-centre (déterminé en vertu du
troisiemealinéadel’ article 210.26.1 delaLOTM) devient vacant en raison du fait que ce
titulaire cessed’ étrelemairedelaville-centre, lemaire qui lui succede devient le nouveau
préfet jusgu’ al’ expiration de la période de deux ans. Lorsque le poste de préfet dont le
titulaire est le maire d'une municipalité locale (déterminé en vertu du quatriéme alinéa de
I”article 210.26.1 delaLOTM) devient vacant enraison du fait que cetitulaire cesse d’ étre
le maire d’ une municipalitélocale, le nouveau préfet est élu, pour lapartie non écoulée de
lapériode de deux ans, conformément aux réglesdel’ article 210.26 delaLOTM (scrutin
secret), compte tenu de |’ adaptation selon laquelle le préfet est choisi parmi les maires des
municipalités locales autres que la ville-centre (LOTM, article 210.29).
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2.3 REGLE DE PRISE DE DECISION

DOUBLE MAJORITE ET LIMITATION DESVOIX

Pour qu'une décision positive soit prise par le conseil de la MRC, les voix exprimées
doivent étre majoritairement positives, et le total des populations attribuées aux
représentants qui ont exprimé des voix positives doit équivaloir a plus de la moitié du
total des populations attribuées aux représentants qui ont voté (LAU, article 201).

+ Toutefois, dansle cas ol le préfet est élu au suffrage universel, la décision n'est négative
gue si les voix exprimées sont majoritairement négatives et que le total des populations
attribuées aux représentants qui ont exprimé desvoix négatives équivaut aplusdelamoitié
du total des populations attribuées aux représentants qui ont voté.

+ On attribue au représentant unique d'une municipalitélapopulation entiére de celle-ci et a
chague représentant d'une méme municipalité, une partie de la population de celle-ci en
proportions égales.

+ Ces regles sappliquent sous réserve du vote prépondérant accordé au préfet prévu a
I’article 197 delaLAU.

Uneformuledelimitation desvoix est associéealareglede prise dedécision danslesMRC.

L ereprésentant d'une municipalité dispose au conseil delaMRC du hombre de voix déterminé
dansle décret de constitution delaMRC (LAU, article 202). Cependant, afin d’ éviter qu'une
seule municipalité local e puisse exercer un controle sur lesdécisionsde saMRC, uneformule
de limitation des voix a été introduite dans larégle de prise de décision. Laformule entre en
jeu lorsgue les deux conditions suivantes sont réunies :

1) la population d'une municipalité représente au moins lamoitié de celledelaMRC ;

2) lereprésentant de cette municipalité, selon le décret de constitution delaMRC, détient au
moins lamoitié des voix de |’ ensemble du consail.

Dansun tel cas, e représentant dispose plutdt d’ un nombre de voix variable qui est fonction
des voix exprimées par les autres représentants al'égard de la proposition soumise au vote.
Pour obtenir ce nombre, il faut multiplier le nombre de voix exprimees par les autres
représentants par le pourcentage que représente, au sein de la MRC, la population de la
municipalité mgjoritaire (LAU, article 202).

Schématiquement, laformule peut étre simplifiée et illustrée comme suit :

Nombr e de voix exprimées par lesreprésentants des autres municipalités

MULTIPLIE PAR
la population de la municipalité majoritaire divisée par la population delaMRC

Nombr e de voix du représentant de la municipalité majoritaire

Laloi prévoit aussi les régles nécessaires pour gque lalimitation sapplique dans e cas ou la
municipalité locale a plus d'un représentant®.

20. Muni-Express, bulletin dinformation du MAMSL, du sport et du loisir, n° 21, 27 ao(t 2002.
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DROIT DE VETO

Un représentant peut disposer d'un droit de veto si le décret constituant la MRC le prévoit
(LAU, article 202).

Ce « veto » n'est toutefois que suspensif, ¢’ est-a-dire qu’il suspend les délibérations et le
vote sur la question pendant un maximum de 90 jours (LAU, article 203). || peut étrelevé ou
renverse, au cours d’ une séance subséquente, par |la majorité applicable en vertu de laregle
générale. Ledroit de veto ne peut sexercer qu'une fois par un méme membre sur une méme
guestion mise aux voix (LAU, article 203).

VOTE PREPONDERANT DU PREFET

Le préfet dispose d'un vote prépondérant au conseil lorsqu'il y a égalité des voix, sauf
lorsgu'il est le maire d'une municipalité dont | es représentants ne sont pas habilesavoter sur la
guestion faisant I'objet des délibérations et du vote (LAU, article 197).

+ Si le préfet a été élu au suffrage universel, il dispose d'un vote prépondérant au conselil
lorsqu'une décision positive ou négative n'a pu étre prise a l'égard de la question faisant
I'objet des délibérations et du vote (LAU, article 201).

Danslecasoule préfet n'exerce pasle vote dont il dispose, le conseil est réputé avoir pris
une décision négative (LAU, article 197).

+ Leconsell nomme parmi ses membres un préfet suppléant, lequel, enl'absence du préfet ou
pendant la vacance de son poste, remplit les fonctions de préfet avec tous les privileges,
droitset obligations qui y sont rattachés. L e pr éfet suppléant est choisi parmi lesmaires
(LAU, article 198). Dansle casou le préfet est élu au suffrage universel, lanomination du
préfet suppléant est assujettie aux régles suivantes :

1° le préfet nomme parmi les membres du conseil un préfet suppléant, lequel, pendant
I'empéchement du préfet ou la vacance de son poste, cesse d'étre le représentant d'une
municipalité locale et remplit les fonctions de préfet avec tous les privileges, droits et
obligations qui y sont rattachés ;

2° cette nomination est faite par latransmission, au secrétaire-trésorier, d'un écrit signé par
le préfet ;

3° leconseil delamunicipalitélocaledont le représentant est nommé préfet suppléant peut,
des cette nomination, désigner parmi ses membres une personne pour le remplacer atitre
de représentant de la municipalité lorsqu'il remplit les fonctions de préfet.

DROIT DE RETRAIT

Defacon générale, toute municipalité peut se soustraire a |'exercice d’une compétence
par une MRC en adoptant unerésolution exprimant son désaccord.

A compter de la transmission de cette résolution & la MRC par courrier recommandé, la
municipalité n'est pas assujettie ala compétence de laMRC quant & ce pouvoir, ne contribue
pas au paiement des dépenses futures ni ne participe aux délibérations subséquentes qui y sont
relatives. Par ailleurs, toute municipalité peut sassujettir ultérieurement alacompétencedela
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MRC (LAU, article 188 ; CM, articles 10.1 a10.3, 678.0.2 et 678.0.4).

+ Cependant, une municipalitélocale al’ égard de laquellelaMRC a déclaré sa compétence
relativement alatotalité ou a une partie du domaine de la gestion du logement social, des
matieres résiduelles, de la voirie locale ou du transport collectif de personnes, ne peut
exercer ledroit deretrait qu’ accordeletroisiémeainéadel’ article 188 delaLAU. Seul le
représentant d’ une telle municipalité est habilité a participer aux délibérations et au vote du
conseil delaMRC quant al’ exercice de lacompétence acquise (CM, articles 678.0.2.1 et
678.0.2.9).

+ Rappelonsqu'envertudel’article 188 delaL AU, aucun droit deretrait ne peut étre exercé
al'égard des délibérations portant sur :

I'exercice des pouvoirs prévus danslaLAU ;
I'adoption du budget delaMRC ;

toute matiére relative al'administration généraledelaMRC, celle-ci pouvant se définir
en fonction des devoirs imposés a la MRC par la Loi, a l'exception de ceux que le
guatriemealinéadel’ article 188 delaL AU soustrait dgjaal'exercicedu droit deretrait,
et qui ont trait al'aménagement du territoire et al'adoption du budget.

4 Par ailleurs, une municipalité ne peut exercer son droit deretrait des délibérations quant a
|'exercice de certaines fonctions entre autres cellesreliées :

aux cours d'eau régionaux dans une MRC dont aucune partie du territoire n'est comprise
danscelui delaCMM (CM, article 713) ;

aun parc régional, lorsque le reglement déterminant son emplacement mentionne que la
municipalitélocale ne peut pas exercer ledroit deretrait al’ égard de cette fonction (CM,
article 688) ;

aladésignation, par laMRC, d'un équipement comme ayant un caractere supralocal au
sensde |’ article 24.5 de laLoi sur la Commission municipale, et al'établissement des
regles applicables a sa gestion, au financement des dépenses qui y sont liées et au
partage des revenus qu’il produit (CM, article 681.1) ;

alavente desimmeubles pour défaut de paiement detaxes (LAU, article 188, alinéa 3 ;
titre XXV du CM) ;

au soutien financier, par laMRC, d'un organisme a but non lucratif (CLD) ayant pour
but 1a promotion et |e dével oppement économiques sur son territoire et ayant été agréé
par le ministre (CM, article 688.12) ;

aune entente entre laM RC et le ministre du Dével oppement économique et régional et
de la Recherche, et nécessaire a |’ application de toute politique du gouvernement en
matiere de développement local et régional sur le territoire de cette municipalité
(LMDERR, article 127) ;

au don ou au prét d'argent, par laMRC, a un fonds d'investissement destiné a soutenir
financierement des entreprises en phase de démarrage ou de dével oppement et qui sont
situées sur son territoire (CM, article 688.5).

4 Au financement des sommes versées a I'égard des logements a loyer modique, en
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application delaLoi sur la SHQ, assumé par laMRC (CM, article 681.2).

+ De méme, une municipalité ne peut exercer son droit de retrait lorsque, selon laloai, le
pouvoir délégué ne peut étre exercé que par laMRC et non par toute municipalité (CM,
article 10.4).

+ Seule une municipalité régie par la Loi sur les cités et villes et dont le territoire ne
comprend aucun cours d'eau régional ni n'est borné par un tel cours d'eau peut exercer, a
I'égard des fonctions de la MRC relatives aux cours d'eau régionaux, le droit de retrait
prévu autroisémeainéadel’ article 188 delaLAU. Toutefois, dansune MRC dont aucune
partie du territoire n'est comprise dans celui delaCMM, aucune municipalitélocal e ne peut
exercer cedroit deretrait al'égard de ces fonctions (CM, article 713).

LaMRC peut déterminer, par réglement, lesmodalités et conditionsadministratives et
financiéres relatives a I'exercice du droit de retrait prévu au troisieme ainéa de
I"article 188 delaLAU ou alacessation de cet exercice, notamment pour établir les sommes
qui doivent étre versées par la municipalité exercant ou cessant d'exercer ce droit (LAU,
article 188.3).

Par ailleurs, larésolution delaM RC annoncant son intention dedéclar er sacompétencea
I'égard de municipalités locales doit également mentionner les modalités et conditions
administratives et financieresrelativesal’ application desarticles 10.1 et 10.2 du Code
municipal du Québec, notamment celles déterminant les sommes qui doivent étre versées
lorsgu'une municipalitélocal e devient assujettie alacompétence delaMRC ou cesse de l'étre.
Cette résolution de la MRC peut prévoir un délai au cours duquel une municipalité locale
assuj ettie ala compétence peut exercer son droit deretrait. Unetelle résolution prime sur tout
reglement qu’ adéjaadoptélaMRC envertu del’ article 10.3 pour déterminer cesmodalités et
conditions administratives et financiéres (CM, article 678.0.2).

FONCTIONNEMENT

Lesarticles 194 a 203 dela Loi sur I'aménagement et |'urbani sme précisent e fonctionnement
des MRC

+ Leconseil delaMRC siegeal'endroit déterminépour sa premiéresession, mentionné
dans le décret de constitution conformément a la Loi sur |'organisation territoriale
municipale (LOTM), jusgu'ace qu'il ait fix€, par résolution, un autre endroit pour tenir ses
sessions (CM, article 144 ; LOTM, article 210.38).

- Leconsail peut, par reglement, déterminer que I'endroit ou il siége est sur un territoire
municipal local situé a proximité de celui de lamunicipalité (CM, article 145).

- Lessessionsordinaires ou générales du conseil sont tenues au moins une fois tous les
deux mois, aux joursfixés par reglement du conseil, dont I'unele quatrieme mercredi de
novembre. Au cours de sa session de novembre, le conseil doit notamment adopter le
budget de la MRC pour I'exercice financier suivant (CM, article 148).
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+ Letiersdesmembresreprésentant au moinslamoitiédesvoix constituele quorum du
conseil delaMRC (LAU, article 200).

Aux fins de I'exercice des fonctions visées au deuxiéme alinéade I’ article 188 delaLAU
(vente des immeubles pour défaut de paiement de taxes) ou a une autre disposition ayant
pour effet de restreindre le nombre de membres habiles avoter, le quorum du conseil dela
MRC est constitué du tiers des membres habiles a voter sur une question, ce nombre
représentant au moins lamoitié des voix dont ces membres disposent (LAU, article 200).

REMUNERATION DESELUS

Leconseil dune MRC peut, par reglement, fixer larémunération de son préfet et de sesautres
membres (LTEM, article 2).

+ Outre la rémunération de base, le conseil peut décider d’une rémunération
additionnelle pour despostesparticuliers(ex. : préfet suppléant ; président du conseil ;
président, vice-président et membre du comité administratif, d’ un autre comité ou d’une
commission ; membre du bureau des délégués) qu'occupent ses membres au sein de la
MRC, ou encore au sein d'un organisme mandataire de celle-ci autre qu'un office
d'habitation ou d'un organisme supramunicipal qui ne versent pas de rémunération aleurs
membres (LTEM, article 2).

+ L e réglement peut prévoir a quelles conditions un membre occupant un tel poste a
droit alarémunération additionnelle (LTEM, article 2).

+ Tout membre du conseil d'une MRC recoit, en plus de la rémunération fixée dans un
reglement en vigueur, une allocation de dépenses équivalant alamoitié du montant dela
rémunération, jusqu'a concurrence du maximum prévu a l’article 22 de la LTEM, soit
12 868% (LTEM, article 19).

+ Pour pouvoir accomplir, dans|'exercice de sesfonctions, un acte qui implique une dépense
pour le compte de lamunicipalité, tout membre doit en recevoir |’ autorisation préalable du
consell ; leconselil fixe également le montant maximal qui pourraétre dépensé. Toutefois,
le préfet n'est pastenu d'obtenir cette autorisation préalablelorsqu'il agit dansl'exercicede
sesfonctions. I en est de méme pour le remplacant du préfet lorsqu'il est impossible ace
dernier de représenter laMRC (LTEM, article 25).

+ Le consell de la municipalité peut, par réglement, établir un tarif pour toute catégorie
d'actes accomplis au Québec, et dont le but n'est pas un déplacement hors du Québec, qui
occasionnent des dépenses pour le compte de la municipalité, et déterminer la piece
justificative a présenter pour prouver gu'un tel acte a été accompli (LTEM, article 27).

+ Le consell dune MRC peut, par réglement, déterminer dans quels cas et selon quelles
modalités sont remboursées a ses membres les dépenses (autres que les frais de
représentation vises au deuxieme alinéa de I’ article 30.0.2 de laLTEM) qu'ils effectuent
pour assister aux séances du conseil, d'un comité ou d'un bureau des délégués. Lorsque
siege également aun comité des personnes qui ne sont pas membres du conseil delaMRC,
le reglement doit stipuler, aleur égard, lesmémes conditionsqu’ al’ égard des membresdu
comité qui sont membres du conseil delaMRC (LTEM, article 30.0.3).
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CHAPITRE 3

COMITESET COMMISSIONS

3.1 NOMINATION DE COMITES

Leconseil delaMRC peut nommer descomités, composésd'autant desesmembresqu'il
juge convenable, avec pouvoir d'examiner et éudier une question quelconque. Les
comités rendent alors compte de leurstravaux par des rapports signés par leur président ou la
majorité de leurs membres. Nul rapport de comité n'ad'effet avant que le conseil I ait adopté
au cours d' une session réguliére (CM, article 82).

Dansle casd un comité nommé par le conseil d’une MRC qui comprend une ville-centre (au
sensdu paragraphe 9.1° del’ article 1 delaLAU), un desmembresdoit étre un représentant de
la ville-centre?*, & moins que celle-ci n'y ait renoncé au préalable. On entend par « ville-
centre » :

+ toute municipalitélocale dont leterritoire correspond aune agglomération de recensement
(AR) définie par Statistique Canada ou

+ toute municipalité local e située dans une AR et dont |a popul ation est la plus é evée parmi
I’ ensemble des municipalités local es situées dans cette agglomération (LAU, article 1).

3.2 COMITE ADMINISTRATIF (CA)

Le conseil delaMRC peut, par réglement, constituer un comité administratif (CA).

+ Le CA est composé du préfet, du préfet suppléant, et de membres du conseil dont le
reglement indique le nombre. Le conseil dela MRC nomme, par résolution, les membres
du CA selon le nombreindiqué au reglement. Lamajorité de ses membresformele quorum
du comité (CM, article 123).

+ Dansle cas d’'un comité nommeé par le conseil d’ une MRC qui comprend une ville-centre
(au sens du paragraphe 9.1° de I'article 1 de la LAU), un des membres doit étre un
représentant de laville-centre, amoins que celle-ci n’y ait préal ablement renoncé.

+ Le conseil peut, par réglement, déléguer au comité administratif n’importe laquelle des
compétences qu'il est habilité aexercer. Toutefois, le conseil delaMRC ne peut déléguer
au CA lanomination et lafixation du traitement d'un employé affecté a un poste dont le
titulaire n'est pas un salarié au sens du Code du travail, ni I'adjudication d'un contrat dont le
montant excede 10 000 $ (CM, article 124).

+ Lesrésolutions adoptées par le CA ont lamémevigueur et le méme effet quesi ellesétaient
adoptées par le conseil (CM, article 124). Le préfet (ou, en son absence, le préfet suppléant)
est d'office président du comité administratif. Le secrétaire-trésorier delaMRC est d'office
secrétairedu CA, amoinsqu’il en soit empéchéou qu'’il refuse ; le consell procede alorsa
lanomination d'une personne compétente et alafixation de son traitement (article 126). Le

21. Introduit par laLoi modifiant diverses dispositions | égislatives concernant les MRC (2002, c. 68, article 10).
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conseil peut, quand bon lui semble, remplacer tout membre du comité administratif qu'il a
lui-mémedésigné. || peut aussi, par réglement, retirer au comitélatotalité ou une partie des
compétences qu'il lui a déléguées en vertu del’ article 124 (article 125).

+ Dansl'exercice detoute compétence qui lui est dévolue par délégation du conseil, le comité
administratif est assujetti aux regles du présent code en ce qui concerne la tenue de ses
seances et |a conduite générale de ses affaires, pour autant que ces régles sappliquent ace
conseil et qu'elles soient compatibles avec les articles 123 a 126 (CM, article 127).

DELEGUESDE LA MRC ET BUREAU DESDELEGUES

L esdélégués de chaque MRC sont au nombredetrois. lsexercent les pouvoirs et remplissent
les devoirs qui leur sont dévolus par le Code municipal du Québec, conjointement avec les
déléguésdesautresMRC intéressées (CM, article 128). Le préfet est d'office un des dél égués.
Les deux autres sont nommés par le conseil, parmi ses membres, ala session de novembre, et
ils restent en poste jusqu'a |'entrée en fonction de leurs successeurs (article 129).

Dans le cas dune MRC qui comprend une ville-centre (au sens du paragraphe 9.1° de
I"article 1 delaLAU et dont le préfet n'est pasle maire de laville-centre, un des deux autres
délégués doit étre un représentant de celle-ci, a moins gque cette derniere n'y ait renoncé au
préalable.

L ebureau desdéléguésest formédesdéléguésdesMRC dont lesrésidents ou quelques-
uns d’entre eux sont intéressés dans un ouvrage ou un objet qui tombe sous la
compétence de ces municipalités (article 132).

L e bureau des dél égués siege pour prendre en considération et déterminer les matiéres de son
ressort, chaque fois qu'il en est requis ou gqu'il le juge opportun, en suivant les formalités
prescrites pour la convocation de |'assembl ée (article 133 ; consulter les régles détaill ées aux
articles 133 a 141 du CM).

COMITE CONSULTATIF AGRICOLE (CCA)

Depuis I’ entrée en vigueur du projet de loi 23 (1996, c. 26), toute MRC qui comprend une
zone agricole établie en vertu delaLoi sur laprotection du territoire et des activités agricoles
(LPTAA) doit avoir un Comité consultatif agricole (CCA). Toute autre MRC peut, par
réglement, instituer un tel comité.

4 LaMRC doit, par réglement, déterminer le nombre de membres du comité. Le CCA doit
étre composé, pour au moins 50 %, de producteurs agricoles au sens du paragraphe 2 de
I”article 148.3 de la LAU (cela exclut les producteurs agricoles siégeant au conseil de la
M RC et désignés comme membres du CCA)?. Le CCA comprend également desélusdela
MRC, et obligatoirement d’ autres membres qui ne sont ni des producteurs agricoles, ni des
élusdelaMRC. L’ Union des producteurs agricoles (UPA) fournit alaMRC, soit uneliste

22.

Il sagit des producteurs agricoles tels que définis par la Loi sur les producteurs agricoles (L.R.Q., ¢. P-28), qui
ne sont pas des membres du conseil delaMRC, qui résident sur le territoire de la municipalité régionale de
comté et qui sont inscrits sur une liste dressée par I'association accréditée au sens de cette loi.
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compléte de ses membresrésidant sur leterritoire delaMRC, soit une liste comportant au
moins le double de noms qu’il y a de postes de représentants de I’ UPA a pourvoir au sein
du CCA.

4 Dansle casd un comité nommé par le conseil d’ une MRC qui comprend une ville-centre
(au sens du paragraphe 9.1° del’article 1 delaLAU), un des membres parmi la catégorie
« €lus » doit étre un représentant de laville-centre, amoins que celle-ci n'y ait renoncé au
préalable.

4+ Lerdledu CCA est consultatif :

- il alemandat d’ étudier, ala demande du conseil de la MRC ou a sa propre initiative,
toute question relative a I’'aménagement du territoire agricole et a la pratique des
activités agricoles, et aux aspects environnementaux qui y sont rattachés ;

- il fait au conseil de la MRC des recommandations sur les questions qu’il a étudiées
(LAU, article 148.6).

+ En vertu des Orientations gouvernementales sur |a protection du territoire et des activités
agricoles (diffuséesen juin 1997 et réviseesen 2001), le CCA doit étre étroitement associé
a la révison du schéma d aménagement. Jusqu’a I’entrée en vigueur d' un schéma
d’aménagement et de développement révisé (ou d'un schéma modifié tenant compte des
orientations gouvernementales), et relativement a toute modification d’'un réglement
d’urbanisme local qui concerne de fagon particuliére une zone agricole ou qui vise des
activités agricoles, la MRC ne peut émettre un certificat de conformité al’ endroit de ce
reglement avant d’ avoir obtenu un avis du CCA ou adéfaut, avant I’ expiration d’ un délai
de 30 jours suivant la demande du conseil au CCA (1996, c. 26, article 78 — mesure
transitoire).

Le CCA intervient méme dans une MRC ou est en vigueur un schéma d'aménagement
révisé ou modifié tenant compte de ces orientations puisqu'il est appelé a donner son avis
sur les reglements de concordance en vertu des orientations gouvernementales
complémentaires en matiére de protection du territoire et des activités agricoles, et ce, tant
guelaMRC n’ apas modifié son schémapour intégrer les derniéres orientations diffuseesa
I'automne 2001 (2001, c. 35, article 42 — mesure transitoire).

35 COMMISSION CONJOINTE D’AMENAGEMENT

Le gouvernement peut, par décret, constituer une commission conjointe o aménagement®
ayant compétence sur |’ ensemble du territoire de deux MRC (LAU, article 75.1).

+ Une commission conjointe d’ aménagement se compose d’ un nombre égal de membres du
consell de chacune de ces deux MRC. Le préfet de chacune des MRC en est membre
d office (LAU, article 75.2). Le quorum a une commission est de la majorité de ses
membres. Chaque membre présent dispose d’ une voix (LAU, article 75.6).

+ Celle-ci doit adopter, avant la date fixée dans e décret qui la constitue, un document qui
détermine les grandes orientations et les principaux axes d’intervention devant guider, en

23. Pouvair introduit par la Loi modifiant diverses dispositions | égislatives en matiére municipale (2001, c. 25).
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matiere d’aménagement et d'urbanisme, les MRC sur lesquelles elle a compétence
(article 75.8).

+ Lacommission conjointe d’ aménagement a pour fonction :

- d'éudier, de sa propre initiative ou ala demande du conseil d’ une des deux MRC sur
lesquelles elle a compétence, toute question relative al’ aménagement et al’ urbanisme
dans |’ ensemble de ces territoires ;

- de donner son avis aux MRC et de leur faire des recommandations afin que leurs
schémas se complétent en reflétant une vision globale, commune et harmonieuse de
I”’aménagement et de I’ urbanisme des deux territoires sur lesquels ils s appliquent
(article 75.9)

+ Avant de donner a une des deux MRC un avis en vertu des articles51, 53, 53.7
(modification du schéma d'aménagement et de dével oppement), 56.4, 56.14 (révision) ou
65 (RCI) de la LAU, le ministre des Affaires municipales, du Sport et du Loisir doit
consulter I"autre MRC sur laquelle la commission conjointe a également compétence.

Le ministre doit également, avant de donner un tel avis, consulter la commission. Toute
objection ou désapprobation exprimée par le ministre en vertu del’ un de ces articles peut
avoir pour base, outre les motifs relatifs aux orientations gouvernementales visées a ces
articles, desmotifsbaséssur I’ avisdelaMRC et sur celui delacommission (article 75.11).

+ Toute commission doit, avant la date fixée dans le décret qui la constitue, faire au
gouvernement un « rapport » sur la mise en ceuvre de ses compétences.

Ce rapport est dépose par le ministre des Affaires municipales, du Sport et du Loisir dans
les quinze jours suivants al’ Assemblée nationale ou, si €lle ne siege pas, dans les quinze
jours de lareprise de ses travaux (article 75.12).

Des dispositions particuliéres sont prévues pour la création de la commission conjointe
d'aménagement de I'Outaouais (L.R.Q., c. C-11.1, articles 79 et suivants) et decelledela
ville de Saguenay®*.

36 COMMISSION CONSULTATIVE

LorsquelaMRC modifie ou révise son schémad'aménagement et de dével oppement elletient
ses assembl ées publiques de consultation par |'intermédiaire d'une commission créée par le
conseil delaMRC (LAU, articles53.2 et 56.9).

Celle-ci est formée des membres du conseil qui sont désignés par celui-ci et elle est présidée
par le préfet ou par un autre membre de la commission désigné par le préfet.

Au coursd'une assembl ée publique portant sur une modification du schémad'aménagement et
de développement, la commission explique la modification proposee et, e cas échéant, ses

24. Legouvernement peut, alasuite de la constitution d'une nouvelle ville dans la région du Saguenay par un
décret visé al’article 125.27 dela Loi sur I'organisation territoriale municipale (L.R.Q., c. O-9), constituer une
commission conjointe ayant pour objet de coordonner la gestion des matieres résiduelles sur le territoire de la
nouvelle ville et sur celui contigu de toute MRC désignée a caractére rural (2001, c. 25, article 505).

38



Comités et commissions

effets sur les plans et reglements des municipalités. Elle entend les personnes et organismes
qui désirent sexprimer (article 53.4).

Au cours d'une assembl ée publique portant sur la révision du schéma d'aménagement et de
développement, la commission explique le second projet de schéma d'aménagement et de
développement révisé et entend les personnes et organismes qui désirent sexprimer (article
56.12).

Un schéma d'aménagement et de développement doit étre accompagné d'un document
précisant les modalités et les conclusions de la consultation, y comprisles motifs d'accord e,
le cas échéant, de désaccord exprimés par les personnes et organismes consultés (article 7).
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CHAPITRE 4

DEVELOPPEMENT REGIONAL

4.1 CONFERENCE REGIONALE DESELUS (CRE)

Laconférencerégionale desélus (CRE) est, pour leterritoire qu'elle représente, |'interlocuteur
privilégié du gouvernement en matiére de développement régional. Une telle conférence est
instituée pour chague région administrative du Québec (LMDERR, articles 97 et 98)%.

NATURE ET COMPOSITION

Une CRE est un personne morale (article 97).

Le consell d'administration d'une CRE est compose des membres de son territoire suivants :
1° lespréfetsdesMRC ;

2° les maires des municipalités locales de 5 000 habitants et plus;;

3° les maires des municipalités locales énumérées a l'annexe de la Loi sur le ministere du
Dével oppement économique et régional et de la Recherche (LMDERR).

Lorsquelepréfet d'une MRC est également maire d'unetelle municipalitélocale, le conseil de
laMRC désigne, parmi ses membres, un membre supplémentaire au conseil d'administration
de la conférence. Il en est de méme lorsqu'une MRC ne comprend pas sur son territoire I'une
de ces municipalités locales (article 100).

Lorsqu'une CRE comprend sur son territoire au moins une communauté autochtone
représentée par un conseil de bande, le conseil d'administration delaconférenceinclut alorsun
représentant de cette communauté.

A la demande d'une CRE, le gouvernement peut, par décret, permettre la désignation & son
conseil d'administration d'un ou de plusieurs représentants additionnels d'une municipalité
locale choisis par et parmi les membres du conseil de celle-ci.

A la demande d'une CRE, le gouvernement peut, par décret, modifier I'annexe de la loi,
notamment pour y gjouter une ou plusieurs municipalités locales en milieu rural.

Enfin, laloi prévoit des particularités pour lesrégionsadministratives dela Capitale-Nationale,
de la Céte-Nord, de Laval, de Montréal et du Nord-du-Québec ainsi que pour les villes de
Gatineau, La Tuque, Lévis, Longueuil, Mirabel, Rouyn-Noranda, Saguenay, Shawinigan,

25. Toutefois, pour larégion administrative de la Montérégie, sont instituées trois CRE, soit une pour le territoire
delaville de Longueuil, une pour les territoires des MRC de Beauharnois-Salaberry, du Haut-Saint-L aurent, des
Jardins-de-Napierville, de Roussillon et de Vaudreuil-Soulanges, et une pour les territoires des MRC d'Acton,
de Brome-Missisquoi, de La Haute-Y amaska, de La-Valée-du-Richelieu, de Lajemmerais, du Bas-Richelieu, du
Haut-Richelieu, des Maskoutains et de Rouville. Pour la région administrative du Nord-du-Québec, une CRE est
instituée pour le territoire de la municipalité de Baie-James et celui des villes de Chapais, Chibougamau, Lebel-
sur-Quévillon et Matagami alors que I'’Administration régionale Kativik et I'Administration régionale crie sont
réputées agir atitre de CRE pour leur communauté respective (article 97).
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Sherbrooke et Trois-Rivieres (article 100).

Une CRE nomme ason consell d'administration des membres additionnels dont le nombre ne
peut excéder |etiers del'ensemble de ses membres, autres que ceux prévus au huitieme alinéa
de I'article 100 (membres d'une communauté autochtone). Ces membres additionnels sont
choisis aprés consultation des organismes que la conférence considére comme représentatifs
desdiversmilieux présents danslacollectivité adesservir, notamment ceux issus des milieux
del'économie, de I'éducation, de la culture et de la science. La conférence détermine ladurée
du mandat de ces membres.

Dans les régions administratives de Laval et de Montréal ainsi que la ville de Longueuil, au
lieu de nommer des membres additionnels, chacune des CRE peut instituer, avec les groupes
socioéconomiques de son territoire, un mécanisme de concertation établi sur une base
sectorielle, thématique ou territoriale. L'entente entrela CRE et |e ministre du Dével oppement
économique et régional et de la Recherche (prévue a l'article 98) précise les modalités
d'application de ce mécanisme de concertation.

Tout député de I'Assemblée nationale a le droit de participer, sans droit de vote, aux
délibérations du conseil d'administration de laconférence qui acompétence sur leterritoire de
sa circonscription.

COMPETENCESET RESPONSABILITES

L e ministre du dével oppement économique et régional et delarecherche conclut avec laCRE
une entente déterminant les conditions que celle-ci sengage arespecter, ainsi queleréleet les
responsabilités de chacune des parties (article 98).

Chaque CRE a principalement pour mandat :

- d'évaluer les organismes de planification et de développement aux niveaux local et
régional, et dont le financement provient en tout ou en partie du gouvernement ;

- defavoriser la concertation des partenaires danslarégion ;
- dedonner des avis au ministre sur le développement de larégion (article 99).

La CRE établit un plan quinquennal qui définit, dans une perspective de développement
durable, les objectifs généraux et particuliers de dével oppement delarégion, en tenant compte
en priorité de la participation, a la vie démocratique de la région, des jeunes et, selon les
principes d'égalité et de parité, des femmes (article 99).

Ce plan quinquennal doit aussi tenir compte des stratégies et des objectifs régionaux en
matiere de main-d'ceuvre et d'emploi déterminés par le conseil régional des partenaires du
marchédu travail de son territoire et, le cas échéant, du schémameétropolitain d'aménagement
et de développement ainsi que du plan des grands enjeux du développement économique
adoptés par la communauté métropolitaine de son territoire (article 99).

L aconférence régional e des élus peut en outre conclure, avec |es ministéres ou organismes du
gouvernement de méme gqu’ avec d'autres partenaires, des ententes particulieres pour |'exercice
des pouvoirs et des responsabilités découlant de |'entente conclue avec le ministre du
dével oppement économique et régional et de la Recherche en vertu de I'article 98.
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La conférence régionale des élus exécute tout autre mandat que lui confie le ministre
(article 99).

FONCTIONNEMENT
L es assembl ées du conseil d'administration d'une CRE sont publiques (article 102).

Une CRE administre les sommes qui lui sont confiées par |e gouvernement dansle cadred'une
entente conclue pour I'exécution de tout projet de développement régional relevant de la
compétence du ministre signataire de I'entente (article 103).

Elle doit annuellement, aladate et selon les modalités que le ministre détermine, lui produire
un rapport de ses activités ainsi que ses états financiers pour I'exercice précédent. Ce rapport
contient tout autre renseignement que le ministre peut exiger. Les états financiers sont
accompagnés du rapport du vérificateur (article 104).

Le ministre du développement économique et régional et de la Recherche dépose |e rapport
d'activité d'une CRE al'Assemblée nationale dans les 30 jours de saréception ou, s elle ne
siege pas, dansles 30 jours de lareprise de ses travaux (article 105).

La Communauté métropolitaine de Montréal et la Communauté métropolitaine de Québec
établissent avec les CRE deleur territoire un mécanisme afin d’harmoniser |'exercice de leurs
pouvoirs et de leurs responsabilités. Le mécanisme d'harmonisation est agréé conjointement
par e ministre du Dével oppement économique et régional et delaRecherche et par le ministre
des Affaires municipales, du Sport et du Loisir (articles 106 et 107).

CENTRE LOCAL DE DEVELOPPEMENT (CLD)

Une MRC confie a un organisme qu'elle constitue sous I'appellation de « centre local de
dével oppement » (CLD) I'exercice de lacompétence en matiere de dével oppement local et de
soutien al'entrepreneuriat sur son territoire, compétence qui lui est attribuée al'article 90 dela
Loi, et qui lui permet essentiellement de réaliser |es actions précisées aux paragraphes 1 a4 du
chapitre 4.4.2. Elle peut aussi désigner acetitre un organismeexistant LMDERR, article 91).

Pour I'application detoutesles dispositionsrelativesaux CLD, une municipalitélocaledont le
territoire n'est pas compris dans celui d'une MRC est assimilée aune MRC.

COMPOSITION

Un CLD doit étre un organisme sans but lucratif constitué en vertu delapartie |11 delaLoi sur
les compagnies (L.R.Q., chapitre C-38, article 92).

Le conseil d'administration d'un CLD comprend des éus municipaux, des personnes issues
notamment des milieux des affaires et de I'économie sociale ainsi que, sans droit de vote, le
député deI'Assembl ée national e de toute circonscription située sur leterritoire de compétence
du CLD. Le conseil comprend également, sans droit de vote, le responsable du CLD et le
directeur d'un centre local d'emploi (CLE).

Chague membre ayant droit de vote ne dispose que d' une voix (article 94).

LaMRC désignelesmembresdu conseil d'administration d'un CLD qu'elle constitue. Dansle
cas d'un organisme existant, celui-ci doit avoir apporté les modifications requises, le cas
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échéant, alacomposition de son conseil d'administration et au droit de vote afin delesrendre
conformes aux regles dga decrites.

COMPETENCESET RESPONSABILITES

LaMRC confieau CLD I'exercice de sacompétence en matiére de dével oppement local et de
soutien al'entrepreneuriat sur son territoire, qui lui permet principalement :

1° doffrir, au besoin en partenariat avec d'autres personnes ou organismes, notamment du
secteur privé, I'ensemble des services de premiereligne aux entreprises, entre autres par le
regroupement ou la coordination de ces services, et d assurer leur financement ;

2° d'édaborer un PALEE (pland'action local pour I'économieet I'emploi), en tenant compte du
plan quinquennal de dével oppement établi par laCRE de sonterritoire et, le cas échéant, du
schéma métropolitain d'aménagement et de développement ainsi que du plan des grands
enjeux du développement économique adoptés par la communauté métropolitaine, et de
veiller alaréalisation de ce plan d'action ;

3° d'éaborer, entenant compte des orientations, stratégies et objectifs nationaux et régionaux,
une stratégie en mati ére de dével oppement de I'entrepreneuriat, y compris|'entrepreneuriat
de I'économie sociale;

4° d'agir en tant qu'organisme consultatif auprés du CLE de son territoire (articles 91 et 90).

La MRC peut également confier aun CLD un mandat découlant de I'exercice de |'une des
compétences qui lui sont attribuées par laloi ou d'une entente conclue avec e gouvernement,
I'un de ses ministres ou organismes (article 91).

FONCTIONNEMENT

Larépartition des CLD seffectue comme suit :

1° leterritoire d'une MRC ne peut étre desservi par plus d'un centre locdl ;

2° lesterritoires de plusieurs MRC peuvent étre desservis par un seul centre local.

Le territoire de la ville de Montréal peut étre desservi par plus d'un CLD ; le cas échéant,
I’ Administration municipal e détermine leur territoire respectif (article 93).

Un CLD exerce ses activités :

- dans le respect de I'entente conclue entre le ministre du Développement économique et
régional et delaRechercheetlaMRC quant au role et aux responsabilités de cette derniere
en matiére de développement local et aux conditions de leur exercice (en vertu des
articles89 et 92) ;

- enfonction des attentes que laMRC lui signifie (article 92).

Un CLD doit annuellement, a la date et selon les modalités que la MRC détermine, lui
produire un rapport de ses activités ainsi que ses états financiers pour I'exercice précédent.

Le rapport d'activité contient tout autre renseignement que la MRC peut exiger. Les états
financiers sont accompagnés du rapport du vérificateur.
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43 ENTENTE EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT LOCAL ET REGIONAL

Leministre du Développement économique et régional et de larecherche peut conclure avec
chague MRC ou avec chagque municipalitélocale dont le territoire n'est pas compris dans cel ui
d'une MRC, avec I'autorisation du gouvernement, toute entente nécessaireal’ application de
toute politique du gouver nement en matiére de développement local et régional sur le
territoire de cette municipalité. L'autorisation du gouvernement peut émaner du contenu dela
politique (LMDERR, article 123).

Cette entente précise notamment |es responsabilités déléguéesalaMRC ou, selon lecas, ala
municipalité locale, et fixe les conditions d'exécution de cette délégation (article 124).

La MRC ou lamunicipalité locale partie a une telle entente a les pouvoirs nécessaires pour
remplir les engagements et assumer les responsabilités que détermine I'entente et qui
sinscrivent dans lamise en ceuvre de la politique.

Ainsi, lamunicipalitélocale peut intenter lesrecours et exercer les pouvoirsrequis pour régler
tout litige ou toute mésentente découlant de I'exécution de I entente (article 125).

LaLoi sur l'interdiction de subventions municipales (L.R.Q., chapitre |-15) ne Sapplique pasa
I'égard de |'aide fournie conformément a une telle entente (article 126).

Une municipalité ne peut seretirer des délibérations portant sur |'exercice d'unetellefonction
(enfait, letroisiémealinéadel'article 188 delaL AU nesapplique pasal'égard deladécision
par laquelle le consell de la MRC conclut une entente) (article 127).

Enfin, le conseil d'une MRC peut prescrire par réglement, al'égard d'une municipalité locale
dont leterritoire n'est pasvisé par |'entente ou dont une partie seulement du territoire est visée,
les critéres permettant de déterminer le nombre de voix ainsi que le chiffre de la population
attribués, aux fins de la prise des décisions par la MRC relativement & I'application de
I'entente, a chague représentant de cette municipalité locale. Le reglement peut également
établir les criteres permettant de déterminer dans quelle proportion cette municipalité locale
contribue au paiement des dépenses de laMRC relatives a l'entente.
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BUDGET

Chague année, al'époque fixée (selon le deuxiéme, troisiéme ou quatriémedinéadel’ article 148 du
CM), normalement au mois de novembre, le conseil delaMRC doit préparer et adopter |e budget de
celle-ci pour le prochain exercice financier, ou pour I'exercice financier en cours si le conseil se
prévaut d'une prolongation de délai aprées le 1¥ janvier.

Lebudget delaMRC comporte autant de parties gue le nombre de catégories de fonctions exercées
par laMRC. Constitue une catégorie « I'ensemble desfonctions al'égard desquellesles représentants
des mémes municipalités locales sont habilitées a participer aux délibérations et au vote ».

Chaque partie du budget est adoptée séparément. Peuvent délibérer et voter sur une partie les
membres du conseil habilités a participer aux délibérations et au vote a l'égard des fonctions qui
forment la catégorie visée par cette partie (CM, article 975).

A titre d'exemple, voici quelques éléments sur lesquels peut porter une catégorie.
+ Lesmatiéresrelevant des municipalitésrégies par le Code municipal du Québec

En ce qui concerne la vente des immeubles pour défaut de paiement de taxes, seuls les
représentants des municipalités régies par le Code municipal du Québec sont habilités a
participer aux délibérations et au vote du conseil de la MRC (LAU, article 188, deuxiéme
alinéa).

+ Unematieresur laquellela MRC a déclar é sa compétence

Aux fins de I'exercice de ce pouvoir, seuls les membres du conseil représentant les
muni cipalités assujetties alacompétence delaMRC sont habilités a participer aux délibérations
et au vote du conseil delaMRC (CM, article 678.0.2.9).

+ Lesmatiéresqui concernent toutes les municipalités

Ce sont notamment celles qui ont trait al'aménagement du territoire et al'urbanisme (dont les
reglements d'urbanisme pour les TNO), ainsi qu'al'administration générale de laMRC.

Aux fins de I'exercice de ces pouvoirs, les membres du conseil représentant toutes les
municipalitésdont leterritoire est compris dans celui delaMRC sont habilités a participer aux
délibérations et au vote du conseil delaMRC.

Le secrétaire-trésorier de la MRC doit transmettre une copie du budget au ministre des Affaires
municipales et a chaque municipalité locale au plus tard le quinzieme jour suivant son adoption
(CM, article 975). Celle-ci doit étre accompagnée d'une prévision de larépartition qui seraimposée
a chague municipalité locale en vertu de |’ article 976 du Code municipa du Québec.

Si lebudget, en tout ou en partie, ' est pas adopté au 1% janvier, le quart des crédits prévus au budget
de’ exercice précédent est réputé adopté ; il en est demémele 1% avril, le 1% juillet et le 1¥ octobre
si, a chacune de ces dates, |e budget, en tout ou en partie, n’ est pas encore adopté.
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CHAPITRE 6

PACTE RURAL

Le pacte rura constitue la piece maitresse de la Politique nationale de la ruralité. Le pacte rural
consi ste essentiellement en une entente entre le gouvernement et chacune desMRC acaractérerural
en vue de concrétiser la volonté des partenaires des MRC et du gouvernement du Québec de
travailler ensemble au renouveau, ala prospérité et ala pérennité du milieu rural québécois.

La Politique nationale de laruralité a été dévoilée le 6 décembre 2001 par |le premier ministre du
Québec et e ministre des Régions™. Elle applique atout le territoire rural qui se situe & l'extérieur
des 31 grandes agglomérations urbaines du Québec. Elle touche plus de 1 000 municipalités et
91 MRC.

Par la signature de ces pactes, les MRC se voient confirmer |'importante responsabilité qui leur
incombe en matiére économique, sociale et culturelle. Les modalités du pacte sont flexibles et
adaptées aux spécificités de chacun desterritoires. Les pactesruraux pourraient ainsi étre complétés
par la signature de contrats de MRC, sur le modele des contrats de ville avec les adaptations
nécessaires’.

26. Site Web du ministére des Régions : http ://www.mreg.gouv.qc.ca/pol nat0.htm.

27. Suzanne Lévesque, sous-ministre adjointe aux politiques, ministére des Affaires municipales, du Sport et du
Loisir, « Vers un partenariat renouvelé entre le milieu municipal et le gouvernement », Le Sablier, vol. 6, n°3,
juin 2002.
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ANNEXE |

STRUCTURESADMINISTRATIVES
LOCALESET SUPRALOCALES

Lavaste réforme municipal e des dernieres années a eu comme effet de modifier substantiellement
I'organisation municipale du Québec. Ainsi, le nombre de municipalités locales a été réduit, pour
passer de pres de 1 400 en 1998 a 1 147 en 2002. Pres de 60 % de la population québécoise a été
touchée par ces regroupements.

En ce qui concernelesmunicipalités, le Québec comprend deux niveaux d'administration : le niveau
local et le niveau supralocal ou régional. Au début de 2002, 9 des 1 147 municipalités locales que
compte le Québec sont des villes de plus de 100 000 habitants; elles regroupent 53 % de la
population québécoise mais ne constituent que 0,2 % du territoire québécois. Par ailleurs, 68 % des
municipalités, soit 775, comprennent moins de 2 000 habitants.

Répartition des municipalités par tranche de population®

Tranche de population Nombrede Population
municipalités

Moinsde 2 000 h 775 653 629 9%
de 2 000 &9 999 296 1171958 16 %
de 10 000 249 999 61 1281 495 17 %
de 50 000 299 999 6 386 333 5%
100 000 et plus 9 3 859 566 53 %

Total 1147 7 352 981 100 %

Lepalier supralocal est composeé descommunautés métropolitainesde Montréal et de Québec et des
86 municipalitésrégionales de comté (MRC). Comptetenu del'occupation tresinégale du territoire
guébécois, les instances supralocales que sont les MRC présentent des caractéristiques et des
problématiquestrés diversifiées. Cing MRC sont situéesentotalité, et huit en partie, sur leterritoire
d'une communauté métropolitaine. De plus, quatorze villes exercent certaines compétencesde MRC.
Laliste des MRC est présentée ci-apres.

Les municipalités locales sont administrées par des conseils élus au suffrage universel direct. Les
instances supral ocales, soit lesMRC et les deux communautés métropolitaines, sont administrées par
des élus délégués des municipalitéslocales membres, sauf les préfetsde certaines MRC qui peuvent,
au choix du consell, étre élus au suffrage universel direct.

Le Québec est aussi caractérisé par la présence, dans sa partie la plus septentrionale (au nord du
55° paralléle), du territoire du Nunavik, dont le réseau municipa est formé de quatorze villages
nordiques. Laplupart des régions du Québec comportent par ailleurs des communautés autochtones.
Elles possedent un statut particulier et leur administration locale reléve des lois du gouvernement
fédéral.

Enfin, une grande partie du territoire québécois situé en deca du 55°paralléle est formée de
territoires non organisés (non municipalisés), comportant une tres faible population et administrés
par lesMRC.

28. Nombre de municipalités au 18 février 2002 et population en 2002. Ce tableau exclut les réserves indiennes, les
terres de compétence fédérale, les territoires non organisés ainsi que les terres inuites.
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13MRC SITUEESEN TOTALITE OU EN PARTIE

SUR LE TERRITOIRE D'UNE COMMUNAUTE METROPOLITAINE
e LaCobte-de-Beaupré (CMQ)

La Jacques-Cartier (CMQ)

L'Tle-d'Orléans (CMQ)

LaVallée-du-Richelieu (CMM)

Lajemmerais (CMM)

L'Assomption (CMM)

LesMoulins (CMM)

Roussillon (CMM)

Rouville (CMM)

Thérese-De Blainville (CMM)

Vaudreuil-Soulanges (CMM)

14 VILLESEXERCANT DESCOMPETENCES DE MRC
e Gatineau
Tles-de-la-Madeleine
Laval (CMM)
LaTuque
Lévis (CMQ)
Longueuil (CMM)
Mirabel (CMM)
Montréal (CMM)
Québec (CMQ)
Saguenay
Shawinigan
Sherbrooke
Rouyn-Noranda
Trois-Rivieres
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LISTE DESMRC ET VILLESSMRC
Région 01 — Bas-Saint-L aurent
e Kamouraska

e LaMatapédia
e LaMitis

e LesBasques
e Matane

e Rimouski-Neigette

e Riviere-du-Loup

e Témiscouata

Région 02 — Saguenay—L ac-Saint-Jean
e Maria-Chapdelaine

e LeDomaine-du-Roy

e LeFjord-du-Saguenay
e Lac-Saint-Jean-Est

e Saguenay

Région 03 — L a Capitale-Nationale
e Charlevoix

e Charlevoix-Est

e LaCote-de-Beaupré

e LaJdacques-Cartier

e LTle-dOrléans

e Portneuf

e Québec

Région 04 —Mauricie

e LesChenaux

e Maskinongé

e Meékinac

e Shawinigan

e Trois-Rivieres

e LaTuque

Région 05— Estrie

e Asbestos

e Coaticook

e LeGranit

e LeHaut-Saint-Frangois
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e LeVa-Saint-Francois

e Memphrémagog

e Sherbrooke

Région 06 — M ontréal

e Montréal

Région 07 — Outaouais

e Gatineau

e LaValée-dela-Gatineau

e LesCollines-de-I'Outaouais
e Papineau

e Pontiac

Région 08 — Abitibi-T émiscamingue
e Abitibi

e Abitibi-Ouest

e Rouyn-Noranda

e Témiscamingue

e Valée-del'Or

Région 09 — Céte-Nord

e Caniapiscau

e LaHaute-Céte-Nord

e Manicouagan

e Minganie

o Sept-Rivieres

Région 11 — Gaspésie-1les-de-la-M adeleine
e Avignon

e Bonaventure

e LaCote-de-Gaspé

e LeRocher-Percé

e LaHaute-Gaspésie

e Lesllesdela-Madeleine
Région 12 — Chaudiére-Appalaches
e Beauce-Sartigan

e Bellechasse

e LaNouvelle-Beauce

e LesEtchemins

e Lévis



L'Amiante
L'lslet
Lotbiniére
Montmagny
Robert-Cliche

Région 13 —Laval

Laval

Région 14 — Lanaudiere

D'Autray

Joliette

L'Assomption (fait partie de laCMM)
LesMoulins

Matawinie

Montcalm

Région 15— L aurentides

Antoine-Labelle
Argenteuil
Deux-Montagnes
LaRiviere-du-Nord
Les Laurentides

Les Pays-d'en-Haut
Mirabel

Thérese-De Blainville

Région 16 —Montérégie

Acton
Beauharnois-Salaberry
Argenteuil
Brome-Missisquoi
LaHaute-Y amaska
LaVallée-du-Richelieu
Lajemmerais
LeBas-Richelieu

L e Haut-Saint-Laurent
Le Haut-Richelieu

Les Jardins-de-Napierville
Les Maskoutains
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L ongueuil
Roussillon

Rouville
Vaudreuil-Soulanges

Région 17 — Centre-du-Québec

Arthabaska
Bécancour
Drummond
L'Erable
Nicolet-Y amaska
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