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"La croissance et le développement ne sont pas
uniforméement répartis: ils se manifestent en des points
déterminés d'olt peuvent se propager des effets d'entrai-
nement ou des effets de freinage' (1). Cette constatation,
largement admise aujourd'hui par les théoriciens du deve-
loppement régional, est méme considérée comme une évidence,
De tout temps et sur tous les continents, des zones de
prospérité ont cotoyé des zones de pauvrete tandis gque le
progrés technique modifiait sans cesse la répartition dans
l'espace de ces deux types de zones, Statistiquement,
deux facteurs essentiels concretisent les manifestations
de la croissance: l'industrialisation et 1'urbanisation.
D'une maniére générale, on remarque qu'aux zones prosperes
correspondent un potentiel industriel important et un taux
d'urbanisation treés supérieur a la moyenne du pays ou de

grande région considérée,

A cet aspect discontinu de la croissance dans
l'espace ne correspond pas, cependant, une adaptation

spontanée du facteur humain., La rapidité de 1l'accrois-

sement des populations urbaines, due part

(1) Francois Perroux, 1'Economie du
P.U.F. (lére ed.) 1961. p. 169.




importante immigration en provenance des
n'a pas résolu les problemes d'adaptation propres
ZOoNnes. D'une part, les progreés considérables
productiviteé agricole laissent subsiste
oration, un excédent de main-d'oeuvre

ertain attachement au terroir, ou si 1'on
une certaine absence de mobilité de la main-d'oeuvre,
met en lumier » cai e pi e ‘ 1 solution
migratoire, » ce fait, méeme des zones elat
bien localisées, e fonction des marchés
sources naturelles, mais mal desservie
de transport e surtout, sous eéquipees
ment, ne peuvent spontanément effectuer
et l'adaptation nécessaires étant donné
facteurs de localisation qui accordent une valew
grande aux éléments tangibles (matieres premiéres,

systeme de transport, proximite des marchés, main-

d'oeuvre qualifiee disponible sur place) qu'aux consi-

dérations d'ordre social (chéomage, faible nive
emigration), Les conséquences d'une telle sit
qui s'analysent en terme de disparités sont connues:
a partir d'un certain seuil, le proce cumulatif de
l'exode rural st'auto-entretient, ¢ notamment
la prise de conscience collective des disparites et
départ des éléments les plus dynamiques
region. Mais, de plus, ces déséquilibres entrai-
nent, des qu'ils deviennent
graves:
-gaspillages humains surtout dans les
ol le sous-enseignement aigu empéch que les entants
les plus doues puissent poursuivre normalement leurs

etudes et fournir ainsi a l'économie : adres qui

lui sont nécessaires,
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aspillages des ressources naturelles dans
certaines régions ou le vieillissement de la popu-

lation et surtout les migrations ne permettent pas

de tirer le meilleur parti des ressources existantes

Dans les régions les plus pauvres, le sous
développement résulte d'une productivite insuffi-
sante du travail et du capital qui est 2l le-méme
liée aux défauts des structures sociale: L'obstacle
majeur que rencontre l'évolution économique est

cette inadaptation des facteurs humains

du développement,

Mais, fait plus grave, ces déseéquilibres et
ces gaspillages portent prejudice directement ou
indirectement non seulement aux régions défavori
mais également aux régions les plus avancées elles-
ci sont amenées a assumer la charge d

ecs ()hli%\nll Lons
fiscales et sociales que les régions def
(1) :
peuvent prendre en compte, De ‘ nsui
du pouvoir d'achat des populati
meées limite les debouches des entreprise

régions et réduit en définitive les possibil

croissance de l'ensemble,

Au sein de la Province de :, Cce mouveme
inéluctable (que 1'on retrouy
divers dans tous les pays dén
travers les disparités de revenus, d'emploi

localisation industrielle, etc i coordinat

(1) ou du moins qu'elles peuvent prendre

mais pour une part trop faible par rapport
dimensions territoriales et humaines et

rapport & leurs besoins réels.




des politiques des ministeres et

publics n'est pas la regle sur

et les actions harmonisées tendant a résoudre

les problémes d'une zone déterminée de a Province,
demeurent embryonnaires, ou du moins, sont trop
récentes pour étre analysées (Gaspésie et
d'Aménagement du B.A.E.Q.). Or, un courant
"régionaliste!", dont il est difficile d'analyse:
actuellement les aspirations profondes(l) se
manifeste avec une certaine vigueur depuis quelques
années, [1 n'est, en quelque sorte, que la mani-
festation concréte du franchissement d'un seuil

d! "inégalités tolérables" entre les régions,

seuil au-dela duquel la croissance économique
L'ensemble, y compris les zones considérées comme

étant prospéeres, risque d'étre compromise.,

Ce courant appelle, de la part des Pouvoirs
Publics, la prise en considération des problémes
régionaux et a mise en place, dans les faits, d'unc

veritable politique régionale,

(1) Encore que, selon certains journaux locaux, le

caractere "égalitariste", - cl'est-a-dire proénant la

repartition équilibrée des investissements publics
et éventuellement privés - de ce courant soit nette-
ment atffirmeée,










UEBECOISE:
NTES

CHAPITRE I, L'ORGANISATION DE L'ECONOMIE Q
TENDANCES PASSEES ET RECE
Les facteurs de production - sol, (1) capital et travail -
sont inégalement répartis dans 1l'espace, Aussi, le but de toute
entreprise est-il d'essayer de les combiner afin de produire au
moindre cofit. et, par 13, d'en tirer le plus grand profit, La
localisation des activités économiques consécutive & la recher-
che d'un tel objectif repose donc sur des critéres propres aux
entreprises, appréciables en termes de colts., Y a-t-il dans
ces critéres une place pour des considérations d'ordre social,
d'ordre esthétique ou d'ordre humain? Apparemment, dans la
mesure ou une barri&re mal définie, mais reelle, existe entre
la liberté de désision des entreprises et la sauvegards d'inté-
réts dits collectifs, on doit reconnaitre qu'actuellement les
pouvoirs publics (2) ne sont concernés qu'indirectement, et
surtout ne sont concernés qu'apreés le choix des localisations
par les producteurs, guitte & prendre en charge la quasi tota-

lité des équipements '"collectifs" non directement productifs,

Ainsi, ces pouvoirs de décision presque entiérement dis-
crétionnaires pour 1l'entrepreneur et, en fait, imposés pour les
représentants de la collectivité (et souvent recherchés par eux,
notamment avec la formule des parcs industriels), ont conduit
depuis bientbt trois siécles a4 une certaine répartition géogra-
phique des activités économiques, les unes imposées par des
facteurs de localisation contraignants (agriculture et élevage
sur les sols adaptés a ces activités, exploitations minié&res sur

gisements (3)) les autres laissées, d'une certaine maniere (4),

et sous-sol,

7

: : : LR ; : e 5
(2) gqu'ils se situent au niveau fédéral, provincial ou m¥nicipal,

(3) encore que 1la possibilité de choisir entre plusieurs gisements
soit fréquente,

(4) Si la localisation est abordée de maniére scientifique, les
choix sont, en fait, trés réduits




au libre choix du producteur, On pourrait i L supposer qgue
ces localisations fondées sur la minimisation des colts sont
rationnelles et qu'en définitive,

des prix, en profite directement, elle supposition doit
cependant étre sérieusement contestée pour un certain nombre de
raisons d'importance variable mais dont la conjonction peut
remettre en cause le bien fondé - clest-a-dire a rationaliteée

la localisation,

Comme nous 1l'avons \'u)l(-\ regions ne disposent pas de

potentialités analogues, Certaines ont une vocation agricole,

a qualité de leurs sols, d'autres bénéficient de
présence de ressources minieres abondantes, ou sont située
proximitée de voies de communication, naturelles ou creee
L'homme, suivant des criteres qui ne furent

économique leur permettant de beé

provenant d'autres régions.

Cette premiere inégalité entre les vocations ) & Lol ons ,
se trouve aggravée par l'apparition puis le décli le certaines
formes ou de certains types dlactivite, Qs s > activites
peuvent se créer, prosperer, décliner puis disparaitre, il
stagit 1la& en définitive que la manifestation treés ete
la pérennité d'une logique de la localisation apprécié
termes de coits par l'entrepreneur. Mais les hommes,

! ou, si l'on [)l't"ll\‘l't'. attachent [;lll»-.

moins "logiques'

a une région méme si celle-ci i'étre prospere

fournir ce dont ils ont besoin.

Cette modification des bases sur lesquelles se trouve
assises les activités économiques régionales est-elle inéluc
constitue-t-elle un bien ou un mal, dispose-t-on d'un cert
pouvoir pour en infléchir 1'évolution? I ce sont a les ques-

tions que doit poser une veritable politique de développement




régional, nous devons, en premier lieu, nous interroger sur
les raisons qui font que ces questions se posent, clest-a-

dire sur 1l'évolution de 1'économie traditionnelle québécoise
vers une économie industrielle moderne avec les consequences

que cela a pu avoir sur les localisations.

Pour ce faire, nous examinerons successivement

général du developpement de la province.,

Les différentes phases de développement: la mise

4

en place d'une économie industrielle,

L'interaction des différents facteurs de locali-

sation: essai de synthese




lu developpement

Avant d'!analyser 1'évolution
quebécoise, il parait important

la Province dans son idre histon

l.‘ll"
une importance c Ldérable sui

wetiy i‘,("\.,

A, La permanence de

Si
connaissent
lt"(‘(‘lll,w, les
1870 a 1910,
450,000 québécoi
en Nouvelle Anglete e ol
offrait de nombreux emplois
nombre de ces cres qui \VEN: | . ']
que ce n'est
mais plutot
gine ne
entre ce
niveau
emigrei
creme, 1] ) « 5 2 ] lite P » LV a e SaAns

emploi de neé 1el le ressources d 1] volijeeables,

De meme les départ vers 1!'Ouest, au début ; iecle montrent

1

que, depuis fort ctemj éja l'"éqguilibre

de certaines e 01 O1 LS e s 1 a ||”[)1]I tion qgui

3 N

Yyeme

croilLssance




])(’\ Il»!’w.
cience individuelle de ce déséquilibres
chancements fondamentaux - parallélement : wolution
teurs techniques, histori 'S conomiques
ultéerieurement > auxquels ces: hancement
paraissent avoir bouleve > depuis moins d'un
des groupes face aux probleme ‘egion

leurs habitudes de Le que

developpement des moyens

L'urbanisati

De 1871 2 1961, : siste a4 un renvet resque
complet de la part lative des populations ur
Les conseqguences de v renversement sont connu
des l)(‘s«)i!l\ ”"x\w"llf i('l».”. obtenuc l'll\.(]ll".l'ul
moyens monétaires importants,
indissociable de ) ntion d'un emploi rémun
meurt pas de faim a la campagne, on peut
revenu monétaire nominal beaucoup plus
le déenuement le plus ot

miscuite,

comme sont quotidiens . & NOowuve:

developpeme
communication,
On n'insistera ¢ ‘ amais a ' . ( v consi-
('(A‘l'.iln]r \].ull(" pal
veaux - journaux,

de consommation,

(1) ‘E 3 la population urbaine ne
77

2% pour 1la population rurale.
respectivement de 74.3% et )5 7%

v L) e
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groupes de la sociéte, : ¢ e he > > aspl-
rations tendent re > : : 3 sler . O souvent
de la manieére la plus artificie o (S 1 L1 ¢ » notamment
crédit a a consommation et de publicite fevie nt

les bases du systeme, De plus, la conjonct

manents d'imitation et de démonstration, soigneusernt

par une publicité toujours plus persu: >, & poul

reduire constamment,

différents groupes sociaux,

économiques et sociales Mais 1 ce et SR, pe quali-
fier de [)(l.\.itil des moyens moderne 1 "ini mat i correspon-
dre, sous peine de tensions graves, a mise en lace d'i rument s
susceptibles d'éliminer les inegalités region

malgré la présence de facteurs

rables dans le passé et passablement contraign

B. Les facteurs (_1_1:\1)]!\'& ion extérieurs a 1 Pi

l[istoriquement s facteurs ont affectée 1 leveloppement
du Québec (au méme ti - S de toute la Conf ration) qgui

slest effectué l.|l")l|i iecle une double

fluence etrangere directe et 1'inf nce plu > mais non

moins perceptible de

Sous inf luence e : de 1 ratif de la politiqgue

britannique puis de ceux 1 Le an : > Québec

s'est développé d'une maniére large: indépendant

plus rapide(1l) 1le gqu'auraien pu inciter des ob

(1) y a 1a a ¢ - - On peut, en effet

par rapport a > qu'laurait ete une évolution spontane

mie québécoise sur une base gquasli autarcique LYint 1ue
a, en termes gquantitatifs, exerceée de s 1nden

egalement croire qu'un développement i

les québécois aurait pu étre plus harmonieux,

on est conduit a faire de l'histoire "hypothét ique'
le moins hasardeux. De toute facon, étant donné que

l'industrialisation reposaient au XIXe sie VL sul

le minerai de fer S0 xistant entre
regions industrie , ntinent Nord-am

lement pu etre comblé avant le début du




de développement nationaux, et a plus forte raison, provinciaux.
Ainsi l'exploitation des ressources naturelles s'est faite dans
le passé, et continue a se faire, en fonction non pas d'objectifs
régionaux mais d'objectifs, pour une large part, etrangers au
Québec qui n'ont seulement qu'une incidence régionale, a savoii
emplois offerts, revenus dista ibués, taxes percues, etco...

|.(' ])(l.\.\(l;‘v (I'l|1)<- (Aw’ulxmmi(' a 1;1('-:fwmil‘|«lnt e rurale a und cconomlie
industrielle moderne s'est effectué rapidement grace a cette

influence étrangére sans que les problemes d'adaptation internc

ne soient nécessairement envisages et, a partir du debut du

ot
PS
J

oujours sous l'influence étrangere, la conjoncture

internationale allait accélérer ce processus de developpement

id) L'influence de la conjoncture internationale.

Dans l'ensemble, elle fut tres favorable au deéeveloppement
industriel et minier du Québec aussi bien par les deux guerres
mondiales(1l) que par les besoins accrus en matiéres premieres
(métaux ferreux et non ferreux, pdte a papier) ou en produits

finis (papier) des Etats-Unis ou des pays europeens,

Mais, étant donné la disproportion entre les ressources
naturelles et les possibilités d!'absorption du marché national,
l1'influence de la conjoncture internationale ne fut pas toujours
favorable. Les crises affectant l'économie américaine ou mondiale
sont ressenties d'autant plus durement au Québec que le marche
nat i()ll-\] llH[) f"'(!llil ne i)\‘llf lir\li:‘] LLn I<>I!l ad? mmorcclsseur des
fluctuations. \insi l'industrie cotonniere québécoise promue au
rang de grande industrie a compter des années 18330 fut favoriseée
dans un premier temps par une politique douaniere protectrice(?2)
mais sous une double influence technologique (accroissement de la

taille des unités de production puis, plus tard textiles artificie

(1) A titre d'exemple, remarquons que la production de cuivre -
matiere stratégique par excellence - est multipliée par 7 entre
1910 et 1916, L'indice de la production industrielle queébecolse
passe de 100 en 1939 a 129,83 en 1940, 170 en 1941, 223,1 en 1942




étrangere (pays a salaires) accentuée L le 1 ljouveau
du commerce international

tuation de crise ) d'autant

teurs techni (] LLe

différentes phas

attribuée dans lec wvel ment jui suiven
sation notamment durant

1860/1914, apparait

années que > modelerent

coulent aujourd'hui certaind

Les dit "r"'t'll((‘\ l}]'l‘iHl'\ du I)('\:'Il»p[)‘

d'une economie industrielle

Sans vouloi
loppement €conomique de
quatre phases historique

[)Illa ou moilns profondes

mondiale

la Colonis

Durant

jourd'hui la

(1) Clest du moins L'opinion
d'apreés la statistique fiscal

| |

National 3 > groupe manufactur
au Canada 49 compagnies est le seul
nautique) dans lequel lucune compagnie
en 1962! Ceci, bien siur. n'exclut pas

¢

nisation et de L(lffi}n’l.iil\f > qu conn

(2) Toutes les st:

des recensements indus Lels iécennaux puis

ATlITILLE
Imnuaires statistiques d la Prov » Québec




systéme économique agro-forestier quasi-autarcique (1), Le fac-

teur de production prépondérant étant le sol et ses produits,

\ . : . : :
le probleme de localisation se posait donc en des termes relati-

2

vement simples., La colonisation s'étant effectuée a partir de la
Vallée du St-Laurent et de ses affluents, l'évolution des locali-
sations est due essentiellement X la pression démographique en-
trainant un accroissement des besoins en terres cultivables et
en for€ts facilement exploitables et a des raisons d'ordre poli-
tique, La carte de l'occupation des sols s'identifie donc gros-
sidrement, durant cette période, a celle ¢ éseau hydrographi-
gue situé au sud du quarante-huitieme degrée de latitude avec,
cependant, une tendance a l'occupation des sols plus forte au
sud du fleuve St-Laurent, La rareté des échanges durant cette
période tient autant & la mauvaise qualité des transports ter-
restres, eux-m@&mes longuement interrompus en hiver, qu'aux ca-
ractéristiques propres de la société québécoise essentiellement
rurale, dont rares sont les besoins qui ne puissent 8tre satis-

faits localement,

A la fin de cette période de relative homogénéité, carac-
térisée par la prépondérance dans toutes les activités économiques
ions devait commencer a

¥
=3

du facteur sol, l'équilibre entre les ré;
se détériorer sous la double influence de facteurs purement tech-
niques privilégiant certaines régions et du développement de
L'industrie américaine qui, non seulement allait largement faire
appel A& la main-d'oeuvre québécoise mais allait également recher-
cher certaines matiéres premiéres qui lui faisaient défaut, On
est généralement tenté d'associer cette rupture entre ces deux

systémes économiques au développement du chemin de fer(2)

pendant, si la premidre voie ferrée mise en service au Qué
de 1330, son incidence réelle sur 1l'économie est beaucoup

tardive puisqu'en 1867 - soit 31 ans aprés - le réseau qué

(L) & 1'exception du bois exporté en Angleterre au XVIIIe siécle
et dans la premidre moitié du XIXe siécle,

(la ligne Montréal-New York date de 1847) et des premiers tra-
vaux d'aménagement du St-Laurent (1825-1549).

(2) mais aussi de la navigation A vapeur (1333), du télégraphe




ne compte encore que 575 milles. [1 faudra atteindre la fin du
XIXe siécle (1) pour que le réseau progresse rapidement, éc
irrémédiablement certaines régions de la premiere phase

loppement industriel,

B, De 18360/70 a la Premiére Guerre Mondiale

[1 est aussi tentant qu'larbitraire d'essayer de définir,
dans le temps et avec précision, le lémarrage" d'une économie,
car on est tenté d'identifier a ce "démar oe!' les progrés rapides

de quelques secteurs particuliers.

Néanmoins, si l'on admet que les mutations de 1'industrie
manufacturiere furent a l1'origine de a dislocation de l1l'!'économie
traditionnelle, a décennie 1860/70 marque indéni:
étape que les cing indicateurs suivants nous perme
TABLEAU I. EVOLUTION DU NOMBRE D!'ETABLISSEMENTS MANUFACTURII

DE SALARIES ET DE LA VALEUR DU CAPITAL ENGAGE, DI
MATTERES PREMIERES UTILISEES ET DE LA PRODUCTION
QUEBEC 1850-1380
1350 1360
Nb.d'établissements(3) 400 2 196
Nb.de ‘\.ll.uyi(",\(:])
Valeur capital engagé(4)

Valeur des matiéres pre-
miéres utilisées(4)

§5.,Valeur brute de
production(4)

En l\‘”\', soit a S < 3 > tion le

/

(1

)
377 milles.

Cf. Statistiques manufacturieéeres du Québec, préparées par

Francois Albert Angers et Roland Parenteau, Institut d'éc
nomie appliquée. Ecole des Hautes Etudes commerciales. 1966.
Comme les auteurs le font remarquer, les chiffres rel fs a 1
période 1350-1880 sont treés approximatifs et doiven ~ > inter-

prétés comme des ordres de grandeur.
(__?) tous rliers, fabriques et usines

(4) en millions de dollars courants.




En ill(li('t'x, lTévolution “l’l””‘li j)]ll-\ necttement Ccomme

le montre le tableau I1:

TABLEAU I1, EVOLUTION DU NOMBRE D!ETABLISSEMENTS MANUFACTURIERS,
3l L/

DE SALARIES ET DE LA VALEUR DU CAPITAL ENGAGE, DES
MATIERES PREMIERES UTILISEES ET DE LA PRODUCTION BRUT!
QUEBEC (1860=100)

stablissements
salaries
Valeur du capital engage
Valeur matieres premieres
Valeur brute de
production
Statistiquement, malgré le degré de preéec
relatif des données, la decennie 1360/70 marque donc un ch

dans les dimensions du secteur manufacturier.

Deux (Illr‘ml ilons se posent alors: ([H('J les sont les
industrielles qui se développent & partii > 156¢

localisent-elles?

a) Le développement des activités industrielle

Jusqu'd la Premiére Guerre mondiale, le développement
industriel de a Province est le le deux c: s oorie d!in-
dustries distinctes: les industries "anciennes'" et indus-

tries "nouvelles",

1) Les industries anciennes: méme si, aleur absolue,
leur production augmente, elles perdent constiaimment a4 prepondé-
rance qu'elles avaient acquise dans la production industrielle
totale. Ainsi les 10 principales industries(2) 1370 voient

leur part relative dans la production industriel ale

considerablement comme le montre le

(1) c'est-a-dire celles qui existaient

(2) meuneries scieries, chaussures en cuit

’ ’

de sucre, boulangeries, confection pour hommes,
chapelleries

Ffonderies et Forgces.,

3 -




FTABLEAU IIT. EVOLUTION DE LA PART RELATIVE DES DIX
V!

de

RINCIPALES
El

P
INDUSTRIES DE 1370 PAR RAPPORT A LA A1 R DE LA

PRODUCTION MANUFACTURIERE TOTALE.,

1»570 ]\\\\ I‘\l;k\

10 principales indus-
tries de 1870(1)
Production industrielle
totale

En dollars courants, 1: ale » de la production

ces 10 industries est multi lee a , > : : 1910

tandis que la valeur brute de 1. totale quadruple.

C!

est dire que ce ne sont pas s industries qui ont

assuré le developpement indust > a Province durant ette

pe

du

riode(2) mais que celui-ci e: » £ d'un certain nombre d'in-

stries "nouvelles",

ii) Les industries "nouvelles", Quatre industries con-

naissent, durant la période consideéree, un développement parti-

cu

','

lierement rapide: l'industrie laitiére (beurre et fromage),

industrie du matériel roulant de chemin de fer, les filatures

de coton et l'industrie de la pdte a papier et du : Les

de

ux tableaux suivants relatifs a l1'évolution du rang de classement

1

de ces industries et, surtout, a 1l'évolution de leur part relative

dans la production industrielle totale sont particuliérement signi-

fa

(?l

catifs de 1'importance qu'elles ont prise en quelques dizaines

années,

(1
de
ch

(2
re

(s

, raffineries
sucre, boulangeries, confection pour hommes, pelleteries et

) meuneries, scieries, chaussures en cuir, tanneries
apelleries, fonderies et forges.
) En 1910, quatre des 10 principales industries de 1870 se

trouvaient encore parmi les principales industries de 1910
cieries, meuneries, chaussures en cuir ¢ - ‘ection poui

hommes ) .

—
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I'ABLEAU IV, EVOLUTION DU RANG DE CLASSEMENT DE 4 INDUSTRIES
"NOUVELLES" - 1870-1910, (selon la valeur brute
de leurs productions).

18370 1530 1390 1910

leurre & fromage 46éeme 2beme l4éme . 7éme

Matériel roulant
de chemin de fer(1l) 40eme 14 éme Came 2eme

ures de coton 4 5éme 13éme l1éme > béme

A papier & papier(2) 26éme 17éme Lbeme Séme Seme

TABLE! [ EVOLUTION DE LA PART RELATIVE DE 4 INDUSTRIES
"NOUVELLES" EN % DE LA VALEUR BRUTE DE I
PRODUCTION INDUSTRIELLE TOTALE 1570-1910(3

1570 1530 1590 19

Beurre & fromage 0, 0.
Matériel de chemin de fer Qg
Filatures de coton 0.

Pate a4 papier ¥ papier

v lotal 4 industries

o . - "
” Production indus-
trielle totale

En dollars courants, la production de ces 4 industries
est multipliée par 67.5 entre 1870 e 11910(S5) et si 1%Yon tient
compte d'autres indicateurs (emploi, valeur ajoutée, capital
engagé) on peut conclure qu'elles furent a l'origine de la pre-

miére phase d'industrialisation du Québec.

(1) Les données ne sont pas disponibles pour 1l'année 1900.

(2) Si 1'on fixe généralement en 1910 - année de 1'embargo sur
1'exportation de bois - le point de départ de 1l'industrie de la
pdte de bois et du papier, statistiquement, il faut reconnaitre
que cette industrie s'est développée avant que ces mesures pro-
tectionnistes ne soient prises, sous l'impulsion, notamment, de
capitaux canadiens francais.

(3) Entre 1890 et 1910, la définition de 1l'établissement change
et a partir de 1900 ne sont plus comptés que les établissements
employant au moins 5 salariés, En fai ce chang

I i

‘romage, mais

ement de detfini-

tion n'affecte que 1l'industrie du beurre et du
comme les valeurs des productions so comparées a la production

totale de 1l'année, ce changement est peu important., On peut sup-

poser que le % total des 4 secteurs pour les années 19000 et 1910

est de ce fait légerement sous-estimé,
(4) Voir note 1 ci-dessus.

(5) Rappelons qu'entre 1871 e 011 a population du Québec
n'augmente que de 68%,




Cependant, 1l'évolution des stru

Cu

res industa

se limite pas a 1l'apparition de ces 4 industries

Parallelement a ces deux phénomeénes - baisse en va

des industries "anciennes" et progres rapides d'i

"nouvelles" - on remarque également un phénoméne

diversification qui se traduit par le developpem

certaines industries deja présentes en

1870

mels

portance, Ce sont essentiellement des industries

consommation. Citons:

L'industrie des salaisons de viande dont
tion est multipliée par 19.4,

.L'industrie des tabacs dont la valeur d

) ~

pliée par 12,03,

L'industrie des peintures et vernis dont
est multipliée par 23.9,

L'imprimerie et la reliure dont la valeu
multipliée par 10,0

entre 1070 et 1910, Mais, hormis les de
nissent respectivement en 1910, 2,37 et
de la production industrielle, les autre

comme des activites secondaires durant c

loujours pour illustrer les déebut:

sification de l'industrie ([ln'-ln"(,'ui.\t', il

9]

X

ux

roducti

ielle

”llmll\«-

1 >
i

Ssant

1L OIl

multi-

taine

considere

diver-

e noter

que de 1870 a 1910, la valeur des productions des 40 principales
industries ({l)t’h(l‘('(:i\('w passe de 33.09Y a 61 .2 cl ¢ | X.'!'.;!‘l!('l Lon
industrielle totale.
Mais comment cette croissance et cette diversitication
l'industrie québécoise se sont-elles effectuees dans 1'espac
b) La localisation des activites industrielles de 186 a 1914,
On doit remarquer, en premier lieu, que 1l'on ne dispos
pas plus que pour la période contemporaine d'éléments permettant

d'éclairer de maniere relativement satist

localisations,

L\

Lsantce

)

]

-




L'industrie québécoise naissante parait

"extensit

trés bien accommodée du mode d'occupation du sol
caractérisait la période anterieure, L'une des raisons de
adaptation spontanée réside lans fait que 1l'explo tion
forét (et les diverses utilisations manufactu : s du boils)
reste le secteur essentiel de 1'acti Lt E& G UIH,)!'H"I“" bien que
structure interne évolue comme le montrent les tableau SUlve
relatifs, 1'un, & a part de la valeur totale de
industrielle de chacune des 4 principales industri

foret et au bois, LU : 1'emploi dans chacun le ce 4 indus-

tries exprimeé par r: t 1'emploi manufacturie

TABLEAU VI, EVOLU DES PRINCIPALES INDUSTRIES LIEES

1870-1910

a) Evolution de la valeur brute e > d luction industrielle

totale.

Bois de construction
Ebenisterie
Pate a papier & papilel

lrotal des 4 industries

'),) Evolution de l'n‘:!;)]l.\l en

Scilieries
Bois de construction
Ebénisterie

Pate & papier & papier

[otal des 4 industr

d'une

la place gu'elles occupaient

rapides de l'industrie de la 1 papie t du papier qui de-

periode qu




nous etudions(1l) y | personnel

de l1'industrie manufacturiére.

L'ensemble de ce cteur industr

localiser , d nt dans toute

| !

des cours dl'eau, comme i faisai aditionne
long des voies ferreé
1914-156 une longueur de
Toutes les autres industries d'une
ception toutef ois » la consti

du sec 1 » 5 iens de consommati
mentaires, tabac, , confection, qui, histo:
concentrés dans
la [)(-'I iode l\“\"/ 19015 a I)uln]].;l Lon ut
(1917) la population rurale e plus précis:
les années 15860/1830 que a region montrealais

la ‘;n',]wl;]AlI LON quie

nettement igolomération de Québec |
ver dans ce double phénoméne démographique

'industries

concentration a Montréal
tion ou la préparation d'aliments
par l'existence du part,
d'oeuvre disponible et le

La seule industrie "lourde'

de fer : : developpée a Montré

(1) Les statistiques manufacturie
disponibles pour les anneées 1911

(.:) { ])l)l)lll.(( i(‘ll ae l i /(»le‘ \1<‘[Ill[)ll i (o \}1)])‘!(“.,

tion de 1961) évolue comme suit, e > la populatio
1871: 14.3%: 1 ] %: 1891: 20,.5%: ( e 2.8

(_:) (/]. int DA e - 3 x - omme
L'évolution d 14

(4) Cf., History of Industrial Developme ; Essays on Contempo-
rary Quebec Symposium du Centenaire de 1 nivel Laval,

Quebeec 1953, p.23 - 44.




d'une part a i« v des barriéres douanieres

d'autre part, grice aux subventions accordée

charbon des Maritimes par le gouvernement

est-11 que e a fin du XIXe ‘.it\A('lr, Montr¢

au marché gu'lelle represente e P AC 3 sa situation
éseaun de communication de tout : ~ du continent

position pi1 ivilégiée qui ne devait

innées suivantes.,

L'industrie - ile (essent

coton) a participe pour une
vu, au développement industriel de , ) - - Présentant
particularité, par rapport aux autre ustri necolises de
1 tépoque, d'utiliser une matiére premiere talement nportée
elle slest loc x]i‘\"‘t' de lHuIli'\‘I"

laccorde generalement
son bas cout et notamment la main-d : eminine inemployvee,

pour expliquer cette localisation l'industrie cotonniere au

Québec, Or, si e 18380 (en 1870 emploi dans cette industrie

n'test que de 123 personnes) le rsonnel salarie teminin wdulte
enfants) représente 59.4% du ersonnel

dés 1900 la main-d'oeuvre masculine atteint 50

Si, historiquement le faible coiit e la main-d'oeun

disponible fournit une explication lelle au cho

région par l'industrie cotonniere, » doit pas cependant sous

estimer le chemin de « permettant aussi bien l'approvisionnement

en matieres premiéres que l'exportation d'une partie importante

des produits finis vers les Etats-Unis ou vers les 'S regions

]!

du Canada et la technologie de epoque favorable a fraction-

nement des diverses operations de production.

(1) En termes d'emploi de 1870 a 1910,
d'oeuvre manufacturiére totale employé€e
de coton évolue comme suit: en 137

en I“)U, 0,00 en 1900. §5.2% e 1010,

(.:) (”l\l'i(‘l'\ adultes seuleme




En résumé durant > demi-siecle qui constitue

J
point de départ de l'industrialisation de la Province,
localisations sont imposées, pour une

partition géographique de la ressource

que constitue le bois, Par ailleurs, ! ) tion dominant
Montréal commence a slaffirmer,

réseaux ferroviaires, les travaux d'améenagement

et l'accroissement rapide de la population qui en tont un site

privilégié pour les industries de biens de consommation. \insi

de 1900 & 1915, la valeur de la production industrielle brute

de Montréal(l) est multipliée par 3.4, le nombre d'employes pai

et la part de Montréal dans la production industrielle totale
atteint 62,.8% en 1915. En revanche, peu d'industrie lourde

e durant cette période au Quebec du fait de l'absence de la
source d'énergie (et matiére premiere) alors esse i e (char-
bon) et des difficultes d'accés - a cette époque
métalliféres, On remarque, au contraire, le début
forges et fonderies qui, bien qutayant éteée les premieres
tinent, sont, durant la période, évincees
ontarienne ou américaine. La méme iarque peu tre faite &u
sujet de la construction navale qui, eta donné le remplacement
du bois par 1l'aci ommence, a la fii XTXe siecle, un

que, seules, les deux guerres mondiales ralentiront,

Le probleme de 1l'énergie fut lui aussi fondamental en
matiere de localisation des activiteés industrielles en augmentant
sensiblement les contraintes, Le charbon utilisé par les machines
a vapeur ((*L} fournissant 44 .5% l1'énergie en 19000) incite les
localisations A proximiteée des voies ferrées ou dans le
les turbines hydrauliques (fournissant 49.1% de 1!
obligent, de la méme facon, les entreprises a se
proximité des cours d'eau, L'énergie électrique commanca a occu-

per une certaine place dans l'approvisionnement énergetique

(1) Ville de Montréal seuleme




1910 (19% de 1 puissance disponible)
son transport etardaient a genéralisat e lui donnant un
iractere contraignant qui ne

1";;("']1(‘ (it'\. auitres Formes d

tes economi

on pourra s'étonner de la faible

!
activiteés par rapport 4 > > (|II|H('1‘HI)<‘

manufacturiéeres. Durant a période qui nous inteér
cependant remarquer qu'a un cte manufacturier dynamique
entrainant une évolution rapide , 1 ' 'S economiques queé-
bécoises, on ne peut opposer qu'u > 1 agricole qui commence
A perdre la place qu'il occupai
on peut difficilement penser que le
incidence direct Sut e développement

tion de la main-d'eoeuvre qu'il libéi

De méme., l'industrie ' durant
1360/1914 (!“'f; ses débuts et H,H(‘('ll])t- gu'une place

par rapport a celle gqu'on lui connait

L'agriculture et 1'él

Durant ette période
stagner, pratiquement toutes le: i veovétales non
l'élevage, Méme si e ndements augn nt sensibleme
baisse des superficie LVeE apres les maxima atteint
du XIXe ﬁi(“( ]t", la chute des ])Iu(;lh‘l LONs
feves) . De plus en plus les culture

usage animal prennent W

importance
] 'industrie laitieére

ols mais égaleme

des If‘..ll'(’}i"\ urpa v (l:"\!‘Il\[;g)\"'fi'[!l 2

(1) soit en a irant par ses s » financement de investis-

sements soi n fournissant des matiéres premiéres a l'industrie

comme cela a pu se produir "

plll,\ tot




amirLantce *OINT«<

pour | - |‘,’]~3 pour
important
caonn
économie
’[H(-'I\n.(w,i

longtemps.

conclusion de cette rapide analyse d'une periode

l'Thistoire economique québécoise, on peut remarquer
v fin du XIXe siecle ert > les données actuelles
L'économie quebécoise se trouven s dans le
a localisation d

repartition

dll reseau




fferroviaire(l) sans que la moindre

cation aurait été sans signification a cette époque - ne soi
apportée par les pouvoirs publics. Dans un climat psycholo-
sique profondément imprégné par le libéeralism ou le
faire était érigé en doctrine universelle, la guer

11lait non seulement accélérer le developpement industriel
minier, mais elle allait également paracheve 1 'évolution d¢

modes d i vt accentuer, malgré 1l!'intermec

politique de retour a la terre

la ville sur la campagne

LTagriculture,

(1) L'incidence du chemin de fer sur le développement économique
du Canada et du Québec est connue. Cependant les motivations
profondes ayant présidé au choix des axes ferroviaires est beau-
coup moins bien connue,

Si, au départ, ce sont des raisons essentiellement politiques
qui ont entrainé la création de lignes transcontinentales, les
justifications économiques sont également apparues, soit sous
une forme "anticipée'", soit pour satisfaire une demande reelle,
Mais, les "anticipations" n'eurent pas pour cadre la seule

Province de Québec, On peut croire qu'elles "fectuerent

plutot a 1l'échelle continentale. De plus, e developpement

"anticipé!" n'était pas forcément industriel ou minier mais
lement agricole.

Un exemple de ce double caractere anticipé et xtra quebecois
- '

de la construction de voies ferrées est fourni par 1'"Abitibi

gui fut atteint par le chemin de fer, d'une part, sous les pres-

sions de 1l'Ontario dont cette region dépend étroitement, et
dltautre part, le but initial était plus la colonisation agricole

que l'exploitation des gisements miniers.

De méme, le tracé prévu du deuxieme transcontinental (Québec-
Chibougamau-Baie James, etc...) : B >té beaucoup mieux adapte
allx ressources i"('HHHII!i\lHL‘\\ act b emel jll\('l\(f;] Lees el surtout
aurait facilité l'intégration de ce 0 s au Québec.

En déefinitive, les "axes de developpement!" que constituent les
voies ferrées, devaient conditionner le développement ulterieu:

des regions quebécoises sans que cela se fasse toujours tres

eéconomiquement,




L'Entre deux guerre

Au sortir de la premiere guerre mondiale LTéconomi
(L bécoilise a lar cement PI ofitée ( 1) 3 diffe
la marquer durablement: le

29/33 et, e , la deuxiéeme guerre mondia

Parallelement, l'accroissement de 1l'urbanisat LON, a4mor ce
au siecle précédent, et leré un courant contraire sans grande
ampleur consécutif
lation urbaine passe

celui ¢ 1941) Lout comme se poursuit

relative de Montréal (La Zone Métropolitaine - définition de 1961

~ af
7

passe de 32,

Nous envisagerons successivement, r la période

précédente:

1) L'évolution des grands secteu:

2) L'évolution des localisations.

l. L'évolution des grands secteurs d!':

Si globalement 1l'industrie miniére p o e » rapidement
au cours de cette période, 1l'agric ire continue, en valeul

relative, & perdre sa place de cteur dominant

a 1'industrie manufacturiére qu'il faut attribuer les changements

les plus profonds de 1'économie québécoise

i) Les industries manufacturiéres

[l parait intéressant de continuer 2 opposer l'eévolution

des industries "anciennes'", clest-a-dire le industries domi-
mmterieur

nantes de la période/aux industries "nouvelles" apparues

Québec entre 1918 et 1945,

production industrielle a

entrainer 1'ouverture d

Gaspesie) .

de la population totale en 2 en 1941).

L 6




~-Les industries "anciennes'. A\u lendemain de la Premier

Guerre mondiale, il n'y a pas eu de bouleversement dans la hié

rarchie des principales industries. Mieux encore, si l'on exclu
l'industrie des explosifs qui s'est hisseée en 1015 u premiel
rang des industries québécoises(l), 9 des 10 principales indus-
ries de 1918 se trouvaient dans ce groupe en 1910, soit presqu'’

exclusivement des industries de biens de consommation: tab ac
minoteries, salaisons, chaussures, etc,.. Jusquta la crise de

1930, la structure interne de ce groupe €volue peu sinon sous

1'influence de la crise de 1921/22 & l1l'instar cde toute 1'économie,
Parmi ces industries, le groupe de celles utilisant le bois ¢
des usages divers, dont nous avons soulignée 1'importance au cours

de la période précédente, demeure jusqu'en 1939 tant sur le plan
de 1'emploi que sur le plan de la valeur de la Production, 1'un
des secteurs essentiels, comme le montre le tableau VIl ci-des-
sous(2), bien que la crise ait affecté aussi bien lLtemploi que
TABLEAU VII. Evolution de l'importance relative du secteur

3ois et Papier 19108-1944.

1018 1019 1022 1927 1929 ,LLL,) 32 1935 1620 Lu_{_l

En % de la
valeur brute
de la Produc-

tion totale, Qi L5.1 EOuaOF, AT 16,8 L4 0 1534 13.0 Q.
En % de 1'em-
ploi manufac-
turier total LaiaR0 2055 L6.0 1575, L7 o2 | N Lvatil 1 3.0 9.7
la production des scieries. Dans ce groupe, l'industrie de la péate

et du papier demeure de 1919 a 1941, la plus importante industrie
québécoise quel que soit le criteére retenu. Cependant la seconde
guerre mondiale allait, en quelques années, remettre en cause la
hiérarchie instaurée parmi les industries guébeécolises au cours des
70 années precedentes.

~-Les industries "nouvelles'": Des la crise des annees '30,

(L) pour retomber dés 1919 au 44éme rang.

8 . ! . . .
(2) Le secteur comprend: scieries pate et papier, meubles, boi-
tes et sacs en papier.




du fait, notamment, de la création d'Arvid: 027 ), remarque
ltaccession au deuxieme rang des industrie a Province, de
L'industrie de la réduction et de 11 ' netanx non ter-
reux. Bien que la regle statistique dite ois etablisse-
ments" interdise de le faire avec preécisi ; . evident que
Ltindustrie de ltaluminium est a l'origin de tte evolution.
Nous verrons plus loin, en analysant les - ( localisation
durant cette période, les raisons de la croissance - - v indus-
ie,

Par ailleurs si l'on regroupe, ave lTindu

duction et de l'affinage des métaux, é onstructi acronautique,

les produits chimiques(l) et la construction navale, e trouve

en présence de 4 industries particulierement tes a l'armement

1x activités militaires. Le tableau VIII c rssous qui retrace
L'évolution de ces 4 industries de 1927 ¢ ) 4 £ quelques an-
nées significatives, démontre

b 2

tes créées entre ces industries

la valeur brute de la production manufact

TABLEAU VIII. [Industries a caractere militaire: ¢
34! du Produit manufacturier total

1932 1935 1939 1940

[ndustrie
chimique

Réduction &
affinage

Construction
aeronautique

Construction
navale

ot (ll.

Deux chiffres illustrent mien
sance de ' industries durant la gue

industries emploien : 3, 54 rsonnes soit

(1) qui englobent

ouvriers et employes.




de la main-d'oeuvre totale.
En 1943 - année de pointe - e : . emploient 102,443
23.4% de la main-d'oeuvre.

Aussi en 1944 ne trouve-t-on plus parmi les
pales industries de 1918 que la pate et le papier
confection pour dames (de rang) et l'industrie cotonnie
rang) .

De méme, si en 1939, la production industrielle a pas
encore, en valeur, retrouvé son niveau de 1929, elle r'a pres-
que triplée entre 1939 et 1945. Mais plus encore que l'aspect
quantitatif de 1l'évolution industrielle, il est intéressant de
noter que, qualitativement, entre l'industrie de 1945 et celle
de 1918 (ou a plus forte raison celle de 1910), un fosseée

creusé, Les industries mécaniques et électriques, chimiques et

métallurgiques prennent le pas sur les industries de biens de

consommation qui avaient assuré l'essor industriel de la Province

Aprés avoir rapidement examiné l'évolution de l'Agricul-

ture et de l'industrie miniére, nous essaierons d'envisager les

incidences éventuelles d'une évolution des facteurs de localisa-

tion sur ces changements dans la structure industriel
Province.
ii) L'agriculture.

En 1918, elle constitue encore l'une des activités éco-

nomiques essentielles de la Province mais sa situation va se dé-

grader tres rapidement 1920 a 1940, la valeur nette de la produc-

tion agricole tombe de 36.9% a 15% de la production des secteurs

primaire et secondaire malgre un léger accroissement durant les

annees 1933 a 19306. Ainsi apres avoir fourni, en valeur une pro-

duction de méme ordre de grandeur(l) que celle de 1l'industrie

te derniere, en fin de période, lui est ' s fois supérieure.

Cl'est donc durant la période 1918-1945 q

finitivement la position dominante qu'elle avait acquise depuls

trois siecles.

de la production contre . 0% pour l'industrie en 192

e tagriculture perd de

0




L'industrie miniere.

Le développement de la production
durant la période consideree et les cr
})]Il\ que toute autre act iviteé.

D'une part, les produits mineraux dont Xt 1 ion avait
commencé bien avant la guerre, connaissent des Liac Llons 1im-
portantes.

~-L'extraction d'amiante triple entre 1919

-Le cuivre, méme au milieu de la [ Teme Guerre

peine la moitié de sa production de 191 5/17., apres etr

[).’{.\.\‘f‘ par des niveaux de production tres faibles entre
1920 et 1930(1).

-Le minerai de fer, de zinc et de plomb, durant toute la

période, ne fournissent que des tonnages faibles, infe-

rieurs en movenne a 10,000 tonnes par an.
) y

Dtautre part, l'or et l'argent, grdce a la mise en valeuw

)

des gisements de 1'Abitibi, connaissent, a parti d 925 poui

L targent et a partir de 1930 pour ltor, des augmentations de pro-
- ) : ! I

duction trés rapides(2). Ainsi, sur la base 1920=100, la produc-

)

tion d'or atteint en 1942 tindice 1200 e sur la base

~

la production d'argent atteint en 1942 1t'indice 3400.

y
—

Globalement, l'industrie miniere (carrieéresincluses)

son personnel ouvrier entre 1918 et

Les Facteurs de localisation durant la période 19153-1945

Si nous continuons a retracer a grands traits, l'evolution
des facteurs de localisation I » de cuerres apparait comme
étant 1l'"age d'or"™ de l'électricite » di igue par la rapi-
dité de son évolution. Bien gu'utilisée des 1900,
trique se généralise dans industrie manufacturiere durant la
re et supplante rapidement les sources d'énergie traditionnelles

(vapeur et hydraulique). » tableau suivant » 1'évolution

des quatre principales sources nergie e o a pulssance dils-

tonnes en 2 ) e ) 2 | y ¢ . L9027 contre

191,

Le relévement du cours de l'or décide en 1934 par le gouver
nement ameéricain influenca favorablement 1'industrie miniére de
1 *Abditibi.




ponible totale(l):

TABLEAU IX. Evolution de la puissance disponible a
industriel selon l'origine: 1900-1945

1900 1010 102 19026 1029 19235

Turbines
hydrauliques 49.1

Machines a
vapeur 44 .

Energie
électrique(2)

Moteurs a
explosion

Total

En fait, la rapidité de ce changement dans la structure
de l'approvisionnement énergétique ne doit pas faire illusion.

Une seule industrie importante se localisa véritablement en fonc-

tion de cette nouvelle source d'énergie: l'aluminium (pour qui

l'électricité est a4 la fois matiére premiére et source d'énergie),
alors que toutes les autres se contentaient d'operer une substitu-
tion dans leur source d'approvisionnement. Or, étant donné les
progres réalisés depuis cette période dans le domaine du trans-
port a haute tension, on peut se demander si, aujourd'hui, Arvida
serait encore choisie comme site de l'industrie de l'aluminium.

Quoiqu'il en soit, si l'on excepte les entreprises ayant
d'autres contraintes de localisation (industries du bois et du
papier), la généralisation de l'électricité aurait pu, en théorie
du moins, encourager le développement industriel des zones les

moins développées(3).

(L) qui passe de 187,000 e¢.v. en 1900 a 2,536,300 c.v. en 1945.
Notons qu'il s'agit la de la puissance disponible dans les seuls
établissements industriels. On ne dispose pas de renseignements
pour la période charniére qui se situe entre 1911 et 1923

(2) achetée ou produite par 1l'entreprise

(3) La tarification aurait permis d'agir en ce sens encore que les

principaux utilisateurs possédant leur propre centrale, on peut
difficilement croire que la seule manipulation des tarifs aurait
bouleversé la carte des localisations industrielles. Ctf. notamment
J.H. Dales: Hydroelectricity and industrial development Québec
1898. 1940 Harvard University Press. 1957. Ltauteur refute la
thése de la décentralisation industrielle du seul fait d'une éner-

gie électrique a bon marché.
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Ainsi, en conclusion, a la i » la période consideree,
malgré la crise de 1929, 1l'économie québécoise a profondément
évolué sans que les localisations - mis a pa Ltaluminium a
Arvida - ne modifient vraiment la ré t i séographique des
activiteés.

D'une part, les activites L& texploitation des res
sources naturelles ont continue a se disseéeminer en dehors des

nes urbaines, dt'autre part, toutes les industries utilisant des

matiéres premiéres importées ou fabriquant des biens de consom

mation, se sont localiseées dans le triangle crossierement deéfi-
4

ni par les villes de Montréal, Quebe

cité n'a pas modifié les avantages relatifs des différ

gions comme on aurait pu le supposer bien gu'elle aif

création d'activités nouvelles (industrie des metaux non

et si on ne peut dire qu'elle a effectivement contribue a

cer la concentration industrielle de la région de Montreéal

peut affirmer qu'elle ne 1l'a pas réduite(l). De méme, le pétro-
le dont le volume d'importation devient significatif a partir
des années 1925/30 (en liaison avec le développement de l'auto-
mobile) ne devait jamais jouer dans 1l'approvisionnement

tique de la Province un réle tres important (cf. tableau

Ct infra.




D. L'Aprés Guerre: 1945-19¢

)5,
e AT )

Comme cela s'etait produit

|

mais dans des proportions moindres, L'arré

stopper brutalement les tres rapides prog

1939 par 1l'économie quebécoise e en particul
manufacturiere. Par rapport a l'annee 1944,

la production industrielle diminue de

en 1946. Mais, apreées six annees de compress
intérieure de biens de consommation

commerciaux avec 1'ét > de: > ouve: 1L lLaient
raitre e redonne toute

llll'.l;'l‘«'\ l i"‘< S a ].l consommat iHH 'iull.~~

stétait specialisée depuis plusieurs d

dés les années ! 0, certaines industrie liece
lution des habitudes de vie et de consommation(l

n

rer une transition entre > qui fut une "economie

qul devenait une "économie de 1l'abondance,.

L'évolution des grands secteurs d'actiy

L'industrie manufacturiere.

Malgre le ralentissement des années '40/47 puis les diver-
ses récessions que connut l'économie améric: ine, l'industrie
facturiere, principal
00.0% du produit brut ecteul primaire 't second

Parmi les pri les ndustries, il c 1 ent
I)l’(‘ml.{‘l'l' ])[.1(-' cenue F !' e a ;'vll‘)il‘l le |).11;M*‘
le groupe des industrie ‘ ;e du papier perde,
et 1901, l'importance qu'il
ci-apres nous donne ace de gy > en le mploili manu

facturiea total et le la » e product i« manulactu-

l'i(“l‘n (4)[4[&'

(1) Appareils élect

avec l'accroissement

ques, plastiques, et




ABLEAU XII. Evolution

g 3
DO1ls e

Emploi
Valeur b1 production
manufacturiere totale
industi
étre considérée comme
finage et de la reéeduct
bien que
laires ve
dustries
convertie
notamment ),
sommation durable
raffinage du pétrole,
tiles synthétiques)
progression assez
(en % de la valeur brute

TABLEAU XITTI. Evolution de

!?(sl"\\‘l l‘
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De 5 1E 55, e 1 production de min
talliques est multiplié : b 55 me ensuit
(indice 104 sur la se 195 puis progi
partir de la mise
production de mine:
avgmente sensiblement 1 production
stable. Enfin, tous les minerau
production multipliée par
notamment de la demande Lssante emanant

construction.

dont pres de
Lt'énergie électr
seau ferré(l) év
canalisation du
seule «}(-mmmir q
développement spe
teurs affectent eellement a ocalisation des : Lvi S CONoOmi-—
ques dans la Pron
Cependan
caractéerisée pazi
sieurs facteurs apparem
peut étre défini COmim ¢
ci ont indéndiabl
L'éevolution des d tonnace brut transport ou par
route (1945=100
significative (2

TABLEAU XYV

Rail (45=100)
Route(45=100)
Rail (56=100)
Route(56=100 )

3 en dehors de
miniéres et a lei
(2) I1 nta pas e
pour le transport




[1 est dommage que l'on ne dispose pas de donneées quebe-
coises relatives au trafic exprimé en tonnes-milles pour le rail,
car la progression, telle qu'elle est illustrée ci-dessus doit
étre pondérée par les distances moyennes parcouries par les mar-
chandises aussi bien par le rail que par la route. 5i, pour la
route, au Quebec, cette distance moyenne est de l'ordre de 30 mil-
les, nous ignorons la valeur de cette distance moyenne pour le
rail (les données disponibles a l'échelle du Canada sont sans si-
gnification pour le Québec). En supposant que le parcours moyen
de la tonne-rail soit de 300 milles, on aurait en 1902 LO0.3 mil-
liards de tonnes-milles pour le rail contre 4.6 milliards pour
la route alors que la méme année les tonnages bruts transportés
stélevent a 152.9 millions de tonnes pour la route et 44.3 mil-
lions pour le rail(l).

Cette importante reserve etant posee, 11 n'en demeure pas
moins que le transport routier introduit une donnee
dans la localisation de cer s activités économique
nant a la demande et a l'offre » transport une souplesse compa-
rable a celle qu'avait introduite l'électricité dans le domaine
de 1l'énergie. Le support du transport routier, c'est-a-dire le
réseau routier, n'a pas, cependant, mis en vale ette possibi-
lité nouvelle car, comme pour le chemin de £« 3/4 de siecle plus
tot, ce sont les régions déja bien equipées e ferrées qui
ont le meilleur réseau routier tandis que les s "oubliées" par
le chemin de fer le sont également par la route(2). Ainsi, les
deux autoroutes(3) longeant le fleuve St-Laurent et le réseau en
"étoile" A partir de Montréal ne font que doubler le trace du ré-
seau ferroviaire, sans que des régions nouvelles aient ete reée

lement influencées par ce nouveau facteur pourtant propice a

(1) Selon MM. Hewes et Oglesby (Highway engineering aux Etats-
Unis, le partage du trafic marchandises ent: Le 1r's modes de
transport serait actuellement le suivant
fonnes Tonnes milles
Rail 46%
Route L1
Le reste étant réparti entre pipeline

(.l) Route ayant des caractéristiques : > que le transpornrt
lourd soit rendu possible au plus bas A » 1 'annee.

(3) dont une seule est pratiquement




industrie lt"‘.il\‘l'«- et décentraliseée., i ¢ ' ille tendanc dux re-
lations ferroriaire Est-Ouest instaurée lors de la Conféderation,
nta pas encore éteé substituée une politique d'inlrast ture rou-
tiére établissant des relations Nord-Sud beaucoup plus conformes
aux données de 1'économie québécoise(l)

En guise de conclusion a ce : ’ les localisations
durant la période 1945/65, 1« ! XVI, re a la réparti-
tion régionale du produit brut de 1'indust > manuf ac riére que-
bécoise(2), montre les résultats auxquel Québec parvenu.
[1 montre surtout que la tendance noteée : ’ 1 siecle der-
nier, a lt'exception du Lac St-Jean, L u evolue
qu'ten dehors de la Région de Montre
gions, la quasi totalité des régions sont restée n dehors du

processus de développement industriel

(1) La future "Transquébé 't les autre ies rapides en

projet sortent du cadre de . période conside

(2) anciennes régions économiques du Ministére de 1l'Industrie
et du Commerce.




TABLEAU L6 REPARTITION GEOGRAPHIQUE DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE BRUTE QUEBECOILSE

1939 - 1961

Regions

PROV INCI

Gaspesie - Rive Sud Montreal

Saguenay - Lac St-Jean '] Montréal Metropolitain
Québec : Outaouais
[rois—-Rivieres ) Abitibi

Cantons de 1'Est : Cote Nord
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OUn pourrai
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d'action susceptible d'agir sur les tarifs que tres recemment,
Il est donc prématuré de vouloir percevoir a l'heure actuelle
effets tangibles sur les localisations.

b) Une grande partie des industries grosses consom-
matrices d'électricité possedent leurs propres centrales ce qui
implique, chaque fois que cela est possible, la localisation de
leurs établissements manufacturiers a proximité des centrales (1)
(parallélement aux autres avantages que peut présenter la proxi-

mité des cours d'eau), puisque ces compagnies n'ont aucun interet

> -
a assumer le transport du courant sur de longues distances.

Or, ces sociétés "non distributrices" représentent
une part importante de la production québécoise d'électricite
comme le montre le tableau XVII, encore que dans certains
elles retrocedent leurs surplus aux "réseaux d'utilité publique',
De méme, certaines manufactures achetent la totalité ou une partie
de leur électricité a ces réseaux d'utilité publique, compliquan
ainsi le probléeme de la liaison supposée entre localisation et
disponibilité en énergie électrique.
TABLEAU XVII,. PART DE LA PRODUCTION QUEBECOISE D'ELECTRICITE
FOURNIE PAR LES SOCIETES "NON DISTRIBUTRICES",
(Kwh. '000) 1958-1964
Années Production totale Production des sociétés
d!'électricité "mon distributrices"
(Kwh, '000) (Kwh. '000) %)
(N.B.) 43,63 11,599
(N.B.) 44 , 854 11

1960 (N.B.)
1961
1962
1963
1964 56,

SOURCE : Electric Power statistics. Annual (57,202) B.F.S. Ottawa

N.B. Pour les années 1958, 1959 et 1900, les productions d'élec-
tricité d'origine thermique et hydraulique sont confondues.
Etant donneé la faible part de 1l'électricité d'origine thermique

(moins de 1%) 1a comparaison avec les années ultérieures reste
valable.

(1) CE. p. 4% U7




c) enfin,si 1l'on examine

manuf acturieres, on constate que rares sont

de 1'électricité pour une valeur excédant
expeditions, Cette part relativement faible, : 1le : appa-
rait dans le tableau XVIII, ne concerne que slectricité achetee
et n'englobe donc pas 2lectricité produite par
appartenant aux sociétés "non distributrices les 2 » aux
etablissements industriels. Si les chiffres c le us sont don
aberrants pour les groupes industriels "Fonte
"Laminage, moulage e refoulage de 1'Aluminium" et ans e
taine mesure, pour le groupe "pdte et papier"
L'absence d'imputation comptable de 1'électr
ces industries,
I'ABLEAU XVIII, PART DE L'ELECTRICITE ACHETEE EXPRIMEE EN
FONCTION DE LA VALEUR DES EXPEDITIONS DI
QUELQUES GROUPES INDUSTRIELS MAJEURS,
(en $§ '000 et en %) - QUEBEC 1061.
Groupe industriel Valeur des ‘aleur de 1l'élect:
expeditions chetee
$ 1000 5 1000
Pdte et papier 620,
Fonte et affinage 591
Raffinage petrole

Filature de coton

(1962)
lextiles synthétiques

Produits chimiques
industriels

Ciment
Laminage,moulage &
Refoulage de

ITaluminium

SOURCE : Recensement manuf

Ces importantes remarques et 'S, NOUus pouvons

poser la question de l'importance du facte nergie electrique!

dans la localisation des activ




Deux aspects distincts doivent é
technologique de 1'électricité a permis de
industrielles nouvelles pour lesquelles il
titut: électrolyse de l'alumine pour fabriquer 1'aluminium,
finage du cuivre, etc... L'aspect économique de l'electricite est
particulier au Quebec. En effet, son cout moindre par rapport
aux autres sources d'énergie (rhurbun, pétrole) a permis sa subs-
titution aux sources d'énergie traditionnelles (\aprnr. tur—
bines hydrauliques) chaque fois que cela etait possible. \insi,

on que l'on considére 1l'un ou l'autre de ces aspects, en terme

électr i(|ll('

localisation, le caractere prépondérant de 1'énerx
variable. Dans le premier cas, les quantités considerables
‘nergie électrique qu'exige l'industrie de l'aluminium ont

motivé sa localisation a proximité des sites qui, seuls, pouvaient
satisfaire ces besoins. (ex: Alcan qui disposait en 1901
de 22.8% de la puissance installée auw Qu Yo%) ins le second c
bien que la vérification soit particulierement difficile
tuer, on peut supposer que, l'électricité, plus commode e surtout
plus économique, a supplanté la machine a vapeur ou 1 turbine
hydraulique (énergie mécanique) sans entrainer pour autant un deé-
placement physique des installations industrielles, Cette simple
substitution s'expliquant a la fois par le coit relativement
faible de 1l'électricité consommée par unité de produit et par son
prix concurrentiel lorsqutelle était transportée sur de faibles
distances., Dans le cas des industries montreéalaises notamment,
étant donné la complexité de la tarification, rien ne prouve que
ce sont les consommateurs industriels plutot que les consommateurs
domestiques ou commerciaux qui ont fait les frais du transport de
]'(‘l!»‘(‘tr'i(,‘.il,«'"(li). Méme si J,‘HH admet cette h}[)wlllf“n'. les autres
facteurs (transports, main-d'oeuvre) qui, eu> entrent pour une

part beaucoup plus importante dans les prix de revient etaient,

(1) L'hypothése contraire étant méme beaucoup plus plausible.




comme nous ]'u\uns vu , lh-.lll(‘UIJ]) }’v]uﬁ | a | & . ii»:'!l,l‘f]\Ail('ll’.
ainsi l'éventuelle perte subie pour l'approvisionneme

elec

roire qu'aun
de la localisation St pos > avec une
croissante lout | yord ., A un Sy steme
fondé sur la satisfaction, sur une base
besoins fondamentaux, slest substitucee une economie
le marché donc sur une concurrence dl'autant plus
unités de production, initialement
Par ailleurs, lorsqu'au XIXe siecle, ['influence de 1'urba-
nisation, le marché est devenu un | te le localisation d'une
réelle importance, notamment pour les indust
consommation, les autres facteurs - énergie
étaient encore trop contraignants pour que les LS ons pulils
sent s'leffectuer librement sur le territoirc Mais,
dans la phase contemporaine, le ‘ 0s e g ‘és notamment
dans le domaine du transport des biens physiques
allaient compliquer sensiblement le choix des locd ations ou,
plutot, auraient du compliquer ce choix car, comme s l'avons
vu, a l'exception des exploitations minie
se sont étendues progressivement vers le
changement radical dans la localisation de
situées initialement, pou 1tisons techniques,

cours d'eau ou dans les plaines. Or, du seul point

nique, le maintien d'un certain équilibre(l) entre 1«

mémes inegalement dotées en ressources naturelles et
eut éte [)()\\il‘.l(', a condition d'étre voulu pa
miques.

Mais le systeme €conomique
entreprises a endre en conside
ceux concernant

pectives tandi omage , - rmation | Ssion-

(1) perpétuant ainsi

})ll"l\(- acro-forest I.:\‘l e




nelle et leur consequence inéluctable le taible niveau

de certaines régions - étaient considéreés comme eétant ces

blémes d'ordre public, c'est-a-dire laissés a l'entiere

PEEC)=

initia-

tive des différents niveaux de gouvernement ou des organismes

bénévoles. Pourquoi cette situation, particulierement illogique

w1 comme conséquence d'entrainer,

rapide de la Province a la "civilisation industri
torsions et les (]i.\.;):l ites qui incitent une part 1 &

lation qui en est victime , é une veéritable

1'!"';‘i onale?

Deux types de reponses peuvent etre proposees.

consisterait & affirmer que le sous développement relati

!

taines zones consécutif au "sur.developpement! egalement

du reste de la Province est "dans l'ordre normal de chose

maloré l'accession

),«:]Jll——

i

[GRB K
1

n
S .

En effet, que l'on considere actuellement parmi les economies

dites développées, les Etats-Unis ou les pays europecens,

marque que tous ces pays ont des zones deprimees et cette

tomie des structures économiques, mise en lumicére
pertinente par A.0. Hirschman(l) et F, Perroux(:
obstacles redoutables devant lesquels se heurte
les politiques d'aménagement reégional. On
époque est dominée par la prosperite

dont l'activite fface ou disparait lorsque

bases sur lesquelles elles étaient assises'(

Mais cette réponse quelque peu déeterministe

une dans la mesure ou l'on recherche precisement, par une

leure connaissance du passé, a ameliorer la situation pre

(1) qui distingue dans chaque espace économique nitional

symbolique développée s'opposant a un "Sud"

alimente en fait la croissance du "Nord". Cf. The
Economic development, Yale University Press 1953,

(2) C£f. en particulier le cuel d'arti 'S groupes sou

» L

&N

SOouUus ’\il'\l‘l\)i;])r‘

d'""Economie du XXe siecle! e edi : .F. Paris 1964

-J. Lelebvre Op. ¢ Lt
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Une deuxiéme réponse viserait a expliquer comment

d'une spécialisation historique, soit d

munication nouvelles(1l), le développeme ‘ fFfectué plus
partir des centres commerci vt urbains existant avant
"révolution industrie ! des années 1560-1870 gue par une

i Province.

fusion généralisée des nouvelles activi

Ainsi, bien avant que 'industrie

qu'on lui connait aujourd'hui, on doit
de Mt)llf,l‘('wl]/ [rois-Rivieres et Québec
économique qui prévalait, parfaitement
leurs fonctions essentiellement commerc
voies ferrées ne pouvaient donc ignorer ce 1t , dndustriels

commerciaux naissants et, en les reli: ) : contribué
a renforcer leurs potentialités. [LTéne lées que
cela fut possible fut transportée entres issuraient
aux compagnies des débouches sans risques(2). Mais des exceptions

notables montrent également que ces facteurs nouveaux pouvaient

susciter le développement de régions nouvell

Dans l'exemple déja rencontre de i ie d LTaluminium

dans la région du Saguenay-Lac

o} U 1 ia = ses 120

le colt de 1l'énergie fut un I

miere en nance de Guyane

extérieur a la Province, ne constituent

favorables., La structure oligopolistique e |l'industrie mondiale

de 1'aluminium a certainement facilite 1'adaptati ette in-

dustrie a 1'évolution du cout des diffeéere : ' e production,

(1) qui furent axées sur les régions les plus peuplées

XIXe siecle,

(2) La politique des compagnies lectricite au debut du XXe
siécle fut symptomatique a cet égard, encore gque la promotion
industrielle ait été encouragee par la Shawinigan Power et la
Quebec Southern Power, tandis la Montreal Light Heat & Powel
se contentait de suivre la emande croissante de la zone mont-

realaise., Cf, J.H. Dales,




Si 1'on exclut le capital qui est, par nature
mobile des facteurs et qui, sauf facteurs politiques
vorables, peut s'implanter a peu prés partout : & condition
que les profits escomptés soient suffi ! ok 51 - peut
retenir trois grands types de tacteurs

~ceux concernant l'approvisionnemen
ou produits déja

-ceux concernant 1 commerci vat )1 . distribution
sur les marchés

-ceux conce > 1onnement e . e 1> : main-

d'oeuvre, ¢énei

ous ce: présentent l'avantage
a une époque donnée, permettant ainsi de comparer
les solutions possibles. Notons que le f wur "transports"
n'apparait pas en tant que tel mais agit directement s le colit

de 1l'approvisionnement, de la main-d'

oeuvre ou de la distribution,

gui revient au meme

Le probléme de tlisation optimale compte tenu d'une
technique donnee(l) et volume de production donne consiste
a rendre minimum le ix de 2wient par rapport at i e vente
moyen que l'entreprise espére obtenir sur le marche, la somme
des colits de ces différents facteurs par unit » produit. Le
nombre de points de l'espace retenu serait tres e si l'on ne
faisait intervenir certaines contraintes que ' pe éliminei
a court terme: réseau ferré, réseau routier
réseau de distribution d'énergie, etc
se fait entre quelques zones retenue
main-d'oeuvre qu'elles peuvent off:
disposent, de leur situation par rapport
ou par rapport axe le communication
la présence d'eventuels

pratiquent, le montant

(l) ("l‘ﬁl,~«\l—('l|l' combinant Cravai (1 ) ol (e prropor Clons

donnees.




dont peuvent béneficie
le choix initial introduisant ainsi une
torsion entre 3 localisation optimale theoriqud

sdtion e

chaque type
entrepn

laiterie

est donc particulierement
51(l(,-i\‘[ i(lll«‘:\ ‘_‘.}lv!).ll(,';x -
pourquoi les localisations

Y

a traver 2, Province, ration qui
ment ou inconsciemment entre e nombreux fi
tion n'est pas connue

ou du se

Devant 1'impossibilite
fondé des criteres retenus pai
(]ll(“h(,.‘('(li\l‘,\ ll)l s de l«'ll! ]w(' '.]
on ne doit pas négliger le facteur historique
riorité de l'activitée industrielle d'une région

cialisation dans certains type

(|ll'~\: ['exception des indu

dont a localisation e
toutes choses égales
ont eété privilé

t1 .lll\l\()l'[ S

LLe
physionomie

('i])(llt‘\ volies

que compléter




Le marché, dans le contexte quebecois

tout par la région de Montreal

fut recherché par 1 industrie
pas uniquement dans une perspef
vente mais également a

de la main-d'oeuvre,

ffonctionnement

Ainsi,
staffranchir
la mesure ou un MoUVe
et conséquence de 1'indu
vitable que l'industrie
le, sur les biens de « 3 tion, suive
ainsi des disparites dans 1 rythme

niveaux de vie des régions.,

Lmainut

S1i nous v & Pt loin que

réseau de transport
cessus de dé

du Middle West

un autre

certaines difficultés
préféere, l'antériorite
certaines régions.
actuelles, implant
"sur le tas" d'une
que le sont physiqguement
posent ;)‘uzui_\‘ de

Or, historiguement

pu etre partaitems

ou pour

\‘ll’l“ (1'r'.'.H
main-d'oeuvr

textile car:

L'importance

1L OTI




"Tl arrive toutefois que le

localisation (proximite de

d'oeuvre) disparaissent to

ltactivité & laquelle ils

Ainsi, le colit de la main-d!?
contemporaine, a s'égaliser(2), le
utilisé dans certaines reéegions (C: le importation
de matieres premieres ou de produits e moins one-
reuse que leur production @ ir de re ) s (produits
agricoles) mais il 1 , i P moins que
tivités fondées il

subsisté malegré les modi les condit

elles s'lexercaient

Si 1'on prend comme exemple
tons de 1'Est, on remarque que
favorables au XIXe siecle
rapide développement
facteurs peuvent avoir

-soit en permettant, grdice ¢ a réeduction des couts de
transport et malgré une protection douaniére non équivoque,
l'importation de ces mémes produits ‘tats-Unis ou des pays
d'outre-mer,

-soit en permettant e ) e ces memes

tries dans des pays n)l\! le > lecs i ; > : S !)lll»‘ I &

Parallelement il convient le citer Ltution qui

opéréee depuis la Seconde > mondiale a 101
I I

synthéetiques,

1

En d'autres termes,

possible a localisation de 1 11¢ ie C au Québe

main-d'oeuvre nombreuse et éparpillemen vlatif des unités de

oroduction - constituent j O ‘ 1 deux wcteurs qui jouent
| J

(L) J. Lefebvre

Du moins,




sens contraire. Or, ces regi
cialisérent n'ont pas suscite le
bénéfiques pour la région de Mon
des localisations rendue possibl
trouvait peu a contrecarree
croissante de teurs "exogeéene
ou intranationale e interdeéepend
d'activité t, alors que tout

partout, seules les zones béenef i

tang ibles progre sserent

ports ou de
tandis qu'une
facteur jusque
phase d'indust
mais nombreuse
qualifie
sous équipeées intellectuelleme
tion (sinon la seule) essentie
taux de salaires risque

dans lesquelles les autr

Ainsi, les
cialisées excentz i({llt'\ se U1

réduites alors que les régions

atténuer beaucoup plus facileme

de production dus a la modifica
Comme nous le verrons ultérieur
{1

un bon exemple <

que.

e sume ,
donner ¢ oute

caraccere

ons

(]Hl

historiquement

techniquem

ximum d

I

aV ol

1

atli1on

-lllllit

abl

Loc

Monti
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d'autres, ce qui est vrai une

quelques annees plus tard. Or

les découvertes qui bouleversei

travail avec scepticisme et \

o€

rares sont le "entrepreneurs"”

volution future des facteurs de 1«

d'une rentabilité élevee e immeé d

de 1'horizon économique des petit

ont souvent éte lTorigine de

Ne peut-on citer en conclusion,

]

s'implantant dans une région rura

qu'elle juge trop revendicatif, r

]

clamer des salaires analogues aux

~

aux couts de transport, l'élimine:

1

concurrentie

Si le manque de calcul

probléemes régionaux, les facteur

ont euw au Québec peut-étre plus qi

influence considerable sur le deve

localisation des activi

A

B. Les facteurs exogenes.

Si l'on élimine les facteur

chef d'entreprise a sa région d'on

des cadres trop grandes dist:

l)(l\ cause de la‘lll flih]('

import:

sous le signe duquel ils placent

que:

1
1€

(1)

début

Caracteéeristiques
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"ltaventure économique du Québec est inséparable
celle de 1'Ontario. Bien plus, le voisin:
Etats-Unis, sans lequel 1l'histoire du Canada
ne |)('ll1 , non }_)]llw'q s5e comprenare, agevall CoOt 0L
faire de notre territoire a la fois un milieu d
pansion pour la technologie américaine et un

pour sa production(1)."

L'histoire du développement

que les facteurs exterieurs tout somme

extra-économiques eurent certainement aut. (sinon plus)

d'influence sur les localisations ¢
que 1'on qualifie, souvent a tort le T urs préponde

de localisation,

Si nous avons déja releveé la stratcgie
québécoise des firmes étrangeres implantées de
dans la Province, il faut ajouter que
tion de leur taux de profit ne peut
considération les conditions de la ¢
nationale et les contraintes technologiques qui
entreprises & augmenter la taille des unités d

sten suit que leur "logique"

ne !)f‘lli
l'échelle de la Province de Québec.,
des richesses naturelles dans lequel
traignante, il est évident que 1:

particulierement la région de Montre
continental des avantages indeniable

facilités de communication, de la ma

et des services.

De plus, pour l'industric
politique protectionniste mise en
permettre son essor puis entraine: i
localisation des activites qui
d'artificielle(2) dans sa phase

aujourd'hui solidement ancre

(1) J.C.Falardeau in "E:

1)-2-10- Presses de 1'Uni

(_)) Dans une opt ir.|llx‘

cialisation des product

oIl

Ol norn

prol onde

qu




Les Maritimes, et dans

oriental, devaient ainsi perd

acquise pourtant depuis peu d

tral (Ontario, égalemen

américain, et lu Québec

du XIXe si

in

é¢taient incontestablement plu

que dans la region de Montrea

sidérurgique, grace prox

des Grands Lacs et au dévelop

ferroviaires qui mirent La

Lacs le charbon des Appalache

qui allait donner au Québec,

electrique de la demande

m

ferreux et surtout de papier,

l1'échelle continentale, hormi

demande locale ou utilisant u

Province ne constituait pas u

sations industrielles puisque

n'a cessé de décroitre) était

techniquement, financiérement

chologiquement, a phase d'in

que peu d'impulsions locales(

Par ailleurs, une autre

contemporaine montre que la d

les unes par rapport aux autr

réseaux de sous-traitance qui

prises soit dans le cadre des

srands secteurs industriels(2

(1) bien que celles-ci aient

"te
chimiques et 1

(2) Parmi ces industries
les industries
Fournissent

lubrifiants, produit

déesulfuration, etc..

plus en pl

de

s

nec ¢ =

<

,ilv

une mesure moindre, le Québec

re la supremat i industriel 1«

e '(Yflj)"-, aun be

t au developpe

) .

ecle, les facteurs technologiques

favorables dans 1 de 1'Onta

-~

L, en particulic incustrie

imite des

pementc ds

dispositic

1 | ] |
S . Jusqu'au debp

sous la double

ondiale nte de

une place out nie

!lj el
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ne mat Iv it"l‘( jli:])ul‘3 <"‘t‘.

ne zone t worable aux locali-

son seul atout (dont 1'importance

main-d'oeuy
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ine mesure,

dustrialisation quebécolse ne 1t
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dépendances entre industries de biens et industries de services
slaccroissent a4 un point tel que méme les progres realises dans
les transports et surtout dans les télecommunications, ne reédui-
sent la nécessité - peut-étre tres subjective - d'une concen-

tration de cet ensemble d'activités complémentaires dans un peéri-

~
i
J

meétre géographiquement limite, Toute la theorie moc
p6les de croissance et particulierement celle des effets d'en-
trainement montre précisément qu'a partir d'un certain seuil

(2 la fois qualitatif et quantitatif), ces effets se manifestent
selon des mécanismes quasi-automatiques mais souvent au detriment

de 1l'environnement.

Enfin, méme dans une société se réclamant du systeme libéral,
1'"Etat n'est jamais neutre. Son intervention, ou, &u contraire,
son inintervention consciente, affecte directement ou indirecte-
ment les forces et les mécanismes "naturels" du systeme. En

intervenant dans les domaines des prix, des salaires, des condi-

tions de travail (de la politique douaniére, moneétaire, finan-

ciere ou fiscale au niveau fédéral), il perturbe ou ameliore,
selon les opinions, le fonctionnement de l'économie de marche,
Chaque décision a caractere économique a également des incidences
régionales en affectant la localisation des activités économiques.

Pour ne prendre que l'exemple le plus évident celui de 1'infra-

structure economique, | comportement des différents niveaux de

la fois par des considérations d'ordre

gcouvernement est dicte

démographique et par des considérations d'ordre économique(1l).

Si les régions les plus peuplées et les plus industrialisées
reclament un réseau routier moderne, celui-ci pourra couter moins
cher par rapport a la population desservie ou par rapport a 1l'in-
tensite de son utilisation et, surtout

, avolr des effets eéconomi-

ques qui ne sont pas douteux (ex: région métropolitaine de Montreal).

(l) si 1'on admet que les considérations d'ordre i“'[!' Lgue existent
dans toutes les régions avec une intensité analogue, ce qui n'est

pas toujours vrai!




Or la route nlest un facteu » développement qu'a la condition

3

que les ressources naturelles et es populations des régions tra

versées soient suftfisamment a dantes poul i , selon des

mécanismes automatiques ou semi-au tbiques lest-a-d > encou-

ragés partiellement par les uvoirs publ

tivités économiques. LLe proble: résional table st donc de

trancher entre les demandes émanant de gions dont » "podids"

économique et démographique est

routier constitue soit une conditi

tion nécessaire (mais non suffisant

antagonisme a ete surmonte, par le

réseaux de transport québécois a la 11 | ait qui preva-

lait, c'est-a-dire en renforcant la j > primordi: qu'occu-

paient déja L vallée du St-Laurent et les centre le Montreéal,

Québec ou Trois-Rivieres De plus, la construction de : eseaux

longilignes convergeant qu Québec, sur Montréal sans pour autant

structurer l'espace québécolis dans sa totalité, dépassa > eadre

de la Province. Comme nous 1l'avons , 1'évolution

Ferroviaires ou fluviaux s'inscrit d s le contexte Nord ame
creusement d'un chena

directement a région de

trafic engendré

teurs en partie

Cette lente mais constante éevoli
gqulelle ait été voulue ou non, s'les : par une non moins
constante évolution de i repartit cl a popul
L'espace., En moins d'un siecle "phénomeéne " e apparu
dans des zones dans lesquelles la conjonction

rables de localisation était la plus mani

possible par un rapide examen de

"logique" de cette évolution,




ion dans un
I 'instar d!'aut
s plus apparente | leve ppement indus-—
donc de svolution

questions qui

secondaires
’)l i ssement

conserver

plus de la moit
part beaucoup plus
pas un defi permanent
meme TCTemps

lution des f

I'l)li?‘
brievement l1l'évolution

les zones urbaines di

Rivieres et les Zones metropolit

telle qu'telle
sante

’

peuvent

(1) Les définitio
sement de 19061,

capitales régiona
Ccdr Sd Ccrolssdance

veloppement minie

2) représentant
3.4% en 1961.




OISSANCE COMPAREE
Z.UX DE HULL, CHICOUTIMI, TROIS-RIVIERES
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(1,200 habitants en 1351) parfaitement representatil du svstem

acro-forestier, dont les villes voisines, l1'on connait
jourd'hui, n'existent pas ou ne constituent que des hameaux s«ns
importance (Jonquiére). A partir de 1831, avec l'exploitation
plus intensive des ressources forestieres et surtout

1900, avec les premiéres usines de pate a papier,

urbaine atteint des taux particuliérement élevés qui

se maintenir pendant un demi siecle, Durant 1l'entre

la construction de barrages et l'implantation de l'usine

tement de l'alumine, fournissent un substitut aux industri

bois et du papier qui n'auraient pu que tres diffic ment main-
tenir de tels taux de croissance(1l). Les ! urs favorables
de la région ont déja été partiellement examinés: la navigabi-
lité de la riviére Saguenay, des sites propices a l'utilisation
de 1l'énergie hydraulique, une main-d'oeuvre locale en quantité
suffisante, ont assuré a la zone urbaine de Chicoutimi, pourtant
excentrique, une croissance particuliérement élevée et réguliere,
du moins jusqu'a une date récente, Le cas de llageglomération de
Chicoutimi est intéressant dans la mesure ot il illustre bien

la "releve" d'une industrie ancienne (Bois et

une industrie moderne (aluminium) bien que se

le probléme d'une nouvelle diversification du se - manuf a

3:37) VAR le Hull,

Historiquement,la ville de Hull fut un cen » Amportant
de l'industrie et du commerce du bois. L'importance de ce cteu
manufacturier et : localisation sur la riviere Outaocuais (voie
fluviale trés utilisée a cette époque), lui permit d'avoir jJjus-
gu'en 1911 le taux de croissance le plus eleve de la Province
grdce a l'implantation vers la fi iecle, d'importantes usines

de pdtes a papier. Dans la période contemporaine, e notamment ,

> 1

a partir de 1941, l'explication du maintien d'un fort de

croissance n'est que treé: e d'ordre indust

(1) Cf. Evolution du
mterieurs,




On connait, en effet, le role de ville-dortoir que la Z.U. de
Hull joue par rapport a la capitale feédérale avec laquelle les
liaisons sont si étroites que 1l'on peut diff'icilement parler
d'un développement autonome, et donc québécois. L'absence de
liaisons terrestres commodes avec le reste de la Province (&
I'exception de celles passant par 1'Ontario) accentue ce carac-
tére particulier de la zone urbaine de Hull, Comme 1'Abitibi,
c'est a partir de 1'Ontario et d'Ottawa que s'explique le deve-
loppement de Hull, au demeurant tres modeste sur le plan

manufacturier.

12030 Z.U. de Sherbrooke.

Fondée en 1794, la cité de Sherbrooke est demeurée

jusqu'en 1850 une trés modeste agglomeration en dehors des grands

courants d'échange dont la seule activité gravitait auwtour d'un
moulin utilisant 1l'énergie hydraulique de la riviere Magog. A
la fin du siécle, la construction de la voie ferree Montreal -
Portland, lui vaut un premier essor, attirant rapidement 1l'indus-
trie textile qui fixe une population par ailleurs sans perspec-
tives d'emploi local., La diversification de 1l'industrie
(confection, meubles et produits alimentaires & usage local)
entre 1910 et 1940, assura a Sherbrooke un taux de croissance
particuliéerement élevée, Mais des 1945, c'lest essentiellement le
secteur tertiaire (commerce, transports, finance) qui assure le
maintien d'un rythme d'accroissement eleve, confirmant ainsi
Sherbrooke dans son réle de capitale régionale des Cantons de

1TEst, Cette croissance récente par le biais du tertiaire -

qu'illustre encore mieux Montréal - montre cependant que 1'in-

dustrie manufacturiere participe de moins en moins au developpement

de Sherbrooke(l).

(1) Le manque de terrains a usage industriel parait étre 1'une
des raisons majeures au ralentissement du developpement du
secteur manufacturier, Cf. L. Cazalis: Sherbrooke: sa place dans
la vie de relations des Cantons de 1'Est., in Cahiers de Géogra-

phie de Québec. No., 16 - ayvril septembre 1964, pp. 165 a 197.




Créee au XVIile sie
premiers centres urbains de la Province, Située
du St-Laurent et du St-Maurice, disposant d'un art
propice aussi bien a la chasse qu'a
on peut s'étonner que Trois-Rivieéres ne soit restée qu'une toute
petite ville (4,936 habitants) tandis que Québec e Montreal ,
au milieu du XIXe siecle, comptaient déjd plusieurs diza
de milliers d'habitants, En fait, 1 jusqu'au milieu du
siecle, Trois-Rivieres se limita & des fonctions d'échange
diverses raisons peuvent étre fournies., fout d'abord, le

tére incomplet du développement de l'arriéere pays (inexistence

de 1'agriculture) et surtout les obstacles naturels bloquant la
navigation sur le bas St-Maurice, empéchant jusqu'a la cons-
truction du chemin de fer (1878) e I Taménagement de la premiere
chute hydraulique (1890), un développement industriel véritable,
Mais & partir de cette date, Trois-Rivieéres (et toute la Mauricie)
allait progresser tres rapidement dépassant es villes de Hull

et Sherbrooke qui n'avaient yas eu a vaincre les n obstacles
| I

naturels,

Par la période de son essor industriel, il est inde-
niable que ce sont les voies de communications (voies
essentiellement) et 1l'énergie é€lectrique qui permirent
Rivieres de servir de plaque tournante entre son Lche
pays et les débouchés. Cependant la fonction industrie » tardive
de la ville, s'explique par l'anteriorite des centres comme
Grand'Mere et La Tuque qui, comme nous l'avons

Shawinigan,

fournissent de bons exemples de l'attachement de 1'industrie

sa localisation originelle.

)

(1) période que Raoul Blanchard définit comme

n

d
rideau de deux siecles'". Cf,"La Mauricie

Rivieres 1950,




"Ainsi les premiéres usines sont restées fixeées
au voisinage des centrales, bien gue les pre-
miéres conditions de leur localisation fussent
périmées; bien mieux, d'autres sont venu

slagréger a4 ce noyau original,..(1l)
V) La Zone Méetropolitaine de Queébec

Il est particulierement important de remarquer que

la Z.M.R, de Québec est la seule agglomération quebecoise

d'importance dont le taux de croissance a été de 1381 a 1961

inférieur a celui de la Province, (Cf. graphigue I),

Premiére ville de la Province jusqu'a la fin du XVIIIeme siecle,
puis dépassée par Montréal, on peut encore consideérer que dans
la premiére moitié du XIXe siécle, ces deux villes sont du meme
ordre de grandeur, Mais de 1871 a 1921 la Z.M.R. de Québec ne
croit que de 59.0% tandis que celle de Montréal est multipliée
par 4.53. Méme si pour la phase contemporaine, les taux de
croissance se rapprochent, l'écart était tel en 1921, qu'il
devient impossible de comparer en 1961, une agglomération deux

fois millionnaire a une agglomération de 357,000 habitants.

e f

Si cette comparaison en elle-méme, ne nous interesse pas direc-
tement, il est intéressant de s'interroger sur les raisons -
en termes de facteurs de localisation - qui sont a l'origine de

ce "décrochage" entre deux agglomérations longtemps comparables,

A l1l'origine de la période que couvre notre etude,
la ville de Québec a une triple fonction administrative, commer-
ciale (et portuaire), et industrielle, Pour l'examen de cette
triple fonction, on peut expliquer, partiellement, le déclin

relatif de l'agglomération québécoise.

Le choix de Québec comme capitale politique et admi-
nistrative a marqué profondément son évolution demographique
en lui donnant, avant la premiére phase d'industrialisation,

un role de premier plan dans le domaine culturel et un rayonnement

(|) Raoul Blanchard: op. cit. p. 100.




certain sur toute la Province, ‘onct

culturelle, si 1l'on en juge par

activités plus productives, n'a pas constitue un

culiérement dynamique., [1 est difficile de pens: qu

une politique délibérée de limitation des a tivités

et commerciales (1) et clest plutét par des U S

que l'explication peut étre rendue plausil

La fonction commerciale de

reposé pendant longtemps sur le port et

des marchandises a destination du Haut St-Laurent

premiere moitié du XIXe siecle, les premiers tray

sation qui se continuéerent pendant plus d'un sied

progressivement faire perdre a Québec cette position

Ce manque a gagner pour l'économie de l'agglomération

fut d'autant plus grave qu'il coincida avec une phase

liéerement active d'exportation et d'importation de ma

le Nord-est du continent fous

premieres dans tout

liés au grand commerce international et intra-cont

Québec dut

<

localiserent de préférence a Montréal et

d'un role commercial beaucoup plus modeste vis-a-vis

pays peu peuplé et pendant longtemps sans grands be

ce domaine,

Enfin, la fonction industrielle n'a

i

elle non plus, la stagnation., Les premieres activi

facturieres québécoises furent étroitement liées au

connurent méme une indéniable prosperiteée grdce aux

navals (Lauzon). La disparition progressive du bois

construction des navires fut duremen ressentie

pas de substitution comme faire aill

fait du manque de matiéres premiér et d'énergie I

autres industries (cuir produits alimentaire

(1) inspiree,
Etats-Unis, du

par exemple

Canada et

industrie

inental
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progresseérent mais en vue d'un marché local réduit. Apparemment ,

\

il n'y avait pas de place(l) au Québec, a la fin du XIXe siecle,
pour deux agglomérations d'un dynamisme ég: a celui de Montréal,
Par la structure actuelle de ses industri manuf acturieres, la

Z.M.R. de Québec donne une bonne image de > que fut ll'industrie

québécoise a la fin du XIXe siecle, clest-a-dire une industrie

exclusivement fondée sur les biens de consommation.

Si nous avons deéeja vu l'une des raisons de e deéclin
relatif (réduction de la fonction portuaire), les es raisons
de la non-participation de la region de Quebec
d'industrialisation sont plus hypothétiques. Citons, sans les
différencier, la nature méme des industries existantes et leur
faible pouvoir d'attraction(2), la position plus excentrique de

Québec par rapport a la région des grands lacs, les faibles pos-

sibilités de 1'Interland en ressources énergeétiques et miniéres,

le caractére essentiellement administratif de la ville et peut -

étre, l'absence de dynamisme autochtone. [outes ces raisons
contribuent partiellement a expliquer le déclin relatif de Québec.
Vouloir en privilégier une nécessiterait une étude historique

minutieuse et ne serait pas nécessairement concluante,

La Z.M.R. de Montréal,

Avec le]tl't?(‘.l, on aborde le résultat [)r'xii~r-ixr‘ le
plus éclatant des mutations de l'économie québécoise, mais dans
une optique a la fois dynamique et régionale, le jugement doit
étre quelque peu tempéré. En effet, si l'on juge la croissance
qualitative et quantitative de 1l'économie Montréalaise in
abstracto, il faut admettre gue les resultats sont probants.
Mais si 1l'on ressitue Montréal dans le contexte provincial,

on peut fort bien admettre que la croissance

(1) du fait notamment de 1l'infrastructure existante.

(2) & 1la différence, comme nous l'avons vu, de la vallée du

St-Maurice et plus particulierement de la région de Shawinigan,




partiellement rendue possible que par une decroissance relative
de l'environnement. Sur le seul plan humain, nous verrons que
cela est, en partie, vrai(l). Notre propos n'étant pas cependant
d'apprécier pour l'instant, les aspects positifs ou negatifs de
cette évolution, nous nous limiterons a expliquer les raisons de
cette croissance, aussi rapide que continue, durant le dernier

siecle.

Nous avons vu gqu'au milieu du XIXe siécle, la ville
de Montréal ne se différenciait que trés peu de Québec (mémes
industries de biens de consommation, méme volume de population)
et les seules différences étaient plutot a l'avantage de Québec
(port). Le chemin de fer entre Montreal St-Jean (1336) ne
débouchant de part et d'autre sur aucun autre
télégraphe reliant Montréal a New York (184
facteurs susceptibles de rendre Montréal plus "atti:
capitale provinciale, [nitialement, le port de Montreal
cependant constitué un facteur prépondérant de developpement de
la ville(2), de méme que, dans un domaine connexe, les fonctions

bancaires et commerciales.

A [)‘11'(i1‘ de la seconde moitié du XIXe siecle
grande chance de la région de Montréal réside dans le fait qu'aucun
des facteurs de localisation, caractéristiques des dil éerentes
phases que nous avons déc Ses » 1'a évincée du proc
(|(_'E\'('.lupp:*m(-ni.(ﬂ). Méme l'énergie electrique
aurait pu favoriser l'essor de nouvelles reg
l'implantation d'industries grosses consommat
solit la substitution aux es traditionnel
ralentir le développement du secteur manufact

non seulement les industries traditionnelles

(1) Cf. Chapitre III g T pag et suivantes.

(2) Ccf. A. Faucher et a tagne: His of Industria
Development. op. cit,

(3) Nous ne reviendrons pas sul a con surat les réeseaux

ferroviaires et routiers, C1 ; { I » maritime, etc...
Cf, Section 1l: p. I/& et i 1

{




XVIlTIe siecle et au début du XIXe \ industi

taires, boissons, confection,

bénéficié d'une politique douanic

])l'imnl‘(lilllt‘- Sul le marche canadie s 1ndust

velles - chimie, constructions mé s, electriques
aéronautiques - créées durant la erre mondiale, pei
mirent d'éviter tout ralentisseme » cette croissance, Enfin,
la récion de Montréal est devenue un cent

tiaires du fait de l'importance croissante

de toute sorte dans la vie quotidienne des individus ou
prises, mais aussi du fait de son rayonnemen indiscutable non
seulement a travers a Province, mais égalemen 3 avers tout

le Canada,

Cette expansion remarquab jui se constate aisément
par la position de Montréal au sein de a Confédération (nombre
de sieges sociaux, par exemple ou prédominance de
industries: tabac, confection...) a eu comme consequence recente
le développement de la banlieue immédiate mais egalement des
villes de la "couronne montreéalaise'’ iette 21, St-Hyacinthe,
Vallevfield, St-Jean et St-Jéradme imme 1t S compare
la croissance démographique de ce: lles a 11le de Zone
Méetropolitaine, on remarque jusqu'en 192 ne evolution confuse

désordonnée mais également qu'a partir de 1921
variations minimes d'intensité, leur croissance parait
sur celle de 1 A le Certes, i . 1 un double aspet
phénoméne qui : : v fois d déconcentration industi
de 1'Ile de Montréal et du car sre ville-dortoii

\"_'Ql')’fi<;1‘\"i i(!l]\., aussi est-1 ( ffici » d'en .]))H'v'

exactc,

En conclusion, remarquons qu'en 1961, la reé

Montréal assurai des exportations(l) quebéc

(1) Bulletin st

1065,







aussi bien sui a main-d'oeuvi
les immigrants, illustre

zone qui est arrivee

l'on peut penser que

tenue ("self-sustained").
analysés, ces meécanismes

partiellement et surtout

écoulé,

tout comme celle

renforcée au cours de

premiers centres urbains ¢

plus ou moins réussie, de

teurs originels, a p

québécoise et selon que

se limite au présent le jugement est considérablement

modifié:

maires
condit 1S iturelles, explique
apparentes des in mmtations industrie

En effet, les contradictions n'existent

si 1'on invogue > auses lointaines

localisation el mettant d'inc
diversiteé

maintien d'un

ments moteunr

d'une région I [

rattachés 4 1 etat donne

si bien que 1 croissance economique

repose fina men ir les facultés d!'innovation(2).

(1) L. Dechesne:
Bruxelles, 1945,

J. Lefebvre:










CHAPITRE 11

Il n'est pas nécessaire d'appuyer p une ngue demons-
tration l'affirmation selon laguelle, dans le passé, » Québec
nta jamais eu de véritable politique de développement
en dépit de déclarations oradiqu ou de « taines
bien intentionnées mais t
férence aucune a un quelc
que l'activité gouverneme e a eté sans influenc
loppement des régions ? N'l'est-elle poui

]

disparate et le maintien des conditions t

quelles d'une région a l'autre de
tement, comme on pourra le verifier
formes d'activités économiques
firmer. En fait, les structu
des responsabilités déléguées au ivers rs de g ment
ont certainement joué un réle

on dresser de l'action des l,\()’.(\':)ix.\. pul:}i 3 sur a diversite de
rythmes de développement des diverses parties territoire que
bécois par exemple ? Si, comme d!auc

sance n'apparait jamai:

forces naturelles gutelle

ples, on est en droit d?

nation qu'elles prennent

voire réduire ces dispar
celui des espaces économi
bec ? Il est bien diffi

re definitive. En revan

L'Etat a été beaucoup plt
vue tout en demeurant

plus souvent involontair

On analysera

(]) Cf. Chapitre




lui de la nature méme du régime économico-social, celui du cadr
constitutionnel et administratif, celui de l'orientation des po-
litiques gouvernementales traditionnelles et enfin, celui des dé-

cisions de type discrétionnaire,




Le régime économico-social

Inspirés dans leurs fondement la philosophie libéra-
le capitaliste, les regimes m > yecident au postulent
gu'en situation de concurrenc
de production et la rémunérat
trepreneur - le profit - cont
d'un équilibre général dans
de production, terre, travai
donc inconcevable que persis
ciables dans l'allocation des ressources
vail et le capital sont en effet considérés comme
parfaitement mobiles : une reégion ne disposant pa
ces suffisantes pour assurer des conditions de
chacun de ses habitants verra tét ou tard ses tra
déplacer vers d'autres territoires aux occasions plus favorab
une région dont la main-d'oeuvre a bon marché > trouve moment
nément sans emploi attire tout naturellement
nomiques nouvelles dont la venue contribuera
a la demande de travail; l'apport d'activités nouve
de lui-méme lorsque les taux de rémunérs: payes ravail-
leurs de la région, accrus augmentation de
1toffre locale de travail, ont rej s le niveau de c

consentis ailleurs, Le systéeme, dans | ygigue parfaite

met donc pas (;l!vill' territoire (ln.ylu-m e el nommes qgu

te vivent dans une situation de pauvre

On sait bien, ¢ . 't st 1ies gqui suivront le

vent a 1l'envi, gqu'une telle pt ne correspond pas

réalité des faits économiques, précisémen yarce que les capi-

taux - & tout le moins le capital de risque pu u'i accompé-—
gne de compétence technique, de

prise et d'innovation

faitement mobiles. I cept : du profit

preneul 'est pas non
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mesure de la rentabilité de la firme et en tant que rémunération,
variable et aléatoire, du chef d'entreprise, il contribue a faire
reposer sur la multitude des décisions individuelles s produc
teurs le soin de choisir les produits a fabriquer

quantités a mettre sur le marché sel les meill

entreprises. Ce faisant, i1l est pris pour acqui

intégral des intéréts de chacun ne peut que cont

tauration d'une plus grande justice conforme a 1

L'intérét général est compris comme une somme d!

liers.

Ce dernier postulat est tout aussi difficile & admetttre
que les précédents. Sans doute pourrait-on lui rec 1aitre une
certaine vertu si le calcul de rentabilité effectué a l'occasion

de chaque prise de décision individuelle incorporait effectivement

tous les éléments de colits de l'entreprise mais également ceux sup-

portés par la collectivité qui l'accueille. Dans la réalité, le
calcul de rentabilité d'une implantation industrielle nouvelle se
limite le plus souvent a la prise en compte des colts

I I I
ditionnellement incorporés a la comptabilité de l'entreprise (colt
du terrain, frais de transport, salaires etec...), encore que l'on ne
retienne

généralement que les é€léments facilement chiffrables

contre, certains couts collectifs,

gligés bien que ceux-ci se traduisent

percutés sur d'autres agents €conomiques &t

encore transformés en dépenses publiques pour des sommes

gnant parfois des proportions considérables.

[1 suffit de prendre pour exemple le cas de la pollution
l'atmosphére et de l'eau aux abords des
dustrielles et urbaines pour s'en
régidus industriels dan
plupart du temps au détriment
teur ou le pécheur, quand el
fastes, de maniére toute

lectivité. Parmi




vera une augmentation des charges c

nécessité de proceéeder a l'assainiss

core d'aménager a grands frais, loi

dustrielle, des espaces de verdure

probléme

[L'aspect régional du poOSé

o
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lution de 1l'air et de 1'eau

est
tration des activités déléteres, en

ne des grandes agglomérations.

Des constatations de c

des interventions gouvernementales

teurs d'activités plus étendus, de

abusifs d'un régime qui, abandonné

engendre des inégalités flagrantes

les plus ou moins bien inspirées on

a réduire les disparités interrégio

effets sur les revenus personnels,p

d

tribution systématique d'une

part
forme de paiements de transferts

SO

nécessiteux.
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cohérent des ré
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ces politiques sociales de nature €

qu'aux manifest les
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Ainsi des politiques socic
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¢

qu'il a subies par rapport a son es 1o le, n'a aucune-

ment contribué a réalisex illeur équilibr 11 recional,
En sus, par ses modali

les sous-ensembles

il a plus souvent

des disparités qu n releve d '

de la Province dans

vestissements, de x olarisation, de la producti

de l'urbanisation, de

ments qui fondent la

temporaines.

Au Canada comme dans les au s pays du monde, la prise de
conscience d'un fait brutal propre a toutes 1 éco1 moder -~
nes selon lequel des categ
gions économiques au complet pouvaient
de dépendance social
périté générale
manifeste-t-il une
core que bien timi
plus sélectives et
aux besoins spécifiques de
a opérer consciemment
régions sur le
ci réuniss

viabilité

ette obse
tutionnel des
entre les divers organes
celui du Québec, sont
chie, On verra
dans les faits,

sur l'ensemble du




1 Les structures constitutionne

La responsabil
tique €économique
niveaux de gouverneme
féedéral en 1867
celle-ci étant
seulement d'ordre eth
du fait que les
date des prérogative
on aurait pu escompt

v o

résorbées sous 1l'ef des traitements appliqué ir les provin-
ces aux conditions particuliéres de développemer de chacune d'el-
les. La multiplicite entres de décisiol

sait aujourd'hui,

leur équilibre inter

1L'on admet
réexaminé en fonction
1'optique du dévelopg
pose : un deplacems
vers les provinces |
probléeme ou, a l'inve
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bécoises 7 Cette quest
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lités précises
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définitive

apportes aux de
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responsabilités et des sources de taxation, ou que l'on s'en tien-

ne a son aspect administratif, celui des organes de décision, de

contréle, de coordination ou d'exécution dont la mise en place doit

étre envisagée.

A. Le partage des responsabilités entre le Gouvernement Fédéral
et les provinces
Du point de vue de lt'effet sur 1l'équilibre entre régions,
le partage du pouvoir entre le Federal et les provinces donne

lieu a deux théses diamétralement opposées.

Pour les uns, la concentration des pouvoirs aux mains du
gouvernement fédéral est un facteur d'atténuation des disparités
puisqu'un effet de péreéquation marqué ne peut faire autrement que
découler des politiques actuelles du gouvernement central. Pré-
levant des fonds dans chaque partie du Canada, au prorata des
ressources de chacune d'elles, le budget féderal permet une re-
distribution en fonction des besoins. Les normes de service as-
surés par Ottawa aux citoyens canadiens sont les mémes dans tout
le Canada, ce gui veut dire qu'au minimum les sommes distribueées

dans chaque région sont €quivalentes, sur une base par habitant.

Les statistiques sociales démontrent méme que les provin-

ces pauvres recoivent davantage que les autres dans tous les cas
ot la redistribution des fonds publics s'effectue selon le cri-

tére de 1'indigence des prestataires. C'est ainsi qu'en 1964, au
titre de l'assistance aux vieillards, la province de Terre-Neuve
avec 2.6% de la population canadienne seulement a recu §.2% de la
quote-part fédéral totale, la Nouvelle-Ecosse de méme avec 4.0

de la population totale a percu 5.4% des prestations totales, le
Nouveau Brunswick, 1'Ile du Prince Edouard, le Québec et le
nitoba ont également bénéficié d'une part relative d'assistance
supérieure a l'importance relative de leurs populations respec-
tives. A 1l'opposé, l'Ontario n'a bénéficié que de 23.17% des ver-

sements en dépit d'une population égale a 34.3% de la population

du Canada; 1'Alberta et la Colombie Britannique de la méme maniere




]

ont recu en partage des versements d'assi ance ieillesse propor-

tionnellement inférieurs a l'importance relati e urs popula-
tions respectives. Au surplus, les transferts s L au méme de
valeur nominale égale pour tous comme dans le cas de illocations
familiales, représentent un apport relatif plus con able dans
les régions a faible revenu. N Verrs: S que dans le
Québec ,grace au jeu simultané

ciaux, jusqu'a un tiers du

constitué de transferts sociaux alors que

plus riches la proportion ne dépasse pas

On peut enfin affirmer que le systeme 1 de pérequation
fiscale dont le but est de pallie: e rendement inegal des impbts
percus dans les provinces en rai de 1: » 1 moins grande ri-
chesse des champs de taxation de chacune elles et grace auquel
le gouvernement central opére
des impéts directs, constitu
ses. Ltutilisation finale de
cette péréquation es
importe de le soulig
apercu des profonde: lités gqui existent dans le rendement
brut des impdts lor 171l { s de m iere uniforme
toutes les province:
les Provinces Marit e de 1: te de sommes de
a 4 fois plus faibles ¢ lLe province 1tOntario u de Colombie
Britannique. Gréace a la péréquation, les province; es plus pau-
vres se voient attribuer des ressources suppléement: : 1 prove-
nance des provinces les plus riches: On notera que ni olombie
Britannique ni 1'Onta

réajustement, et pour
La these de s provinciales ob-

i ¢ S AmA NI et Yo
tenue en vertu d'une ges Ltadministration e

) 4 na orande
dérale est for plus grande

) N o




TABLEAU 1 ESTIMATION DES PAIEMENTS DE PEREQUATION EFFECTUES
EN VERTU DES ACCORDS FISCAUX DE 1961 ET DES
AMENDEMENTS SUBSEQUENTS, POUR L'ANNEE FISCALE 1965

{a) (b))

l'otal Par teéete ot al Par téte
($ 000, $ 000) (%)

=5

lerre Neuve 9,035 18.40 18, 54¢ 37.76
[le du Prince Edouard 1,424 1331 AL E8E 42.85
Nouvelle Ecosse 16,161 23.8 24,635 32..33
Nouveau Brunswick 12,3901 20 0 23 2 RNl
(\’Ilél)cc 23°315:2%2 38, 34 009,115 i 7 et o 2
Ontario 376,422 £7 .15 - ~

Manitoba 35,19 36,74 18, 604 19,42
Saskatchewan 24,834 20.234 25,442 20.908
Alberta 50,795 0, O 2037 1,70
Colombie Britannique 91,014 52 .37 - B

CANADA 339,000 3.71 215,120 fides 2

I

(a) Recettes fiscales des provinces en provenance de 1'imp6ét sui
le revenu des particuliers (a raison de 187%), des compagnies (a
raison de 9%) et des successions (a raison de
culées sur une moyenne de 3 ans).

0% des recettes cal-

(b) Paiements de péréquation versés aux provinces par le Gouverne-
ment Féderal.

Canadian Tax Foundation,

source : The National Finances 1904-05,
Toronto 1904.

autonomie des provinces. Sans nier la veracité des arguments uti-
lisés par les fédéralistes en matiére sociale il insistent sur le

awa ont accenctue

J

fait que les politiques économiques globales d!Of

la concentration des richesses vers le centre du Canada (dont la

-

région montréalaise fait évidemment partie) provoquant par contre-

coup l'anémie des régions périphériques : on invoque ainsi la poli-

tique douaniére de protection instaurée par le gouvernement fedéral

qui a incontestablement favorisé l'expansion de l'industrie onta-

rienne mais renchéri simultanément les denrées consommées par les

provinces excentriques, ainsi que la politique nationale des grands
axes de communication ferrovieére et routiére qui a pu contrecarrer
les liaisons naturelles nord-sud entre le Canada et les Etats-Unis,

contribuant par 1la & grever artificiellement lescouts de transport

des produits distribués a ravers le pays.

L'objectif principal des autonomistes est avant tout de




conserver dans les domaines considérés comme vitaux, tels ceux du
bien-étre ou de l'eéducation, une initiative complé et exclusiv
et a cette fin, de jouir de ressources fiscales indépendantes et
suffisamment rentables. La défense des aspects €conomiques,
titutionnels, culturels, financiers et sociaux attachés a
gissement des pouvoirs des provinces a trouvé une brillante illus-
tration dans le rapport de la Commission Tremblay (1). Sans cher-
cher A& reprendre les grandes lignes de cett : synthese, ol
peut résumer l'attitude des autonomistes p: se en conside-

ration des positions de principe dont elle procede

Les partisans d'une plus grande autonomie du pouvolr pro-
vincial postulent en premier lieu que le gouvernement le plus
prés du peuple est le plus apte a se faire l'interpre

besoins et a légiférer en ce sen

Pronant la fidélité a une forme fédérative de gouvernement
et le retour intégral aux termes de 1l'Acte d'Amé: » Britannique
du Nord, ils s'appuient en second lieu sur le princij » 1'égali-
té des droits du gouvernement fédéral et des gouverner
ciaux. L'Etat canadien n'est ni le gouvernement
les provinces seules; il est le gouvernement centra S pro-
vinces agissant chacun dans son domaine propre et de son propre
chef, mais de maniére coordonnée, selon des droits, priviléges

et obligations identiques, conformément & l'espri le la consti-

tution de 1367. A cet égard, dans le domaine d a 'fascalait
particulier, les autonomistes concédent volontier Ltétat
ral l'exclusivité de 1'impdét indirect, en plein

interprétes de 1'AABN, Par contre, 1'impdt direct

connu de juridiction conjoint
cession intégrale aux provinc
tionnelles nées de la

entiére est mise en i 0 sa : degré de monopoli

(1) Rapport de la Commission Royale d'Enquéte s Problemes
Constitut i_\)“ll('l,\_' 4 volumes, Province de




tion des sources fiscales était parven le souvernement fedéral

a la suite du marasme e€conomique généralisé des années 30 et de
1l'engagement du Canada dans le deuxieme conflit mondial., \pres
la guerre, cherchant a conserver les sources de revenus extré-
mement rentables gui lui avaient été nomentanément cédées en
matiere d'imposition directe, Ottawa devait faire admettre

sans toutefois y réussir dans le cas du Québec et de 1'Ontario -
le principe du versement de subventions compensatoires aux pro-
vinces, compte tenu des revenus perdus par celles-ci et ce, a
l'oecasion de la signature des accords fiscaux de 1947 et 1952.
On sait aussi que depuis 1956 un renversemen » la tendance cen-
tralisatrice des pouvoirs fiscaux e les 1 D« bilités en ma-
tiére sociale s'est produit; mise au " systeme de pe-
réquation financiére en 195] xstiné, grace a des ntions fe-
dérales, a placer toutes les provinces i pied d'égalité guant
a la juridiction conjointe des trois sources de revenus issus de
1'imposition directe d'une part, et la non pénalisation financie-
re des provinces désireuses de conserver leurs propres champs de
taxation, voire méme les élargir comme ce fut le ca n 1961
d'autre part constituent les deux manifestations les plus impor-
tantes de ce changement d'attitude. On connait enfin les exigen-
ces du présent Gouvernement du Québec qui, fort du précédent creée
en 1961, se présentera a la conférence fiscale fedérale-provin-
ciale de cette année avec l'intention bien arrétée d'obtenir la
rétrocession la plus large, sinon compléte, de 1'impét sur le
venu des particuliers, de 1l'impdot sur le reve des compagnies et

des droits de succession.

Enfin, a l'argument centralisateu: - Le la prepon-

dérance fiscale du gouvernement fédéral se tifie raison de
J,'(?_\LiSt ence de p!‘()\'j]lc:_'.:. déefavori ora y 1 wvention
d'Ottawa, ces provinces bénéfici

lon des normes qu'lelles ntauraient jamais

propres moyens - les autonomistes

nomique des provinces est un

dre, pas plus que inégalit«




régions d'une méme province, e jue le probléme d¢

tion des fortunes au Québec

soudre a l'aide des techniques approprié . , l'optique dtu
réaménagement de la fiscalité. Encore le wtonomiste met
ils en doute le désir réel des 2 B o LS 1 s fassud
des services sociaux absolument ident

tre; le respect des priorités provinc

particularismes reégionaux ne sont-ils

téme federatif et ten fondent-ils pa

Avec les contempteurs
bien admettre que le renforcement des pouvoi:
condition sine qua non de la poursuite d'une
de développement régional de la provi
que d'une planification du Quebec,
réeelles difficultés d'orientation et de contr » > €cono

dont certaines fonctions essentielles en matiéere de nnaie,

commerce extérieur et de transport échappent j : totalement

a la responsabilité de ses dirigeants

I

ent

er

mie

(|x’

Le risque est grand de er le raisonnement autonomiste

a sa logique extréme et, de décentrali n déecentralisation,

de sombrer dans un "“régionalisme'" inc srent et dommageable

!(,)1 - -

que les intéréts locaux en viennent a prendre le pas sur l'inte-

rét collectif. Un équilibre doit étre trouve que l'on tente

d'esquisser dans le partage des 1 nsabilités entre le Gouver

nement Provincial et les municipalite

B. Le partage des responsabilites entr e Gouvernement Provin-

cial et les municipalités

L'organisation des pouvoirs a cchelon icipal repond

I"d

par définition, aux besoin de collectivites s de rassui

d() cert ains services ele es cessalres
toute vie communautaire dont la gsestion quotidienn
d'une structure politique fortem

souple et par trop distante des

mal




desservir.

A 1'époque déja lointaine ou 1l'on
tion des pouvoirs entre les trois niveaux de gouve
vait été tenu compte de la nature e ! Ltétendue des esponsa-
bilités que l'on s'accordait alors a ier ( inistration
publique : celle-ci, & quelque p r de . hiérarchie gouverne-
mentale que l'on ne trouvat, exercgait un rayonnement territorial
relativement limité. Ainsi la municipalité assumai
services traditionnels, tels
ou la sécurité de
mes assez rudimentaire: % ehors e l'administration publique,
la commission scolaire locale dispensait dans un
classe unique une instruction
gnement du premier degrée, mais suffisante
soins modestes d'un marché de la main-d'oeuvi
qualifications élevées. L'organisation locale
ficulté a la plupart des besoins, on peut
de développement régional, a
disposait pratiquement dtune
sance générale du pays

territoire une nouvelle industrie,

Force est de constater gu'en deépit d e &) sment con-
sidérable des champs d'intervention des gc erneme s et d'une
terdépendance toujours accrue
les, ce sont les structures it LOINN ¢ es de jadis qui con-
ditionnent l'existence du yen québécois du
on encore affirmer aujourd!?! juter 11 de cet rganisation

administrative héritée du passé

egale a s'instruire, a trouv

que soit la municipalit
tainement pas. Le probl
des fonctions entre

municipales est adapté

du développement des




a s'interroger sur l'éternel dilemme de la centralisation ou de
la décentralisation des pouvoirs - tant en matiére d'éducation
qu'en matieére d'infrastructures matérielles, socio-culturelles
industrielles, touristiques ou de communication - et a juger en

fin de compte de leur influence respective sur les inégalités qui

opposent les régions favorisées aux régions prosperes.

L'option soulevée se définit en termes identiques a celle
que posent les relations fédérales - provinciales si ce n'est
que dans les rapports entretenus entre la Province et les muni-
cipalités, ces derniéres se trouvent dans une situation de dépen-

dance : elles n'ont de pouvoirs que ceux que le gouvernement du

Québec veut bien leur conceéder et il en est de méme de la plupart

de leurs sources de revenus.

En vertu du principe qu'on ntest jamais si bien servi qu
par soi-méme, on pourrait penser qu'une organisation municipale
puissante dotée de larges pouvoirs en matiere d'amenagement phy-
sique et de promotion industrielle constituerait une solution i-
déale. D'aucuns, s'appuyant sur les exemples fructueux d'agglo-
mération et de concentration des activités productives, en arri-
vent & une conclusion opposée : toutes les collectivités locales
n'ont pas et ne peuvent pas avoir une capacité identique a ac-
cueillir certains établissements d'envergure parce qu'il en est
parmi elles qui ne peuvent fournir les services municipaux re-

égoiits, etc...) ou qui sont localisees en

quis (aqueduc, voirie, é ,

des points du territoire impropres a l'implantation d'industries,

Quoiqu'il en soit, l'expérience montre que de la multipli-

cité excessive des centres de décision ainsi que de la surenchere
qui sévit entre municipalités concurrentes, résultent le plus sou-
vent des localisations industrielles aberrantes et non conformes
a 1l'intérét général. Face aux grandes villes bien administrées
et accueillantes, les centres de dimensions plus modestes ne par-
viennent a attirer des entreprises qu'au prix de concessions exor-
bitantes quand elles ne sont pas totalement écartées de la liste

des sites considérés par la grande [irme a la recherche d"und




localisation optimale.

En réalité, quelle que soit 1 ille > la municipalité
envisagée et les ressources dont elle dispose, l'expérience prou-
ve que l'implantation dfétablissement nouve t souvent bien
plus fonction du dynamisme manifesté - 1 ceants de la
collectivite municipale gue du potentiel objecti e développe-
ment de la municipalité elle-méme. tte c wtion importan-
te permet d'expliquer un bon nombre des erreurs > localisation
industrielle dans la province dont

treprises, il importe de

clusivite,

Telles sont les raisons qui portent 1 s a croire gu'au
lieu de faire reposer la promotion industrielle essentiellement
sur l'initiative locale - et son archét , le commissaire indus-
triel municipal - celle-ci devrai e r en vertu d'une po-
litique provinciale, c a-dire, concrétement, e tion dt'un
plan de localisation industrielle considérant 1l'espace québecois
comme indifférencié a tout le moins sur une
telle attitude met évidemment

4

nagement volontaire et coherent du ter: e, lequel aménagement

ntest rendu possible que par 1 effort de concent: des déci

sions entre 1l'administration

treprise.

De la méme maniere, et s le plan de la formation des tra
vailleurs cette fois, il es svident aujourd'hui gue toutes
les régions ne sont
si l'initiative des engagements
systéeme d'éducation est abandonnée
res locales : leurs ressources, le
vations sont trop dif
sation régionale,

condaire - et

prise au Québec

péréquation fi




teur incontestable d'atténuation des inégalités ent

[1 apparait ainsi clairement que le partage des responsa-

bilités entre les autorités provinciales et municipales constitue

un autre facteur a ne pas négliger dans la recher« et 1l'établis-
sement d'un nouvel equilibre entre , regci s de la Province

G La décentralisation de 1lt'administration

Il est incontestable que sur le plan des manifestations con-
crétes par lesquelles se signale la présence de 1'Etat sur son
ritoire, une répartition geéographique concue en fonction d'une
persion maximum - ou a l'opposé, en ve
tration poussée - des immeubles administratif
blics de toute nature et des fonctionnaires
pas sans répercussion sur l'équilib:
représentées. Une concentration importante des pe1
biens matériels en un nombre
le plus souvent une administ

core que de la presence d'un nombre imposant de rvices dans une
méme ville on ne puisse préjuger son accession au rang de

tre de décision administratif E1 S l tadministration muni-
cipale territorialement déconcentrée par nature 1 constate qu'au

QU(’II)(?(‘, les I“_i.llj,\((“l'(,'.‘\‘. ‘edér que provinciaux, ont peu cher-

ché 3 décentraliser leur:

Le gouvernement
loin dans la décentralisation
son que peu de fonctionnaires
trer en rapport
de service en ef
nistration provincia
protection de 1'enfance dél ju i pel S
cours de justice, hoépitaux pub

1(:‘, BT Ce s e

Lorsqutune fonction




fois impartie, il faut bien r
ment central ;e ramene bien L)B.Iix

qu'a celui d'un administrateu:

tion ou de décision gquant a l'applic
l P

confiee. Les principes d'univer
sociale et d'égalitée de

de résidence de

tions familiales,

et bien d'autres encore

cipes - s'accomodent tout nature
centuée des opérations d'admini
tion des dossiers, €miss

Sur la base d'une rentabi

ves, la concentration d:

Il reste néanmoin
ches s'impose par rapport
de Québec, elle
justifiée en cel:

concentreées.,

On ne s'etonnera donc
zone métropolitaine de Montreé:
fonctionnaires feéedéraux sur
(si on exclut de ce total
banlieue québécoise d'0Ottaw:
Hull et de Gatineau, qui on
capitale federale méme).
de l'administration cent

de Montréal (avec 7907 agent

(3676) considérées en bloc,

30% restants sont disséminé
vince sans concentration 1lo
de Québec puisqu

ment vient au gquatrieémd

comp

i)llli).(?‘ LI
i i

mblab

ooke

yvince

I'x:nn | 3

381 ¢




fonctionnaires fédéraux (1).

Une notable exception a la
fournie par l'organisation du Sery
centralisé a l'extréme, il compte
naux et 7 bureaux sous-régionaux réparti ans toute la province.
Cette décentralisation des moyens est pour trompeuse car 1'au-
tonomie de décision de ces divers burea st particulierement
duite : les normes d'embauche ou « qualificat les travailleurs
au régime d'assurance-chomage sont établies : tawa bien plus
qu'a Montreal. Il es rrai que, de t , re, L decisions
a prendre sont de peu de portee economique en l'ab » d'une po-
litique - méme pancanadienne la main-d'oe e’ s bureaux
du S.N.P. ont de tout temps eté c sideres co de simple

]

tres régionaux d'inscription de: en qué d'emploi ou

d'enregistrement des offres de

En dépii d'une concenta ] remment aussi
effectifs provinciaux - les vi
et de Québec (9026 agents)
effectifs (2
une certaine mesure a une plus

sabilit("s selon les besoins de

En fait, l'organisation admiz
pend pour beaucoup du genre de resp
Certains assument avant tout des respons
ne a lL'ensemble d

téere des Finances, 1 ission Municipale la Commission du

QX

(l) Données tirées du R nsement du Canada 1961, Vol. III (92-5l
et ss.) B.F.S., Ottawa S y des hépitaux publics et les
militaires sont exclus. y prise en compt des militaires au ser-
vice de lt'administration cen ale ré el lement la concen-
tration des effectifs dans 1le trois villes mentionnees : sur un
total global de 43,962 individ »lles-ci en comptent

soit 62.5%.

(2) Le personnel
exclu. Cf. note




laire Minimum tombent dans cette catégori

raison de l'importance et de la diversite

concentrées, les seuls services disponibl

sont situés a Montréal.

Dtautres ministeéeres assurent la f«

rects a la population ou encore sont

vaux d'infrastructure, tels les Ministeér:

Bien-Etre Social, de

de la Colonisation, etc.. activit

ritoriales nature et ils doivent en

par

leurs services sur une base locale Part

administratives releve directement de 1!

Dans d'autres cas, un palier intermeédiai

terpose entre le service local et 1'admir

capitale provinciale. De c situations

]

e
¢

née la notion de région administrative qu

prendre, selon les ministeéres, un sens ti

Une enquéte de la Commission

mis de dénombrer environ 38 modes différe

administ

rial de la province

(

Recherches Economiques du Ministere d¢

0 aks

Québec dans une étude récente S

de ces systeémes il en a rapidement «

ne prévalait dans les délimitations ge

superposition, sur une carte de base

1 t‘\'l"f ] ( <

retenus parmi les 24 étudiés n'a

délimitation des régions, a tenir a

sition des frontiéres territ ales égale

En abaissant les normes de fréquence de

les contours de ions seulement

plus,

Abitibi/Témiscamingue et

la confusion générale. Il est donc évide

{
L

(1)

Les régions administra

appe

etat-major

Provinci.c

]l * Indust

est

ide

superposi1tion

r.,'-\<.‘j'(i/ (‘V’Iu"})t"('

e. Le plus souvent en

3

» des activités qui

b

es en dehors de Québe

yurniture de

1 é& a executer

o

I

Famille ) 4

{

LTAgriculture

és principal sont

)

onsequence organiser

i chacune des uniteés

0ol1S, S

situé a Québec.

de niveau régional s'in-

1istrat sise dans la

de fai és diverses est

S

11, par passé, a pu

es 1 abl sinon confus,

val

1 rl

Le yanisme a per-

nts de oupage territo-

| Gl > = 31 < -
rative L¢ Bureau d¢

du Commerce

Le

attaché a lt'analyse de

onclu gu'aucune uniformi-

ographiques utiliseées.

ntique, de systemes

)

ucune norme commune de

une fréquence de superpo-

» ou supeérieuri 13 fois.

.‘l S.‘ J\'Jj ~ el

saguenay, St-Jean,

viennent emeil

)

nt que chacun des




toires délimités par les ministéres provinci a ét pout

fins spécifiques, sans

litique régionale. De

phiques de base aussi di

uns, le district électoral provincia

division de recensement ou la division

tres encore, des 10 régions economi.qu

Fédéral de la Production de

graphiques, hydrographiques en passa
itoires du Se

des Richesses Nature

gutil en fit

cypes de
découpage sur les écon 5 régionales québécoises a évidemment
été trés variable. On
le caractére arbitraire
des diverses
est apparu dans toute
de réaliser, sans

un systeme unique de

fonctions et

de la multiplicite

passe. La disparité

un facteur dirimant
colligées sur une base
gnements dl'origine administi
favorisait également

semble du territoire
coordonnée e

régions comme

(1) "Les nouvelle

ce de presse de 1'Honoi

On trouvera plus loin

systeme.




£

ment des effectifs dans de

L'arbitraire des circonscript

tué, a n'en pas touter, un frei

des décisions puisqu'aucun organe

sentatif des divers f«

vincial n'a réussi a se constituer autour d'une autonomie

tive de mouvement dans la

la population mais aussi
e de renseignements
suite d'une longue
me provincial, il
proximation a de
partition des effectifs d

ritoire de la Province.

Une etude poursuivid
seil d'Orientation Economi
te de paie des
recoupée a l'aid
syndical de novembre 1964
du personnel des
un total provinci
ville de Québec e e it 13,365 (45.1%) et Montréal 7,250
(24.5%), s 0,013 res preésentant >ristique commune
d'un éclatement
Peu de
pitales administ

services administi:

(_l) Etude de la r
vinciaux et

polycopié,

(- Le personne

inclus.




(avec 510 agents de l'administration québécoise), Chicoutimi-
Arvida-Jonquiere (456), Sherbrooke 300), Rimouski (378), Hull
(369), St-Hyacinthe (314), Amos 1:~v)’ Rouyn-Noranda (224),
Shawinigan (210) et ( . (205), sont S Vi s les plus sus-
ceptibles de constituer des embryons de centres administratifs
régionaux compte tenu de l'importance relative de leurs effec-
tifs de fonctionnaires et » la diversité des fonctions gouver-
nementales qui s'y trouvent representee La carte ci-apres

illustre la répartition géographique s fonctionnaires queébé-

cois dans les agglomérations en comptant iinimum de

Un relevé partiel : > maniére
tant sur la localisation c ert s équipements collectif:
tels les bureaux du Mini re d 1% amille et du Bien-Etre
cial (au nombre de S S siege des Commissions scolaires ré
gionales (62), les ) justice (33), les bureaux d'enregis-
trement judiciaire (79), les divers institutions d'enseignement
(écoles de métier au nombre de 50, instituts de technologie au
nombre de 18, écoles normales et scolasticats au nombre de
colléges classiques de garcons au nombre de 59,
nombre de 6), les hépitaux publics e rivés etc..., a permis de
corroborer l'inégale concentration des activités gouvernementa-
les québécoises selon les centres urbains considéres e les zo-

nes périphériques qu'ils desservent.

En définitive, Québec - et Montreal dans une mesure sans
doute beaucoup moindre - semble bien constituer un point d'ori-

gine aux nombreuses décisions administratives dés que celles-ci

ne revétent pas un caractére de stricte routine.

(1) Relevé partiel ﬂgy-*ﬁjHiiﬂﬁ”{j! s CO 3 ifs, 0.E. O
bre JE“‘%, document polycopie, 11

‘m -




REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES FONCTIONNAIRES DU QUEBEC
1966

LEGENDE

DIVISIONS DE RECENSEMENT

MUNICIPALITES RURALES

CITES VILLES VILLAGES




[TI Typologie des politigues provinciales traditionnelles

]l (__fij}t,..i‘ :l \'l‘di dire bit_-ll peu le I)(_)i ii,j'lu(g\ ])|'-»\'i!1(_'igllt:«.

spécifiquement régionales, c'est-a-dire de mesur

sant a favoriser une ou des régions par rapport aux : res. Par

contre, de nombreuses politiques non régionalisées dans 1l'inten-

tion de ceux qui ont présidé & leur élaboration, agissent délibé-

rément sur l'équilibre interrégional, en contribuant soit a atte-

nuer soit & accentuer les disparités existantes.

Les politiques en question s iment ¢ es faits de
diverses facons : par voie législative egl sntaire d'abord,
comme c'est le cas dans le partage a tax e vente pour les
fins municipales, ou encore celui des zones territoriales delimi-
tées par les décrets des conventions collectives, par des déci-
sions administratives ensuite, telles celles gui ont trait a la
promotion industrielle sur une base régionale, ou a la mise en
marché des produits agricoles, par voie budgétaire enfin, le
choix des politiques se traduisant concretement par une affec-
tation des ressources plus ou moins genereuse selon 1 plus ou

moins grande priorité accordée aux fins poursuivies.

On aura soin de distinguer nettement deux ordres de deci-
sions : les politigues propr 1 dites et les decisions de type

discrétionnaire, les premiéeres s'appuyant normalement

manence sur des criteres objectifs identifiables.

Du point de vue de leur influence sur le développement

gional, les politiques peuvent étre classées en quatre categories

différentes : celles qui se manifestent par une incidence ter
toriale obligée, celles qui sont dites régionales dans leurs

tentions, celles dont 1l'incidence régionale est involontaire

enfin celles qui n'ont aucune incidence régionale

recherchée ou non.

Les politiques a incidence

Dans cette premiére catégorie on peut ranger des politiques




de portée générale qui, en raison > la nature d¢

tivités auxquels elles s'appliquen

une influence déterminante que dans

Ainsi en est-il des })(;lj_(_‘v SN soard de i""\};|<_ril.ti'i<>ll

des ressources naturelles. [1 est clair qu'une politique miniére
ou qu'une politique forestiere n'affectera en derniére analyse
que des régions directement concernées

d'entrainement de telles politiques - i yeut s cir d'implanta-
tion d'industries de transformation nouvelles, de laboratoires
de recherche, ou de développement de services merciaux engen-—
drés par l'ouverture d'une mine ou l'exploitation d'une conces-
sion forestiére - peuvent s'exercer treés loin de la région ou

est située la matiére premiére. De la méme maniére, une politi-
gque des pécheries ntaffectera que des zones bien déterminées du
territoire. Les nombreuses politiques fédérale lT'égard du

blé ou de l'exploitation des mines de charbon const e d'au-
tres exemples de mesures économiques a incidence errif iale

obligatoire.

Parallelement, une politique > reénovation
tustes s'appliquera en géneral a des noyaux urbai
sité de population. Certains travaux publics
le 1la construction d'une ligne de métro
vées a grande circulation, ne seront pas repris 'S que
dans les trés grandes agglomérations. Cle Lla répartition
des depenses et selon ltaffectation du budge ovincial entre
chacune de ces utilisations possibles qu'on sera en mesure de ju-

ger si certaines régions ont été mieux ou moins bien partagees

que les autres.

On comprend alor aisement gu'u
le de politique de croissance pouri
défavoriser la concentration geographique
semble du territoire Ainsi, une politique d'exploitation
ressources visant, entr C1 object1l d crecr e plus P““\ihl“

d'emplois et de revenus au niveau du secteur primaire tavoriseradltl




les régions périphériques de la province par rapport a une autre
qui mettrait l'accent sur la transformation, laquelle s'opére
presqu'exclusivement dans les régions industrialisées du centre

du Québec.

Les décisions de cette nature toutefois, méme si elles sem-
blent a priori affecter favorablement certaines régions géographi-
quement bien délimitées, peuvent exercer a plus longue échéance
des effets beaucoup plus complexes dont certains ne sont pas sans
nocivité. On pourrait ainsi trés bien concevoir qu'une politique
d'aide économigue aux pécheries ne profite guére en dernier r
sort aux régions cétieéres si leurs pécheurs doivent avoir recours
a des marchés extérieurs a la région pour s'approvisionner en pro-
duits de consommation courante. Les revenus et les protfits ainsi
distribués, au lieu de générer d'autres activités dans la regior
et de servir de soutien a des investissements productifs, seront
la plupart du temps canalisés vers les réservoirs d'épargne des

srandes cités manufacturiéres.

Dans un autre ordre d'idées, qui peut dire avec certitude
si une concentration d'investissements routiers dans la région
montréalaise favorisera la concentration ou, a l'inverse, la dé-

concentration de 1'industrie. La facilité d'acces au coeur de

1tagglomération peut étre considérée comme une invitation a la

main-dtoeuvre de l'extérieur a venir grossir les rangs des tra-
vailleurs urbains; par contre, elle peut étre envisagée comme unt
incitation pour les établissements industriels a s'éloigner vers
la grande banlieue avec l'assurance de pouvoin au besoin, recou-
rir rapidement aux services techniques concentrés nécessairement
au centre de la grande cité. La facilité de communication cons-
tituerait de la sorte un facteur de décentralisation reel per-
mettant de combiner les avantages de la localisation dans un ter-
ritoire non congestionné, avec les avantages de la proximite de

la métropole.

B. Les politiques intentionnellement reégionales




Ces politiques ont en commun la caractéristique
ser par un mécanisme discriminatoire quelconque, soit d
1téquilibre interrégional, soit de prévoir pour
née des conditions d'application rentes
Dans certains cas, elles

prouvees.

[1 faut bien le dire, & 'the > actuelle,
ques provinciales ressortissent @ tte seconde cate
sSures. Le gouvernement federal par cont
tion de trés nombreuses dans le passé a 1

des provinces des Prairies.

La recente politique fédérale des zones désignées pour 1
d'expansion industrielle, la politique de réaménagement rural af-
fectant des espaces bien circonscrits sont aussi de ette nature.
Dans chacun de ces cas, la législation a prévu que des territoi-

res physiquement délimités, a l'exclusion de tout autre

destinés a l'application des mesures proposeées.

Dans la province de Québec, la régionalisation des comman-
des de 1'Etat a été délibérément congue comme une politique des-
tinée a faciliter la décentralisation industrielle, Llen que
ne laisse supposer encore a l'heure ac 1 le > cet jectif adit
eté atteint. Certaines subventions provine S & agricul tu:
ont aussi été spécifiquement octroyées pour ve en aide a c

taines régions rurales bien déterminées : tel

ventions au transport des boeufs de boucherie

Dans d'autres cas, la politique en question n
tériner des disparités régionales dument cons taté
que les zones de salaires prévues dans rdonn aix

minimum et les décrets promulgués en

tions collectives, consacre

tions géographiques dans le niveau : ' lles situd-

tions pourraient étre pouvoilrs

publics dt'élaborer une polit , » laires fondée sur des dis-

COIllS-

parités régionales de niveau




tatait pas que le Gouvernement,chaque fois qu'il e appelé
négocier directement ou indirectement avec
de travailleurs (employés des commissions scolaires

taux, fonectionnaires) ne tient pas compte de

gionales. Il y a 1la un domaine ou des polit

révelent comme difficilement conciliable

Certaines allocations sociales, te e elles qui sont

verseées aux meres necessiteuses, varient e fonction de taux

2
régionaux; il en est de méme de certaine: ntions accordées
aux agriculteurs. On mentionnera en outre que certains modes de
tarification propres aux services public: , par le passe, ete

basés sur des criteres régionaux; ainsi, a 1'Hydro-Québec

’ o1n 4

2
longtemps considérée que le coit de la production et de la dis-

tribution de l'énergie devait étre facture client en fonection

d'une rentabilité calculée par region ou par reseau, ce gqui im-

pliquait nécessairement une différenciation tarifaire régionale.

On ne saurait passer sous silence le fait que certaines
politiques destinées a favoriser des régions particuliérement
dignes d'intérét ont jadis pu provoquer des effets contraires
aux intentions de leurs promoteurs. Te \ eté le cas du "Maritimes
Freight Act" promulgué par le gouvernement feédéral qui,par l'octroi

de subventions substantielles au transport ferroviaire dans les

Provinces de 1'Est, cherchait avant tout a réduire les desavan-
tages dus a 1'éloignement et l'excentricite de ‘ *gions pat
rapport aux grands marchés de consommation du Queébed t de 1'Onta-
rio, mais a abouti en fait & permettre aux marchandises manutac-
turées en Ontario de pénétrer plus facilement que jamai

ché sans défense de 1'Est Canadien, sans suscit

se un flux de produits des Maritimes vers

L'erreur commise par les tenants d'und

de tenir les exportations des Maritimes pour comp

celles de 1'Ontario et non pour > qu'telles ét

concurrentielles.

Ce dernier exemple prouve




mesures sélectives de developpement régional:; il ne suffit pas

de délimiter avec plus ou moins de précision une aire géographi-
gque quelconque d'intervention pour y voir éclore spontanément les
activités jugées désirables; encore faut-il - aire trop bon

cas des structures economiques propres a la

Les politiques a incidence régionale olontaire

On peut citer de nombreux exempl«

type dont 1l'intention est d'offrir des servi

des fonds, sans tenir compte des régions, mais dont resul
pratique est discriminatoire, parfois méme pe aller dans le
sens d'une > ante LYimportant
dans les [)l'()l)],(}m(_~3 de cet ordre est bien d'é 1 | soin les
criteéres qui présideront au choix des bénéfi s de ces poli-
tiques, qu'ils soient des individus, des ent C des ins-

titutions.

Une politique fédérale de primes a l'exportation appliquée
a la Province de Québec qui exporte surtout des matiéres premiée-
res brutes ou semi-ouvrées, ne favoriserait-elle s davantage
les régions périphériques ou sont concent
Les allocations familiales qui sont
taux uniformes pour tous, semblent bien profi
regions a faible revenu primaire, ce qui contribue,
douter, a réduire les écarts entre le: épions riche
gions pauvres. Par contre, un programme
bien relier les agglomérations
eéchanges actifs et fructueux
a accélérer le développement

a accentuer la concentration du peuplement
nomiques. Un programme de construction d'hépitaux ou d'écoles
techniques pour lequel on désire obtenir le maximum de rendement,
suppose la création d'institutions d'une ce1 ine envergure qgul
les plus

ne pourront trouver

dens

importantes. Ces ville N t insi i I et influence




les régions qu'elles sont appelées a

Les subventions économiques en genéral, pour peu
utilisent des critéres de choix basés a rentabilité
se concentreront dans les régions ‘ prosperes.
pas étonnant de constater a cet ég que ce sont les
raux de la periphérie montré:
cilités offertes par 1'0ffice du
que ceux des Cantons de 1'Est ou du Lac

lement en étre les plus larges bénéficiaire

On sait par ailleurs que les modalité > certains pi
grammes financeés conjointement par la Province et les municipa-
lités favorisent celles qui sont les mieux nanties au départ
Ltexemple le plus probant en est fourni par les municipalite
qui, parce qu'elles sont en mesure d'apporter leur contribut
financiére a l'achat de parcs industriels municipaux, profit
davantage que les autres des dispositions de la Loi des Fonds

[Industriels adoptée en 1901.

D. Les politigques sans incidence régionale aucune

Dans cette derniere catégorie
n'exercent pas d'influence sur le comportement de régions e
core qu'il puisse en exister quelqgues es qui manifestent
maniere trés diffuse tres indirect ertains de

au niveau des régions : l'administration de la jus
{ Tun

nancement de 1l'enseignement primaire, la constitution d

seau routier rural, sont de

Sans prétendre dt'aucune 1 yir fait iei l'inventaire

de toutes les me 5 provinciales, peut e a bon droit
que peu de politique e raiment preéoccupées d consequen-
ces prévisibles mise en oeuvre requil 2 aes TCELTOLS
La plupart dtentre

sont susceptibles d'agii
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cherches approfondies, il est bien difficile > savoil
ltensemble, la politique du gouverne
atténue les déséquilibres en moye

vii des conditions actuell:

nomiques dans certaines reg

puisse dire c'est qu'il subsist

flagrantes de phénoménes de

sence de toute tentative

lités les unes apreés

rement déficient - les

mémes - une présomption existe permet

ntaidant pas, ces déséquilibres n'ont




[V Les décisions de type discrétionnaire

Par décision discrétionnaire il faut entendre 1le qui
est prise sans référence a une politique définie, cohérente et
continue, mais plutét de maniere ipirique, parce que fondée sur
une certaine expérience plus ou moins intuitive des choses et non
sur une théorie systématique des événements, a l'instigation d'un
individu ou plus souvent d'un petit groupe influent d'individus,
au

gré des exigences du moment,

Des décisions de ce ge rises id nement pai
tous les types de gouvernement
d'économie décentralisée ou d'un systéme
te fondé sur une planification intégrale de la product
la consommation. Cependant ( le saurait conclure que
qu'elles reposent sur un certain opportunisme et un degre normal
d'incertitude quant a leurs conséquences futures, chacunes de
décisions sont erronnées. Il est possible d'affirmer en revanche
que les décisions discrétionnaires, plus que les autres, peuvent
conduire a des résultats irrationnel orsqu'tell fondées
sur une information hAtive ou partielle ou encore lorsqu'elles
procédent d'une pression de l'opinion ale 1 régionale peu res-

pectueuse des inteéeréts de l'ensemble : yllectivite.

La décision de favoriser la construct 1Tun pont routiei

a Trois-Rivieres, celle d'é ir une univer a Sherbrooke,

le d'implanter une usine idérurg a Bécancour, ce

1

sacrer des ressources import l aboration d'un
développement dans

méme ces mesures n'ont pas

veloppement régional, peuvent

cadre général de référence

nales

, une fois que ce derni

Ainsi la concentrati
la région montréalaise

si justifiée soit-elle,




croitre les avantages de Montréal pour un certain nombre d!'années

par rapport aux autres régions de la province., Mais ne peut-on

voir en cela qu'un juste retour des choses aprés avoir longtemps

reproché - non sans raison - au Gouvernement du Québec de négli-

ger la zone métropolitaine a cet égard

C'est principalement par le vote
tion des ressources aux diverses dépense
voir discrétionnaire de décision. .Tacceptation
nombreux projets a incidence territ e speécifique dépend sou-
vent des influences qui s'exercent sur les pouvoirs publics au
moment précis de l'année ou des priorités sont établies dans
l1tordonnance des dépenses. Si parfois on se référe a des poli-
tiques preéetablies, plus souvent les décisions relévent du plus

pur empirisme.

Si 1l'on veut porter un jugement d'ensemble sur les deci-
sions discrétionnaires de la Province, décisions qui sont géné-
ralement concretisées par des travaux d'infrastructure ou enco-
re par des subventions allouées a des organismes priveés, on se-
rait plutét porté a croire qu'elles ont, sauf exception, favo-
risé les régions. Mais encore faudrait-il proceéeder a une ana-

lyse minutieuse des mesures récentes édictées dans cette optique

pour pouvoir l'affirmer avec certitude.










CHAPITRE ITITI : LES MANIFESTATIONS CONCRETES DES PHENOMENES
DE DESEQUILIBRE REGIONAI

Assurer la croissance soutenue de 1'ensemble de 1'é-
conomie peut constituer l'objectif fondamental d'une politique
économique globale. La poursuite exclusive de cette fin a été.
om 1'a vu, le principal sujet de préoccupation de nos gouver-
nements jusqu'a une époque fort récente; elle a sans doute
contribué a porter notre pays au second rang des nations jouis-
sant du plus haut niveau de vie au monde: elle n'en a pas moins
abouti, ici comme ailleurs, a édifier une économie mal intégrée

Au Québec, un

et sujette a de profonds déséquilibres internes.
contraste saisissant oppose les secteurs dl'activités les plus
dynamiques aux branches les plus retardataires et Le

social, l'opulence de certaines classes de notre société

d'égal que le profond dénuement de certaines autres.

L'inégale participation de chacun des guébécois
fruits de la croissance générale est un phénoméne qui se véri-
fie aussi sur le plan de 1l'espace économique : notre territoi-
re est un espace hétérogene formé > regions ou une croissance
localisée et rapide exerce des effets cumulatifs bienfaisants

et de vastes zones périphériques de croissance lente voire de

dépression caractérisée (1).

Dans les pages qui suivent on se propose d'identifier
quelques-unes des disparités reégionales existantes au sein de
la province afin d'en mesurer les amplitudes a partir d'un
nombre restreint de caractéristiques. Le choix de ces carac-
téristiques a été le plus souvent dicté par la rareté des ren-

seignements chiffrés disponibles au niveau des sous-reégions de

la province. Néanmoins, par le biais du peuplement et des

(1) On trouvera une analyse sommaire des disparites de crois-
sance des crandes régions canadiennes dans Vers une croissan-

ce économique équilibrée et soutenue (deuxiéme exposée annuel),
Conseil Economique du Canada, Imprimeur de la Reine, Ottawa

1965, pp. 107 et ss.




pll(‘num(‘_-m-\; de migration in1<-v-1n~: du revenu ({;,I)U;;; Yy e par habi-

tant, des salaires versés, du chémage, de la scolarité et des

investissements publics et privés, il est possible de rendre

compte avec une fidélité satisfaisante des conditions trés dif-

L y

> >

férentes dans lesquelles s'exercent les ac Ltés économiques
au sein des diverses reégions du Québec en dépit d'une aspiration
universelle des Québécois - ne connaissant pas de frontiéres ré-

gionales celle-1a - a satisfaire les me besoins de consomma-

tion.




L'existence des LguuﬁuliIU>m-j recionaux

Les inegalités dans la répartition géographique, les migra-
tions internes et la composition de la population québécoise
Toute société trouve dans l'accroisse
la plus grande des incitations & travailler et A produi
pression démographique constitue en ce sei 1 des moteurs prin-
cipaux de la croissance économique, loutefois, L"ensemble
d'un territoire donné, on constate généralement | phénoméne

- s

démographique évolue a des rythmes trés diver: OpPOSEsS,
selon les régions et qu'il consacre des ctures de population
fort variées d'une zone a caractére rural prédominant

tre, d'une région rurale a une région u:

ville ﬂ VleO: Q(d( de gwsidllwn permanen 3 e i \ sie dﬂmu—
<

graphique contribue a modifier, souven le n E1 e, les

différents modes d'occupation du

Lt'évolution dans le temps et | - ition géographique
d'une population donnée repose sur > acteur eux com-
plexes susceptibles néanmoins d'étre écl ' elémentai-
re distinction opérée entre l'ac ent urel de la popu-
lation - solde déri
enregistrés au cours d'une periode de temps
placements ou migrations internes de la popu
gements qui interviennent dans les taux d'accroissemel natur
sont généralement lents a faire leur apparition La carte
peuplement des régions - leur signification socio-¢conomique

confuse de prime abord - il n'en est pas de méme des mouvements

inter et intrarégionaux de population : L 'espace d'une décen-

g
nie, les migrations internes peuvent donner naissance a des ag-
glomérations importantes ou, au contraire, vider certailnes zones
de leur précieux capital humain. ,a si ication économique de
ces mouvements migratoires e ir 1d squ leplacements

s'effectuent & partir de

conditions de vie sont

supe-

rivee exercant un att i irrésistible par les occasions

rieures qu'telles off: istruction, de




rémunération ou de loisirs.

Dans les pages qui suivent, aprés une bré
ve de 1l'évolution générale du peuplement des régions
on s'en tiendra a l'identification des mouvement
térieurs, dans leur répercussion sur les nouveaux
centration qu'ils favorisent, en tant que réveé ~ » nsions
locales existantes mais aussi

3 de H\;I.Hi. S e s P L g comme

facteur contribuant a modeler 1t'aveniti

108 Evolution générale de la populat . s » 07 ¢ I (312,

Un bref examen de 1'évolution istorique du peuplement
des diverses régions réevele la coexistence de zones de ple
expansion demographique et de territoires entrés dans une phase
de ralentissement

de plafonnement voire de dépeuplement elatif
3 ; i !

et méme absolu.

Le graphique I ci-aprés fournit une vue dt'ensemble de la
dynamique démographique propre a chacune des diverses parties du
Québec depuis 1901 & 1l'aide d'un indice composite, de base
en 1901, exprimant le rau de variation relative de la popula-

tion d'une région donnée, rapportée au niveau de variation rela-

tive de la population de l'ensemble de la province (2).

(1) Les données chiffrées relatives & la population des regions
ont été regroupées sur la base des nouvelles "reégions adminis-
tratives" du Québec. Il n'a toutefois pas été possible de te-
nir compte de toutes les modifications qu'impose ce decoupage
et en particulier des quelques divisions de recensementc traver-
sées par une nouvelle front iere régionale ou sous-regionale.

(2) Soit Py la valeur absolue de la populat i.(,‘].l recensee en 1901
et P1 la population recensée a une date ulterieur; Ltindice de
la variation relative de la population entre ces deux dates pour
] R
L3

5% A . ' (O ) ' Y mae : e
une region donnée Jj, X 100. Pour la méme p¢

Pl
riode et pour l'ensemble de la province S

U(l

ij '
——— exprime la variation relative de la popula-
l(!
tion de la région j en fonct 1 de la variation relc:
population du Québec. Calcule )¢ chacune des annt

Le rapport 1Ij =

L
I'C‘.us, ce rapport est converti en indice de base 100
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lui dont la croissance demographiqus
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1topposé, les régions du Bas St-Laurent/G

viércs, de Québcr, des Cantons de 1'Est e
naissent toutes cette lente mais constant
ve de capital humain. On aura noté 1'inci
consécutif au retour a la terre de nombre
les conditions de vie pénible créés dans
par la crise - particuliérement accentué
St-Laurent/Gaspésie de 1931 A 1941 mais a

taux de croissance demographique nettemen

male depuis cette date dans cette méme ré

Les quelques chiffres qui suivent

récentes et l'évolution

aspesie, de Trois-Ri-
t de lL'Outaouais con-
e déperdition relati-
Ldent de parcours -
ux québecoi uy ant
L:J s granaes \y i li b
dans la region du Bas
us le rretour a un

t inférieur a la nor-
lgiui\.

illustrent les tendan-

ces de la part respective des dix re-
gions en ressources humaines par rapport a l'ensemble du Québec,
TABLEAU 1 EVOLUTION DE LA PART RELATIVE DE POPULATION

DES REGIONS DANS L'ENSEMBLE DE LA PROVINCI

(en pourcentage)
ll)‘_)l L\) 0O ]\F(\}
Bas St—LnurenL/HJspéaiw 5.45 5ol 35 4 .31
Saguenay/Lac St-Jean Vi 5 a7 4.99
Québec 17 .60 17 .00 L6 .14
Cantons de 1'Est 5«02 LS 4 .41
Trois-Rivieéres 82 5,00 /40
Montreéal 50.65 51 .71 53.94
Outaouais 2 3.4 3.46
Nord-Ouest 1.49 240 3 021
Céte Nord/Nouveau Québec 1.05 I .24 L.560
PROVINCE 100,00 LOO .00 LOO . O
Source : Recensement du Canada 1951, 1956, et 19601, B.F.S.,
Ottawa.

L'augmentation constante de¢ a part relative de la re-
gion de Montréal refldte la poursuite des mouvements de con-
vergence et de concentration des populations situees dans les
régions périphériques et excentriques vers la metropol L1
en résulte un déséquilibre dans le peuplement général de la
province. On constate que ce déséquilibre va s'accentuant
d'une période quinquennale & l'autre, de 1951-1956 a 1950-1901.

Il est bien évident qu les divergences observees




jusqu'tici au niveau des dix régi e retrouvent intéeralement
au palier des sous-régions et s comt q s composent. En

realité, ces divergences sont

laissent supposer les moyennes é lie pour chaque

Sans entrer dans le detail de endances propres

66 comtés de la province de s 19 , mentionnon

que °:

de 1951 a 1956 1la part relative e | popu-
lation de ¢ ' tés diminue:; de 19 5¢ 1961
ces comtés G a nombre de 48 ette
derniére période quinquennale, nti !
cette catégorie la totalité des comtés cou-

verts par les régions du Bas St-Laurent/Gas-

pésie, de Trois-Riviéres, du Nord-Ouest, du

Saguenay/Lac St-Jean (a 1'exception d comte

de Chicoutimi), de Québec (& l'exception du

antons de 11'I

comte de Queébec),

()l"\ ( S

L Texception du comté de Sherbrooke),

taouais (a l'exception du comté de

enfin 14 comtés (sur 27) situés pou

part a la periphérie > la region de

de 1951 & 1956 on compt

S

! r ‘&
a l'opposeé,

tés dont le poids relatif en population par

3 : .
rapport a 1 rovince va croissant; de 1950
a 1961 on n'e léno > plus que 16.

Cl'est bien le phénoméne re a toute societé moderne
qui se trouve décrit rievement ci-dessus : dépeuplement rela-
tif - parfois méme en rmes absolus - d e gl ' sur
une industrialisation anciennce
perte de vitesse au profit des : s ou les activites nouvelles
se multiplient par un phénomeéne d'induction n connu et
concentrent dans et au pourtour des vi es 1 1ie localisees
du territoire. Le Québec n'echappe p: { ette regle; bien au
contraire, il la confirme avec un peu d'éclat chaque année

depuis dix ans.

Les migratio:

Mécanisme ¢
grations interregionales c« tituent n instrumei
bre économique communautair ndant possible
optimale des disponibilitc

ments de population,




sation €conomique

Avant de s'arrétei neipaux

courants (l‘l' (!«‘”I;].A('(“'i!(‘llf (< tnutile
de considérer pour chacune de
intervenus dans lassise d¢

respectives, en dehors

en compte de 1'exédent

que l'on appelle communéme

graphique II ci-apreés retrace volution
sement naturel

tinctes, 1951-1956

GRAPH 1QUL




A 1lt'exception de la Céte
mouvement généralisée de réduction
sur les décés semble prevaloii:

en dépit de taux régionaux fort

marquée
turel de la réegion du
un changement
cifiques de
de 1l'émigration antérie
migratoire at
vieillissement prémature d
d'accroissement naturel de
guer un éeta relative
capables de fixer 1la pulation locale, tte 1 ! L impuils-

sante a attirer la populat

qui trouve \.u-)r explication dans l'excentricite » sa position
géographique : périphérique par pport au centre de gravité du
peuplement de la province, ell nue a l'écart du mou-
vement géneral de la population, abrite lerriére l'écran que
constitue la metropolitair de Montreéeal. Ltevolutai de
la région de la Céte Nord/

rapport a4 la tendance

action de la croissance dé

des apports migratoir

moyenne provinciale durant

taux d'accroissement naturel subit u ssee a la usse de

19 a 1961 sous le double effet d Ltarrivée continue d'indi-

dont la ruptur

région de

sances sur 1 dece |'une période a 1l'aut: : le rait pas

de doute que sa talite de poi |taboutissement de¢ ourants
ilaux, con-

migratoires maj:

tribue pour une




Mouvements naturels et mouvements migratoilre; , comme
nous venons de le voir, complémentaires les wtres. Bien
que les seconds soient quantitativement moins importants que les
premiers, 1 ls revétent souvent un cara ere prépondérant au ni-

veau des régions et plus encore y\ celuil des unités territoriales

de faible dimension, On trouve
une évaluation des migrations nette survenues

gion pendant la période 1951-1961

TABLEAU i | MIC NETTES REGIONALES, PROVINCE

1951 - 1901

Régions

Bas St-Laurent/
Gaspésie
Saguenay/Lac
St-Jean
Québec
Cantons de 1'Est
Trois-Riviéres
Montréal
Outaouais
Nord-Ouest
C6te Nord/Nou-
veau Queébec

PROVINCE

Note : L'expression "migration
gratoire d'une population donneée
en cas d'excédent des immigrants
tion nette est positive '
gne +) et en cas de défi

le signe -). Cette expression ne
des mouvements migratoires et ne
et 1l'ampleur des phénoménes d'immi
le recouvre.

Sources : Recensement du Canada

Migration nette 10

trie et du Commerce,

A 1 70,',‘(_‘11\ -~

sent clairement
toire interne est négatif en ra de 5 departs
sur l es (l!']"i\k"{,'h. reci1ons sul

neuf mais a des degrés diver Le cas ext ) atteints




par le Bas St-Laurent/Gaspésie et

» |

lesquelles l'accroissement naturel se trouve pratiquement

totalement annulé par les migrations nette En second

a l'opposé, deux régions "d'accuei
la Céte Nord/Nouveau Québec. Dans ce dernier territ

port migratoire extérieur vient doubler le

naturel de la population. Dans le cas de la région

=

lLTaccroissement naturel le plus faible de tout:

011

'd-0Ouest regions

e

dan S

sinon

L'ap-

mouvement

monc

la provin-

ce - se trouve amplement compensé par ltarrivée de ressortissants

québécois et : etention d'une treés forte proportion c

grants d'origine étrangeére.

La rapidité avec laquelle les déplacements de

e

immi-

;)(‘E)U"] ation

exercent leurs effets sur la croissance globale du peuplement

des regions est clairement démontrée par le tableau

dans lequel, a la différence de la période de temps
cédemment, il a été jugé utile de décomposer la déce

en deux sous-périodes quinquennales distinctes.

ar comparaison de l'influence conjugée des mig

de l'accroissement naturel dans l'évolution démographique

-

Lilisee

nnie

ci-apres

i)l.‘-’) -

1951-01

racions etc

cloba-

le des neuf régions québécoises a chacune des périodes quinquen-

4 2

nales, il devient évident qu'une aggravation des déséquilibres

de peuplement régional uite depuis 19560.
la Gaspésie est patent : »ici e réegion qulun taux

sement naturel largement supérieur a la moyenne pendant

riode 1951-56 (15.86%) permettait d¢ einer l'amorc
vement migratoire de faible amplitude (-3.0

période 1956-61,

ajoute des départs Le
vements ne sont donc plus treé

mériques - au point de le taux de

la population de 11.98% 'il était en 1951

o ; e : =y, e L
Fandis que les régions id =3 es comme zones

font toutes l'objet d'une érosion migratoire

et 1901, les régions de Mont

e

cas de

d'acecrois-

A une reduction sensible u mouvemen

d'un mou-

nacure

s deux mou-

cermes nu-

oclobale de

e

Il

Lp}n—ul.




AUX DE CROISSANCE (%) DE LA POPULATION DECOMPOSES EN
REGIONS,

TABLEAU I1I1
MOUVEMENTS NATUREL ET MIGRATOIRE, PAR
POUR LES

PERTODES QUINQUENNALES 1951-56 ET 1956-61
(en pourcentage)

Population totale Mouvement naturel + Mouvement migratoire
1956-1961 1951-1956 1956-1961

1051-1956 19056-1961 1951-1956

15.56

17.

Q01 B.lI ]
1" ITndustrie et du Commerce,




solidement confirmées dans leur position de
des déplacements transrégionaux de population.
version de tendance a relex

d'un bilan mig

Lac St-Jean qui,

A un solde négati

La carte I ¢ s i 1t 1 2 PO ; 1lveau sous-—
régional cette f e peuj men . omtés 1 rsement af-
fecté par les flu: e 1ets S ZC dite d'accueil
coincident toutes avec ¢ sence d? agglomération urbaine
importante gravitant autour c > concentrat ] tivités in-
Montreéeal : > s limi-

dustrielles et de service : Hull,

trophes, Sherbrooke, Trois-Riviéres et Québe Dans les seuls

comtés de Chambly et de Chateauguay, les nouveaux

1951 & 1961, représentent plus de 50% de la population recensée
en début de période. Mieux, dans 1'Ile Jésus, cette proportion
stéleve jusqu'd 179.8% En dehors de la C6te Nord, region dont
la population n'a pu se constituer qu'a partir d'éléments tota-
lement étrangers au territoire, aucune autre agglomération que

Montréal n'exerce un attrait aussi : Lles migrants ni ne

fait preuve d'une aussi g vitalité de peuplement, au point

dt'accélérer 1l'urbanisation intégra de ¢ tains comtés situés

~ - » -
a ses abords immediats.

Les entrées nettes

1961 dans les comtés de Québec, Hull Sherbrooke

viéres, sont beaucoup plus modeste : rappot

tion recensée e 1951, elles repré

S ('l(_'ill'!v_w*\
gnent pas sur la provenanc
traprovinciaux, on peut
mentation des zones

des apports exteéerie

régionaux qui impliquent




CARTE |I: MIGRATIONS NETTES™
PROVINCE DE QUEBEC

1951 - 196

4

ZONES D'ACCUEIL ZONES DE DE'PART
(bilan migratoire positif) (bilan migratoire negatif)

0 a99% 0 a-99%

E 10% a24.9% [ ]-10% a-27%

BBl 25% 049.9%

- 50% a 65%

*MIGRATIONS NETTES DE LA PERIODE 195I- 196!, RAPPORTEES A LA
MILLES POPULATION RECENSEE EN |95/, EN POURCENTAGE.




migrant par rapport & son milieu d'ori : t l'adaptation a un
mode de vie nouveau imposé par les cat es d'emplois, les
standards de consommation, l'habitat e » rythme des activite
de la grande cité industrielle. Parmi les comtés de

rie provinciale qui subissent l'effet c ipete

métropole montréalaise et quelques aut

gionaux, ceux de Bonaventure dont un c

la population recensé en 1951 a émigré

Est (19.8%), Matapédia (26.9%), Témiscouata

Dorchester (21.7%) dans la région de Québed Frontenac

dans la région des Bois-Francs, Labelle

et Témiscamingue (22.0%) dans l'ouest et le

sont parmi les plus touchés. Aux abords des grands c
proportions sont eévidemment moindres; L e cas des comtes
de Portneuf (4.9%) Lévis (0.9%) Montmor (3.60%) dans la ré-
gion de Québec, Huntingdon (6.4%) Napierville (2.3%) Missisquo

(1L.3%) dans la plaine montréalaise et Chicoutimi

On notera enfin gqu'au niveau sous-region: 3 e 1950 et
1961, 1l'érosion migratoire a annihilé totalemer 1 ¢ roissement
naturel des 11 comtés dont les noms suivent

Bonaventure Matane

Kamouraska Compton

Wolfe Nicolet
Brome Pontiaf

Ces onze comtés peuvent donc étre consideres comme

zones en cours de dépeuplement absolu.

ures démographiques region:

toutefois aller plus loin
placements de population pour juger
voqués sur la structure du peuplement

11
tent en cause. cout

population dite d'age actill dout

entier sur ce Fraction « La

des capacités de produire et de procreel 5 s mouvements




gratoires affectent la plupart du temps les effe 1 s plus
jeunes de la population parce qu'ils sont les plus ptibles
de s'adapter rapidement a de nouvelles condit s de Voici
en quels termes fort différents selon le scroupe : msidéenr
les départs se sont poursuivis dans le comté de ( on - un des
plus durement touchés par l'exode des je 'S L est 1 i tout

au long de la période allant de

Groupes d'ages
en 1051

ot
C
o

o N
o N
PO SCIN Sl o)

= O &~

¢

o8]
&g
O

De méme qu'tils affectent la c sitio dge de la po-
pulation, les départs contribuent >séquilibre » rapport des
sexes. Toujours dans le comte de - n constate que l'émi-
gration est a majorité masculine pour les coho
19 ans de 20 a 24 ans et de a 3 ans dans des proportions al-

lant de 53.5 a 55.4 hommes pour 100 individus.

Au niveau des neufs ré >coises, la discrimina-
tion opéree par les mouvements emigrat ur les divers grou-
pes d'dge est aisément identif ne en tenir gu'aux
seuls individus d'age actif (de ) 4 1 suffit de sui-

vre l'évolution de l'importance re ive des 1 vidus age de

15 & 44 ans depuis 1951 pour apprecier la dé ration qualita-

tive du I)r‘npivmvnl des zones qui i 11 SS t oTrOos COn-
tingents d'émigrants. [ reg 1S 3 » La nt/Gaspesie
et de la C6te Nord/Nouveau bec s! sent ici re, et dans

ces termes

Bas St-Laurent/Gaspésie
Cantons de 1'Est
Céte Nord/Nouveau Quebec




Mouvements naturels de peuplement, accélérés ou ralentis
par les apports migratoires extérieurs, urbanisation croissante
des jeunes ruraux attireés par la cité industrielle aux possibi-
lités d'emplois multiples, vieillissement prématuré de la popu-
lation des régions dans lesquelles la faiblesse de la pression
démographique causée par les nombreux départs ne contraint plus
au progreés et pour lesquelles le fardeau des frais généraux de
la communauté se répartit sur les épaules toujours moins nom-
breuses de ceux qui sont encore en age de travaillei t de pro-
duire, il est possible de synthétiser l'impact de ces phénoménes
divers sur les structures de peuplement par une ration des
"profils démographiques" propres a chacune des neuf régions.

Tel est 1l'objet du graphique III ci-apreés dans lequel la compo-
sition de la population des régions rece e en 1901, par grou-
pe quinquennal d'age, est l'objet d'une comparaison suivie avec

celle de l'ensemble du Québec (1); il présente l'avantage de

(1) Le graphique III est construit selon les coordonnée
vantes :
En abecisse figurent les groupes d'age quinqgquennaux de
85 ans
En ordonnée est portée la valeur d'un indice composite ex-
primant 1l'importance numérique d'un groupe d'
une région donnée par rapport au méme groupe d'dge de l'en-
semble de la province. Ce coefficient régional est etabli
comme suit

Ace donné dans

soit pij la population d'age i de la region j;

soit pj la population totale (tous &ges) de la région j;
soit pi la population d'dge i de la Province (neuf régions);
soit p la population totale (tous A4ges) de la province :
régions).

Pour une région donneée

tig = paig/pa represente la proport ion des
i recensés dans la région J;

ti = pj/p représente la proportion des
dges reecensés dans la région j;

Le coefficient régional s'obtient e Flect 1 e quotient des
deux rapports précédents, soit :

RIEY = —i

Si kij est supérieur a 1, le groupe dtape 1 est relativement
plus important dans la région j qu'i Il ne 1l'est dans . 1 a popu-
lation de la province. A ltinverse, si ki1j est inrerieur a

ltunité, le groupe d'ige i est moins important dans la region

J qu'il ne l'est dans la population du Quebec.
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de permettre une

les existantes et de la tre

-

les plus dynamiques de la

de la province.

Le profil démographiq

gnale par un déficit

un fait bien connu que les

ses que les familles

dité apparait comme nettemen

Ce déficit se trouve toutef

contingents migratoires

néficie a4 n'en pas douter d!

avantageuse puisqu'lune masse

ne se trouve a supporter qu!

(et de retraités a un moind:

québécoise.

Des tendance

S

le tracé du profil démograph

Gaspésie; un rapport de J¢

largement supérieur a la

moy

ble d'individus agés de plus

aucun de sa forte

avantage

dultes y prend une allure

appreéciation

population
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vft;it_)ll e retire

jeune a-

S

Les régions de Québec,

des Cantons de 1'Est preésent

nes les unes des

autres.

sous une forme atténué«

5,\

la main-dtoeuvre

Jjeune

Les Cantons de 1'Est dist

une proportion trés supérieul

dus agés de plus de 60 ans.

tour général de re
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ent de
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Nord-Ouest offrent également une grande similitude Les jeunes

y sont en surnombre par rapport a la moyenne québécoise; tous les
autres groupes d'4ge y sont sous-representés, cette

ractéristique s'accentuant trés fortement avec 1'élévation en ace
des individus. Le déséquilibre structurel de la populatic at -
teint des proportions tout a fait exceptionnelles. Peuplées tar-
divement par vagues subites et rapprochées, ces uUX regions sont
définitivement inaptes a retenir, par leurc

ditionnelles, la totalité de la main-d'oeuvre adulte

néerent. A l'opposé des autres régions moins excent

province, ce sont des territ es que l'on quitte definitivement

a 1'age mur, sans espoir

.~

La région de la Cdte Nord enfin révéle par profil tre
particulier la jeunesse de son peuplement. D'implantation tout
récente, ses effectifs surnuméraires pour les ages compris entr
20 et 30 ans trahissent les qualité: le vigueur et de grande re
sistance physique exigées d'une main-d'oeuvre totalement engagée
a 1l'exploitation des mines dans des conditions climatiques d'au-
tant plus rigoureuses qu'elles s'accompagnent d'un sentiment de
réel isolement. L'accident de parcours di a la faible propor-
tion d'enfants compris entre 10 et 20 ans d'age s'explique par
la jeunesse méme des ménages e€m dor La nombreuse progeni-

ture ne viendra résorber ce defi

Les migrations internes appartiennent a rie des am-
bivalences et des ambiguités du développement. Effet de la
croissance, elles en sont la rancon souvent inevitable. Parce
qu'elles s'accompagnent d'un processus de désorganisation so-
ciale et d'inconvénients psychologiques multiples, 1les repreée-

5 i . r . : 1 S
sentent un frein au progres. lles en constituent aspect n¢

5 a3 : ] ri1te dt'é =
gatif, destructeur. Pour ce ‘aisons, elles meritent d'etre

comptabilisées au chapitre des cofl de l'homme.

Cause et condition du developpeme les courants migra-

toires expriment un aspect de | ande aventure dans laquelle




stest engagé 1'homme du XXe

Ll

pement se fait dans et par : MOUVen

bres nouveaux a des équilibres pré-ex
! I

LTurl

désuets. L'expansion exige > 1 thomme

professionnelle et socic

Communément abar
nion mal informee qui
comme un "fait" - les
sous forme de probléme

du phénomene migratoire

tion réelle propagée.

Parce que les
que les conditions
n'est pas de
ganiser et d'en rester

d'accueil qui rendent 1s humain son

it

roul emd

pvanitsat

Nt

’

dévelop-

es equili-

precaires ou

1
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B. Les disparités de revenu

Une eétude récente du Conseil d'Orientation économique
du Québec dresse une géographie du revenu des particuliers e
de ses diverses composantes sur la b : de renseignements frag-

%)
- =

mentaires disponibles par comtés de recensement (1).

Le concept de revenu des particuliers qui y es
nu est identique a celui que définissent les comptes nationaux
sous le vocable de revenu personnel. [1 se compose des
ments suivants

Salaires, traitements
supplémentaires du travail
Soldes et allocations en nature
des militaires

Revenus nets tirés de la produc-
tion agricole

Revenus nets des entreprises in-
dividuelles non agricoles

Intéréts, dividendes et loy

nets des particuliers

Paiements de transfert

au profit des particu
La somme de ces six composantes constitue le revenu
personnel total et apreés déduction des impdéts directs, conduit

au revenu personnel di

En dépit de nombreuses
statistiques disponibles - le
taillé des méthodes de calcul tilisées dar locument men-
tionné - les résultat le cette étu firment 1l'existence
de fortes disparités de revenu entre les diverses regions de

la province.

Deux séries d'indicateurs ont été préparés
mettent de mesurer les 1 revenu disponible apres
pot des particuliers, en SUr Lue et yar rapport

moyenne provinciale pour la période

mai 1961.

(1961 ), 4 cahiers, C.0.E.Q., février 190¢

(1) Répartition géographique du revenu personnel guébecois




Le premier de ces
sonnel disponible par habit
tés du Québec. Il fournit ) état cor 1 sommai
répartition des fruits de la productio en capital
travail - compte tenu d'une certaine redistribution des res-
sources par l'interventi les pouvoirs i lics sous forme de
prélévements fiscaux et > paieme s de tra: 3 (allocations
familiales, prestations

siteux, aux infirmes, etc

Le tableau
en valeur relative sur a base de 113 > 100 di nu moyen
provincial, le niveau correspondant du reve ersonnel dispo-

nible par habitant de chacun des comtés.

Une premiére constatation s'impose
lue, le revenu par téte ie de imme proportion allan
1 a2 2.56 soit de $606 a $1,603 ds té le plus pauvre au com-
té le plus riche. En termes relatif: le comté de Bonaventure
(indice 49.8) dispose d'un revenu par hab
a la moitié de celui de la
Montréal voit son revenu dép
viron un tiers. Les s 11 six comtés retenus se distribuent

entre ces deux limites extr

En outre, sur les soixante-six comtés énumérés, seuls
cing d'entre-eux joui d'un revenu super ir & la moyenne

de 1l'ensemble de la province, quatre autres

-

périeur 34 95% de la moyenne sans pour autant l'atteindre On

revenu

compte par ailleurs pas moins de vingt comtes dont

ncial

demeure égal ou inférieur ai leux tier: iU provinci

moyen.

Mentionnons enfir

apparaitre, que les neufs

1sse to-

générale des revenus moyens

tale des revenus disponible gque leur po-

: oy S N Erah S
pulation ne s'éléve qu'a 44 DEeCalse




TABLEAU 1V REPARTITION DU REVI
(R.P.D.) PAR COMTI
CES, PROVINCE DI

Comtés R.P.D. par téte
([ § (Indice)

F =N
O

Bonaventure
Gaspé
Matane
Kamouraska
Bellechasse
L'Islet
Dorchester
Frontenac
Témiscouata
Lotbiniére
Charlevoix
Labelle
Wolfe
Montmagny
Beauce
Yamaska
Nicolet
Montcalm
Rimouski
Lac St-Jean
Mask il:()!lg(‘.
Abitibi
Bagot
Berthier
Napierville
Pontiac
Portneuf
Montmorency
Compton
Brome
Soulanges
Arthabaska
Papineau
Drummond
Mégantic
Témiscamingue
Joliette
Richmond
Champlain
Chicoutimi
Huntingdon
Stanstead
Richelieu
Shefford
Laprairie
Iberville
St-Hyacinthe 1099 0. 3 [berville
Lévis i 5 18 7 .4 St-Maurice
St-Maurice 1119 i s Huntingdon
Missisquoi 120 ' ' i
L'Assomption 1123

Terrebonne 1123

St-Jean 11 3(

Saguenay ] 1 1) 6

Beauharnois 114

Rouville 114

Argenteuil 1156

Sherbrooke 1162

Hull 117

Deux-Montagnes 1176

Verchéres 1179

Chateauguay 1260 L I 0 2

Québec 12580 11052

Vaudreuil 1306 107.

Chambly 1363 12 .

Montreéal 1603 131

PROVINCE 1207 1:00 €
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totale. Les dix-sept comf

la population s'éleve a

tagent seulement

La carte 11
ments fournis au tableau
revenu par habitant apreés
ses distinctes d'indice,
chures allant du plus clsg

st'éléve dans l'échelle de

gions peuplées du territ

L'incidence de
tion sur le niveau général
La région montrealaise s'

comtés dont le niveau de

80% de la moyenne provinci

Québec semble étendre so
riphérique beaucoup plus
Saguenay, Chicoutimi, Hu
tuées a la grande périphé
et joignant Montreéal
primées : le niveat
quarts de celui de

de Gaspésie et d'une
sinent une bande quasi

revenus les plus bas de

Le second ind
disponible par personn
plicite de la productin
la masse totale des rex
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vidus en age de travai

Exprimé

provinciale (1),
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Carte I}

DISPARITES REGIONALES DU
REVENU PERSONNEL DISPONIBLE PER CAPITA
QUEBEC, 31 MAI 1961




recoupe les premieres constatations faites a 1'égard des dispari-
tés de revenu par habitant. On note cepend: que l'éventail gé

néral des revenus s'y > nettement réduit : es soilxante-six
comtés se répartissent

bornes extrémes dans un rapport de

de Yamaska ($2,192) A& celui de

la moyenne de 1'ensemble des nté juébe i (in ; s é -
gal 3 100), on ne reldve pas de comtés t le reve est infé-

rieur a 60% ni aucun aut supeérieur ( 0% a la moyenne provin-

ciale.

Onze comtés sont bénéficiaire i'un revenu égal ou ~«.l,l[)<:'—
rieur a la moyenne provinciale; fait a remarquer, uf dfentre
eux relévent de la zone "Tinfluence immédiate de Montréal. L'in-
cidence de 1l'industrial >ion le niveau des revenus se trou-
ve ici franchement confirmeée. La région ind elle de Montreal
jouissant d'un revenu exceptionnel ar ) 1 ' de la pro-
vince étend son influence dans un rayon de A 40 miles et décou-
pe de ce fait une zone homogene de revenu qu e 1'ensemble
des comtés limitrophes.
l'abaissement des revenu e fait de plus en s p12 s a lt'ins-
tar d'un foyer d'impulsion propageant de ondes centi res dont

lt'intensité diminue avec la

Bien qu'tirradiant des z es limitrophe aucoup moins € -

tendues, les pble 1tactivités secondaii { ertiaires de Chi-

coutimi-Arvida, Québec-Lévis ou 1 -Riviere ‘ap-de-la-Madeleine

ont des effets semblables uz leurs hi rlands 1fs encore
que la grossiéreté tracé des limites de o ans ces regions

en interdise la veéer

Une zone }!()IZ}(\‘;cl-ii"
la rive sud du Quéebec

sant par la region
ure

elle regroupe dix-huit

1Se l)l ;
presque constamment m !




de la province (1).

L'observation des agré
ne doit toutefois pas fair
gagent des données du tabl:
sentative qui en découle, sont en réalit: dérablemer amo1
ties en raison de utilisation de la noti de moy arithmé-
tique simple; cell
vue de fournir une
a l'ampleur des différence
a établir une juste distinc n entre les rev urbains de la
province et les revenus "n
revenir sur les consldérati s méthodologiq 5 qui ont preside
a 1'élaboration des calculs (3), on ut repi > quelques-unes
des conclusions aui se dé

ci-dessous.

Les comtés bénéfic
re, ou situés a proximité

généralement d'un revenu p:

tés dans lesquels on ne

portante.

La prise en considé
comtés dotés de villes de

1

nus urbains des comteés
sont localisées les zones me i1 nes de Quebi et le Montréal
ou tout autre zone formée

un glissement génélwdj;«'._-; revenus moy el des zones non urbaines

vers les strates inféri

comtes

(1) Les permutations obse
selon que l'on consider
personne active (cf

port, variable d

la population totale

pdal
ap-
.

(2) Cf. tableau

(3) Le lecteur e
"non urbains", in

(4) Ce glissement




| TABLEAU V REPARTITION DU REVENU PERSONNEL AVANT
ET PAR TETE, DES COMTES, VILLES P}
(V.P.), ZONES URBAINES (Z.1 ), Z(
POLITAINES DE RECENSEMENT (Z.M
NON URBAINES (Z.N.1 ), RAPPORTE
MOYEN DE LTYENSEMBLE DE LA PROVINCE
MAI 1961

(Indice P.Q.=100= $1321)

(1) COMTES 1Indice du revenu des comtés, sans distinc-

tion de revenus urbains et non urbains,

(2) v.p Indice du revenu par téte
10, 00K

clusion des

a) Municipalités relevant
Z.M.R (Ct définition

dessous)

b) Municipalités relevant
Z.1 (Cf. définition ci

dessous)

Ces villes sont au nombre

(3) 2.v Indice du revenu des
mées par regroupement
les' (V.P.) de plus de 10,
contig ou trés voisine

non A& un méme comté

Ces villes sont au nombre

forment §5 2.1

prend les
coutimi
Jongqulére,

gamli

(4) Z.M.R Indice du revenu des
de 1 © nt de Montr
posdes de toutoes les
sans limite inférleus
égard pour le trace

(5) z.5.v Indice du revenu des
Les Z.N.U. sont des
tituées on majeur pe
mails aussi de contr

10,000 habitants

Urece : Képartition
op.cit




Un rapprochement rapide effectué entre les colonne 5 du
tableau ( permet de vérifier cette proposition On note,
en outre, un resserrement général de 'éventail des revenus non
urbains - ils se répartissent entre l'indice maximum de 03.0
pour le comté de Verchéres et l'indice minimum de 46.0 pour le
comtée de Témiscouata - par rapport a l'échelle générale des re-
venus moyens des comtés, revenus urbains et non urbains inclus,

dont les indices varient entre des limites plus larges, soit

respectivement 136.0 et 4

La lecture du tableau ' erme faire une autre
constatation d'ordre général : toutes les villes, quelle que
soit leur importance, disposent d'un revenu par téte supérieu:
a celui de l'ensemble du ou des comtés auxquelles elles se rat-
tachent. L'écart qui sépare le revenu urbain du revenu moyen
de l'ensemble du comté, revenu urbain et non urbain inclus, est
toutefois sujet a de fortes variations d'un comté & l'autre,
Les écarts les plus prononcés s'observent dans le comte de
guenay; dans cette région, la ville de Sept-Iles jouit d'un ni-

veau relatif de revenu supérieur 70% & la moyenne provincia-
le (indice 170.2) alors que le rever du reste du comté se si-
tue é pcine all dwlé des trois anri au edu pruuinvidl (indi-
ce 78.0). Des écarts ﬁ;a'*.'gn . ' I Stre releveés
dans les comtés de Témiscamingue, Abitibi, du Lac St-Jean ou
de Mégantic, respectivement entre les vi s de Rouyn-Noranda,
Val d'Or, Alma, Thetford-Mines et arriére-pays correspon-
dants. Les mémes écarts sont cependant trés atténués dans 1l
comtés de Sherbrooke, Richelieu Beauh: : Un certain
lien de corrélation semble réunir le degré d'urbanisation d'un

]

comté donné et l'ampleur des disparités de revenus internes a

ce méme comté : en effet, plus le degré d'urbanisation de la

population du comté s'accroit, plus les disparites entre revenus

. « « + en raison du mode d'imputation de revenu dont 1.k ajete

E 21 1 : 7 1e 101 1 11 -3
fait usage entre les zones urbaines et les zones non urbaines

(Cf. note (3) page III/28




urbains et revenus non urbains ont tendance
versement. La quasi totalité des vi

5 ; %

gerement supérieur au revenu moyen moins
de 15% par exemple - sont en effet s d s comtés urba-
nisés aux trois quarts, voire plus;

Hull-Gatineau, Sorel, Valleyfield

J

les-1la.

Ce que le tableau ‘ fait ressortir de la maniere la
plus évidente en définitive, c'est l'amplitude des écarts qui
séparent les revenus des villes de
revenus non urbains correspondants
de comtés; ce phénoméne est totalement ma
compte de la seule moyenne ale de reve S :t non ur-
bain inclus, du comté. Il y : z ler les indices de
revenu moyen des comtés dotés de petits centres urb , de moins

de 10,000 habitants recelent également des disparités analogues (1).

Disparités entre les revenus moyens s comtés, dispariteés
encore plu.s accusées entre les revenus ur 21 les revenus non
urbains, l'étude de la répartit céograpl revenu person-
nel québécois révele les trés profondes inégalites marquent
les niveaux de revenu des diverses palite itutives de
1tagglomération montréalaise. Sur la base de 1l'i e du revenu
moyen de l'ensemble de la province &g a 105t ey \dices cor-
respondants des municipalités de L: égion de Montréal peupleées
de plus de 10,000 habitants varient entre » limite

2 (Ri\‘it:il'(.‘"(]%‘h-}‘!‘f!,i."‘i‘\.'?.ﬁ",‘

(Ville Mont-Royal).

Au cours de la
gionales de revenu qui p1

population respective des

stat J.‘ﬂ,f.J' -

ques sur les revenus des villes de moins de
en dehors des municipalités metropolitaines

(1) I1 n'existe malheureusement pas de renseilgnements

habitants




province. Si pour les besoins de
comté peut a bon droit

en soi, il n'en est plus de
lteffort de redressement

tés régionales de revenu

mesuré que les chiffres

les comtés aux revenus

plés de la province.
accroissement du produit

niveau relatif des reve

L'absence de séri
régions et sous-régions

sieurs décennies consti

tion de 1l'évolution des disparités

de la province Les régions les
en 1926 ou au lendemain
les mémes que celles id
re, comme d'aucuns le pe
les vécu des heures de
1'indigence que nous leu
régionaux de revenu ont
re & long terme, en peéri
Peut-on transposer au ni
diment vérifiée a 1l'éche
poraines qui veut que 1
pauvres s'appauvrissent
quelles on aimera
éclairé des progr:

nos reégions.




C. Les disparités de salaires

Tout comme le revenu personnel dont ils comptent pou:
pl’éa‘ de 70%, les salaires et traitements versés
munération d'un travail connaissent d'importantes
tions. Le travail n'étant pas un facteur de prod
géne il est dans la nature des choses qu'a
différent, corresponde une rémunération dif
conception repose sur la reconnaissance de différences dans
ltefficience des travailleurs s'adonnant & une t&che identique,
méme a égalité de qualification, de différences 10 le temps
et le colit de préparation a l'emploi, de différences enfin
dans la penibilité des occupations. Moins normales toutefois
sont les différenciations tenant & la structure du marché du
travail. A ce titre, la faible mobilité de la main-d'oeuvre,
d'un emploi & ltautre ou d'une région a l'autre contribue pour
beaucoup & maintenir de fortes disparités de salaires De mé-
me, le sexe des travailleurs constitue A ¢ discrimina-
toire dans l'attribution d'un salaire
tivités manufacturiéres ne se sont-ils pas développés chez nous
en vertu de ce principe ? Enfin, une différenciat 1 reéglemen-
taire consacre le plus souvent de maniere legale existence de
zones de salaire différentes
tion provinciale concernant le ire minimum ou
décrets promulgués par le Lie
l'extension juridique des con
d'un territoire diment délimite

d'un métier donné.

Sans chercher a analyser les teurs, nombreux et com-

) n dfun taux de sa-

plexes, pris en compte ¢ la déterminati

laire, il est possible s dépit d'une information statistique

trés partielle - d'illustrer par un certain nombre d'exemples,

non significatifs de l'ensemble du phénomene, quelques-unes de

ces disparités de salaires existant

i) pour un emploi donné, entre plusieurs

zones géographiques




pour une méme zone territoriale
pour un métier donné

rentes branches dtactix s indus-
l..".i(,;ll(,‘h",

enfin, au sein d'une méme branche
d'activité, pour ui Ve 111l re-
duit de métiers d

est analysée sur une

temps relativement

L. Les disparités géographiques de salaires pour quelques oc-
cupations choisies

Cing métiers particuliers ont été reten: et figurent
dans le tableau VI ci-dessous. Leurs taux de salaire respec-

tifs ont été conve 1s en indices sur la bas indice 100) du

taux de salaire en vig a Montréal.

TABLEAU V] [AUX DE SALAIRE EN VIGI R DANS Ol
VILLES CHOISIES ET UR CERTAINES
TTIONS REPRESENTATIVES EXPRIMES
[TON DES TAUX DE SALAIRE CORRES
A MONTREAL, ANNEE 1961
(en indice)

harpentie

ommis

VILLES

{

Arvida
Chicoutimi
Jonquieére
Kénogami
Port-Alfred
Hull
Shawinigan
Grand 'Mére

Montréal

Trois-Riviéeres
Cap~-de-la-Madeleine
Victoriaville
Joliette
St-Jean
Iberville
Québec
Cowansville
Farnham

Granby
Sherbrooke
Drummondville

Source : Taux e ;
Ministére du travail,
1961




Ces données chiffrées, en dépit de

partiel, confirment dans 1'ensemble les
l texamen des revenus personnels

hauts salaires dans les régions
trialisées, du Saguenay, de

laise, et la faiblesse comparat
gueur dans les petites agglomération
les morcellées ou peu diversi

Cantons de 1'Est.

Hull et de Sherbrooke

pour la premiére, la c

1'Ontario contribuent

de salaires moyens, et pour
vis-a-vis des courants d'!'échange

le faible niveau de qualification re

ditionnels qutelle offre dans

obsi¢

tituent des facteurs déprimants maintenant

salaires a un niveau moyen des plus

villes d'égale importance

o

On se gardera toutefois de por
re définitive appuyés par un tableau
sont trés inégalement
québécois et la Céte Nord n'y
trapoler a partir de ces quelque
masse des salaires nominaux dist
en l'absence de toute pondere
ployés dans chaque ville
encore de toute consideration

vrées.

Une couverture geographique
nie dans le tableau VII
d'une enquéte menee dans
75 villes de la province,

horaire moyen du manoeuvrse

pénétration syndicale dans

e

Vat

1LOINS




on constatera l'existence de taux de rémunération horaire tra

-
ivercent ' s péoi 3 . : : s o
divergents d'une région a l'autre pour un niveau de aualifica-

tion identique.

TABLEAU VII SALATI 3 HORAIRES MOYENS
INS (b ), EN DOLLARS

vigueur en décembre 1963)

Employés ux de sal re horaire

(en nombre : $ en indice)

Céte Nord
Bois-Francs
Saguenay/Lac St-Jean
Mauricie
Outaouais
Montréal

Québec

Cantons de 1'Est
Richelieu
Chaudiére
Laurentides
Abitibi

Bas St-Laurent
Gaspésie

PROVINCE

(a) Pondérés en fonction du nombre d'employée

(b) "Territoires de développemer
1'Industrie et du Commerce de

4

Source : Documents confident
I1 apparait clairement, la mesure ou il e

mis de recouper les données di

a une occupation ne demandant

les du tableau VI concernant

position respective de

des taux de salaires

le travailleur méme non

élevée, toutes choses ét

gions ou sont localisées le

productif.

Les disparités de salaires dans méme zone geographique,

pour une qualifi
diverses branches d'act

et »\"l()lx




Bien qu'il ne s'agisse pas a proprement parle
fier 1l'existence de nouvelles disparités régionales,

téressant dl'examiner les écarts de salaires

SOUus ce

gle puisque d'une ville a l'autre ou d'une région A 11'aut

disparités ne sont que le reflet de la structure du

marche

travail local; ainsi, la place d'une ville ou d'une région

la hiérarchie générale des salaires de la province sera dét

minée par la part relative plus ou moins grande d¢

0OLlsS

rémunérés offerts par les branches dt'activités dyn

On ne s'étonnera donc pas outre mesure
lecture du tableau VIII ci-dessous qu'une qualification pro
sionnelle donnée n'apporte pas a son titulaire locali dan

méme ville, une rémunération moyenne analogue selon qutil t

a s'employer dans 1l'industrie manufacturiére, le commerce o

ministration publique.

TABLEAU VIII INDICES DES TAUX DE SALAIRES VERSES SELON
BRANCHES D'ACTIVITE, POUR CERTAINES OCCUPA
ET DANS QUELQUES VILLES CHOISIES, ANNEI

Hull Montreéal
(1)

Toutes branches
Fabrication
Autres que fabrication
Transport
Commerce
Finance
Administration
Services (privés)

Saguenay

(4)

Toutes branches 100.0
Fabrication 113
Autres que fabrication
Transport
Commerce
Finance
Administration
Services (privés)

% Comprend les villes de Arvida, Chicout imi, Jonquie
Port-Alfred

et .
(1) Commis senior A la comptabilité (2) Sténographe juniol
=
3

) Mécanicien (4) Commis aux commandes (5) Telephoniste

.

Electricien

(
(6

Source : Taux de salaires, traitements..

du

1

dans
bien

amlq

fes-
S B e
rouve

u ltad-

LES
FLONS

1961




3. Lt'évolution des disparités de salaires dans le temps

Une illustration satisfaisante de 1'évolution des
renciations de salaires sur une période de dix ans peut
tirée de l'examen des données relatives i 1'industrie de la
construction. Le choix de cette branche particuliére d'activi-
té est justifié par un certain nombre de facteurs parmi lesquels
on retiendra surtout la disponibilité de séries statistiques (1)
sur les taux de salaires de neuf métiers différents (macon, char-
pentier, é€lectricien, peintre, pl&trier, plombier, télier, con-
ducteur de camion et manoeuvre), localisés dans neuf villes ma-
jeures du Québec (Sherbrooke, Montréal, Hull, fuéebec, Thetford
Mines, Chicoutimi, Trois-Riviéres, Drummondville, ~-Hyacinthe),
de 1956 & 1965, et l'existence de décrets de convention collec-

tive s'étendant a la quasi-totalité de cette industrie au Québec.

On peut aborder la description de cette évolution de plu-

sieurs maniéres

a) Une premiére maniére consiste a envisager 1l'accroissement
des salaires par métier et par ville sur toute la duree

période.

On remarque ainsi que les rythmes d'auscmentation des taux
de salaire de 1956 a 1965 sont singulierement differents de me-
tier a métier et de ville a ville comme en font foi les quelques

chiffres ci-dessous

64% ( Hull
51%  ( Hull
44 % ( Hull
4¢ (Sherbrooke )

Manoeuvre de + (Drummondville )
Electricien de + 67% ( hicoutimi )
Platrier de + 58% ‘ Québec )
Macon de 58% _ Québec )

a retrace 1 tévolution des

b) Une seconde maniere consiste

salaires par localité et par occupation rapport a Montreéal.

(1) Taux de salaires et traitements..., op.cit., annees
19635.




Dans ce cas une constatation s'impose d'emblée : pou
les neuf métiers et les neuf villes sur une période de dix an-
nées - soit 810 observations statistiques les taux de salai-
re a Montréal sont toujours les plus élevés (a4 une exception
prés) par rapport au reste de la province. Pour ne retenir

qu'un exemple parmi d'autres, les électric |

iens des villes de
St-Hyacinthe, Sherbrooke, Trois-Rivieres, Chicoutimi et Drum-
mondville sont rémunérés a des taux de salaires qui accusent

une différence négative de l'ordre de 20 a 30% par rapport a
ceux de Montréal, tandis que les mémes emplois localisés a Quée-
bec, Thetford Mines et Hull sont rémunérés a des taux inférieurs
de 5 a 15% également par rapport a ceux de Montréal. Fait a no-
ter, sur l'ensemble de la période envisagée le rang respectif

des huit villes dans l'échelle des taux moyens d

e rémuneration
des électriciens ne subit pas de modification sensible. Tl
ntest toutefois pas donné de dégager une constance analogue

dans l'évolution des salaires des autres occupations retenues

au titre de l'industrie de la construction.

c) Aux prises avec des évolutions désordonnées et parfois
contradictoires des taux de salaires dans les neuf localites se-

lon 1l'annde considérée et surtout les métiers envisages, il sem-

ble préférable de retenir une troisieme maniere, plus globale

celle-1a, qui a trait a l'évolution des écarts relatits.

Le tableau IX ci-aprés propose une synthese de toutes

1

les données relatives aux métiers de la construction sous la
forme de coefficients de dispersion des ecarts enregisires dans

les taux de salaires des métiers de la construction pour quel-

ques années choisies.

Si certains de évoluent de maniere erra-

i ‘e 3 o g . . d: tensemble \
tique d'une année a l'autre, il res que dans l'ensemble on ne

reléve pas d'aggravation des ecarts relatifs pendant la période

COIl:}idL“I‘L“G. Lt'existence de deéecrets rixant des taux horaires

: . . bt A -
minimums dans les principaux metiers de construction dan




la plupart des régions de la province n'est pas

le maintien des écarts a un niveau relativement constant. [1
est a noter que ces mémes décrets consacrent la mise en vigueur
de taux horaires minimums trés différents d'une ville i 1l'autre
pour un méme métier. Suivant en cela les conditions locales du
marché du travail, les syndicats ne font que refléter la plus
ou moins forte demande de main-d'oeuvre qualifiée : tel semble
bien étre le cas dans la région de Montréal ou, en 1965, 1'é-
lectricien, le macon ou la charpentier bénéficient d'un taux
horaire minimum supérieur de 40 a 50% a celui v leurs homolo-

gues respectifs situés en Abitibi ou a Rimouski

TABLEAU TIX EVOLUTION DE LA DISPERSION (a) DES ECARTS DE
SALATRES ENREGISTRES DANS NEUF METIERS DE LA

CONSTRUCTION ET NEUF LOCALITES, QUEBEC DE

L1956 a 1965

(en pourcentage)

Métiers 05 0 5¢ 1961 19

No

Macon

Charpentier
Electricien

Peintre

Platrier

Plombier

Télier

Conducteur de camion
Manoeuvre

O~

P OB BN |

(a) Coefficients de dispersion (en %) obtenus par l'établisse-
ment de quotients, propres & chacun des métiers retenus, com-
posés : au numérateur, de la somme des écarts absolus moyens
des taux de salaires en vigueur dans chacune des neuf locali-
tés par rapport a la moyenne arithmétique de ces taux et, au
dénominateur, de la méme moyenne arithmetique.

Source : Taux de salaires et traitements..., op.clit., annees
19056 a 1965.

Les quelqgues illustrations retenues et les div

= 1

proches utilisées dans l'identification des disparite

laires permettent de conclure qu'il existe au Québec une gran-

de diversité dans la situation des marchés locaux ou regionaux

de main-d'oeuvre.




Sans crainte de simplifier beaucoup, on

tre types de zones de salaire caractérisées par

une offre de travail larcgement diversifié:

et quantitativement prépondérante a 11'é
le de la province dans la région d

a salaires élevés,
une offre moins ou peu diversifiée, émanant

solit d'activités traditionnelles hautement
productives, dans la région de Chicoutimi
et dans une moindre mesure da S regions
de Mauricie et d'Abitibi, soi d'activiteées

nouvelles en pleine expansion comme c'est

le cas dans la Coéte-Nord, offre commandant
également des salaires élevés,

une offre d'emploi peu diversi

d'activités en perte de vite

en phase de stagnation, mais 1SS
quasi-monopole du recrutement de la main-
d'oeuvre locale dans l'ensemble des Cantons
de 1'Est et une partie du Bas-du-Fleuve, of-
fre determinant des salaires peu éleve

issue

une offre faible en quantite

9
i

pléthore de micro-activités industri

insuffisantes a éponger un choémage
turel permanent et reposant sur des
res particulierement bas > S
dans certaines zones ‘

au Sud du St-Laurent.

Ainsi est-on ramené
la détermination des salaire
toutes choses e€gales par
tuations economiques et

régions de la province et du

rentes activités qui s')




D. Les (ii;-.!).ﬂ'iltl'.\‘ de

Lt'existence
nibles par habitant
degré d'utilisat
[1 est évident
elevée de travai
se sur le niveau gl
bués : les parties
titulaires d'une pa
ties contribuantes
se premiére ou unigq
sidération des taux
Sous un autre aspec
développement de
tion implicite de

nelles a corrige

;»‘,"l't\".\’ technique.

aussi précise

nales de taux
tistique homogénct
ploi au niveau des
faut. Aussi doit
méthodologiques dont

dement .

féerence
au (.l("('«_)‘\}ih._'-'

de la Déf

Statistics of thi

S., Ottawa 195t




En second lieu, l'obtention d'une sé
régionalisée de rapports exprimant (au numéra

des travailleurs sans emploi en fonction de 1 1ain-d

nombre

oeuvre

totale (au dénominateur) est conditionnée par une double appro-

ximation : le nombre réel des
des actives d'emploi enregistré
quebécois du Service National
ridiction de ces bureaux ne co
gions définies précédemment,

a des ajustements par regroupe
sur la base de l'importance

nes qui font l'objet d'un chev

systéemes de région concernés

La seconde approximat
le de la main-d'oeuvre totale
observé dans la main-d'oeuvre
en fonction de la main-d'oeuvr
années 195 st 1961
ne des dix années de
"ajusté" exprimant,
que région en fonction

a ensuite été appliqué

l'ensemble du Québec connues

La comparaison
calculés et réunis dans
sir la grande diversité
I'é'li(‘llb. On constate
dant les dix-années

chémage moyen inférieur

(1) On trouvera un exposé de
de la méthode utilisée dar
par régions €conomiques,
tére de 1'Industrie et

(2) Années de recenseme
régionale de la main-d'oeuvre

La main-d'oeuvre,

ent

2 Aar —

€

HH|~'J

ilation

connue




Un écart du simple au double sépare le taux de chémase le plus

bas (région de Montréal) du taux le plus élevé (résions de Gas-—

pésie et du Saguenay/Lac St-Jean). En g : s groupes de

territolires se dessinent : le {_’:l'l‘llli r dont le taux de (]l\xll:‘li)_v

est supérieur de 30% a 80% & la moyenne provinciale groupe
les regions de Gaspésie, Saguenay/Lac St-Jean, Trois-Rivieres

et Céte-Nord; le second dont le niveau de chémace avoisi

lui de la province, comprend les régions de Québec, Cant

9

1'Est, Outaouais et Abitibi/Témiscamingue; le troisieéme

est constitué par la zone métropolitaine de Montréal, dont

2

taux de chémage demeure inférieur de >, a la moyenne de 1'en-

semble du Québec.

TABLEAU X TAUX DE CHOMAGE MOYEN PAR REGION
(calculé sur une période allant de

Régions laux regional I réegional
) : Duebec

Gaspésie

Saguenay/Lac St-Jean

Québec

Trois-Rivieres

Cantons de 1'Est

Montréal et Mtl Métropolitain
Outaouais
Abitibi/Témiscamingue
Céte-Nord

PROVINCE DE QUEBEC

Source : lableau X

Ces taux régionaux masquent en réalite d'autres
gences au niveau sous-régional. Une e€tude pilote
4 la division de recensement de Bonaventure
que 48.8% des travailleurs masculins ont connu une période de
chémage dtune semaine entre le 1T juin 1961 et le 1¢Y juin 19062,

9

En termes de semaines de travail, sur un total possible de

S(Ynla.il](,?b} ()U\,’X'(_"('S, Pl.“,‘» (1(“ l L\ ont 4 < (»}H",”“V- 3 - (lli‘. :n;lll\-‘{lli d

(1) Les caractéristiques du travailleur, pilote menée dans
' . - - ™ Mo T = i S \ . -
la division de recensement de Bonavent ' : Landry, Mi

nistere de 1l'Industrie et du

{




un taux de chémage réel de 26% par an,

Ces écarts observés & partir d'une moyenne décennale.

correspondent en réalité - il importe de le souligner - A des

tendances durables comme la lecture du graphique et du ta-

bleau XI ci-apreés permet

GRAPHIQUI

Indices

2004

PR vV INC
~Abitibi
vutaolal

Source : Tableau

Rapportés au niveau de chomage le plus bas de la pro-

. ‘ _ N gl P

vince (région de Montréal et de Montreal met ropolitain) l'evo
] g 3

lution des taux se caractérise par un parallelisme soutenu sur

toute la période entre les diverses regions COncernees. En ef-

d

1 liff y ans l'e-
fet les positions respectives des different rions dans

o . ~ 16 * 1 | < e 2 I'.‘
chelle des taux de chémage demeurent pratiquement inchangees ¢

1955 a 1964.




Y
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TABLEAU XI TAUX DE CHOMAGE” ANNUELS PAR REGION QUEBECOISE

(en pourcentage)

Moyenne
REGIONS 1956 05 L9 5C 19064 19055-1964

(‘wl‘-P‘,' S1e

Lac St-Jean

antons

Mont

Demandes actives d'emploi du Service National de Placement exprimees e de a main-d'oeuv:




Ainsi la position relativement avantageuse de la régio:
de Montréal et de Montréal métropolitain en 1955 se maintient
jusqu'en 1964. A l'autre extréme, la région de Gaspésie con-
nait en tout temps le taux de chémage le plus élevé, suivie
dans l'ordre décroissant par les régions du Saguenay/Lac St-Jean,
Cote-Nord et Trois-Rivieres. Les gquatre L1 regions se par-
tagent le cinquiéme, sixiéme, septieme e 11 rang avec une
nette prédominance de 1l'Outaouais a occ r le septiéme et 1l
huitieme rang et des Cantons de Est a se ituer alternativement
au cinquieme et sixiéme rang, ecal ntre - aux de choéma-
ge de ces quatre dernieres régions étant ible, en résulte un

va et vient permanent des régions concernées a l'interieur du

groupe.

En outre, sauf de rares exceptions, tous les te
considérés enregistrent en moyenne et longue période les mémes
variations cycliques majeures; les années de faible chémage sont
pratiquement les mémes pour chacune des régions (années 1955,
1959 et 1960); de méme, en periode de sous-emploi caractérise,
chaque région connait une recrudescence de chomeurs

des 1955-1957 et 1960-1962 sont particulierement

cet égard.

‘nfin on ne sera pas sans remarquer qu'une tendance mani-
feste A l'accentuation des amplitudes de variat

chémage se dessinent dans les régions sujettes e rmanence aux

plus larges excédents de main-d'oeuvre du Québec : la Gaspesie

et le Saguenay sont de celles-1la.

Bien que la prise en considération d'uw période de dix

années consécutives stavere un peu courte po 'S con-

clusions définitives sur le comportement chémage quebecols

A long terme, on peut néanmoins avancel 4 bon droit que pendant

: : ; : p— i 1 tencombile
les dix années de relative prospérité pour 1l'ensemble

d'une réductic

¥

nomie québécoise, aucun signe tangible

carts interrégionaux des taux de chom maniteste.

A ne considérer que la seule




de la province sur le graphique \ > r'se qui sem-

ble se produire depuis 1958,

La mesure des disparités régionales de choémage

peut

étre utilement complétée par 1l'appréciation du cycle saisonnier

de 1l'emploi et de ses répercussions dans chacun des
de la province. Si le caractére trés limité des re
dont on dispose ne permet pas d'obtenir une mesure

phénoméne saisonnier, les résultats présentés dans le

ci-dessous, n'en exprime pas moins des ordres de grande

téressants.

TABLEAU XII TAUX DE CHOMAGE SAISONNIERS MAXTMA ET MI!

N

itoires

lgnements

> §

PAR REGION QUEBECOLSE, MOY ENNE DES ANNE!

19590 a 1964 (Main-d'oeuvre masculine sel

Régions x de chdémage
imum Maximum

Gaspésie

Saguenay/Lac St-Jean
Céte-Nord

Mauricie
Abitibi/Témiscamingue
Québec

Cantons de 1l'Est
Outaouais

Montréal

PROVINCE DE QUEBEC

Travaux préparatoires du Comite d'etude sw

mage saisonnier, C.0.E.Q., Quebec

Ces données doivent &tre rapprochees de

|

décennale du taux de chémage présentee dans le tableau

ci-dessus. [1 est surprenant de const
tivité de certaines régions fluctuent
née au rythme des saisons. € sont

mage élevés qui subissent les variations saisonnie
crandes : la Gaspesie et a Céte-Nord connalissent
chémage hivernal maximum

chémeurs a un minimuam

suffit pas a ramenel

1

1

ise du

ableau

1r's in-

1de de

i(ﬂll

1 imum=100 )

le

C 115—




a un pourcentage inférieu:

de la main-d'oeuvre disponi
clusion analogue en ce qui
province par rapprochement

les taux minima et maxima.

Clest, en définitive, le

te economique en hiver, plus ou moins

qui détermine de m: re prépondérai

cardinale des diverses egions dans

taux de chémage.

L'absenc
tatés depuis une
de la main-d'oeuv
taux de chdémage
les plus forts excédents
sont deux éléments fondament aux
profonde des mesures
ration des conditions de
a des mesures globales dans
dans leurs effets doit
de l'exercice d'une polit
rectrice parce que respec

de ses possibilités propa:




Les inégalités reéegionale

L'existence d'u
et la disponibilite d'un
ciens, d'administrate
facteur prépondérant
régional, l'expansion des
d'activités nouvelles son
valeur fondamenta
productivite ac
crande part a 1!

leurs et partant

Le Tableau Xl
me prononceé qui existe
truction et 1l'augmentation

dant pour l'ensemble de

TABLEAU XITI REVENU ANNI
MASCULINE
D*INSTRUCT

Niveau d'inst

Etudes primaires
Etudes secondaires
Etudes secondaires
Etudes supérieures
Titulaires de diplémes

Recensement

calités dans

lt'on considére
1'on ret i(‘l.L pouI
rale de la main-d’'
partition proport
de la derniere

deux mondes se C«




phériques de la province de caractére essentiellemer rural .

dont les taux de scolarisation sont parmi les plus bas quel

que soit le niveau d'enseignement considéré: d'autr part
lui des régions urbaines et industrielles oti la roportion
lative des individus ayant fréquenté 1l'école la perse
ce scolaire, aux trois niveaux d'enseisnement

daire et supérieur, sont sans commune mesure

Le nombre d'années de sco
des études primaires ne semble pas présenter
vergences d'un comté a 1l'autre
ment de l'accession quasi
dispensée dans les écoles, qu'elles
comme dans les régions rurales, ou a classes multiple comme
cl'est le cas dans les villes. L'analphabetisme n'en a pas pour
autant disparu; dans certains comtés (Saguenay
Pontiac, Abitibi, Labelle, Gaspé, Bonaventure,
plus de 10% de la population active n'a jamais fréqu

le.

C'est en realité dans
14 du cycle d'enseignement
parités font leur apparition
ment urbanisés ou situés dan
viron 40% a 50% de la popul
cole a accompli une a quat
proportion décroit trés sensiblement avec 1l'allongemer
durée des études puisqu'au niveau de la cinquieme an
des secondaires, on ne compt
tion active. A 1'opposé,
des régions rurales périphé
Nord-Ouest et Outaouais) ne dépassen
miéres années d'études secondaire
pour les éléves ayant poursuivi leurs études au moin
cinguieéme anneée. Au palier de l'enseignement
cart se creuse encore plus : es comte

portionnellement a leurs




5 a 8 fois moins de titulaires de diplémes universitaires gue

dans les comtés dotés d'asglomérations urb:

les majeures.

Ces remarques générales sont
des données présentées au tableau XIV
population ne fréquentant plus
fonction de la derniéere année d'études atteinte pour chacun des
comtés classés selon un
te d'étre rapproché du tableau
revenu par habitant. Ce sont bien le
revenus qui offrent des structures par ni
mi les plus médiocres. A image ; rtaines re:
ques, ce phénomeéene est réversible : s régions S
parce qu'elles ne parviennent pas a entretenir ou
industries hautement productives et rémunerat
ce de main-d'oeuvre instruite et
main-d'oeuvre qualifiée de
a lt'appel des zones industrialisées
nente, contribue a maintenir les niy
a leur point le plus bas. Loin de
revenu se perpétuent de comté a comté
staccusant - illustrant le

ou de la stagnation.




ETUDES
SECONDAIRES
(4)

16,

TABLEAU XIV REPARTITION DE LA POPULATION (4)SELON
LE NIVEAU DE SCOLARITE, PAR COMTES,
QUEBEC 1961

18.

(en pourcentage cumulatirt)

Titulaires de diplfmes i

més en fonction de la population
de fréquenter 1l'école dans le comté considér

Etudiant

- B o YOS

la population qui a cess

le dans le comté considépré. Ce pourcenta
comprend également les titulalres de
universitaire

ders ayant compléte une cinguileme annee

col

dl'études secondaires exprim netion d

a population qui a cessé de rrégquenter l'éco-
e dans le comté considéré. Ce pourcen
comprend également les étudiants de 11«
gnement supérieur

yliers

d'études sec exprimés n fonction

i
la populat :unﬁ‘ln; a cessé de réquenter 1°
le dans le comté considéré, pourcentage
comprend également les > s1'8S ayant accom-
pli une cinquidme année etudiants de
l1'enseignement supeérieur

Ecolie: é Sté p A LG e
dtétud i . sXp € € nction

réquente

la popu

£
le dans le¢ comté conside Ce pourcent
2 |l

comprend égalem 1 ilaves de 1'ense

ment secondaire

La population fréguentant

1961 est exclue des calcul




Le phénomeéene de la concentration
dans la région montréalaise
Le dynamisme de activite é mique a t : mellement
reposé sur l'existence d'un secteur manufacturie: ; . CONSOMMma-—
teur d'emplois et de capitaux, cont

’Ll(,[ i

mesure que les secteurs dont 1
traction, de l'agriculture ou de la fourniture

l'élévation du produit national e aison de la

joutée a chacune des étapes de 1 ransformat

La province de Québec ffre 1'exempl d'une tre rrand e

concentration géographique de

ce, essentiell

1'on considere

la production

constate que la seule zone de Montréa > I > plus de la moi-
tie de la production et des effectifs manufacturiers de tout le
Québec. Cette prédominance de Montréal sur le reste > la pro-

vince n'lest i 1 snomene récent eja, but des anne

pourcentages marg
atteindre respectiv

1950 a4 1961, derni

ponibles (1).

semble des comtés périphériq
50 miles, 5 az relative
«].HA\,-LIH'(‘! 00

de la productic

la période réc

tries manufacturie:

L'ensemble du




[ABLEAT XV EVOLUTION

DU SECTEUR

DE LA PART RELATIVE
MANUFACTURIER DANS

(EN %) DES EMPLOIS ET DE LA VALEUR
LA ZONE MONTREALAISE PAR RAPPORT A
PROVINCE DE QUEBEC

Emplois manufacturiers Valeur de
Périodes(c)
Montreal (a) Reste de

Couronne(b) Montréal (a)

montrealaise province

Années

[u;,]
10§85
105
195
195
19590
1960
19001

ints: Arg bt 1) [ decauharnoils. Berthier. Chateauguav .

somption, Mis 3 oi, Napierville, Rich e, Rouville

Vercheir

Vaudreuil et

ennales indiqueé

DE LA PRODUCTION
LTENSEMBLE DE LA

la production manufacturiére

Couronne (b)
montréalaise

Huntinesdon,

LIl

}

1 6
0 {0

Reste de

province

X

"
A

5

1

oo Un B On
T

~J

<

[be

1

|

wll —.|4‘(|“.

d

G 1 1




pulvérisation du dernier tiers de 1l'industrie sur toute 1'étendu

du territoire, sans commune mesure a le nombre, la dimension
et surtout la trés large diversité des industries localisées dans
la métropole. Quand on sait

la grande majorite d'entre elles, déri nt de 1 croissanc
activités de transformation > S se i Lonnelle
localisées aupres de ces dernieéres

le processus de développement de Montré

latifs sont a4 l'origine de la formation d » gigantesquc

de croissance. On ne

taux de chémage parmi

de qualification

€élevés de la province

La croissance de Montréal, en
nales qu'elle contribue a accuser,
lt'optimum de développement des villes.
qu'a partir d'un certain seuil de croiss e, les économies ex-
ternes (1) dont bénéficie une industrie n »1le s'implantant
sein d'une agglomération existante sont nsees par des dése-
conomies d'échelle (2) supérieure dont ; st supporte
de maniéere plus ou moins diffuse pai
semble de la collectivité urbaine.
l't.“L‘;iullkil} il ne
mesure ou il est possible de démontre
la poursuite d'un mouvement de concent
pagne de colits sociaux toujours croissan
nagement urbain consisterait a promouvoi
activités de la grande ville

sures incitatives voire

(1) Economies résultant
infrastructures urbaine

systeme d'égoiits

(2) Déséconomies engendrées pa Ltéléevation
Jur 1 ngcement du temps

(colit des loyers, prix des terrains.

. - rnoend cl 1 1 et ] =1 det ¢ i1 11 1
consacre a se rendre au L1elnl ( reslidence al | L1 ctrava -

EGC i




toute nouvelle implantation indust
limitée; ou bien, d'u
localisation des entrep

(l”(‘_: ou “”('(}I'l", SuUur u

creation de zones d'a

pation de la demande,
décentralisée en certains

a donner naissance a de

D'aucuns ont pu
volontaire d'aménagement de la realai , un <ce 111 mou-
vement naturel de décentralisation
a pris naissance ces dernieres
illustrent bien une baisse prononce
du secteur manufacturier dans

par rapport au reste de la

TABLEAU XVI UTION I A PART RELATIVE (EN )
‘ EN'T ' 5(1) DANS L*'INDI

REGION DE MONTRI
A LTENSEMBLE DI

1 Of

Années

190506
1957
1958
1959
L9000
001

Q0
Q03

'.9(‘4

L9065

(1)

-TUIII_‘('(‘




tion des richesses du sol

tion d'une localisation dans la

Lndus-

tries trouvent leur milieu natui périphé-

riques traditionnels de Gaspési
Ouest onu abondent les mine aux,
se d'un relevé part

000 et plus au Québec

1) la part des invest

zone metropolitaine

29 ($91,000,000)

.j’74‘\““;&\..‘\\_\@;. Le

rait donc bénéficié
resctants.

si, de 1l'ensemble des capit

1

bec on défalque le montant des Ive st

consentis par les industries technique;

aux ressources naturelles (soit
vestis en 1905 par cing manuf

et ]).’ll)il__'!‘x,) on consca

de Montréal draine a
invest ilssements nouve
treprises dont la loc
mise a un déterminism

Au vu d
tiel, il parait
tration indust:
(]ll!‘l’('\ l't',\“u(‘v'
qui concerne un
mite d'une souw
de maniére irréc tible 1 pouvoil

montrealai

Qll(lin]li,if
tion géoor ‘il)h}'“!.‘
de renseignem
conclusion défi
rait reduire la localisation

sidération du

(l) .R‘vt’(ltiﬁli(llu
du Québec, Vol.

Québec.




manufacturier de la ville de Québec proprement dite,

ni son accession au second rang des agglomération

majeures, ni le niveau enviable de son revenu moy«

ni celui de sa scolarisation avancée,

mieux encore dans celui de Montréal,

nomes du secteur des activités de service ont indubit

pris la releve du secteur secondaire, en multipliant le nombre

des emplois spécialisés et bien rémunérés.

L'essentiel aujourd'hui est de ne pas tenii
du seul secteur manufacturier pour moteur exclusil
économique régionale. Dans ce sens, il est tout a f« illusodre

4

et méme contraires aux tendances récentes manifestées par les pay
industriels développés, de fonder le relévement des gions attar-
dées sur la prolifération et la dissémination

|

usines de fabrication dans l'espoir insense d

quelconque péle de développement chaque région, guelles que soient

ses dimensions physiques, la qualitée de sa main-d'oei >, brei

vocation réelle a stadonner a 1 1 wctivite plutot
tre, réclamant le

pas une panacee unive

lution technologigue e industrielle commenc

ans, succede, depuis quelque t« déja une aut
nique des économies contempo

lTavenir des nations modern:

1t'avéenement d'une économie d

vie quotidienne par une

P lodis.

Sous 1lteffet
fabrication et compt
productivité moyenne du tra:
trevoir le moment ol notre société accédera :é saturation
l'dt,.i ve (l(_‘- ses be 1§ yiel . ndair 1e onsommation (ve-

tements, aut omobi

réduction du temps




quente des heures consacreées
de produits et de PV C

tiplication de professions no

de nature meédicale, technique,

etc...) répondant 2 es be S nouveaux
stinstruire, se reposer, ' ) apparait

limite.

En 1951,
dans des activités de
a 55%; preés de deux travaille
blement du secteur tertiaire aujol
ses jadis symbolisées dans nos esp
chauffe font place a un nouveau m

techniciens, de fonctionnaires, de cols blancs e

moyens.

Dans cette optique, ¢ 3 ermes de développement regional,
on est en droit d'attendre d'une

tés de servic n certair points
les techniques,

centres recreéat

etc... - des efl

pl.(,i,h.,\dlllﬂ._\. que

condaire de

de 1l'aménagemesl

libérement au progre




I La prise en conscience des

de seqgu 1ilibuy

L'inégal partage des f1

entre chaque membre d'une

inégal de la propagation

l'étendue d'un territoire

les types d'eéconomie,

sur la primauté de

d'une intervention généralisée

mique, qu'il s'agisse de pays

ou qu'il s'agisse de nations p:

ou moins longue au sommet

bec, on vient de le voir,

Si

est un phénomeéne tous les

lective des inégalités

cent.

Au Canada, la premiere m

tisant la reconnaissance d'une

nation vis-a-vis de ses membres

que trente années et le

premie

rance et d'assistance sociale,

dial seulement.

Plus pres de nous,

(0) 8! Se

voqué par l'accroissement souda

Famille et du Bien-Etre

en aides diver de

Ses I)L‘«E‘Tﬂ\_i_i, C

vril 1960 a décembre 1902.

certaines

dividus ne disposent pour tout

financier de l'état - le fait

entieres de la

que et financiere

uits

du deév
donné
gu'ils appartiennent
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TABLEAT XVII PATEMENTS DE TRANSI
EN POURCENTAGE DI
CERTAINS (

Comtés

3onaventuri
Mat ane
Gaspe (E. et 0.)
Kamouraska
Bellechasse
lemiscouata
Dorchester
L'Tslet
Charlevoix
Chateauguay
Québec
Chambly
Vaudreuil
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Les (‘l)n(lil,i()il,s lli..\i()!‘j_\‘]ll(‘h (]dll; lt.'s.«lllv,:llr\ stest dr"x'()lll('w-

la croissance de l'économie queébécoise - conditions évoquées a
grands traits au début de ce long développement - permettent dtaf-
firmer sans eéquivoque possible le caractére exogéne pour ne pas
dire totalement éetranger de l'industrialisation de not

re. Envisagé de tout temps comme le terrain

tés complémentaires a développer en fonction s besoins toujours
plus grands du marché britannique d'abord et américain par la sui-
te, alimenté par le capital, les techniques et le génie innovateui
d'entrepreneurs établissant leur stratégie a l'échelle du conti-
nent nord-américain voire de 1'Occident tout ent

bécois, dans sa subordination a l'industriali contemporain,

été mis en valeur, ni en vertu des décisions > Ses propres |

tissants, ni dans l'intérét permanent de se: ionaux.,

Le pouvoir politique, on 1l'a vu, n'a pas cherché & contra-

rier l'évolution spontanée du Québec vers une situation d'eéconomie
ouverte et dominée - comme l'Ontario et les autres provinces cana-
diennes du reste - en raison des avantages immeéed

l'explosion de l'expansion industrielle continent

gés plus grands gue les inconvénients d'une croissance rapide.
Mais il apparait aujourd'hui que cette rapidité avec laquelle
Quebec et le Canada ont su accéder au rang des nations

favorisées du monde ne s'est pas réalisee sans une per

du pouvoir de libre décision. Et cela, le Québec le

jourd'hui avec plus dtaeuitée que tout autre province

de la sauvegarde d'un certain nombre de valeurs inhe

espece.

Sur le plan économigue a proprement parler on a pu repro-
cher au gouvernement québécois son empressement trop vif aupres
des fournisseurs américains de capitaux, son insistance a procla-

mer 1l'étendue des richesses de notre sol e sous-sol

relative indeécence avec laquelle il a mis 1l'accent sur
tére bon marché de notre main-d'oeuvre Sans reprei

sations d'avoir bradeé notre territoire poul faire




cinquante années d'administration publique, il oit aujourd'hui
de s'interroger sur les conditions futures du déve Loppement de

L'économie queébécoise et en fonction des disparités régionales ac-

cus€ées qui en viennent a freiner la progression, de redéfinii

objectifs majeurs a assigner a ses dirigeants comme L tensemble
de la population et d'énoncer les moyens avec lesque

compter pour atteindre ces objectifs.

Le besoin impératif d'une intervention de
biais de politiques régionalisées concues dans le bu
les equilibres rompus une fois admis, il
entre la prise en charge d'un nombre croissant
l*Etat lui-méme ou au contraire la pratique d'une pol
vernementale sélective procédant d'une action coordo:
cace des pouvoirs publics sur certains facteurs
certains facteurs seulement, du developpement
tion, celle des nationalisations massives d'entrepri
situées dans les secteurs stratégiques de l'économie
transport et communications, voire certaines branche
production telles l'exploitation miniére ou forestie
la création systématique de nouvelles sociétés a capitaux tot
ment ou partiellement publics, est
qu'elle serait excessivement coliteuse
sements socio-économiques majeurs, sans garantir pou
développement économiquement et socialement plus harmonieux
celui auquel a conduit le présent régime de liberté entrepre

riale.

C'est a 1l'étude des principes et des modalité
cette nouvelle conception de 1'i: rvention publique d |
ges de l'économaic« Ailu"b(»‘(,t)i SEe jue sera ('HIV'»,.:(‘?"N I Le
chapitres qui suivent : d'une attitude traditionnelle visant
a corriger : mptomes apparents des penalités imposees par
croissance economique rapide dont les politigues

les subvent

ou commerciale constituent




tion progressive fondée sur des mesures de caractére préventif

(incitations réglementaires, financiéres ou fiscales au dévelop-

pement industriel, agricole et touristique, équipement des ré-
gions en routes, €écoles, centres de loisirs, etc...) destinées a
réduire les causes mémes des inégalités du développement - les
structures économiques régionales déficientes ou, de maniére plus
concrete, l'absence d'un ou de plusieurs des facteurs prépondé-
rants a la localisation d'une activité productive nouvelle dans
1'une ou l'autre des régions attardées - de cette révision pro-
fonde des modes d'action & envisager a tous les niveaux de la hié-
rarchie administrative dépend en fin de compte le succes d'une po-

litique régionalisée de développement pour le Québec










iy




