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L'Honorable Jean Lesage, C.P., C.R.,
Premier Ministre,

Hotel du Gouvernement,
Québec.

Monsieur le Premier Ministre,

Nous uvons 1 'honneur de vous présenter
notre rapport relatif au Régime de rentes du Québec.

Conformément & votre demande, notre Comi-
té interministériel a été formé au tout début de 1 'année 1963 pour
faire 1'8tude d'un régime de rentes particulier au Québec, de la ques-
tion de la conservaetion des droits du travailleur et du transfert de
sea creances de rentes, et enfin, pour présenter ses recommandations
sur le sujet.

Nous vous prions, Monsieur le Premier
Ministre, de bien vouloir agréer ce rapport que nous vous soumet~
tons bien respectueusement. _
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AVANT-PROPOS

DE LA CAISSE DE RETRAITE CENTRAIE

Chez-nous, 1l'idée de la formetion d'une calsse de retraite

centrale pour la collectivite des traveailleurs n'est pas nouvel-
: * « N
. Depu uelque vingt ans su moins, les centrales ouvriéres

le Depuis lgue vingt ans & ing, les centrales ouvrieres du
Québec, quelques cercles d'études économiques et socisles et un cer-
tain nombre de nos sociologues ont étudié un ou pluisuers aspects
de la mise & exdcution possible d 'une telle idde.

Toutefois, clest a compter de 1958 que cette idée intéres-
se concretement les hommes politiques et débouche définitivement
sur la place publique. Désormais, soit depuis 1960, elle fait
1'objet de la préoccupation gouvernementele. Plus précisément, en
septembre de cette méme annde, au Ministére du travail, un dossier
est ouvert sur ce sujet qui passionne aujourd'hui 1 'opinion pu-
blique. L'honorable René Hamel, alors titulaire de ce Ministere,
charge Monsieur Francois Bregha de commencer les premiéres étu-
des & cet égard. Quelques mois plus tsrd, ce dernier ayant quit~-
té le Ministére, le ministre nous confie 1ls téche, en novembre
1961, de commencer les travaux préliminaires et de faire le cueil-
lette des informations générales sur 1 'éteblissement d'une caisse
centrale provincisle, Nous recevons, des 1962, le mandat du Premier
ministre de suivre de prés les travaux de "The Ontsrio Committee
on Portable Pensions", de scruter ses rapports, d'assister aux
auditions publiques de ce Comité ontarien et de lui faire rapport,
verbal ou édcrit, sur le sujet, ainsi qu'au ministre du travail.

Au cours de la méme période, le Ministére de 1'industrie
et du commerce fait préparer un rapport préliminaire par MM, Emi-
lien lendry, économicte, et Doria Tremblay, c.a., sur certeines
répercussions fiscales probables du projet de loi onterien, 2
1 'Spoque le bill 165.

Sur le foi de freéquents rapports verbaux sur les travaux
et études en cours et aprés de multiples entrevues avec le Pre-
mier ministre et le Ministre du traveil, le Premier ministre char-
ge le soussignd, & 1'automne de 1962, de former un Comité intermi-
nistériel d'étude des caisses de retraite.

Aprés enquéte et consultation, le Comité fut formé de
Wheeler Dupont, c.r., autrefois surintendant-adjoint du Service
des assurances et de MM. Gérald Alain, statisticien, Emilien lan-
dry, économiste, tous deux du Ministére de 1 'industrie et du com-
merce (M. Landry, faute de temps disponible, s 'est retirs du Co-
mité, aux regrets de tous ses collegues, en juillet 1963),




Edounard Laurent, cnx“ﬁillvr juridique su Ministeére des finances,
tndré Merier, dconomiste, chef du Service des études Zconomiques
4 la direction U7w?rfln Je 1= plsnification du Ministére des ri-
chesses naturelles.

e Comits a ruruuu, 3 titre d'actusires-conseils, les ser-
vices de MM, Theddée Poznanski et des membres de la société Cas-
tonguay, Lemay, .vaclj.r et Asgociés, inc., soit: Claude Cas-
tongusy, F.S5.A., Pierre Lemay, L.S.C., F.S5.A., Cermin Graveli-
ne, L.5.C., F.S5.A.. Cette sociité professionnelle se spécialise
dans le domaine des progremmes de sdecurit’ pour employeurs et em-

ployés.
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Les meuwbres du Comit: expriment & ces spécialistes en ac-
tuariat, leur plus vive reconnaissznce. OSang leur collaboration
profe:sioq'e7]c le prisent rapport serait impenssble. Ces ac-
tuaires- ells furent efficacement sssistde par MM. Julien les-
sard et EHCM.l Bélanger, statisticiens du Ministere de 1 'indus-
trie et du commerce.

Au nom du Comité, je ddsire remercier le Ministre du tra-
vail, 1 'honor&ble Carrier Fortin, c.r., de 1'intérét constant
qu'il & manifestd & nos travaux, de la cordialité de ses rapports
avec nous. Son attentive diligence & nous communiquer toute in-

~ s , \ .
formetion utile ou toute riponse & nos demandes furent pour nous
d 'un précieux réconfort dans notre téche.

COMITE

e mandat du Comitd, dans sa phase initiale, fut tres lar-
ge, presque illimité. IL est heureux qu'il en fiit ainsi, Car,
au début, c'Stait la période d'initiation & ce vaste probldme et
de défrichement. Période lesborieuse. Apprendre et sevolr ce ald
se fait ailleurs et les liznes de force et de faiblesse des rigi-
mes existants. En somme, faire la cueillette de 1 ‘'expdrience va-
lable des autres.

Puis ce mandat, % la demands du Comitd au Premier ministre,
8 'est précisé pdr la suite, en Juillct 1963, par les directives
du Conseil ex: cnt;t, et en aolt 1963, pﬂ” la résolution unanime
de 1'Assemblde ligislative. Ces directives fixaient 1'objet de
1'8tude du Comitd, soit ls formation "d'une caisse de retraite pu-~
blique et universelle sur une base de cslculs d'actuaire et de
contribution™.




i Comité invitait &
3 ls plus attentive prudence.

la
Loutes s recommandations du Comit? furent unanimes non sans
avolr fai abor >bjet de la plus libre discussion entre
membres et les sctualres-conseils [es travsux fure somp.le
du fait que les sources d'information étaient nombreuses ef
lispersies dans des domsines juridiques, sociaux, Sconomiques
territoriaux les plus varie: jue 1 'exparience publique en cette
branche de s3curité sociale était en pleine évolution; que les

ti i : m seulement

5 om J: tes et

quelques fois inexistantes kEns xecution de sa tache, le Co-
mitéd a tem | saances pl initre: plus de cinquante s2ances de
sous-comi i
conseil
exacuter

plus spon

gouverne 1tales, fut particul itrel
cide lous en remercions le Preni
des Ministeres de ls famille et du bien-étre social 3 1 Yindus-
trie et du commerce, du travail et les prisidents de la Commis-
gion des Accidents Travail et de 1la mission du Salaire mi-
nimum, les juges Joseph Marineau et Alexa: > Bastien respecti-

vement. Merci épalement & Ia Matuelle des Employds civils dont

le gorant ga 1 nsie Fdgar Morin, a bien voulu nous pre-
ter 1'a 1 1 881le du Conseil d'sdninistration de cette s«

1ir nos réunions de Comit2,

rerie
mier, programmeur et le second, snalyste & la Trésorerie; J.-R.
Forest, sous-ministre adjoint au Ministeé » la famille et du
bien-&tre social et Jesn-Psul Iabelle, du méme Ministére; Yves

de Jocas, Raymond Gspns, Gilles Marti: us chefs de division

'V *

S\ . 3 * 9 . sy’
au Ministere de 1 'industa t du commerce; lles Heron et
Gérard Ouellet, respectivement conseiller technique et chef de
1 Yinformation au Ministere d travail,

Ie Comité désire exprimer sa gratitude la plus profonde

1 'égard de son secrataire, monsieur Chai fiville-Deschénes
3 eine Turcotte, de
o 2o & - ~ v ~ 2 ~

idame Heélene Dumont et de Mesdemoiselles Olivette Gagnon et

Marier.

’
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la secroatalre adjointe

1demoiselle




Au cours des lonzs mols de notre enquéte, nous avons étu-
did avec avantage les mémoires de la Conf3ddration des Syndicats

&
»

Nationaux et de la Fidération des Travailleurs du Québec ainsi

que des exposés faits par 1 'Associstion des Manufacturiers cana-

diens, de 1 'Association professionnelle des Industriels, de

1 'Association des propridtaires de Mines du Québec, des Frater-

nitéds ferroviaires internationales (section de Nudbec),de "The
S5

Canadian Iife Insurance Officers Association", ... e tc..

PRESENTATION DY

g

e Comit3 est fier de souligner 1 'esprit dans lequel il
a étudi3 le probleme du rigime de rentes du Qudbec et dans lequel
il a préparé et rddig’ ce rapport. Esprit compldtement objectif
et parfaitement ouvert & 1'analyse des avantages et des disavan~
tages de tel ou tel rdgime, de telle ou telle option. Aucune
intervention, aucune coercition. Un climst de travail d 'homme
libre.

Trois facteurs ont retard? la présentation de ce rapport.
Ces facteurs furent d'ordre politique; 1l'un: la déclaration du
Gouvernement fdédéral, en julllet 1963, & 1l'effet qu'il mettrait
sur pied un régime de retrsite; 1'mutre: la réunion fédérale en-
tre 1 'honorable Judy IaMirsh et les ministres provinclaux accom-
pagnés de leurs conseillers techniques, en septembre dernier; un
autre: la confirence fddirale-provinciale plinidre, en novembre
1963; enfin, la lehbtre de 1 'honorable Pearson, le dix janvier 1964,
relative aux modifications apportides au projet fédsral.

PIAN DU RAPPORT

Ce plan est simple. D'sbord 1 ‘'introduction qui donne les
apergus historique et 1législstif de la sdcurité sociale,

Ia premiére Psrtie dierit le Rigime de rentes du Québec,
son systéme finsncier, sa structure administrative, ses aspects
économiques. Il y est treité de 1'institution de le "Caisse de
dépdts et placements", de ses rdles économique et fiduciaire.

Enfin, une derniére Partie expose 1 'adeptation des régimes
de retreite privés, publics ou spéciaux au Rigime du Québec.




A la fin du Volume 2, on pourra lire la table des matigres
qui cite les sujets des chspitres et indique les numiros des ps-
ges y afférents. On pourra également y trouver la liste des ta-
blesux et celle des graphiques. Enfin, apres 1 'introduction,
l6s premiére et derniére Perties, le lecteur pourra consulter la

liste des références aux diverses sources d'information citées
dans le rapport.

Le président du Comité




APERCUS SUR

SECTION A

titution de
centaine d'anndes. Son SsS€z
lifficultés qui sccomparnent tout essai
1 "intérieur de socidts contempor:
nge incomprihension de 1 'étroite coordination qui doit s '4tsablir
e les diffdrentes disciplines scientifiques qui unissent leurs con-
gences et leurs techniques pour lui donner une forme convenable.
historiens sans vouloir plecer le probléme dsns un contexte d'une

4

rigueur scientif B nent trois pheses distinctes dsns son dé-
narqude par le progreés de la prévoyence
individuelle; la deuxiéme volt naitre 1'sta-
imes obligstoires destinds & couvrir certains risques
ns et 1la troisitme est communduent appelée, celle de la sécurité
socisle. Cette “volution est loin d'avoir stteint son terme et ne peut
strictement se dicouper en trois phases différentes, puisque chacune
1'elles sert encore de cadre dans certeins psys, & des formes particu-

Y ’ ’ 5
lieéres de securits socisle.

( \”j,.t;”.__.-_‘ﬁ_j ale

Définition de .IL‘_L.’

En fait, la sdcurit’ sociale est 1 'ensenble des mesures &dop-

. N M \ o itP »
8 ou qui devraient 1'étre, pour permettre & le sociét’ de garantir

un niveau raisonnable de revenu. Ies principes gindrsux de la recom-
mendation epprouvée par la Conffrence internationale du Traveil, &
Philadelphie, en mai 1944, constituent une d3finition descriptive de
la sécurit® socisle:

lo. tout rigime de garentie des moyens d‘'assistance devrait
soulager le besoin et prdvenir 1 'indigence, en rétablis-
sant, jusqu'¥ un certain niveeun, les moyens d 'existence
perdus en raison de 1 'incapscité de travailler ou d 'ob-

3 - » S\
tenir un emplol ou en raison du daces du soutien de
I‘s:n-.ille; et,




la gerantie des moyens d 'exi

eutent que possible, sur l& base dc

les assurés qui remplissent les conditions
droit, en considération des cotisations
caisse de prestations, 4 des prestations
des taux et dens les éventualités fixdes

il devrait étre satisfait par a1
besoins non couverts par 1 'assurance so
nes catégories de personnes, notemment
charge et les invalides, vieillerds et
devraient avoir droit & des allocations
geraient fixés selon un baréme &tabli;

une assistence socisle appropriée esux né

que cas devrait étre fournie & toutes autres
dans le besoin." (1)

Conception moderne de la sécuritd sociale

Toutefois, la conception la plus récente de
ﬂi&le inﬁiquc une tendsnce, encore indéfinie, vers
lative et administrative, pour en assurer la mise
et la 81mylifi0ﬁtion de la sécuriti sociale '
jectifs du rapport Beveridge. (2) D3ja, il -
sidérer les différentes lois socisles comme inu'
des autres, Cette tendance, si elle pouvait
té, constituerait un code viritable de la s'
incompréhensions du monde contemporsain n'!
té & effectuer cette synthés ? [fu pays ou

ant rceptible sont les pays de dr:

France, ou s 'élabore un v T:u?b1C qu de S‘Pwrlf-
princ "-xb‘ juridiques propres et sa jurisprudence parti
le Québec, le rapport du Comité d'dtude sur 1'assist
1963 marque un premier point de départ possible vers

Une sécurité sociesle plus rationnelle ne si
sairement la disparition des lois d'assistence, mai:
minuer constamment leur champ d'application pour des
té humaine. Ies lois d'assistance devront couvrir d I
plus en plus limités dans la protection contre certains 1 1es parti-
culiers, qu'il n'est pas possible de couvrir par ce qu'il est convenu
d 'appeler la sécurité socisle su sens propre. Les :
notre disposition ne permettent pas de couvrir ce
compléte. Son exploration, pour fins de
4 faire. C'est une terre inconnue, :
d'avent~gsrde. L'assictance demeure dans notre esp
résiduaire dont 1'usage devrait diminuer lentement
mesure que les sciences, qui assurent le progres de la
pourront en percer les inconnus. C'est ce que nous
sécurité sociale au sens impropre.




charges suppl

ources
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Limninn

‘evenu qui
, .

considquence du dices dn s« icn de femil pour 1l '2pouse e

. IEnfin e troilsieme sujet tient un dibut de solution
obleme de 1 'incspacit? du travaille A8 't de 1 'invalidi-
1 jue ne permet-

:sente, une

suiv

:conomd jue. les re-

lonc des essals de solu-

olutions sont susceptibles
T . - s N ’
Ltion que ces dernleres repon-

nt 2t d'ordre cconomique et qu'elles

gsoient d politiques

Sur le plan de la politique vieillesse, au Canada, il
3tablir une distinction, qui n'est pes ndcessairement une distinction

dis

logique, entre pension de vieillesse et régime de retraite. Cette

. s \ . . - - - ° 1 2 » . »
tinction est trés discutsble, meis le législateur y a vu deux realites
et & voulu, an didbut, sppliquer une solution au risque humain de la
vieillesse par la pension de vieillesse et plus tard, il & voulu ap

ter une solution au risque industriel de ls vieillesse, par les raégi
: a

DOr—

mes de retraite. Ces réelités ont feit le spperition tres tot
1 'histoire de nos institutions juridiques [ 3 tour, le

teur a emprunté certeines conceptions engleises et certaines concej
tions frengeises et ces emprunts successifs ont contribud & semer
confusion. Durent une partie du XIXe siecle, la Ligislature du F
ment d'Union et plus tard la Iigisl: , usbec ont accordé la

° ’ P \ - - 'y
gonnalitz civile & des centasines de sociétés de secours mutuels.




nombre de ces sociétds devaient verser des preststions de retraite &
leurs membres. Ies fausses conceptions qui remplagsient trop souvent
la précisionactuarielle dans la d3termination des cotisations et des
prestations a donns lieu & plusieurs expsriences malheureuses. [h
certain nombre de ces sociétés ont ét3 le risultat d'un effort louable
des travailleurs pour s 'unir en vue d'atteindre cet objectif. ILes
travailleurs eux-mémes ont exercéd leur droit naturel d‘'association

d 'abord pour des fins de mutuslit$, avant de songer & 1'utiliser pour
la protection de leurs intéréts professionnels.

[nutile de souligner que la r3glementation de la mutualité sous
toutes ses formes, qui emprunte ses notions au droit civil, appartient
& la juridiction provinciale. C'est une premidre manifestation
1 'organisation professionnelle qui reldve, elle aussi, de ls responsa-
bilité législstive provinciale.

storique de 1'1dée de pension de vieillesse

L'idée de la pension de vieillesse qui nous vient de 1 Etat
est trés ancienne, car il est possible d'en retracer les ori-
lsng un projet de loi du Parlement de lLondres de 1773. Ce pro-
sweit le versement de prestations & ce que 1'on appelait
rious poor", mais il fut refus3 par la Chambre des Lords.
le XIXe siecle, 1'idde de pensions de vieillesse a aliment? plu-
sieurs discussions et elle a fait son apparition daens les programmes
slectoraux en 1893, en Angleterre. lLes discussions électorales lui
jonnérent la vedette, et clest & cette occasion qu 'elle semble appa-

raitre pour la premiére fols su Canada. Plusieurs journaux font écho
hommes politiques anglais. Les uns manifestent leur op-
sgime de pensions de vieillesse, car ils y voient tout

simy une orgenisation officielle du paupérisme sous un autre nom.

Certeins journsux soutiennent qu'il s 'agit d'une récompense & la pares-

se, en méme temps qu'une taxe injustifisble pour 1 'industriel

e "Globe" (6) de Toronto pour sa part attire 1'attention de ses lec-

teurs, avec une certsine sympathie, au début du siécle, sur les rdgi-

mes d'assurance-vieillesse obligatoire qui existent en Allemagne et

au Danemark,

C'est la Nouvelle-Zilande qui, en 1898, devient le premier pays
de 1 'Empire britannique % adopter un régime non contributif de pensions
de vieillesse. Ce regime suscite énormcment d'intérét su Canada. En
1905, pour le premidre fois au pays, la question est soulevée., Ie
Congres des Mitiers et du Travail fait des représentations pour récla-
mer 1‘'adoption de mesures destindes % venir en aide aux pauvres et aux
citoyens incapables de pourvoir & leur subsistance. L'annde suivante,
le Parlement angleis adopte un régime de pensions de vieillesse et ce
‘gime est jugd avec sympathie par un trds grand nombre de Canadiens.

. mise en vigueur d'un régime de pensions en Angleterre explique sans

I




aucun doute les trés nombreuses discussions sur le probléme, au Cana-
da, en 1907. Le 20 fiévrier 1907, un menbre de le Chambre des Commu-
nes propose 1l 'adoption d'une résolution pour &ssurer 1 'établissement
d 'un régime d'aide pour les personnes fgées et les personnes néces-—
siteuses. Il cite, & 1'appul de sa résolution, certaines requétes
des unions ouvriéres.

"Lles soldats du travail, dit-il, les pionniers de la
vie industrielle doivent recevoir certaines considé-
rations de leur pays, le Canada, surtout, lorsque

les employés du gouvernement fédéral bénéficient dtun
systéme de pension depuis 1870, et que les banques et
d lautres entreprises privées ont 8tabli de pareils
systémes",

Sir Wilfrid Laurier, slors premier ministre, se déclare sym—
pathique au projet. Ia résolution est cependant retirée parce qu'il
existe, dans 1'esprit de la majoritd, des doutes trd&s sérieux sur
la validité de la juridiction fédirsle dens ce domaine.

Durant la méme session de 1907, un dibat un peu différent se
léroule sur la question des pensions de retraite aux vieillards, de-
vant le Sénat. Il s'agit d'un projet de rentes viagbres pour le
Canada. (7) Le projet est présenté par Sir Richard Cartwright. ILes
régimes de retraite de 1'Angleterre et de 1'Allemsgne sont longue-
ment exposés et discutés &u cours de ce débat.

Ia méme année, la Nouvelle-Ecosse charge une commission de
faire enquéte sur les pensions de vieillesse et sur les sociétés de
secours des mineurs. L'enquéte commence en septembre 1907 et le
rapport est soumis en février 1908. Ia commission en arrive & la
conelusion qu'un régime général de pensions pour le vieil &ge n'est
pas actuellement praticable, dans le Nouvelle-Ecosse, et ne le sera
probablement pas dens un avenir rapproché, & cause de ls limitation
des ressources financitres de la province. Ia commission souligne
dgalement que la solution du probldme était plus difficile en Nou-
velle-Ecosse que dans les autres provinces, parce que la proportion
des vieillards est plus élevée que dans toutes les autres provinces.

Cette comission d'enquéte commence son traveil, au moment
ot le Congrés national des Mstiers et du Traveil réunit, & Glace-
Bay, des traveilleurs de toutes les provinces du pays. Ie congres
adopte la résolution suivente:

"Que ce Congres est d'opinion que le temps est arrivé pour
les ouvriers de ce psys d'étre dotés d'une pension pour
les vieux jours, ou su cas de graves invelidations. Nous
requérons par les présentes le gouvernement fédéral d'éta-
blir un fonds connu sous le nom de "Pension du vieil &ge",
pour venir en aide eux ouvriers qui sont & 1'dge de leur
retraite et ne peuvent plus subvenir & leur propre sou-
tien", (8)




[ : b n
7 - Rentes viageres sur 1l'Etat

Au moment donc, ou la premiére enquéte provinciale sur la
. 2 X N el b 1 2
question commence en Nouvelle-fcosse, le Congres des lMétiers et du

Travail demande l'intervention du souvernement fedéral, et au mois de
mai 1908, les delégués de ce mouvement ouvrizr renouvellent leur de-

mande aux membres du cabinet fedéral. En reponse, les ministres ex-
priment 1l'opinion que le Canada n'est pas prét a& administrer un rézi-
ne de pension pour les vieillards et les invalides, Toutefois, un
comité de la Chambre des Communes commence l'étude de la question,

mais ne fait pas rapport. L'action du zouvernement fedéral se limite
S 1 . 3 \ . sk g
3 l'adoption d'une loi sur les rentes viageres sur l'dtat. Cette loi,

toujours en vigueur, a permis d'accumuler une réserve a $1,264,L436,1L3.,
au 31 mars 1963, (9) Cette question de pensions du vieil d:e est de
nouveau discutée par un comité de la Chambre des Comaunes en 1912,

mais le probléme demeure sans solution.

0 = Assistance-vieillesse

I1 faut rappeler cependant que la Commission royale sur les
relations entre le capital et le travail en 1889 avait recommandé aux
;ouvernements féedéeral et provinciaux l'adoption d'un réegime de retrai-
te pour les travailleurs, qui pourrait se compléter par des rentes de
stance pour leurs dépendants. (10) Cette recamsandation fut re-
sur un plan un peu différent par la Comnission royale d'enguéte

re

ku‘

sur les relations industrielles de 1919, alors gque les commissaires
sugzererent un programie de coopération entre le gouvernement fedéral
't les gouver Aun*s prov1nciuax pour etablir un r[;lne de pension de
vieillesse, (ll) Cl'est cette résolution qui fut discwtc~ a des comi-
tes de la Chambre dcs Communes en 192l et 1925 et qui fit 1l'objet

d'échanges d'opinions entre le gouvernement féderal et ceux des pro-
vinces. Ces derniéres manifestérent peu d'enthousiasme pour le sys-
téme, en prétendant Qu'Pllp~ 1'avaient pas les revenus necessaires
pour en supporter les charges. Finalement en 1926, la loi des pen-
sions de vieillesse (12) vLalt adoptée par le Parlement federal, mal-
sre des reticences et certaines opinions a4 l'effet que la loi empié-
tait sur le domaine de la juridiction provinciale. En fait, la loi
prévoyait le paiement d'une pension de vieillesse de $20. par mois,
au maximum, 4 toute personne inQLlanLe d'au moins 70 ans, dont le re-
venu :*”u‘l était inferieur a $125., par année. Les provinces etaient
invitees d participer au programie, a condition de payer la moitié du
colt des pensions. Au cours des années qui suivirent, toutes les

provinces canadiennes, les unes aprds les autres, donnérent leur adhe-

-

. \ o 5 . ) . ~ ¢
sion au systeme féderal. La contribution federale fut auzmentee au
trois-quart du colit de la pension en 1931l. 2n 1943, 1€ stevesvvencees




meximum de la pension fut portd & 325.; en 1947, & $30. et en 1949,
& 240, A ce moment, certains montents supplément&ires pouvaient
étre payés aux bdnificiaires du systéme, sous certaines conditions.
En conclusion, la loi de 1927 & été une loi d'assistance-vieillesse,
qui demeure, mais qui a donné naissance & la loi de la sécurité de
la vieillesse en 1951. (13)

K;l“ l*r‘;: ,c\;.__v (‘Jl](\ncp

Durant. cette époque, 1'idée d'une assurance-vieillesse con-
tinue de se divelopper parmi la population. En 1929, un comits
spécial de la Chambre des Communes sur les relations industrielles
et internationales étudie la possibiliti d'introduire 1 'assurance-
vieillesse au Canada, En 1932, la Commigsion des Assurances socia-
les de Québec, dans son rapport sur 1'assurance du vieil age, re-
commande ce qui suit:

lo. "Ia Commission des Assurances ”ocirly., apres avoir
dtudié la 1égislation se rapportant & la protection
de la vieillesse dens diffirents pays, entendu de
nombreux témoignages, se déclare favorable & 1 'Sta-
I rate S
blissement d'un systeme d'assurasnce-vieillesse con-
tributoire et obligatoire de préférence au systéme
d 'assistance presentement en vigueur et qui, dans
son opinion, peut conduire & des abus nombreux.
Elle recommande donc que la province de Québec pren-
ne 1'initiative 4 'une démarche collective des pro-
. ~ ~ 2 P 2
‘inces, &upres du Gouvernement federsl, dans 1 'in-
Py g4 i w A
n de promouvoir et de faire etablir un syste-
me d'assurance-vieillesse obligatoire et contribu-
toire". (14)

Quelques années plus tsrd, soit en 1940, la Commission
Rowell-Sirois recommande que le gouvernement fédéral jouisse de
1 'fautorité nécessaire pour instituer un régime d'assurance-vieil-
lesse obligatoire & travers le Gznvla, de méme qu'un régime d'as-
surance pour les survivants. (15) En 1943, le rapport Marsh sur
la sécurité sociale au Canada contient une recommandation &nalo-
gue. (16)

Dans les années 1ui suivent immidiatement la SGCOﬂd( guerre
mondiale, la prospérité Sconomique rejette au second plan les pré-
occupations sociales du temps de guerre, msis le d3clin de l’acti—
vitd économique des &nnéde 349 et 1950 suscite un renouveau d'in-
térét envers ce prabléme. 17) L'assurence-vieillesse est dtudide
en 1950 par un comité Sénat et de la Chambre des Communes
et 1 'une des recommandations de ce comitd sugqére 1 'orgenisation
i'un ridgime d'assurence-vieillesse au Canada et un amendement & la
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fer Grand Tronc qui remonte & 1874. (19) Les employés du gouvernement

f4diral bénificient d'un systéme de pension depuis 1870 alors que ceux
. S\ . .

du gouvernement provincisl en possédent un depuis 1376. (20)

Suivant les ridsultats d'une enquéte publide en 1949 par le
Bureau f3déral de la Statistique, il n'y avait en 1900 au Canada, que
trols entreprises, & 1'exclusion des compagnies de chemins de fer, qui
possédaient un régime de pension. En 1918, ces rdgimes dtasient au
nombre de 159 et en 1938, 711. En 1947, 3,53 régimes de pension
étaient en vigueur au Canada, dont la majorit3 dans 1 'Oatario et le
Mmébec. (21) Ces statistiques ne semblent pas comprendre les rigimes
de pension du secteur public et certains rigimes particuliers, or-
ganiséds en vertu de certaines lois spéciales du Judbec.

Ies lois, sur le sujet, duns la province de Quibec en parti-
culier, s'inspirent des mémes motifs que ceux invoqués par les so-
cidtés de secours mutuels qui ont organisé des rdgimes de retraite.
Le nombre et 1 'importance de ces socistds a progress3 dans des pro-
portions considérables, ce qui a obligd le l3gislateur & les rigle-
menter. (22) De plus, la province posséde dans ses statuts des dis-
positions qui visent & la rdglementation du fonds de pension des
instituteurs, (23) des employ$s municipaux, (24) ainsi qu 'une loi
de riglementation pour le régime de pension des employds de 1 'Hydro-
Québee, Ia loi fédérale des banques, de la marine marchande, de la
milice, de la gendarmerie roysle contiennent Sgslement des disposi-
tions spdciales relatives & la pension. En 1903, la Idgislature
de Judbec amendait la loi des cités et villes pour permettre & ces
dernitres d 'instituer des fonds de pensions pour leurs employés. (26)
Dans une loi de 1947, (27) la Ligislature a prévu certaines regles
pour donner plus de solidit3 aux fonds de pension municipaux. En-
fin, le gouvernement f3ddral a sdopté une l3gislation génidrale sur
les régimes de retraite qui s 'appliquent aux compagnies & charte
fédérale.(28) Ia constitutionnalité de cette loi est douteuse et
la L3gislature provinciale a pris une initlative de méme nature dans
une loi qui permet aux compagnies dt'instituer un régime contribu-
toire de pension pour leurs employds. (29) Ia L3gislature a permis
aux commigsions scolaires (30) d'organiser des caisses de retraite
pour ses employés qui ne sont pas couverts par la loi de pension
de 1 'instruction publique. Enfin, la loi de la convention collec-
tive a ét3 amendde pour permettre d'insdrer dans le dicret des dis-
positions relatives aux bénéfices sociaux. (31) Cet amendement a
permis au comits paritaire de 1'industrie de la construction de
Montréal d'Stablir, au premier janvier 1963, une caisse de retraite,
avec les avantages du transfert des criances de rentes du cotisant
d tune entreprise & 1'autre et d'un comité paritaire & 1 ‘'autre dans
le cercle des métiers de la construction, pour ses 60,000 employss
assujettis au décret visant cette industrie. Malgrd toutes ces
lois, la riglementation des rigimes de retraite demeure incompldte.




11l - Conclusions

L'histoire des régimes de retraite est bien différente de
celle de 1 'assurance-vieillesse ou de 1 'assistance-vieillesse. Ia
récente loi ontarienne, (32) sur les ragimes de retraite est en
réalit? un premier essai de riglementation des caisses de retraite,
alors que la loi fid3rale de la sdcurit2 de la vieillesse semble
avoir atteint une Stape difinitive, & 1'exception peut-étre du mon-
tant de la pension et de 1'dge & 1'ouverture de ls retraite qui
pourront &tre sujets & des modifications de temps & &utre.

»
3
’
3

Cependant, les discussions actuelles sur le probléme des
rentes de retraite dimontrent un désir de plus en plus unanime de
réaliser 1 'unit3 dans le domaine de la protection de la vieillesse
et d'établir une politique de sécurité de vieillesse, ou il nly
aura plus de diffdrence entre le risque humain de la vieillesse et
le risque industriel de la vieillesse. De noumbreux facteurs ont
agsuré 1'3laboration de cette politique de protection de la vieil-
lesse, dont les plus importants sur le plan juridique sont le dé-
veloppement de la loi des syndicats professionnels et 1 'expan-
sion de la négociation collective entre employeurs et employés.
loutefois, ¢ 'est probablement les reglements adoptds en vertu de
la loi de 1'impdt sur le revenu qui ont permis aux régimes de re-
traite de prendre une expansion considérable au Canada. Depuis
1919, les employés peuvent déduire de leur revenu, pour fins d im-
pét sur le revenu, leurs contributions & un régime de retraite. (33)
Durant la derniére guerre et 1'aprbﬁ~*ucvra, le gel des sselaires a
incité nombre d'employeurs & développer une politique d'avantages
sociaux pour attirer et retenir les employés dont ils avaient be-
soin, En 1933, la loi féddrale de 1'impdt sur le revenu permet-
tait aux sociitds et corporetions de déduire de leur revenu les
contributions versies & un régime de retraite pour les services
passés de leurs employés et en 1941, le méme avantage leur était
accords pour les services courants., Ces déductions d 'impdt ont d'ail-
leurs 3t3 reproduites dans toutes les lois provinciales d'impdt sur
le revenu.




OSECTION B - PARTACE DE L'WUTORITE LEGISIATIVE

Article 94a de la constitution canadienne

Dans 1 'stat actuel de la constitution, il est bien difficile
de rdéaliser 1'unité sdministrative des mesures de protection de la
vieillesse. Au cours de 1'snnée 1963, le gouvernement fiddral a

’ s . ’ . \
tent3, avec le plan IaMarsh, de donner une interpretation tres lar-
ge de 1l'article 94a de 1l'Acte de 1867, pour soutenir que tout ce
domaine de la protection relevait de sa juridiction, slors que le
gouvernement de le province de Jusbec, par une résolution unanime
de 1'Assembl3e 1l3gislative, le 23 aolt 1963, reconnaissait que les
régimes de retraite relevaient d'abord de sa compitence. Voici
le texte de cette résolution:

"Qu'il y & lieu pour la [igislature de la province

de Tuébec d'adopter le plus tot possible une loi
instituant une caisse de retraite publique et uni-
verselle sur une base de calculs d'actuaire et de con-
tribution". (34)

Cette prise de position de la Législature de Québec est

conforme & 1'interprétation que la jurisprudence a donndede 1'Acte
de 1867.

Partace des pouvoirs legislatifs

le partage des pouvoirs ligislatifs dans le domaine de la
protection de 1s vieillesse est dstermind par 1'article 94a de la
M . s ’ ’ 2 ’ \ . AL
constitution. Cet article a eté ajoute en 1951, & la requete du
gouvernement fidiral et de tous les gouvernements provinciaux.
I1 se 1it comme suit:

Article 94a

"Ie Parlement du Canada peut, & 1'occasion, légiférer
sur les pensions de vieillesse au Canada, mais aucune
loi édictdée psr le Parlement du Canada & 1'dgard des
pensions de vieillesse ne doit atteindre 1 'spp
tion de quelque loi prisente et future d'une Ligisla-
ture provincisle relativement aux pensions de vieil-
lesse". (35)

-

Cet article pose un probléme nouveau dans le domesine de
répartition des pouvoirs, parce qu'il divise, en apparence, le mé-
me sujet pour le confier en partie & la juridiction fédérale et en
partie & la juridiction provinciale. Un probléme de ¢ e nature
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puissent priciser 1 'intention du Parlement en essayant de trouver
le mal auquel ! oi vonlait remidiex Dans nombre de jugements ul-
tirleurs, il & ét: adnmis que 5 ces circonstances, les tribunaux
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exception mentionnse dens la constitution, et il est facile de com-
prendre que le contrat de traveil des enployds du gouvernement fe-
1 i k ¢ £
dérel ne peut étre ripglementé par les gouvernements provinciaux.
Les régimes de retraite sont 1iés au contrat de trasveil et peuvent
modifier l& situation de certzines professions et de certains me-

. '3 . . . * by
tiers, sutent de sujets qui ressortissent incontesteblement a la

juridiction provinciele. Ils peuvent &tre considsrés sous certains
aspects comme la continuation du syndicalisme et de la mutuslité.

Pour conclure, nous pourrions dire que sur le plan vertical,
il y a une ligne de dimerceation bien nette entre l'essurence-vieil-
lesse et les ragimes de retraite, alors que sur le plan horizon-
tal, seuls les employ=s fédéraux semblent, au point de vue consti-
tutionnel, 3chapper & la juridiction provincisle.

Rentes de survivent et dlinvelide

Il n'existe pas de difficultés constitutionnelles sur la
responsabilit’ législative en msti®re de rentes au survivent et &
1t'invalide. lLe gouvernement fédér n'a jamsis revendiqué cette
juridiction, et elle appartient, sans contredit, aux gouvernements
provinciaux. Lors des discussions sur son projet de régime de re-
traite, le gouvernement fidéral & cependant suggére d'amender la

constitution pour lui permettre de legiferer en la matiere.

Nombre de provinces ont esquissd des essels de solution au
probléme posé par le dicts du soutien de famille avec 1 ‘'adoption
de lois destindes & venir en eide sux méres ndcessiteuses. Ia pre-
migre loi du Quibec remonte au 14 avril 1937. (28) Elle s 'applique
& certeines catligories de veuves et & certaines spouses d'invalides,
en méme temps qu'elle assure & lecurs enfents des allocations fami-
lisles supplimentsires. Is loi de 1937 n'avsit qu'effleuré le pro-
bléme de 1‘'invelidité., Le progremme conjoint d'side sux invalides
de 1955 élargit le champ de 1 ‘'assistance & ces dishéritéds, (39)
Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux se parta-
ent & part dgale le colit de prestations. Toutes ces lois demeu-
rent des lois d'assistence, dont 1'application est forcément limi-
tée & un groupe restreint de citoyens.
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SECTION C CONSIDERATIONS SUR IA

SECURITE SOCIAIE

Historique des mesures de

protection de la vieillesse
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séeurité sociale. Il nest ps
grandes lignes de son histoire
me de retraite, D'ailleurs, 11
crire 1 'histoire de la protection
connexes depuls cent ans, parce
1 'ensemble assez incohérent.
les mémes r3alités d'un pays
ce qui rend & peu prés impo

3sente,

utile d
en
ne

<
>

la

-
ae

jue

S\

a 1 ‘'autre,
ssible toute

Pendances des mesures modernes de

merge du
serait pas

leur dive
Les mots ne représentent pas toujours

toute une littérature sur la
lesseyer de retracer les
présent projet de régi-
facile non plus d'é-
vieillesse et des mesures
loppement est dans

et d'une époque & 1'autre,
comparaison valsble.

protection de la vieillesse

L'ohﬂnvv tion des
dernidres ai
sur noire
que plusieurs
gsance avant
nombre remontent & la de
les pays qui n 'en ient pe
Enfin, une nouvelle solution
seconde guerre mondiale,
en Angleterre, sur la sdcurité n001nlc.
3 studes sur la

entifiques entre

les faiblesses et les ave

»as de rigime qui domine
scientifique sociale. D'n coté
sard qui a inspir3 les preniers
pour faire place & 1'attenti
sociales. D'an autre cdte, les
pr es dans le domaine de lu
méme que les progrés des mathim
ce acquise dans 1 'administration
ces problémes dens la plupart des 1
Devent la multiplicit: des iwkmu1e5,
tout il soit uu=tio' "unlt de
dent leur valeur d'a
nelles sur les szques
dustriels. L& France
du probléme de 1
cette commission est en réalité un
le politique de vieillesse, sous le
le domaine de 1'emploi et de 1 'éduc:
sions et des allocations, dans le

Toutefois,
istoire de
3 une influence

de souligner
ont pris

’«’{7’
Comité

rimes de
J( re

1't'h ces
erc

1a
périoda

posseds

nai el

S

’
nrace
Ir'est

!

3 14nfl

S€

~3
oréce

3 ~m;r1 t
les régimes
5

ntere

v
L

tous
ol i
rag

r) v) ’3~‘11!1 ;
connsi
'\.4.
atiques
de r?

0O F

.
J\‘,

NES,
il

v

et
.3’
huhiinﬁ
confis,
protection

aussi

£ en

<l
&
esséa
si
tior
domair

protect
guerre mondiale,
1 'entre-deux-
8 'atta
nte

sociale

(s

des

les

GOCiOIJTid
sctua
rimes

une
synthe

hil,",
1960,
de la vieillesse. (40) le ra

fme

ermet de C
{ le’m(\
convient n

ion ln

qni ont ex-

rticulier
Vlu,lliiz
Un certain
guerres, alors que
quérent & probléme,
ce probléme, aprés la
ience du rapport '\J"'I"‘,"‘].']Ft"
Depuis une &u11uu11c d 'an-
ont permis mparai-
diff t pour en
ble ’ il

:I_t'lu
le

e

=)

de

ce

b Y
=1

\
Pa
o

5T

)

ren

les co

-~y
e

o8 el
Dans 1'e

autres
sernble

en

il

D& S&

c«pvn?unt ha
voie

esgités

~,'_‘IL': -
jues
plus

ique, de

1 'expérien-

retr‘ift donnent &

orientation

1aturel qu 'un j

formules
I 1\155
ri

onoml
t

el

*i’f'ﬁ;,
rielle

de
de
nouv
ast
ration-
sques in-

1 'atude
rt de
nouvel-
tion dans
ine
3ociale

jue

3 2 .
4 une comnlission,

ppo
3 1’ }’J‘() I"&
1¢

ans

a!

de

tion d‘'une
coordin
doma

le
2

e 1'action

1y
1€

pen-

et

A
d
<




16

m3dico-sociele et dsns le domeine de 1'information. Des préoccupa-
tions identiques ont inspiré le rapport du Comité d'étude sur 1 'as-
sistance publique, remis au gouvernement du Québec, en juin 1963.

Les constatations de cette nature sont trés nombreuses & 1 'heure pré-
sente et invitent les législatesurs dens le domaine de la sécurité so-
ciale & rechercher des solutions de synthése. L'une des faiblesses
de la pensée politique contemporaine est peut-&tre de ne pas avoir
encore réussi & réaliser cette synthese.

Lol - cadre pour des mesures supplémentsires de protection

le présent projet de régime de rentes du Québec est suffisam-
ment souple pour rendre faciles des améliorations substantielles
dens 1'avenir, suffisamment large pour servir de cadre & des mesures
additionnelles ou supplémenteires de protection. Il demeure, sous
plusieurs aspects, un premier et modeste essai de synthése. D'ail-
leurs, tous les régimes récents, relatifs & la vieillesse, ont re-
groupé plusieurs mesures de protection, autrefois indépendantes les
unes des autres., C'est ce qui explique notre attitude sur les ren-
tes au survivant du traveilleur et les rentes & 1'invalide,

Dens le méme ordre d'idde, 1'Organisation Internationale du
Travail, & 1ls suite de trés longs travaux et de nombreuses enquétes,
a rédigé en 1952, un projet de convention internationale sur la nor-
me minima de sécurité sociale. Ce projet de convention porte le
numéro 102, (41) Ce projet, comme tous les autres sur la sdcurité
sociale ou la lsgislation ouvriére, a exercé une profonde influence
sur les législations les plus récentes. C'est en réalité une ten-
tative pour donner & la sécurité sociale une forme concréte & peu
prés identique & travers le monde. C'est une contribution & 1 'uni-
té de pensée et d'action,

Plusieurs principes et plusieurs normes de 1 'Organisation
Internationale du Travail ont influencé la pensée des membres du
Comité, en ce qui concerne les rentes de vieillegse, les rentes d 'in-
validité et les rentes au survivant, Ia plupart du temps, les re-
commandations de notre Comits s 'inspirent des normes minima du pro-
Jet de convention, de sorte qu'elles peuvent se comparer avec les
dispositions des rdgimes qui existent & 1 'extérieur du Québec, comp-
te tenu des contextes sociologiques et dconomiques perticuliers au
Québec et qui s 'inscrivent dans une longue évolution,




CHAPI

DES OBJETS DU PEESENT RAPPORT

1 e Comité croit que la sociétéd contemporaine pose 1 'obligation
de rechercher les moyens appropriés pour gerantir un minimum de reve-
nu aux personnes &gées, aux invalides et aux survivants qui ne peu-
vent plus trouver une plsce convenable dans le cadre de la vie tradi-
tionnelle, vu la rupture des liens familisux entre les générations,
accélérée par la mouvance des ruraux vers les villes et per les mo-

des de vie moderne.

2 Le rapport veut &tre une expression pratique des droits de la
Province dens ce domaine de la séecurité sociale, notemment en ce qui
concerne les rentes de retraite aux traveilleurs &gés, les rentes aux

’

invalides, les rentes aux veuves et aux orphelins.

le repport, dans 1'opinion du Comité, est un premier mouvement
dans 1'élsboration d'une politique intigrée de sécurité sociale dans
la Province, conformément au désir exprimé par le Comité d'stude sur

1 'assistance publique,

le présent rapport tient compte, pour les besoins de 1 'élabora-

de son projet de régime de retraite, de 1'existence de la loi fé

dérale de la sécuritd de la vieillesse, is la compléte par




gime général, contributif et universel de retraite.

5 = 1Ie Comité croit nécessaire de soumettre les régimes de re-
traite du secteur privé & une réglementation minimum de fagon &

protéger les droits du travailleur.

6 =~ Ie Comité croit nécessaire de présenter certaines recomman-
dations destindes & modifier les régimes spdciaux du secteur pu-

blic qul existent, afin de les rendre plus compatibles avec les

principes qui ont inspiré le nouveau régime général,

7 = Ie Comité juge nécessaire de lier le probléme des rentes de
retraeite, c 'est-a4-dire le probléme de la perte de revenu du tra-

vailleur &gé par suite de cessation du travail rémunéré, au pro-

bléme de la perte de revenu posé par le déces du travailleur, en

sa qualité de soutien de famille.

8 - ILe Comité trouve indispensable de poser quelques uns des prin-
cipes de droit qui devront gouverner dans 1 'avenir tout régime de re-
traite, en laissant cependant & 1'initiative privée, par 1‘'intermé-
diaire de la négociation individuelle et collective, le soin de pé-
nétrer plus avant dens le détail, suivant les carsctéres de chaque
profession, de chaque mstier et de chaque entreprise. Il laisse éga-
lement aux sociétés d‘'assurance et de fidéicommis le soin d'établir
avec tout individu et tout groupe, suivent besoins, des mesures de

protection additionnelles.




9 -~ Le Comitéd est d'avis que le systéme financier, conditionné et

déterminé psr le niveau des cotisations et des prestations recom-
mendé dans ce rapport, doit se situer entre:
a) l'accumulation intégrale des cotisations avec la capita-
lisation des rentes,
et b) la répartition pure.
I1 sera donc considérd comme un des systémes appelés

b

"mixtes" ou "& capitalisation partielle'.

10 - ILe Comits estime qu'un délai minimum de 18 mois devra s 'écou-
ler entre le moment de 1 'adoption de la lol et le moment de sa mise
en application, Ce dilai est nécessaire pour mettre en place 1 ‘'ap-
pareil administratif exigé par 1'application de la loi et pour per-
mettre les modifications nécessaires aux régimes de retraite des

secteurs public et privé.




20

GeHAPITRE TII

DES DROITS ET OBLIGATIONS DE PARTICIPANT

SECTION A PRINCIPES GENERAUX

Ie Comité croit utile de souligner les principes généraux
4 I

. . N\ y P s s s . ?
qui ont servi a déterminer les droits et les obligations de parti-

cipant dans le contexte du Régime de rentes du Québec, dans la ré-

glementation des régimes supplémentaires et des régimes spéciaux.

1 - 1Ia loi ne donne pas de déefinition du régime de retraite, il

. , ; . v
faut donc avoir recours a la doctrine pour déterminer ses éléments

constitutifs. Le rigime de retraite est une convention psr la-

\ .
quells une personne s 'engage & verser une cotisation en argent ou
en service, pour avoir le droit, moyennant certaines conditions,
de recevoir d'une autre personne le paiement de prestation.
2 =~ Ie droit identifie trés bien la premidre personne, soit celle

3 s » \ ’ . s s 3
qui verse les cotisations a un régime de retreite, mais la seconde

personne ne s 'identifie pas avec autant de précision parce qu'elle

peut partager ses responsabilités avec d'autres.

3 = Si le lsgislateur désire laisser & cette convention son carsac-

. . ’ pie R , S ’ .
tere de liberts, il doit cependant exercer une certaine réglementation
pour les régimes de retraite afin de préciser les droits prés

futurs des participants et des bénéficiaires. ILes riglementations sur




le salsire minimum, per exemple, influencent le contrat de travail
et contribuent & préciser les droits et obligations des parties
prévues paer le droit commun., Une réglementation minimum aura un

effet analogue sur les régimes de retraite.

4L =~ Tout participant posséde un droit acquis sur ses cotisations,

lorsqu'elles sont identifides. Lorsqu'elles ne le sont pas, le
droit du participsnt est déterminé par la loi et les réglements.
Ces cotisations sont une partie intégrante du salaire ou du reve-

nu du travail., (42).

5 = Ie droit de tout participant sur les cotisations de son em-

ployeur n'est pas acquis, & moins d'une stipulation expresse.

& - En ces de cessation des opérations ou de faillite de 1'em-
ployeur, s'il n'existe pas de disposition expresse, la répartition

* \ . »
des deniers s 'opere suivant les régles ordinaires.

7 - Tout psrticipant & un rigime de retraite est toujours respon-
sable du montant des dettes qu'il a contractdes & 1'égard du régi-
me auquel il est affilié. Ce montant peut &tre retenu sur les pres-
tations qu'il pourrait recevoir ou qui pourraient &tre payées &

ayants-droit.

8 -~ Tout participant a droit & la pension différée cheque fois

qu'elle est prévue dans le régime supplémentaire auquel il est




affilié. Il est le seul qui ait le droit d'exercer cette option

et 1'employeur doit respecter ce choix,

9 =~ Ila rente d'orphelin doit &tre utilisée au seul et unique
profit de 1'orphelin. Si le pére ou la mere, ou si le tuteur
de cet enfant ont mauvaise conduite, la Régie pourra, peu impor-
te le rdgime, si elle le juge & propos, prendre des dispositions
pour que cette rente soit payde & une autre personne, de facgon &

protiger les intiréts de 1 'enfant.

10 -~ Tout enfant adoptd ligalement a les mémes droits que 1 'en-
fant 13gitime, quant & la rente d'orphelin.

11 - Ia Régie pourra refuser de payer la rente d'orphelin et la
rente de veuvage & une veuve, si cette derniére a abandonnd le
foyer familial ou d3laissd ses enfants avant le ddcés de son époux,
ou bien, si ce dernier avait obtenu contre elle, un jugement de

séparation de corps et de biens. Dans de tels cas, le montant de

-~ ~ ’ N w2 .
la rente de veuvage pourra, sur requete formul3e & la Regie, et si

elle le juge & propos, 8tre versde pour assurer 1 'éducation des

enfants.

12 ~ Toutes les cotisations et toutes les prestations en vertu
d'un r3gime de retraite doivent &tre incessibles et insaisissables,

exceptd pour les dettes dues au rigime lui-méme et dans les cas
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spécifiques mentionnés dans la loi. C'est ainsi que 1 'employeur,
victime d'un ditournement de fonds de la part de son employé, et
qui aura obtenu une condamnation judiciaire contre lui pourra tou-

\ ~ . s
jours se rembourser & méme ses propres cotisations et celles de

son employs dans le cas de tout rdgime supplémentaire.

13 - Lorsqu'un b3néficiaire & un rdgime de retraite est condam-
néd & la prison pour une offense prsvue par le code criminel, ou
g 'il est absent et introuvable, la Rigie, pourra, si elle le juge

\ . :
a propos, ordonner que ses prestations, en tout ou en partie,

' 5 s S s, \ o
solent versées a son epouse ou & ses enfants.
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CHAPITRE IV

DEFINITIONS

Le mot "actuaire'" désigne un Fellow de la '"Society of
Actuaries'", ou de la '"Faculty of Actuaries', ou de
1'"Institute of Actuaries', ou enfin, tout membre d'une
association professionnelle ayant un status équivalent.

Le mot '"bénéficiaire" désigne toute personne & qui est
versée toute prestation prévue par un régime de rente
ou de retraite.

Le mot "Caisse'" désigne la caisse de dépdots et place-
ments,

Le mot "Comité'" désigne le comité interministériel d4d'é-
tudes sur les caisses de retraite,

Le mot ''convention'" désigne tout instrument juridique
de sécurité sociale conclu sur base internationale,
fédérale ou provinciale, bilatérale ou multilatérale,
pour coordonner les législations en vue de déterminer
les droits et obligations des travailleurs itinérants
et des personnes & leur charge.

Le mot "cotisant" désigne, selon le cas, tout travail-
leur, dépendant ou indépendant, et tout employeur qui
doit, en vertu de la loi, verser une cotisation au ré-
gime.

Le mot '"cotisation" désigne la contribution par quote-
part que doit verser tout cotisant, en vertu de la loi.

Le mot "employeur' désigne toute personne, physique
ou morale, ayant & son service un ou plusieurs tra-
vailleurs,




Le mot "participant" désigne, selon le cas ou en méme
temps, tout cotisant, tout bénéficiaire et toute per-
sonne couverte par le régime.

Les mots 'pensions de vieillesse' désignent le régime
fédéral de pensions institué par la loi de la sécurité
de la vieillesse.

Le mot "prestation" désigne le versement unique ou pé-
riodique d'une somme d'argent & tout bénéficiaire d'un
régime.

Le mot "Régie'" désigne la Régie des rentes du Québec.

Les mots '"régime général' désignent le régime des ren-
tes du Québec.

Les mots '"régime de retraite' désignent 1l'ensemble des
dispositions qui régissent un systéme de rentes.

Les mots ''régime de retraite spécial'' désignent tout
régime de retraite institué par une loi spéciale.

Les mots 'régime fédéral' désignent le projet de ré-
gime de pensions du Canada.

Les mots '"régime privé' désignent tout régime de re-
traite aussi longtemps qu'il n'est pas approuvé et
enregistré par la Régie.

Les mots "régime supplémentaire" désignent tout ré-
gime privé, approuvé et enregistré par la Régie.

Les mots 'régime particulier'" désignent tout régime
de retraite & 1l'exception du régime général,




Le mot "rente" désigne toute prestation périodique
payable & tout bénéficiaire d'un régime.

Les mots '"revenu de travail'' désignent le revenu pro-
venant d'une charge ou d'un emploi, c'est-3-dire non
seulement le traitement, salaire et autre rémunéra-
tion, les bonis et les gratifications, mais la valeur
du logement et autres prestations de quelque nature
que ce soit, que regoit le cotisant dans l'exercice
de sa charge ou de son emploi,

Le mot "service' désigne la durée de la période d'em-
ploi du travailleur chez un employeur.

Les mots "travailleur dépendant" désignent tout tra-
vailleur 1ié par un lien de subordination & un em-
ployeur.

Les mots "travailleur indépendant' désignent tout tra-
vailleur qui n'est pas un travailleur dépendant,
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PREMIERE PARTIE

DU REGIME DE RENTES DU QUEBEC




Un régime de rentes public et universel constitue en tout pre-
mier lieu une mesure de sécurilé sociale. Sclon le Comité, le régi-

w2
me général doit €tre basé sur les principes qui suivent.

1 - Le but du régime général est d'assurer au cotisant lors de sa
retraite, soit par suite de vieillesse ou d'invalidité, ou lors de
son décﬁu, la continuation d'une partie de son revenu permettant ain-
si le maintien, pour lui et sa famille, de conditions de vie ayant
une certaine relation avec celles qui existaient au cours de sa vie
active, Ce n'est aucunement le but du régime général d'assurer la
continuation du niveau de vie de ses bénéficiaires., La charge impo-
sée & 1l'économie de la Province ainsi que la nécessité de limiter les
cotisations des employeurs et des travailleurs sont les facteurs pri-
mordiaux qui déterminent cette relation entre le niveau de vie avant

L

by . 3 =N
et apres la retraite du travailleur.

2 - Les droits du cotisant doivent €tre pleinement protégés afin
qu'il conserve le plus grand degré de liberté et de mobilité sur le
narché du travail.

3 - Ies avantages du régime général doivent constituer des droits
pour tout travailleur qui cotise, son épouse et ses enfants et non
découler d'un sentiment de paternalisme de la

2 3 \
part du gouvernement a
leur égard.

B

4 - Les avantages accordés par le régime général ne doivent point
.
| ¥

8tre affectés indlment par le chfmzge et 1l'inflation c'est-d-dire par

des contingences qui sont hors du contrdle des participants.

Le régime de rentes doit étre universel. Par conséquent 1'ex-




clusion de certaines catégories de travailleurs doit €tre restreinte
au strict minimum.

6 - Le ré it A En effet, la recon-
naissance des ille ans le régime général exige que
supporte le cotit conjointement avec son employeur. Ain-

du travailleur es >spectée ef, la responsabilité de

,reprise est n

7 = Le cégime général doit se suffire financierement a lui-méme,

sans contribution des pouvoirs publics.

8 -~ Pour atteindre les objectifs du régime, définis en fonction des
besoins de protection des travailleurs, il est impossible d'obtenir
1'équivalence individuelle entre les cotisations 3

in d'autres termes, la val e auxque

a droit n'est pas nécescairement é alente a la valeur de

4
|

ions et o :lles de son employeur, s'il s'a , d'un trav:

dependant Une redistribution des re:

enitre les differents participants au

9 = L'établissement du régime général ne doit point affecter les

droits acquis des travailleurs sous les regimes des secteurs publics

et prives ni enrayer le developpement de egimes.,

i t d iv

e de sa nature et de son universalite,

rcussions sur 1l'économie de 1l'entite
ut aussi, selon le systeme financie
L

rapport du 21 juin 1963 au Con-

- ~% | $ ~ 1 . 4
url role au reglne ae renuves
accumulation d'une caisse

.

contormementc a




politique d'expansion économique du gouvernement. Il est donc es-
sentiel, dans cette optique, que le régime comporte un élément as-
sez prononcé d'épargne.

Dans 1'élaboration du régime de rentes dont la description
est donnée aux chapitres qui suivent, ces éléments d'ordre social
et économique ont constitué les principes directeurs qui ont guidé
le Comité.




EETRE 1T

COTISATIONS

SECTION 1 = DU COTISANT AU REGIME

RECOMMANDATION _"1"

1l - Le Comité recommande que tous les travailleurs dépendants et in-
dépendants soient tenus d'adhérer au Régime, 3 l'exception des employés
du gouvernement fédéral et des sociétés fédérales de la Couronne.

Travailleur dépendant et indépendant

Le régime est une mesure de sécurité sociale, Il est donc im-
portant que la plus grande partie possible de la population bénéficie
de ses avantages. Il est, cependant, de rigueur d'exclure les person-
nes qui n'ont point de revenu de travail par suite de la nécessité:

a) que le cofit du régime soit supporté uniquement et directe-
ment par ses cotisants (travailleurs dépendants et indépendants et

leurs employeurs);

b) que le montant des prestations soit relié, en principe, au
revenu du cotisant.

Comme les revenus provenant de sources autres que le travail
sont susceptibles de continuer au décés ou 4 la retraite, le Comité
juge, de plus, nécessaire de limiter les revenus aux fins du régime &
ceux provenant du travail,

De plus, selon le Comité, aucune personne ne devrait bénéficier
de la redistribution qui favorise certaines catégories de participants
par suite de revenus provenant de sources autres que le travail. Ceci
signifie donc que seuls les travailleurs dépendants et indépendants
peuvent cotiser au régime.
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B - Adhésion obligatoire

Si le régime recommandé était uniquement un régime d'épargne,
selon lequel chaque membre regoit des prestations équivalentes a la
valeur de ses cotisations, 1l'adhésion sur base facultative pourrait
étre envisagée. Par suite des différents genres de redistribution,
le régime s'éloigne appréciablement d'un systéme pur d'épargne et il
en découle que l'adhésion obligatoire s'impose afin de ne pas en com-
promettre 1l'équilibre financier. En effet, il est facile d'imaginer
que si l'adhésion était facultative, il y aurait une concentration de
cotisants parmi les catégories qui pourraient retirer les plus grands
avantages. De plus, et c'est un fait d'expérience, il est permis de
supposer qu'un grand nombre de travailleurs refuseraient d'adhérer au
régime, méme si un tel geste était & leur désavantage. Le probléme
de la vieillesse et des survivants de ces travailleurs ne serait pas
résolu et le gouvernement serait inévitablement appelé & subvenir &
leurs besoins. Le Comité a donc conclu que l'adhésion des travail-
leurs au régime doit &tre obligatoire.

C = Travailleurs exclus

Les employés du gouvernement fédéral et des sociétés fédérales
de la Couronne doivent étre exclus puisqu'ils relévent de la juridic-
tion fédérale en vertu de 1l'Acte de 1867.

Il sera aussi nécessaire d'exclure temporairement certaines ca-
tégories de travailleurs par suite de la quasi impossibilité de per-
cevoir leurs cotisations et celles de leurs employeurs. Le nombre
des travailleurs dans ces catégories sera faible. Toute exclusion
ne sera valide que par réglement de la Régie,

SECTION 2 = DE L'AGE EN FONCTION DE LA COTISATION

RECOMMANDATION "2"

1 =~ Le Comité recommande que le travailleur, et son employeur, s'il
s'agit d'un travailleur dépendant, cotisent & compter du ler janvier

qui suit le 18éme anniversaire de naissance du travailleur, Le paie-
ment des cotisations cesse le premier jour du mois suivant le 65éme




anniversaire du cotisant. Ie traveilleur qui atteint 63 ans 4 la da-
te de la mise en vigueur du rigime en est exclu.

A - Age minimum

Le régime accorde des rentes d'invalide, de veuve et d'orphelin
et des prestations de décés en autant que le travailleur a versé des
cotisations pendant un certain nombre d'années, lors de son invalidi-
{é ou de e£on décés. Un Age minimum relativement bas aux fins des co-
tisations est indiqué puisque le besoin de protection des travailleurs
se développent & un age relativement jeune. En outre, plus le coiit
du régime est reparti sur une longue période de cotisation pour un ni-
veau donné de prestation, plus le taux de cotisation est bas, ce qui
est évidemment désirable. Enfin, comme les cotisations au Régime sont
en partie de la nature d'un impdt, par suite de la redistribution dé-
j& mentionnée, le Comité croit qu'il est préférable de ne point abais-
ser 1'dge minimum au-dessous de l'age donnant le droit de vote dans
le Québec.

- Age maximum

Au chapitre suivant, le Comité demande que l'ouverture du droit

4 la rente de retraite soit fixé au 558me anniversaire de naissance

du travailleur. Cette recommandation du Comité a donc pour effet d'é-
tablir 1'Age maximum aux fins des cotisations au 65éme anniversaire

de naissance du travailleur. Il est & remarquer que le choix d'un &ge
maximum fixe simplifie la perception des cotisations et qu'en outre
cet dge coincide avec 1'Age.pour lequel des exemptions personnelles
plus élevées sont accordées aux fins de 1l'impdt sur le revenu.

C = Travailleur féminin

Dans les régimes de retraite privés, 1l'dge minimum d'admission
des employés féminins est souvent plus élevé que celui des employés
masculins. Cette différence n'existe gue pour réduire les frais d'ad-
ministration occasionnés par la préparation des dossiers et le rem-
boursement des contributions aux employés féminins qui ne font qu'un
bref séjour sur le marché du travail avant le mariage. La nature du




présent régime étant bien différente et les frais d'administration oc=-
casionnés par cette catégorie de travailleurs étant minimes, le Comité
n'a pas jugé opportun d'établir un &ge minimum différent pour le tra-
vailleur féminin.

D «~ Date unique d'admission: le ler janvier de chaque année

Afin que la date d'admission du travailleur au Régime puisse é&tre
déterminée facilement, le Comité est d'avis que cette date soit le ler
s i
3 » - o .Y » . » :
janvier suivant le lYéme anniversaire de naissance du travailleur.

I1 est 3 remarquer cependant qu'une personne dgée de plus de 18

ans, lorsqu'elle commence A& travailler, doit cotiser A compter du mo-
ment ol elle réside dans la Province.

= DU REVENU DU COTISANT

RECOMMANDATION "3

1l -~ Le Comité recommande

a) que le revenu cotisable soit égal & la partie du revenu du
cotisant provenant de son travail au-dessus d'un revenu minimum annuel
de $1,000 et au-dessous d'un revenu maximum annuel de $6,000;

b) que le montant du revenu maximum soit ajusté périodiquement,
aprés les deux premiéres années du Régime, en fonction de 1'indice na-
tional des prix & la consommation.

A - Explication

Il y a deux sortes de cotisations en sécurité sociale, les co-
tisations uniformes et les cotisations progressives, Les cotisations
uniformes sont nécessairement faibles, mais le systdme le plus courant




est celui des cotisations progressives suivant les revenus ou les
gains., Ce dernier systéme semble plus équitable, & condition de com-
porter une limite minimum et une limite maximum.

Le revenu cotisable est la partie du revenu du cotisant prove-
nant de son travail sur laguelle il doit cotiser et, s'il s'agit d'un
travailleur dépendant, sur laquelle son employeur doit aussi cotiser,
La détermination du revenu cotisable requiert, selon le Comité:

a) qu'une premiére tranche, le revenu minimum, ne soit point
sujette & cotisation;

b) que la partie du revenu au-dessus du revenu maximum, ne
soit point sujette & cotisation.

B -~ Fixation d'un revenu minimum

Le Comité est d'avis que le travailleur dont le revenu prove-
nant de son travail n'est pas supérieur & $1,000 au cours d'une année
ne soit point tenu de cotiser pour les raisons suivantes:

a) tout travailleur dont le revenu est inférieur & $1,000 doit
étre réputé travailleur marginal et ne peut étre inclus dans la défi-
nition de cotisant au régime; et

b) 1le travailleur authentique dont le revenu est inférieur au
revenu minimum n'a pas un revenu suffisamment élevé pour lui permet-
tre de cotiser au régime;

C__ - Déduction d'un revenu minimum pour tout travailleur

La question se pose cependant & savoir si le cotisant dont le
revenu provenant de son travail excéde $1,000 devrait &tre tenu de co-
tiser & compter de son premier dollar de revenu ou uniquement sur la
partie de son revenu excédant le revenu minimum.

Le Comité est d'avis que le revenu minimum soit déduit du reve-
nu provenant du travail aux fins de cotisation pour les raisons sui-
vantes:

a) la déduction du revenu minimum a pour effet de diminuer ap-
préciablement le taux réel de cotisation par rapport au revenu du co-
tisant, plus le montant de son revenu est faible (voir le tableau #1).




Sans une telle déduction, il y a lieu de se demander si le cotisant
dont le revenu est faible aurait, en général, la capacité de verser
la cotisation basée sur le taux recommandé; et,

b) au point de vue de l'effet sur les colits de production, la
déduction du revenu minimum est trés désirable. Cette question est
analysée de fagon détaillée au chapitre qui traite des aspects écono-
miques du régime; et,

¢) le principe de la déduction d'un montant de revenu minimum
est déjd consacré dans les lois provinciale et fédérale de 1'imp6t sur
le revenu, La déduction d'un revenu minimum identique a la déduction
uniforme de $1,000 accordée par ces lois aura donc pour effet de sim-
plifier le probléme de la perception des cotisations tant pour la Ré-
gie que pour l'employeur.

La recommandation du Comité a l'effet de déduire le premier
$1,000 du revenu de tout cotisant peut susciter certaines critiques.
Par exemple, on peut citer le projet fédéral de pension (I1x) selon le-
quel il n'y a aucune déduction de revenu minimum. Sans connaitre tou-
tes les raisons pour lesquelles ce projet a été ainsi constitué, il
semble que l'absence d'un revenu minimum déductible a été 1l'une des
causes de 1'inclusion des travailleurs indépendants dans le projet fé-
déral uniquement sur base facultative, ce qui a fait 1l'objet de vives
critiques & 1l'endroit de ce projet.

La suggestion pourra étre faite de réduire le taux de cotisa-
tion applicable au revenu minimum ou de supprimer la cotisation pour
faibles., Le Comité a jugé que la pre-
acceptée sans rejeter le principe con-
sur le revenu. Quant 3 la deuxiéme
suggestion, sa mise en application nécessiterait un grand nombre 4'en-
quétes, dont les frais seraient nécessairement élevés, et aurait pro-
bablement pour effet de créer beaucoup de mécontentement et de criti-
ques chez les travailleurs,

Fixation d'unwggvenu maximum

Dans toute mesure de sécurité sociale, il est nécessaire de
tracer une ligne au-deld de laquelle 1'individu doit &tre laissé li-

bie d'agir & sa guise. Au-deld de cette limite, 1'individu est géné-

ralement mieux équipé pour faire face 4 ses problémes personnels et




l'entreprise privée met & sa disposition les outils qui lui sont né-
cessaires,

Le probléme de déterminer le revenu maximum se pose donc et il
est d'autant plus difficile a résoudre que le montant des prestations
est aussi relié au revenu. Les différents arguments et considérations
ayant trait & cette question sont donnés ci-dessous, avec l'opinion
du Comité sur chacun.

Arguments en faveur d'un revenu maximum éleve

Les arguments suivants peuvent &tre invoqués en faveur d'un re-
venu maximum élevé:

a) un régime contributif dont les montants de prestation sont
reliés au revenu des cotisants n'est pas justifiable si un nombre
trop important des cotisants au régime ont des revenus qui excédent
le maximum; et,

b) 1les actifs du régime constitueront un outil suffisamment im-
portant de la politique économique du gouvernement pour que le montant
du revenu maximum cotisable soit établi en tenant compte de son effet
sur l'accumulation de ces actifs.

Ces deux arguments laissent une marge considérable quant au choix
d'un niveau acceptable d'un revenu cotisable. De plus, le Comité est
d'opinion que le second argument doit &tre subordonné aux considéra-
tions politiques et sociales,

G = Arguments en faveur d'un revenu maximum peu élevé

Les arguments suivants peuvent &tre invoqués en faveur du reve-
nu maximum peu élevé:

a) si le montant de revenu maximum est élevé, le gouvernement
s'introduira dans un domaine ol l'entreprise privée devrait continuer
& jouer son rdle; et,

b) par suite des dispositions de transition, une redistribu-
tion des ressources financilres s'effectuera au cours de la période
de transition en faveur des travailleurs les mieux rémunérés. Par
suite de la nature de cette redistribution, plus le revenu maximum
est élevé, plus les travailleurs les mieux rémunérés pourront en bé-




néficier; et,

¢) si le montant du revenu maximum est fixé & un niveau éleve,
il y a un danger que le montant des revenus soit haussé fictivement
par certains cotisants au cours des années qui précédent leur retrai-
te. Ceci aurait pour effet d'imposer une charge imprévue au régime
et de léser les autres cotisants.

Les deux premiers arguments sont trés importants. Alors que le
premier est de nature générale, 1'importance du second peut &tre ju-
gée quantitativement. L'étude des différents genres de redistribu-
tion est faite lors de 1l'analyse du systéme financier. Nous nous li-
miterons donc & mentionner que selon le Comité, 1l'équité relative du
régime envers les différentes catégories de participants est sauve-
gardée avec le revenu maximum recommandé,

Quant au dernier argument, le Comité est d'opinion qu'il s'agit
plutét d'un probléme administratif. En effet, il convient de se de-
mander combien de cotisants seront en mesure de réaliser qu'ils pour-
raient ainsi profiter injustement du régime. De plus, une hausse
fictive du revenu entraine automatiquement une majoration des cotisa=-
tions et du montant d'impdt sur le revenu payable par le cotisant,
puisque la perception se fait par le mécanisme de 1'impét sur le re-
venu. Finalement, ce danger n'existe 2 peu prés pas chez les travail-
leurs dependants , et pour les travailleurs indépendants, il n'existe
que pour ceux dont le revenu est inférieur au revenu maximum,

Montant du revenu maximum

En plus des arguments analysés ci-dessus, le Comité a aussi con-
sidéré les faits suivants:

a) le projet de Régime de Pension du Canada (2x)comporte un re-
venu maximum de $4,500; il faut, cependant, mentionner qu'il n'y a pas
de revenu minimum déductible; et,

b) 1la loi ontarienne sur les pensions transférables (3x)fixe
le revenu maximum 2 4,800 sans déduction d'un revenu minimum; et,

¢) selon le recensement de 1961, l'on constate que dans le Qué-
bec, 14,24 des travailleurs dépendants (masculins et féminins) ont un
salaire de $5,000 ou plus et 7.5% ont un salaire de $6,000 ou plus
(bx)e En outre, le salaire moyen s'éldve 3 $3,469 pour les travail-
leurs masculins et & $#1,920 pour les travailleurs féminins, Bien
qu'il n'y ait pas de statistiques correspondantes au sujet des tra-
vailleurs indépendants, il a été possible d'établir que leur revenu




moyen ne différe pas de fagon significative de celui des travailleurs
dépendants.

Le Comité a donc conclu que la fixation du montant de revenu
maximum & $6,000 est un compromis raisonnable, si nous tenons compte
du montant de revenu minimum déductible de $#1,000, entre les diffé-
rents points de vue tout en étant trés prés du montant adopté en On-
tario et envisagé dans le Régime de pension du Canada. Toutefois,
pour les fins d'étude et de discussion, le Comité présente, en plus
des estimations basées sur un revenu maximum de $6,000, au chapitre
sur le systéme financier du régime, les estimations de coiit et d'ac-
cumulation des cotisations basées sur un revenu maximum de $5,000.

I - Ajustement du revenu maximum

Pour les raisons indiquées dans la description de la méthode de
fixation du montant de la rente de retraite et dans l'analyse du sys-
téme financier du régime, le montant de revenu maximum doit &tre ajus-
té périodiquement en fonction de 1l'indice des prix & la consommation.
La méthode d'ajustement recommandée est décrite de fagon détaillée au
chapitre traitant de l'ajustement des rentes et des revenus servant
au calcul des rentes, aux variations des conditions économiques. Pour
des raisons d'ordre pratique, l'ajustement du revenu maximum devrait
étre fait uniquement par tranche de $100.

SECTION 4 - DU TAUX DE LA COTISATION

RECOMMANDATION "4

Le Comité recommande que le taux de cotisation soit égal & 4% du
revenu cotisable du cotisant; ce taux se divise en deux parties:

a) 3%% du revenu cotisable sera crédité au compte des rentes de
retraite, de veuve, d'orphelin et des prestations de décés; et,

b) % de 1% du revenu cotisable sera crédité au compte des ren-
tes d*invalide.

L'employeur, dans le cas du travailleur dépendant, doit payer la




moitié de la cotisation totale, L'employeur est responsable de la re-
mise totale des deux cotisations a la Régie. Le travailleur indépen=-
dant paie la cotisation totale,

Commentaires

Conformément aux principes qui ont guidé le Comité dans 1l'éla-
boration du régime, le colit doit &tre supporté directement et con-
jointement par le travailleur et son employeur, s'il en a un, La
possibilité d'une subvention au régime provenant du fonds consolidé
du revenu de la Province est par le fait méme exclue.

Selon le systéme financier recommandé par le Comité pour les
rentes de retraite, de veuve, d'orphelin et pour les prestations de
décés, le taux de cotisation s'éléve a 3%% du revenu cotisable du co-
tisant. Ce taux de cotisation, tel gu'expliqué au chapitre sur le
systéme financier du régime, est suffisant pour défrayer les presta-
tions et le coilit d'administration et permettre l'accumulation d'une
réserve destinée & maintenir le taux de cotisation au méme niveau,

En outre, le Comité est d'avis qu'il est nécessaire de tenir un
compte séparé pour les rentes d'invalide, tel qu'expliqué de fagon dé-
taillée au chapitre sur les rentes d'invalide. Dans ce méme chapitre,
le Comité recommande un taux de cotisation de % de 1% du revenu coti-
sable pour le financement de ces rentes.

m

laux moyen reel de cotisation:

2o

Il est intéressant de constater que par suite de la déduction
du revenu minimum dans la fixation du revenu cotisable, le taux réel
de cotisation par rapport au revenu du cotisant augmente & mesure que
son revenu augmente, Le tableau suivant illustre ce point clairement.




TABLEAU No. I

TAUX GRADUE DE_COTTSATION

Taux gradué
Revenu Cotisation de de cotisation
du Revenu 4% du revenu par rapport au
travail cotisable cotisable revenu du travail

) § $ %

2,000 1,000 L0 2
3,000 2,000 2 2/%
L, 000 3,000 3
5,000 4. 000 31/5
6,000 5,000 31/3

A 1'aide des statistiques fiscales (5x),le Comité a établi que

le taux moyen de cotisation pour 1l'ensemble des cotisants sera environ
2.9% de leur revenu de travail jusqu'd concurrence de $6,000 sans dé-
duction du revenu minimum. En plus de l'effet sur les coluts des em-
ployeurs mentionnés & la section précédente, le Comité désire souli-
gner que ce taux de 2.9% et non le taux de % du revenu cotisable doit
étre comparé au taux de 2% envisagé dans le projet de Régime de pen-
sion du Canad: (ﬂx).

D - Travailleur indépendant

Le Comité a considéré la possibilité d'imposer une cotisation
.

inférieure & 4% aux travailleurs indépendants. Cette possibilité a
été rejetée pour les raisons suivantes:

a) &1 le taux de cotisation pour les travailleurs indépendants
est inférieur & 4%, une redistribution s'effectuera en faveur de cette
catégorie de cotisants, A& moins que les prestations soient réduites de
fagon équivalente. Une lle réduction est difficilement justifiable
dans un régime de sécurité sociale. Elle occasionnerait en outre des
complications adi istratives considérables.

b) 1le travailleur indépendant est 4 la fois employé et employeur.




Le Comité désire souligner qu'il a considéré la possibilite
d'une cotisation fixe de la part de certaines catégories de travail-
leurs indépendants qui pourraient hausser fictivement le montant de
leur revenu provenant du travail au cours des années qui précédent
la retraite ou pour lesquels travailleurs il pourrait étre difficile
de déterminer la partie de leur revenu provenant du travail. Cette
possibilité a été rejetée par suite de la difficulté de déterminer
ces catégories spéciales ainsi que le montant de la cotisation fixe.
Cependant, la Régie pourra, s5i nécessaire, fixer d forfait le revenu
provenant du travail pour certaines catégories de travailleurs indé-
pendants.

- Travailleur dépendant

Dans le cas de travailleur dépendant, la répartition & part
égale du colit entre le travailleur et son employeur est, selon le Co-
mité, la plus équitable. Une telle répartition du cofit est d'ailleurs

courante dans un grand nombre de régimes de retraite privés et de ré-
gimes nationaux de sécurité sociale,

Impét sur le revenu

Le Comité désire mentionner gu'il est d'avis que les cotlsations
des cotisants et des employeurs doivent &tre déductibles aux fins des
lois fédérale et provinciale de 1'impdt sur le revenu au méme titre
que les cotisations aux régimes de retraite privés.
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réalits correspond avec 1'ige minimum que le gouvernement f3déral en-
visage pour le paiement enticipé de la pension de la sicurit3 de la
vieillesse. (2)

Droit conditionnd au retrait de la main-d 'oeuvre

Selon cette recommandation, un certain nombre de bénificiai-
res de rente de retraite feront encore psrtie de la main-d 'oeuvre ou
recevront un revenu provenant de leur travail. En effet, d'aprés le
recensenent de 1961, (3) la proportion des travailleurs par rapport
& la population totale entre 65 et 69 ans inclusivement, dans la pro-
vince, s '3ltve & 447% pour les hommes et & 11% pour les femmes. Par
suite de 1 'importance de ces pourcentages, le Comits est d'opinion
qu'il est essentiel de conditionner la rente de retrasite au retrait
quasi-total de la main-d 'oeuvre, car autrement:

~ £ . 2 2 * , o
a) le coiit du régime serait inutilement hauss3 de fagon tres
appréciable; et,

b) le cumul de la rente de retraite, de la pension de la sicu-

ritd de la vieillesse anti e et du revenu provenant du travail

aurait pour effet de hausser temporairement le revenu de ces tra-
veilleurs et psr considquent de majorer leurs exigences apreés leur

retrait définitif de la main-d'oeuvre. Il en rdsulterait indvita-
blement une hausse indirecte du colit de la sécuriti sociale.

Toutefols, malgrs ces raisons, le Comit3 croit que du point
de vue social, il est bon de permettre au travailleur & la retraite
d'effectuer de menus travaux et de suppli3menter, dans des limites
raisonnables, son revenu de retrsite.

ILe Comit? est donc d'avis, afin d'atteindre ces deux objec-
tifs, que le montant de la rente de retraite soit réduit de:

a) $1 pour chaque 2 de revenu provenant du travail regu, au
cours d 'une annde, entre /00 et 31,500, plus

b) #1 pour chaque dollar de revenu provenant du travail au-
dessus de 31,500,

Puisque le paiement de la sdcurit? de la vieillesse est ac-
cord3, sans condition, & compter du 70eme anniversaire, le Comits
est d'opinion qu'h compter de cet &ge le psiement de la rente de re-
traite ne doit plus &tre conditionnd & 1'sbandon du travail rémuné-
rateur. Un examen des taux de participation de la population & la
main-d 'oeuvre, selon le recensement de 1961, rdvele d'ailleurs qu'en-
viron 903 des trsvsilleurs ont pris leur retraite avant 70 ans. (4)
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Afin d'éviter des complications edministratives, cette réduc-
tion de rente sera effectuce par le truchement de 1 'impét sur le re-
venu et les montants ricupérés seront retournéds & la Régie.

Revenu du travail et rente de retraite

Ie tableau ci-dessous permet de comparer les mintants de ré-
duction dans la rente de retraite selon différents niveaux de reve-
nu annuel provenant du travail, Dans ce tableau, un seul monteant
de rente de retrsite, cl'est-i-dire $1,000 a &t5 utilisé afin d'en
faciliter 1 'analyse.

TABIEAU No 2

Rente Revenu Raduction Rente de Revenu du

de provenant dans la retraite travell et
retraite du travail rente de roduite rente de
retraite retreite

3 3 $

1,000 500
1,000 1,000
1,000 1,500
1,000 2,00

1,000 2,500
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Traveilleur féminin
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[e Comit: a considiréd longuement la possibilitsd d'abaisser
1'age d'ouverture du droit & la rente de retraite & 60 ans dans le
cas du traveilleur féminin, mais il a finalement rejeté c




sibilité pour les raisons suivantes:

I & stcurité de ls vieillesse
anticipde ne commencera qu'a 65 ans; il est donc normal que la ren-
te normale commence au méme £ze; et,

b) afin de ne point imposer une charge trop lourde au régime,
il serait ndcessaire de riduire le montant de la rente de retrsite,
Si 1la m3thode d'ajustement actusriel envisagée pour la pension de
la sScuritd de la vieillesse était utilisde, le montant de la ren-
te & compter de 60 ans serait riduit d'environ 50% comparativement
au montant & 65 ans. Alors le montant de 1la rente de retraite se-
rait trop faible.

SECTION 2 -~ DE IA RENTE DE RETRAT

RECOMMANDATION "é6M

Ie Comité recommande:

a) que le montant de 1a rente de retraite soit égal & 25%
du "revenu moyen ajustd" du travsilleur; et,

b) que le "revenu moyen ajustd" soit calcul3 en deux Stapes
comme suit;

(1) les montants de revenu provenant du travail au cours des
anndes pendant lesquelles le participant a cotisd au ré-
gime sont ajustés selon la m3thode bssée sur 1 'indice
national des prix & la consommation. Aux fins des pré-
sentes, le montant de revenu d'un cotisant au cours d'une
année ne peut excider le montant de revenu meximum alors

en cours;

18 moyenne des revenus ainsi ajustés est calculde en di-

visant la somme des revenus ajustcés par 47, soit le nom-
bre maximum d'années possibles de cotisation au régime;

et,

¢) qutil ne soit point tenu compte lorsque le travailleur a
verss des cotisations pendsnt 21 anndes ou plus dens le calcul du
"revenu moyen ajustid" des anndes présentant les revenus ajustés les
plus faibles, sl cette exclusion est & 1'svantage du bénéficiaire,
dens la mesure indiquée ci-dessous. Ie diviseur (47) est aussi ré-
duit par le méme nombre 5




d) que, pour Stablir le droit i nte de retraite, le tra-
vailleur dolve &av N mindr le de annces de cotisation au ré-
gime. Jependant, si e travailleur n'est pas citoyen canadien, il
loit avoir un minimum de dix anndes de cotisation au régime sous ri-
serve des dispositions rels 3 aux ententes sur la base de rici-
procits,

[a reat » retraite dans un propgramme de sicurit3 sociale
8tre divisde en ¢ parties de nature bien distincte. Ia pre-
+ N : .
miere partie, que nous ) on: \ rente de base, doit assurer au

retraité un revenu minimum de subsistance Elle peut donc prendre

nant
PE o

la forme d'une rente dont le montant est uniforme et qui est payable
& tous les citoyens & compter d'in certain dage. mant & la seconde
partie, appelée rente lise au revenu, elle dolt assurer au cours
de la retraite du t 1ille la continuation d ane partie de son
revenu lui permettant de msintenir des conditions de vie en repport
avec celles ¢ nt priedd: sa retraite

vielllesse de 75

par mois & comp le 70 ans constitue ce qu'il est convenu d'appeler
la rente de bas ns 1'inteation du gouvernement fidéral, (6) les
personnes qui le disirent urront deman | 'ouverture du droit &
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tant de la la personne qui demande 1 'ouverture du droit A
sa pension & compter de 65 ens regoit }50.62 par mois. (Nous dtu-
dierons plus loin le probléme que constitue 1 'sbsence da contrdle
du gouvernemeat du Quibec sur cette pension relativement au Drooent
régime de rentes et analyserons la situation dan% 1'alternsetive ou
le gouvernement fi3déral ne donnerait pss suite & son intention de
permettre 1 'ouverture du droit A& la pension de la sécuritd de la
vieillesse & compter de 65 ans).

Il est donc important de ddterminer en premier lieu si la
pension de la s?cnri+§ de la vieillesse remplit son rdle de rente
de base de fagon addquate. Si la réponse est affirmative, la rente
de retraite dans le rigime du Quibec sera relide directement au re-
venu cotisable du travailleur., Par contre, si la réponse est niga-
tive, 1a rente sous le rigime & 1'Stude devra &tre proportionnelle-
ment plus élevde pac rapport au revenu cotisable pour les travail-
leurs dont les revenus sont trop faibles.

Dans la Province, les conditions de vie different d'une ré-
gion ¥ 1'autre et 1'4cart entre les extrémes est considérable. Il
est donc 1mp):11bin d'stablir un montant de revenu uniforme qui pour-
rait &tre jugd comme le minimum de subsistance adéquat pour toutes
les régions de la province. De plus, il est relativement difficile
d '3tablir de fagon acceptable, pour une région donnde, un tel mon-
tant minimum par suite de 1a multiplicits des facteurs qui doivent
étre considdrés.

Dans le cas d'un couple retrsitéd vivant & Montrdal, 1'on a
es:lm), selon des standards jug3s acceptables par le ministere de
la Famille et du Bien-Etre Social, le revenn minimun de subsistan-
ce requis. (7) Ce revenn doit Q'Jluver & $137.61 par mois si le
loyer est soumis au contrdle de la R3gie des loyers, et de $160.69
en l'nbseucc de <nnLrole sur le loyer. Ia moyenne entre ces deux
montants t de 149.15 par mois ou environ 71,800 par année. Dans
le cas d'ln vie 171"1 vivant seul, le revenu minimum requis est de
#1,100 par annde

Puisque le colit de 'la vie est plus élevé & Montrsal que dans
toute autre riégion de la province, le Comité est d'opinion quz la
pension de la sdécuritd de la vieillesse remplit son rdle adiquate-
ment, pour 1 'ensemble de la province, uaiquement lorsque la retrai-
te a lieu & 70 ans et que 1 '$pouse, 8'il s'agit d'un couple retrai-
t4, touche elle-méme la pension de la sécurité de la vieillesse,

C = Rente relide au revenu

Par consdquent, la rente relide au revenu doit supplémenter
la rente de base lorsque le participant se retire effectivement a-
vant 70 ans ou lorsgu'il se retire & 70 ana et que son épouse est
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Is premitre mithode d'ajustement correspond &ux formules des
régimes privés basdes sur le salaire finsl d'un employs alors que
formule bssée sur la
moyenne des salaires au cours d'une longue période d'années de ser-

vice.

la seconde méthode se situe plus pres d'une

Ie Comite est d'opinion gue la mithode d'ajustement devrait

se limiter 3 meintenir le pouvoir d'achet de 1s rente du travail—
leur et non de le faire b3néficler de ls hausse dens le niveau de

vie au cours de sa vie active. Cette question étant analysde en dé-
tail au chapitre sur 1'sjustement des rentes et des revenus servant
au calcul des rentes, nous nous limiterons pour 1'instant & mention-
ner que le Comité est d'avis cue les revenus servant su calcul de la

rente de retraite soient ajustes selon une méthode basée sur 1 'indi-

ce nabional des b

™ o 'l = ) 3 <
evenuu meximun ajust
- - ———— e e

Tl est snssi nécessaire de praévoir que le montant dn revenu
maximum pour les fins des cotisations et du csaleul du montant de la
jus

. . ~ ’ \ A it = 2 ,
rente soit aussi ajuste conform:ment & ls mathode d'ajustement pre-
conisée par le Comitd, pour les rsisons suiventes:

a) la partie des revenus servant au cslcul des rentes dimi-

nuerait rapidement en 1 'sbsence d'un tel sjustement et pgraduelle-
J
ment le rigime perdrait de son efficacitsd; et,

In revenu maximum est nicessaire efin que les
revenus cotissbles et j cong=quent le totel

mentent de psir evec les ajustements epportss dans es revenus ser-
]l des rentes. -

vant su calcu

leg revenus

'avis qu 'une sutre forme d'sjustement au cal-

cul du revenu moyen zjust? s 'impose. Bn effet, le travailleur au
d

cours de la période normalement active peut fort bien avoir été dans
1 *impossibilité de cotiser au régime, soit pour des raisons hors de

son contrdle ou pour des raisons justifiables. lious nous limite-
rons & mentionner les causes les plus froquentes, soit la msladie,
le chomage et les études apres 1'3ge de 18 ans., Ie Comité est donec
d'avis qu'il ne soit point tenu compte dans le cslcul du "revenu

moyen &justé" des ann

’

eg prasentent les revenus ajustés les plus
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faibles, si une telle exclusion est & 1‘'avantsge du bénéficiaire,
c lest-ti-dire dans le numérateur et le dénominateur et cela dans la
mesure suivente:

Nombre d'années de Nombre d'années
cotisation du participant exclues

21
26

31 35

36 - 40
41 et plus

Montent de la rente de retraite en pourcentasee du revenu

moyen ajuste

[a mcthode de calculer le revenu moyen servent au calcul de
la rente étant étsblie, son montant doit €tre ditermind sous forme
de pourcentsge de revenu moyen ujnntﬁ.

différents pourcentsges de revenu
moyen &justs en tenant compte des cotisations qui seraient requi-
ses, des objectifs gdindralement visés dans les régimes nationaux
de sdcurité socisle, du projet de régime de pensions du Canada, de
la loi de 1'Onterio sur les pensions transférsbles et finalement
des formules de pension utilisdes dans les rigimes, de retraite dans
les secteurs public et privé., Ia dicision du Comité s lest finale-
ment arrétée sur le pourcentsge de 25% du revenu moyen ajusté.

[e Comit® & considirée
’e
ll

Drolt du traveilleur & la rente de retraite

le Comitd est d'opinion que les restrictions nécesseires &
1 'établissement du droit & une rente de retraite ne doivent point
avoir pour effet de pénaliser inutilement le traveilleur ni affec-
ter sa mobilité d'emploi entre les provinces., Ces restrictions de-
vraient donc avoir uniquement pour effet de ne point accorder au
trevailleur qui 2 cotisé occasionnellement au rigime, le droit &
une rente de retraite. Ie Comité est d'opinion qu'un minimum de
jeux années, pes nécessairenent consdcutives, de cotisation est
suffisant pour établir le droit du travsilleur & une rente de re-
traite.
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Selon le Comité, ces restrictions ne sont pas suffisantes
cependant si le travailleur n'est pas un citoyen canadien. En
1 'absence d'entente basdée sur la réciprocité, il devient en e ffet
nécessaire d'imposer des restrictions & peu pres identiques & cel-
les du régime de sécurits sociale des Ltats-Unis, afin que les ci-
toyens américains qui travasillent au Québec soient sur le méme
pied & ce sujet que le citoyen canadien qui traveille aux Etats-
Unis. C'est pourquoi le ComitZ est d'ayis qu'un minimum de dix
années de cotisation &u régime pour établir le droit du partici-
pant qui n'est pas citoyen canadien & une rente de retraite est
légitime. Ce genre de restrictions existe dsens différents régimes
nationaux, tel celui de la Sudde, (8) selon lequel un minimum de
dix années de cotisations est requis du participent qui n'est pas
citoyen suédois alors que seulement trois asnnées sont requises
pour les citoyens suddois.

lsblesux illustretifs

Afin de faciliter 1'analyse des recommandetions du Comité
au sujet de la rente de retraite, nous donnons ci-dessous trois
tableaux.

Tableau 3: Retrsite effective & 65 ans.

Dans ce tableeau, nous donnons les montants de rente de re-
treite lorsque le travailleur se retire effectivement du marché du
travail, & 65 sns, en supposant qu'il demande 1 'ouverture du droit
& se pension anticipde de la sécurité de la vieillesse, & compter
de cet age.

TABIEAU No 3

Revenu Revenu Rente Rente de retraite et
moyen du cotisable de pension de vieillesse
truvailleur moyen retreite anticipée

3 $ % (1) 2)

2,000 1,000 500  50. 7 Ui

3,000 2,000 750 3 1535

4,000 3,000 1,000 33 1,607

5,000 4,000 1,250 31. 3 1,857

6,000 5,000 1,500 ) 2,107

L
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Remerques: (1) Pourcentage per rapport au revenu cotisable moyen
du traveilleur,
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(2) Ie montant de ls pension anticipde de la sdcuri-.
té de la vieillesse, & 65 ans, serait de 250,62
p&r mois, donc (607 par annde. (9)

(3) Pourcentage par rapport au revenu moyen du tra-
vailleur.

L'analyse de ce tableau permet les constatations sulvantes:

a) la rente de retraite dans le rdgime du Quibec, c ‘est-
3-dire la rente relide au revenu, représente un pourcentage crols-
sant du revenu cotisable moyen plus le revenu du travailleur eat
faible. En effet, ce pourcentage est de 50% lorsque le revenu co-
tisable moyen est de {1,000 et de 30% lorsqu'il est de 5,000,
Nous avyons d3j& wu la ndcessiti que la rente relide au revenu soit
proportionnellement plus élevée aux plus bas niveaux de revenu
per sulte de 1'insuffissnce de la pension de la sdcuritd de la
vieillesse anticipde.

b) Ie revenu de retraite total du travailleur, o 'ost-A-
dire la somme de la rente sous le régime du Quibec et de la pension
de la sdcurité de la vieillesse anticipde, eat de 1,107 par annde
pour un revenu moyen de $2,000. Nous avons déjAd vu qu'un revenu
de $1,000 psr année était, pour 1 'ensemble de la province, lo mi-
nimum requis pour un vieillard vivant seul.

¢) Dans les rdgimes de retraite privds, 1'on considdre dé-
sirable d'accorder & 1'employd un revenu de retraite reprdsentant
entre 50 et 70% de la moyenne de son salaire au cours de ses der-
nidres anndes de service. L'exemen des pourcentages que reproé-
sente le revenu totsl de retralte par rapport au revenu moyen du
travailleur, & mesure que le montant de ce revenu augmonte, o'ost-
d-dire 55.4% pour un revenu de 2,000 et 35.1% pour un revenu de
6,000, permet de constater que le travailleur doit supplomenter
son revenu de retraite,

Il reste donc, selon le Comitd,une pert de responsabilité
raisonnable au travailleur permettant aingi & 1'initiative privie
de jouer son réle normal.




Tablesu 4: Retraite effective & 65 ans, trevailleur marié

Le tableau "4" permet d'snalyser la gituation du travail-
leur merié qui se retire au méme Age.

TABIEAU No 4
RETRAITE EFFECTIVE A 65 ANS, TRAVAILIEUR MARIE

Revenu Rente Rente de retrsite
moyen du de et pension de
travallleur retreite vieillesse anticipée
b » $ (1) % (2)
2,000 500 15715 85.8
3,000 750 1,965 65.5
4,000 1,000 2,215 5544
5,000 1,250 2,465 49.3
6,000 1,500 25715 453

Remarques i Montant total lorsque le traveilleur et son épou-
se regoivent la pension de la sécurité de la
vieillesse de $50.62 par mois, & 65 ans, pour
chacun, donec en total 1,215 par annde.(10)

(2) Pourcentsge psr rapport au revenu moyen du tra-
vailleur,

L'analyse de ce tableau permet de constater que le revenu
total de retrsite du trevailleur est presque toujours supérieur au
revenu minimum de subsistance. Nous avons d3j& vu, eneffet, que le
revenu minimum pour un couple & la retreite est d'environ $1,800
par &année,

I1 est important de remarquer que si 1'épouse est plus jeu-
ne que le travailleur, le revenu de retraite total est infdrieur
aux montants indiqués dens le Tableau "4" tent que 1 'épouse n'a
pas atteint 65 ans. Ie revenu total pendant cette période est ce-
lui indiqué au Tableau "3" et 1'on constate qu'il est toujours in-
féirieur & {1,800 par annde, sauf au niveau le plus élevé de revenu.

[e Comité désire donc souligner que les montants de rente
suggeres constituent des minimums.




Tableau 5: Retrasite effective & 70 ans

Deng ce Tableau, nous donnong les montants de rente de re-
traite lorsque le participant se retire effectivement & 70 ans en
supposant qu'il demande 1 'ouverture de sa pension de la sdcuritd de
la vieillesse uniquement & cet dge.

TABIEAU No 5
STRAITE EFFECTIVE A 70 ANS

Revenu Rente Rente de retraite et
moyen du de pension de vieillesse
travailleur rebtraite travaillsur trMVﬂilluwu‘

cilibataire ___marid LL)
b 3 $ %2 () %
2,000 500 1,400 70.0 2,
3,000 750 1,650 550 2
4,000 1,000 1,900 A0S 2
5,000 1,250 2,150 43.0 3 05
6,000 1,500 2,400 40,0 3,30

O

Remarques: (1) Travailleur marié dont 1'4pouse & atteint 1 'dge
de 70 ans.

Pourcentage par rapport au revenu moyen du tra-
vailleur.,

L'analyse de ce tableau permet de constater que le revenu de
retraite total est toujours supérieur su revenu minimum de subsis-
tance que le travailleur soit merid ou célibataire.

e Comitd réalise que le montant total de revenu de retraite
peut &tre jug’ trop 4lev: si le travailleur prend sa retraite & 70
ang. Il croit important dé mentionner & ce sujet que les montants in-
diqués rdsultent de 1l'ajustement actuariel selon 1'Age & 1 'ouverture
du droit & la pension de la sdcurit3 de la vieillesse.

Dans les troils tableaux donnés ci-dessus, les montants de
rente sont exprimés sous forme de pourcentage du revenu moyen du tra-
veilleur. Etant donnd que les revenus des travsilleurs atteignent
géndralement leur niveau le plus dlevé au cours des dernitres an-

» . 2 2 ’
nees de leur cerriere, les montants de rente reprasenteront des pour-
centsges plus bas que ceux indiqués, psar rapport au dernier revenu
: 2 "o 2y 8 5 2
du travsilleur, sauf pour ceux dont les revenus excedent toujours le

o




revenu maximum., Le Comité n'a pss cru bon de donner de tels pour-
centages en fonction du dernier revenu du travailleur par suite

des courbes différentes de revenu qui existent selon les catégories
de traveilleurs.

Formule alternative de celcul de la rente de retrsite

Iz formule ci-dessus recommsndée par le Conité s 'inspire de
celle préconisée par le projet fédsral, Elle peut paraitre com-
plexe aux participants, car elle est peu courante dans les régimes
de retrsite.

[e Comité déerit la formule alternative:

"Ie montant annuel de la rente de retraite, & 1'dge
de 65 ans, est égal & 0.55% du revenu annuel moyen
ajusté du traveilleur, au cours de ses annédes de
cotisation au régime, cotisation multipliég psr le
nombre d'années de cotisation',

Ia formule suggdrée respecte le méme principe et donne ap-
proximativement le méme résultat que la formule recommsndée par
le Comite,

\ » * :
Par exemple, apres 47 snnees de cotisation, le montant de
’ < o . 2
la rente est c¢gal & 0.55% fois 47, soit 25,85% du revenu moyen,
par compar&aison avec 25% dans la recommandation du Comité.
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o

SECTION 3 - DiE LA PERIODE DIt TRANSITION

RECOVMANDATION "7

e Comit? recommande que pour le travailleur &agé de plus
de 18 ans, lors de la mise en vigueur du rigime, le "revenu moyen
ajustéd" soit ecalculs en divisant la somme des reveaus ajustés du
travailleur par celui des nombres d'années suivants, qui est le
plus Alevd:

a) 20 anndes; ou,

b) le nombre d'anndes entre la date de mise en vigueur du
rigime et le 65eme anniversalre de naissance du travailleur,

i(ill‘(ﬁl

Nous avons vu que le montant de la rente de retraite est
épal & 25% du revenu moyen ajustd. Exception faite de 1 'exclusion
possible d'un certain nombre d‘anndes, lorsque le travailleur a co-
tisd au rdgime pendant plus de 20 anndes, le revenu moyen ajusté
eat ealenld en divisant la somme des revenus du travailleur au
cours de ses anndes de cotisation par le nombre d'anndes entre 1 ‘8-
ge minimum d'admission au rigime, soit 18 ans, et 1l'dge de 65 ans,
¢ lest-b~-dire par le nombre 47.

Dans cette mdthode, il est dvident qu'une p3riode de 47 an-
nies devra s '"“couler avant que le montant des rentes de retraite
alors accordd atteigne son niveau maximum., Par exemple, le tra-
vailleur qui & atteint 1 'Age de .50 ans lors de la mise en vigueur
du rigime peut cotiser pendsnt 15 anndes, ce qui signifie que le
montant de sa rente serait 4gal & 15/47 du montant normal.

Nécessite d 'une période de transition

Socialement, il est désirable que le niveau normal des pres—
tations soit stteint plus rapidement, afin que le travailleur qul n'a
pas eu 1 'opportunit’ de cotiser dsns le pessd puisse binéficier du
rogime dsns toute la mesure du possible., Ce travailleur a contribué




an ddveloppement de 1'iconomie de 1z province et il semble juste
gqu'un tel traitement lui soit accordd, Ie Comité est donc d'svis
que des dispositions de transition sont nécessaires dans la métho-
le de calcul du revenu moyen &justs.

Effet des dispositions de transition

Conformsment aux dispositions de transition recommanddes,
tout travailleur qui a plus de 18 sns, mais qui n'a pas atteint
1'dge de 46 ans lors de le mise en vigueur du régime, peut rece-
voir une pleine rente de retraite & 1la condition toutefois qu'il
ait cotiss rd - Pour le trevailleur qui est &g de 46 ou
plus, lors de ls mise en vigueur du rigime, le montant de la rente
e retraite est bass sur la somme de ses revenus ajustés au cours
de ses anndes de cotisation, divisde psr 20 au lieu de 47. Cela
reprasente une hsusse de 135% du montant de la rente.

3 1 2 .S N
Redistribution de ressources financieres

L'existence de ces dispositions de transition occasionne
cependant une redistribution de ressources financiéres en faveur
des premiers cotisants au rigime. En d'sutres termes, la valeur
des cotisations versies par 1 'ensemble de ces travailleurs sera
inférieure & la valeur des prestations qu'ils recevront et la dif-
férence sera comblée par les cotisations versées par les futurs co-
tisants. Ie Comité est d'=yis que les dispositions de transition
soient basies sur une période de 20 anndes psrce que la redistribu-
tion qui résulterait de périodes plus courtes aurait pour effet:

a) d'avantager le travailleur dont les revenus sont plus
dleviés (1 'explication de ce phénomene est donnée au chapitre trai-
tant du systéme financier du rigime); et,

’

4 . " . \ .
b) d'3loigner davantage-le rdgime d'un systéme basé princi-
palement sur 1 '4pargne.

Cons3quences d 'une période plus courte

Comit: croit gu'il est nécessaire d'asttirer 1'sttention
que le projet du ragime de pension du Canada

5 v . . ’ ’ \
ons de transition basdes sur une periode de 10

Uhe aussi te période peut sembler plus attrayante
premiers b2naficisires, mais elle est difficilement justi-




, Cet aspect du projet fidéral a cependant ét? fortement cri-
tiqué parce qu'il a pour effet:

&) de faire porter aux ginsrztions futures une partie dis-
proportionnée du colit de ce projet; et,

’

les plus éleves, par suite de la redistribution qui s 'effectue en
leur faveur; et,

b) de trop avantager les participants dont les revenus sont

2 \ A ’ 25 4 ° ®
¢) de permettre & un certain nombre de bénificiaires qui ont
. # N ’ . 'Y , t
cotisé a un régime privé de retraite de receveir un revenu total de
retraite plus élevé que leur salsire finsl.

Comme une situation analogue se produirait si le régime du
Qusbec comportait des dispositions de transition basées sur 10 an-
nses, nous donnons ci-dessous un exemple qui illustre le bien-fondé

1 s N » 1 ®
de cette derniere critique.

Prenons comme exemple un travailleur d'une entreprise dont
le rigime de retrsite &ccorde, aprés 35 anndes ou plus de service,
une pension de 70% du salaire moyen des 5 derniéres années de servi-
ce. Si cet employé compte 35 armces de service, qu'il a 55 ans au
moment de la mise en vigusur du rogime du Québec et que son salaire
2gt de $6,000, il recevrait, & 65 ans, un revenu de retraite total
de {6,307 par annde, c'est-&-dire:

a) la pension de la sicurit? de la vieil
de {607 par annce; et,

b) une pension de 4,200 par année selon le
traite de son employeur et ceci méme si ce riégime est amend? lors

de 1'stablissement du Regime du Quebec; et,

- f

?
(25% de son revenu moyen &jus

¢) une rente de 51,500 par annce selon le rigime du Québec

Y

)

)
{

[e Comité est d'opinion que de telles situations doivent

étre évitdes, d'sutant plus que la valeur des cotisations versdes

par ce travailleur au régime du Québec serait de beaucoup inférieure
la valeur de ses stations L'on consts par cet exemple que

1 Wtilisation de dispositions

sur 20 années ont
pour effet de riduire 1ls te di availleur dans le rdgime du Qué-
bec, (alincéa c) ci-dessus) & 750 par annde; le reve le retraite
total de ce travailleur devient ne d 5,557 au lieu de 6,30

lans les conditions envisacgces




Consaquences d 'une piriode plus longue

le Comité a aussi considérd des dispositions de trensition

basées sur une période plus longue que 20 annfes. Une longue pério-
de aursit pour effet d'attinuer la redistribution et de rapprocher
davantage le rdgime d'un syst®me pur d'épargne. Un examen des cri-
tiques qui ont ét? formuldes, & cet égard, en marge de la loi onta-
rienne sur les pensions transférsbles a cependant convaincu le Comi-
té qu'il ne serait point sage d'exprimer une telle recommandation.
En effet, selon cette loi, le niveuu maximum des rentes de retraite
ne sera atteint que Aﬂ ans apres sa mise en vigueur. Cela, & jus-
te titre, est considiré comme une période beaucoup trop longue pour

qu 'une loi sociale joue pleinement son rdle.
[e Comits a conclu que des dispositions de transition, ba-

sées sur une période de 20 anndes, constituaient un compromis rai-
sonnable entre ces deux extrémes.

Formule alternative du calcul de la rente de retraite

Pour les cotisants nds avant 1947, la forwn]u alternative du
calcul de la rente de retraite, telle que d 'ri e & 1'alinéa L de la
gection 2 du priﬁﬁnt c“tpitvo, demeure inchengée, ssuf que le pour-
centage de 0.55% est remplac’ par les pourcentsges donnés au Tableau
6 ci-dessous. Ce pourcentage varie avec 1 'année de naissance du co-
tisant.

Is. formule suggdrée respecte le méme principe et donne appro-
ximativement les mémes résultats que ceux de la formule recommandée
psr le Comité.

TABIEAU No 6

Année de Pourcentage Année de Pourcentage

naissance pour le c&al- naissance pour le cal-

du cotisant cul de 1ls du cotisant cul de la

rente rente

1946 0. 56% 1933 0.78%

1945 0.57% 193 0.81%

1944 0.59% 193 1 0. 83%

1943 0.60% 1930 0.86%

1942 1929 0.89%

1941 1928 0.92%

1940 1927 0.96%

1939 1926 0.99%

1938 1925 17 07“

1937 1924 1. 08¢

1936 1923 3.1

1935 1922 el
1.2
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Selon le systeéme de points, le calcul du montant de la rén-
te de retreite s'effectue en trois étapes:

+ N\ ’
Premiere étape:

Pour chaque année &u cours de laquelle le traveilleur coti-
se, un certain nombre de point3s lui est accordd. Ce nombre de
points est obtenu en divisant le montant du revenu du cotisant par
le montent du revenu meximum pour 1 'anncée au cours de laquelle les
cotisations sont versées. Par exemple, si le revenu d'un cotisant
s 181éve & 24,500 au cours de la premiere annde du régime alors que
le montant du revenu msximum est de 6,000, le nombre de ses points
est égal & .750 (4,500 & 6,000 = .750).

Deuxiéme Stape:

Le revenu moyen ajusts est cslculé lors de 1 'ouverture du

droit & la rente de retrsite en multipliant le nombre moyen de

» < « N
points que le cotisant a gagnés au cours de sa carriere par le mon-
tant du revenu meximum au dibut de 1'année en cours.

Troisiéme étapes:

Ie montant de la rente de retraite est calculé en multi-
plisnt le revenu moyen ajusté par 25%.

Hypothéses & le base de:

. » % \
[es exemples ci-dessous sont basés sur les hypothéses

vantes:

i) le régime prend effet le ler janvier 1966; et,

i1) le montant du revenu maximum est de 6,000 en 1966 et
\

en 1967, et augmente de 1% psr &nnd compter de 1968.
En d'autres termes, 1 'on suppose que 1 'indice national
des prix & la consommation augmente de 1% par annde, &
compter de 1968, Ie revenu maximum n'est ajusté que

par tranches de {100,




En premier lieu, supposong qu'un traveilleur est agé de
55 ens exactement & la date de mise en vigueur du régime et que
son revenu du traveil s'dleve & {4,000 &u cours de chacune des 10
années suivantes; le montent de sa rente de retraite 4 65 sns se-
ra calculé comme suit:

TABIEAU NO 7

Revenu Revenu du Nombre de
max1 man traveilleur points
Année (1) (2) (2) = (1)
&
$ b4
1966 6,000 4,000 667
1967 6,000 4,000 667
1968 6,000 4,000 667
1969 6,100 4,000 656
1970 6,100 4,000 656

1971 6,200 4 5 000 645

1972 6,200 4,000 635
1973 6,300 4,000 635
1974 6,400 4,000 .625
1975 6,400 4,000 625
1976 6,500

6.478

Remarques :

i) Le nonbre moyen de points est obtenu en divisant le
nomnbre total de points par 20 au lieu de 47, par
suite des dispositions de transition (voir recomman-
dation 7).

ii) Le montant a&nnuel de la rente de retraite est obte-
nu en multipliant le revenu moyen ajusts per o.25,

Nombre moyen de points: 6,478 = 20 = .324

Revenu moyen ajustd: 6,500 X .224 = 32,106

Montent annuel de la rente de retraite: 2,106 X 0.25 = $526.50




En second lieu, supposons qu'un travailleur 8gé de 40 ans
exactenent & la date de mise en vigueur du rdégime gegne un revenu
de %,000 en 1966 et que son revenu esugmente de 200 par année
par la suite jusqu'd 1'Age de 64 ans inclusivement. Le montent
de sa rente de retraite, a 65 ans, sera celculé comme suit:

TABLEAU No 8

Age du Revenu Revenu da Nombre
Année  troveilleur mexd mam travailleur de points

1966 40 6,000 4,000

1967 41 6,000 45 200 700
1968 42 6,000 4 4400 733
1969 43 6,100 4,600 o754
1970 by 6,100 4,300 787
1971 45 5,000 . 806
1972 46 f , 5,200 « 825
1973 47 6, 200 5,400 « 857
5
5

’
’

1974 48 ,600 875
1975 49 , 800 .06

1976 50 5y 501 6,000 .923
1977 5 500 6,200 93
1978 52 6,60 6,400 .970
1979 53 : g 6,600 +985
1980 54, 5, 8( 6,800 1.000

1981 5 6,800 6,800 1.000
1982 6,200 6,900 1.000
1983 7 7,000 7,000 1,000
1984 : 7,100 7,100 1.000
1985 7,100 7,100 1.000

1986 8 7,200 4200 1.000
1987 7,300 7,300 1.000
1988 74300 7,300 1. 000
1989 63 7,400 7,400 1,000
1990 - 7,500 7,500 1.000
1991 7,600

22,727

Remarques :

1) selon les dispositions de trancition, le revenu moyen
ajust> est calculé en prenant la moyenne des revenus




annuels njustis au cours des 25 années de cotisetion
su régime. (voir recommsndation 7)

Comme le treveilleur a cotisdé pendant 25 anndes, une

annde est exclue dans le calcul du revenu moyen &jus-
td; 1'annde exclue est suivie d'un astérisque dans le
tableau. (voir recommandation 6, alinda C)

iii) A compter de 1981, le montsnt du revenu du traveil-
leur aux fins du régime, est limit3 au montant du
revenu maximum,

Nombre total de points: 22,727 - .667 = 22,060
Nombre moyen de points: 22,060 = 24 = .919
Revenu moyen ajusté: 7,600 x .919 = (6,984

Montant annuel de la rente de retreite: (6,984 x 0.25 = $1,746.00

En troisiéme lieu, supposons qu'un immigrant qui arrive dans
le Québec en 1972, commence & travailler le ler janvier 1973 et a
le méme fAge et les mémes revenus au cours des anndes 1973 & 1990
inclusivement que le traveilleur de 1 'exemple précddent. Le montant
de sa rente de retresite A 65 ang sera calculé comme suit:

i) Le nombre d'anndes entre 1'annde de la mise en vigueur
du régime et 1'annde de la mise en retraite du travail-
leur est de 25 snnées; le revenu moyen du traeveilleur
est bas? sur ce nombre d'anndes. Etant donnd que le tra-
vailleur a cotisd pendant 18 snndes uniquement, 1l n'a
droit & aucun point pour les 7 premidres annédes.

(voir recommandation 7)

11) Le travailleur n'syant cotisé qu'au cours de 18 anndes,
sucune autre année n'est exclue dans le calcul de son
revenu moyen ajusté. (voir recommandation 6, alinda C)

Nombre total de points: 22,727 (667 +.700 +.733 +.754 +.787+
.806+ .825) = 17.455

Nombre moyen de points: 17.455 < 25
Revenu moyen ajusté: 37,600 x .698

M ntent annuel de la rente de retraite: 35,305 X 0.25 = §1,326.25




SECTION DU DECES D AV SJUR AVANT L'OUVERTURE DU DROIT A

OU D'INVALIDITE

RECOMMANDATION " 8"

Le Conité recommande que le droit aux rentes de veuve et d'or-
- \ . y 7 \ ® 2 , ’ \ .
phelin et a la prestation de déceés soit accordé au déces du travail-

leur avant l'ouverture du droit a sa rente de retraite ou d'invalidi-
té si les conditions d'admissibilité suivantes sont remplies:

a) le travailleur doit avoir cotisé au régime au cours d'un
minimum de deux annces;

b) le travailleur doit avoir cotisé ‘ )
des trois annees précédant immédiatement 1'année de son

¢) le nombre d'années de cotisation du travailleur ne doit pas
eétre inférieur a une année pour ch: trois années possibles de co-
s . S 3 s N 3 .
tisation, a compter de la derniere des S suivante

la mise en vigueur du régime; ou,

tanneée au cours d laquelle le travailleur a atteint

1
A A
1'4ve de 2

d) cas de la rente veuve, L¢ e doit avoir été
contracté depuis au moins trois années la date de éces du travail-
leur. Cependant si ce tr: illeur laisse des orphelins, cette stipu-
lation ne




Considérations pé

Au niveau de la famille, les problémes causés par le déceés du
travailleur, soutien de famille, sont de nature bien différente des
ill‘Obl(\'ﬁ.s'; de la retraite et ils sont dtautant plus x,‘(.w::l*l‘Ll;l)t'S qu'il
est impossible de prévoir le moment du 3

in général, les responsabilités financiéres du travailleur ma-
rié atteignent un niveau c¢levé &5 rapidement et se maintiennent a
ce niveau pendant une e pé e ( e¢s pour ne diminuer que
trées lentement par la suite g responsabilités sont celles de tout
btravailleur marié sleve des enfants et len onne une cducation
convenable. Méme lorsque les s du travailleur ont atteint le
stage ol ils peuvent se suffire & se a encore besoin de protec-—
tion car elle n'est généralement plus en mesure d'occuper un emploi

remunerateur, santé ou son manque de

preparation et

Nécessité de conditions dl'admissibilite

Un régime basé uniquenent sur épargne ne peut protéger conve-
nablenent le travailleur en cas de déces a protection, sous un tel
regime, est a peu prés nulle au cours de “riode les obligations

familiales sont a leur niveau le plus i n désire que le

programmne de

régime conserve les caractéristiques essentielles d'un

sécurité sociale, il est alors nicessaire d'introduire un élément
d'assurance dans 8 Ccas cces ;\1',‘,1*(“,‘[’ du travailleur. De cette
fagon, il devient possible d'assurer, apres le déces du travailleur,
la continuation d'une partie de son revenu, mel 51 1ltaccumulation

des cotisations versées a son compte n'est pas suffisante pour former
une rente adéquate aux survivant: Par consaquent, l'introduction

lu principe de l'assurance dans le régime signifie que des prestations
seront versées dont la valeur est supérie a celle des cotisations
an cas de déces prématuré.

‘Laines con-

veuve at




a) Nombre d'années de cotisation

Puisque les cotisations du travailleur proviennent de son
revenu du travail, le Comité est d'avis que le droit aux rentes de
veuve et d'orphelin et 4 la prestation de décés soit accordé unique-
ment lorsque le travailleur, au moment de son décés, peut 8tre consi-
déré comme un travailleur authentique sur le marché. Cette limitation
permet d'éviter de verser des prestations en faveur de personnes qui
n'étaient pas solidaires des travailleurs.

Les conditions recommandées sont donc basées sur les années
P ’ s . 3 RS
de cotisation au compte du travailleur, a compter de la derniere des
dates suivantes:

i) 1l'année de la mise en vigueur du régime; ou,

ii) 1lt'année au cours de laquelle le travailleur a atteint
1'dze de 20 ans.

Pour établir le droit du travailleur, une année de cotisa-
tion est requise pour chaque trois années possibles de cotisation en-
tre la derniére des dates définies ci-dessus et l'année de son décés.
En outre, un minimum de deux années de cotisation est requis et le
travailleur doit avoir cotisé au régime au cours d'une des trois an-
nées qui ont précédé immédiatement l'année de son déceés.

b) Date du mariage

En second lieu, dans le cas de la rente de veuve, il est né-
cessaire de disqualifier la veuve dont le mariage avec le travailleur
ne semblerait avoir été contracté que pour bénéficier du régime., ILe
Comité est donc d'avis que, si le travailleur ne laisse pas d'orphelin
ou d'enfant d'un mariage précédent, seule la veuve dont le mariage a
été contracté depuis au moins trois années, 4 la date du décés du tra-
vailleur, soit admissible a4 une rente de veuve. Cette condition ne
s'applique pas cependant a la rente d'orphelin.

D - Exemple pratique

L'exemple sulvant montre comment le droit aux prestations de sur-
vivance est établi. Supposons qu'un travailleur décede neuf années
aprés l'établissement du régime, alors qu'il est Agé de 32 ans. Le
nombre d'années possibles de cotisation depuis la mise en vigueur du
régime étant 9, le droit existe, si le travailleur a cotisé pendant
au moins trois années, dont au moins une au cours d'une des trois an-
nées qui ont précédé l'année de son déces.




Dans cet exemple, l'on peut constater que si le calcul du nom-
bre des années possible de cotisation ne pouvait &tre fait, 4 compter
de l'année de la mise en vigueur du régime, pour le travailleur qui

alors 4zé de 20 ans ou plus, le nombre d'années possibles de coti-
aurait été de douze et son droit aurait existé s'il avait coti-

regime pendant au moins quatre annees.

Le travailleur qui est Zgé de plus de 20 ans lors de la mise en
vigueur du régime n'est donc point défavorisé.

SECTION 2 - DECES DU TRAVAILLEUR APRZS L'OUVERTURE DU

RENTE DE RETRAITE ET D'INVALIDITE

RECOMMAIDAT ION

Le Comité recommande que le droit aux rentes uve et d'or-

=
’

d ve
1 - 3 S\ . ’ \ . y # S .
phelin et a la prestation de déces soit accordé au déces du travail-
\ ¥ . . » » 3
leur aprés l'ouverture du droit 4 la rente de retraite ou d'invalidi-
té.

Dans le cas de la rente de veuve, le m age doit avoir été con-
tracté depuis au moins trois années & la date du décés du travailleur
rentier; cependant, si le travailleur laisse des orphelins ou des en-
fants de moins de dix-huit ans d'un mariage précédent, cette restric-

.

bion a4 la rente de veuve ne s'applique pas.

Commentaires

Le travailleur étant rentier, les conditions d'admissibilité ne
se posent plus. Il demeure toutefois nécessaire de fixer une restric-
tion 3 la rente de veuve dans le cas ou le mariage semblerait avoir
été contracté que pour bénéficier des avantages du régime.




SECTION 3 JE LA RENTZ DE VEUVE

RECOMMANDAT TON "“1QO%

Le Comité recomnande:

3 i 3 \ \
a) que la rente de veuve soit payable a la veuve a compter du
’ \ . ' e LY - A &
déces du travailleur, soit avant ou apres l'ouverture de sa rente de
retraite, s'il a rempli les conditions d'adunissibilité; et,

b) que le paiement de la rente cesse au remariage de la veuve;
et,

composee de deux montants comme suit:

un montant de base de $25 par mois, payable jusqu'au

id

S . : S LR
{Oeme anniversaire de naissance de la veuve;

int relié au revenu du travailleur, payable la

-~ ) 3 4 'l
b, égal a 375% du montant de rente de retraite

travailleur aurait regu en basant ce montant sur
. 1 3 2 3.4 1 e 4
‘evenu moyen ajusté a la date de son deces et en

. = ° » 3 . 2 \
u'il aurait continué de travailler jusqu'a

anniversaire de naissance.

veuve

G doit €tre composée d'un montant de base et
d'un montant relié au revenu pour les mé€mes raisons que

celles données
pour la rente de retraite. Normalement le

montant de base devrait é-
tre suffisant pour accorder d la veuve un revenu minimum de subsistan-
la sécurité de la vieillesse
I 1S, le montant de base d L rente de

veuve pourrait aussi €tre de $756 ce montant

ce. Puisque le montant de la pension de
est presentement de $75 par me
par mois. Le paieme

la se-

devrait cesser a 70 ans, lorsque le paiement de la pension de
curite la vieilless

1'on

commence. Quant au montant au revenu,

. 3 e N e A d
4 nt qu'il devrait e eégal a 50% du montant
de la rente de retraite que le travailleur aurait regue.




TABLE

MONTANT

yleau 15 donne le montant de rente de veuve qui résulte-

lescription donnée ci-dessus.

Montant Montant relic Montant ideéal de la

au revenu rente de veuve

(3)

2,000

3 5 000

ly,000

5,000

r_',,\_)’,l\)
narques;

naissance de

a pension

lu travailleur.

>scription
3sible pour les

\s "I e + s .3 " . ~ 4
veuve @35St pourvu principatemendt
si aucune statistique n'est dis-

au montant d'assurance-vie détenu




par les travailleurs, dont les revenus sont relativement
i le fait que le peuple canadi: st celul qui pos-
le plus d'assurance-vie pa ‘apport a son

I revenu na-
tional (13) suggert es besoins non-couverts sont pro-
bablement plus limites que dans beaucoup navs

Ay e

Le fait que les residents du sure leur vie

pour prés de $17 millards et nie au 31 decembre 1962,

donne une idée de l'importance de cette protection: (1L4) et,

ii) 1le colit de ces montants

ae rente de \ ) 1J-IL1\,-.' au cout
des autres prestations augmenterait | i

ux des cotisations

a un niveau plus €leve que le taux présentement juge accep-

+h)e
m;ul,c .

Canpo-—
cll] -
2vVenu,

ite que




TABLEAU No. 10

MONTANT RECOMMANDE DE RENTE DE VEUVE

Le tableau ci-dessous donne les montants de rente de veuve qui
résultent de cette recommandation.

Revenu moyen Montant de Montant relié Montant recommandé de
ajusté, du base au revenu la rente de veuve
travailleur (1) (2) (3)

$ <& v %
2,000 L,88 2.k
3,000 281 681 19.4
L4, 000 ( 375 675 16.9
5,000 : Lé9 769 15.4
6,000 563 863 1k4.h
Remarques:
Payable jusqu'au 70éme anniversaire de naissance de
la veuve. A compter de cet dge, la pension de la
sécurité de la vieillesse au montant de $900 par an-
née, est payable.

(2) Payable la vie durant.

(3) Pourcentage du revenu moyen ajusté du travailleur.

D - Redistribution des ressources financiéres

Le Comité désire attirer l'attention sur le fait que cette re-
commandation produit des montants de rente de veuve proportionnelle-
ment moins élevés A mesure que le niveau de revenu du travailleur aug-
mente. Cette description de la rente de veuve signifie donc une re-
distribution en faveur des travailleurs dont les revenus sont relati-
vement faibles. Tel que déja indiqué, cette question est traitée en
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b) doit cesser si la veuve touche un revenu provenant de
son travail, excédant une certaine limite.

Ces deux questions sont de méme nature et peuvent €tre a-
nalysées simultanément. Le premier principe énoncé est
celui du droit du participant aux avantages du régime. Le
Comité insiste sur l'importance ce ce principe et recomman-—
de naturellement que le paiement de la rente de veuve ne
soit sujet & aucune restriction quant au revenu.

Il est aussi important de remarquer que la veuve pourra
ainsi, si elle le désire et qu'elle en a les aptitudes,
prendre un emploi soit permanent ou solt temporairement
pour traverser une période difficile et par la suite pour-
ra abandonner cet emploi si les circonstances l'exigent.

Divorce et séparation

La Loi des accidents du travail (15) contient la disposition
suivante qui se lit comme suit:

"La femme qui a divorcé ou qui est séparée de
l'ouvrier décédé par suite d'un accident ou
d'une maladie visée par la présente loi, ne

doit recevoir aucune des campensations, rentes
ou allocations prévues par la présente loi, a
moins que la commission ne soit d'opinion qu'el-
le avait le droit d'étre maintenue par lui lors
de son déces",

Comme la rente de veuve ou de veuf n'est pas basée stricte-
ment sur l'accumulation des cotisations versées au compte du
travailleur décédé, le Comité est d'avis qu'il serait inap-
proprié de verser des rentes de veuve ou de veuf, dans les
cas de divorce, de séparation de corps ou les cas ou le con-
joint n'était pas maintenu par le participant décédé. Le
Comité recommande donc pour le régime une disposition ana-
logue a celle de la Loi des accidents du travail, déja citée.
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cessaire d'établir en premier lieu le montant minimum de revenu re-
quis pour pourvoir aux besoins de lt'enfant. Les études faites a ce
sujet selon les normes du ministére de la Famille et du Bien-Etre
Social (16) montrent que le montant minimum de revenu mensuel requis
pour un enfant, a Montréal, varie entre $20 et $50 . L'écart entre
ces deux montants provient du fait qu'd mesure que l'enfant avance
en age les frais de veétement, de nourriture, d'étude et de logement
augmentent sensiblement.

Une premiére tranche du montant requis provient de la loi fé-
dérale des allocations familiales accordées pour chaque enfant qui
n'a pas atteint 1'dge de 16 ans. Le montant de 1l'allocation familia-
le est de $6 par mois jusqu'au dixiéme anniversaire de naissance de
l'enfant et de $8 par mois par la suite. En vertu de la Loi insti-
tuant les allocations scolaires (17) sanctionnée en 1961, une allo-
cation de $10 par mois est versée pour tout étudiant, &gé de 16 &

18 ans. Le solde du revenu minimum requis par enfant varie donc gé-
néralement entre $1l et $LO par mois.

C = Montant recommandé de la rente d'orphelin

Dans la fixation du montant de la rente d'orphelin, il est né-
cessaire de considérer:

que les montants de revenu donnés ci-dessus s'appliquent a
la région de Montréal et sont par conséquent plus élevés
que pour toute autre région de la province; et,

que le but du régime est d'accorder au travailleur un mini--
mum de protection; et,

que cette protection peut 8tre pourvue par l'entremise d'as-
surance sur la vie du travailleur et qu'd ce sujet la po-
pulation québécoise est, en général, relativement bien pro-
tégee,
Le Comité est d'avis que le montant de la rente d'orphelin soit
de $25 par mois, payable jusqu'au 18éme anniversaire de naissance de
l'enfant et que le paiement puisse 8tre continué au—deld de cet 4ge
si 1'enfant fréquente assidliment une école. Il désire souligner que
ces dispositions sont identiques A celles contenues dans la Loi des
accidents du travail. (18)




- Tableau explicatif des rentes aux survivants

ABLEAU No.1ll

MONTANTS. RECOMMANDES DE RENTES AUX SURVIVANTS

Le tableau 17 donne les montants annuels de rente, pour diffé-
rents montants de revenu moyen ajusté du travailleur, que la veuve
recevrait conforménent aux recommandations du Comité selon qu'elle a
un, deux ou trois enfants admissibles.,

Revenu moyen Rente Rente de veuve et d'orphelin (2)
ajusté, du de Un Deux Trois
travailleur veuve (1) enfant enfants enfants

$ P $

2,000 1,88 HBE 1,388
3,000 581 ¢ 1,481
e 6175 975 1,27 1,575
5,000 06 365 1,669
6,000 86 z 1,763
Remarques:

Les montants de rente de veuve sont ceux donnés au
tableau 16.

- \ » . . ~
I1 est a remarquer qu'il n'y a aucune limite par fa-

mille quant au nombre d'orphelins admissibles a la
rente d'orphelin.

~ Redistribution des ressources financiéres

Comme le montant de la rente dforphelin est uniforme, il repré-
\

sente donc un pourcentage moins é€ ¢ a mesure que le niveau de reve-
nu du travailleur augmente. edistribution s'effectue donc en




faveur des travailleurs dont les revenus sont moins élevés. Tel
qu'indiqué précédemment, la question de la redistribution est trai-
tée en détail au chapitre sur le systéme financier du régime.

F - Questions relatives d la rente d'orphelin

La rente d'orphelin présente un certain nombre d'aspects par-
ticuliers qui sont analysés ci-dessous.

i) Remariage de la veuve

La rente d'orphelin cesse-t-elle pa ite du remariage de
la mére?

Le Comité recommande que la veuve ou le tuteur de l'enfant
continue de toucher la rente d'orphelin aprés le remariage.
(La Loi des accidents du travail contient d'ailleurs des
dispositions analogues.(19).

o VA

Déces du travaillsur et de son épouse

Lorsque le travailleur et son épouse sont tous deux décédés
le montant de la rente d'orphelin est-il augmenté?

Dans un tel cas, que le décés de 1l'épouse se produise avant
ou aprés celui du travailleur, le Comité recammande que la
rente de veuve soit payable au tuteur de 1l'orphelin (ou des
orphelins) en plus de la rente ordinaire d'orphelin.

Décés de la mére

i 1'épouse du travailleur décéde, ce dernier a-t-il droit
la rente d'orphelin pour ses enfants?

S
.
a

Pour répondre d cette question, il faut distinguer entre
1l'épouse qui ne fait point partie de la main-d'oeuvre et
celle qui, par ses cotisations au régime, remplit les con-
ditions d'admissibilité relatives 4 la rente d'orphelin.

Dans le premier cas, le travailleur demeure toujours le
responsable de sa famille, m8me si son épouse est décédée.
Par conséquent, le Comité est d'avis qu'il n'y a pas néces-
sité de la rente d'orphelin. Ainsi, il n'y a aucun droit

a l'ouverture de la rente d'orphelin.

Dans le second cas, si 1l'épouse a cotisé au régime et rem-




pli les conditions d'admissibilité donnant droit a la ren-
te d'orphelin, le Comité recommande que la rente d'orphe-
lin soit payable uniquement si le veuf est invalide.

Orphelin aux études

Le paiement de la rente d'orphelin continue-t-il si ce der-
nier est aux études aprés:son dix-huitiéme anniversaire de
naissarnce?

Les lois d'assistance aux méres nécessiteuses et des acci-
dents du travail prévoient la continuation des paiements
aprés le 18é8me anniversaire de naissance si l'enfant fré-
quente assidiiment une école. Le Comité recommande donc
que le méme principe soit adopté relativement a4 la rente
d'orphelin,

Mariage d'orphelin

Le paiement de la rente d'orphelin est-il continué si ce
dernier se marie?

Le Comité est d'opinion que, conformément aux dispositions
du code civil, le statut juridique de 1l'orphelin se modi-

fie par le muriu%e et 11 ne peut plus &tre considéré com-
me une personne a charge. Donc, le paiement de la rente
doit &tre discontinué, & compter du mariage de 1l'orphelin.

Divorce et séparation

Nous avons vu que le Comité recommande de ne pas accorder
de rente de veuve dans les cas de divorce, de séparation
et dans les cas ou l'épouse n'était pas maintenue par le
travailleur. Conformément 4 cette recammandation, le Co-
mité est d'avis que dans de tels cas, la rente d'orphelin
soit payable au tuteur de 1l'orphelin.




SECTION 5.« DE LA PRESTATION D& DECES

RIECOMMANDATION "12"

Le Comité recommande;

a) qu'une prestation soit payable lorsqu'au décés du travail-
leur, avant l'ouverture du droit & sa rente de retraite ou d'invali-
de, aucune rente de veuve ou d'orphelin n'est exigible si le travail-
leur a rempli les conditions d'admnissibilité méme, le cas échéant,
s'il n'a pas cotisé au régime, au cours d'une des trois années pré-
cédant son décés; et,

b) qu'aprés l'extinction des rentes de retraite, de veuve,
dtorphelin et d'invalide, la somme totale des prestations versées
n'atteint pas le montant de la prestation de décés, que le solde
soit payable; et,

¢) que le montant de la prestation de décés soit é abli com-
me suit:

i) lorsque le travailleur décéde avant l'ouverture de sa
rente de retraite ou d'invalidité; le montant est égal
a deux années de paiement de la rente de retraite qu'il
aurait regue, en basant ce montant sur son revenu moyen
ajusté 4 la date du décés et en supposant qu'il aurait
continué de payer jusqu'a son soixante et cinquiéme an-
niversaire; ou,

lorsque le travailleur décéde aprés l'ouverture du
droit a4 sa rente de retraite ou d'invalidité le mon-
tant est égal & deux années de paiement de la rente

de retraite ou d'invalidité; déduction faite des pres-
tations déja versées;

d) que la prestation de décds soit payable aux ayants droit
du travailleur.




A -~ Considérations générales

Selon les diverses recommandations du Comité au sujet des pres-
tations accordées lors de la retraite, de 1'invalidité ou du déces
du travailleur, certaines catégories de travailleurs n'auraient droit
a aucune prestation advenant leur décés avant l'ouverture du droit a
une rente de retraite ou d'invalidité. Ces catégories de travail-
leurs sont les suivantes:

1) 1le travailleur marié depuis moins de 3 anneces lors de son
décés et qui ne laisse pas d'enfant &dgé de moins de dix-
huit ans; et,

ii) le travailleur marié depuis plus de 3 années, lors du déces
mais qui est divorcé, séparé ou qui ne maintenait pas son
épouse, en autant qu'il ne laisse pas d'enfant 8gé de moins
de dix-huit ansj; et,

111) 1le travailleur célibataire; et,

iv) 1le travailleur marié de sexe féminin, dont 1l'époux n'est
pas invalide.

Puisque tous les travailleurs sont tenus de cotiser au régime
et que le taux de cotisation recammandé contient un véritable élé-
ment d'épargne, le Comité croit qu'il est essentiel de prévoir cer-
taines prestations au décés de ces travallleurs avant 1'ouverture
d'une rente de retraite ou d'invalidité.

De plus, si la somme des prestations versées est inférieure au
montant de la prestation de décés lors de l'extinction des rentes de
retraite, d'invalide, de veuve et d'orphelin, le Comité est d'avis
que la différence soit versée afin que, dans ces cas, le montant des
prestations ne soient point inférieur au montant de la prestation de
décés.

Etude des besoins financiers

La situation des travallleurs énumérés ci-dessus est différen-
te de celle des travailleurs mariés car ils n'ont généralement point
de personnes a leur charge. I] existe naturellement de: exceptlons,
telles que celle du travailleur marié depuis moins de 5 années, sans
enfant, et celle du travailleur célibataire qui supporte financiére-

A

ment ses parents &dgés.




Selon le Comité, le régime devrait donc, pour ces catégories
de travailleurs, couvrir une partie des frais occasionnés par leur
décés, afin qu'ils soient assurés d'un minimum essentiel de frais
hospitaliers et médicaux a l'occasion de leur derniére maladie et de
frais funéraires, sans toutefois que ces frais constituent une char-
ge pour ses proches,

Dans son étude de cette question, le Comité a envisagé les pos-
sibilités suivantes:

i) 1le remboursement des cotisations du travailleur; et,

il1) 1le paiement d'une seule prestation dont le montant est re-
1ié au revenu du travailleur et non aux cotisations ver-
ées,

Remboursement des cotisations du travailleur décédé

Dans les régimes de retraite privés, il est souvent stipulé
qu'au décés d'un travailleur, avant la retraite, le total de ses co-
tisations au régime est payé a4 ses bénéficiaires. Dans bon nombre
de régimes, 1l'intérét est ajouté a ce montant. De plus, dans un nam-
bre plus restreint de régimes, les contributions de 1l'employeur au
compte du travailleur décédé sont aussi versées aux bénéficiaires,
en partie ou en totalité.

Selon de telles dispositions, il n'existe aucune relation en-
tre le montant de la prestation au décés et les besoins de protection
du travailleur parce que ces dispositions ont pour effet d'accorder
des prestations dont Le montant augmente avec le nombre d'années de
cotisation du travailleur au régime. Le Comité a donc rejeté cette
possibilité.

Prestation de déceées

La seconde possibilité selon laquelle une prestation de décés,
dont le montant est relié au revenu, e st payable au décés du travail-
leur, avant l'ouverture d'une rente de retraite ou d'invalidité,
lorsqu'il n'y a aucune ouvertupe du droit & une rente de veuve ou
d'orphelin , est recommandée par le Comité pour les raisons suivan-
tes:

i) le montant de la prestation, étant relié au revenu du tra-




vailleur et non au montant de ses cotisations au régimc,

ne varie pas selon le nombre d'années de cotisation du
travailleur et se rapproche ainsi de ses besoins de protec-
tion, qui demeurent relativement stables; et,

la définition de la prestation de décés en fonction des be-
soins de protection du travailleur est conforme au princi-
pe qui a guidé le Comité relativement aux rentes de veuve
et d'orphelin,

.

E -~ Montant recommandé pour la prestation de déces

Les programmes d'assurance-vie collective pour employés, mem-
bres de syndicats ouvriers, etc., sont établis généralement dans le
but d'accorder a& la veuve un montant suffisant pour défrayer les
frais de derniére maladie, les frais funéraires et accorder un mon-
tant représentant quelques mois de salaire afin de permettre a la
veuve de s'adapter a ses nouvelles conditions de vie. En général,
ces programmes accordent un montant d'assurance-vie qui varie entre
une ou deux fois le salaire annuel du travailleur.

Comme la prestation de décés dans le régime de rente couvre

des besoins moindres que ceux indiqués au paragraphe précédent et
que le but du régime est d'accorder un minimum de protection, le Co-
mité exprime 1l'avis que le montant de la prestation de décés soit é-
gal 4 environ une demie année de revenu du travailleur. Afin que
les dispositions 4 la prestation de décés ne différent pas inutile-
ment des autres dispositions du régime, le Comité est d'avis que la
prestation de décés soit égale & deux années de paiement de la rente
de retraite que le travailleur aurait regu en basant ce montant sur
son revenu moyen ajusté; a la date de son décéds et supposant qu'il
aurait continué de travailler jusqu'a son 65éme anniversaire de nais-
sance, ce qui représente cinquante pour cent du revenu moyen ajusté
de ce travailleur.

Lorsque le décés du travailleur a lieu aprés l'ouverture de sa
rente de retraite ou d'invalidité, le Comité est d'opinion que le
montant de la prestation de décés soit égal A deux années de paiement
de la rente de retraite ou d'invalidité, déduction faite des presta-
tions versées.




* $ Ny 2 ’ .
F - Questions relatives a la prestation de déces

1) Autre personne a charge

Le Comité a étudié la possibilité d'accorder une rente, au
lieu de la prestation de décés, a toute personne a charge
du travailleur autre que la veuve et les orphelins.

Cette possibilité a été rejetée  par le Comité pour les
raisons suivantes:

a) le Comité croit essentiel le principe selon lequel les
avantages du régime sont accordés de droit au travailleur,
et non selon un examen des ressources ou une preuve de sou-
tien financier. Ce serait renoncer a ce principe que d'ac-
corder une rente uniquement lorsque le travailleur était le
soutien financier d'une autre personne; et,

b) au point de vue pratique, l'administration d'une telle
disposition serait trés difficile, inévitablement arbitrai-

re et donnerait certainement lieu a du mécontentement.

Absence de prestation de déceés

Selon les différentes dispositions du régime, seuls les
ayants droit du travailleur qui, lors de son décés, avant
l'ouverture d'une rente de retraite et d'invalidité, n'a
pas rempli les conditions d'admissibilité n'ont droit &
aucune prestation. Le Comité est d'opinion qu'il ne s'a-
git aucunement d'une injustice car ces travailleurs ont
tout de méme bénéficié d'une réelle protection. La méme
situation existe forcément dans toute assurance lorsque
1'éventualité couverte ne se réalise pas.

Il convient de souligner que le nombre de cas visés par les
présentes sera trés restreint comparativement au nombre total des
bénéficiaires du régine.




CHAPITRE

DES PRESTATIONS AUX INVALIDES

RECOMMANDATION "13"

Le Comité recommande:

a) i) que le travailleur regoiv. une rente en cas d'invalidi-
té, s'il a atteint son 60éme anniversaire de naissance et s'il a ver-
sé des cotisations au régime au cours d'un minimum de deux années; set,

ii) que le montant de la rente d'invalidité soit égal & 25%
du revenu moyen ajusté du travailleur. Le montant du revenu moyen
ajusté est calculé au 608me anniversaire du travailleur ou au début
de 1l'invalidité s'il devient invalide aprés son 60&me anniversaire de
nalssance; et,

iii) que le paiement de la rente soit discontinué si le tra-
vailleur cesse d'étre invalide avant son 658me anniversaire de nais-
sance; et,

iv) que lorsque le paiement de la rente d'invalidité cesse
conformément & 1'alinéa (iii), il ne soit point tenu compte dans le
calcul du revenu moyen ajusté aux fins de la rente de retraite de la
période pendant laquelle le travailleur a é&té invalide.

b) qu'un taux distinct de cotisation égal & % de 1% des reve-
nus cotisables soit fixé, pour les fins de prestations d'invalidité.

¢) que la Régie soit obligée de tenir un compte séparé pour les
fins de l'invalidité.

d) que la Régie soit tenue de faire les études nécessaires et
de faire les recommandations qu'elle jugera appropriées dans les trois
ans suivant l'adoption de la loi pour que les dispositions relatives
4 1l'invalidité soit complétées.




Commentaires

La retraite du travailleur est un événement dont la date appro-
ximative peut étre prévue a4 l'avance. En outre, les besoins finan-
ciers du travailleur & la retraite se résument généralement & pour-
voir & ses propres besoins et a4 ceux de son épouse. Malgré tout, nom-
bre de travailleurs ne se préparent aucunement en vue de leur retrai-
te, soit par insouciance de leur part ou soit parce qu'ils considérent
leurs obligations immédiates comme étant trop lourdes.

Les problémes occasionnés par l'invalidité du travailleur sont
beaucoup plus complexes. En effet, la possibilité que le travailleur
devienne invalide existe tout au long de sa vie active et le probléme
financier causé par 1l'invalidité est généralement trés aipgu comparati-
vement 4 celui de la retraite. Pour se rendre compte de ceci, il suf-
fit de considérer le cas du travailleur invalide qui doit faire face
aux frais médicaux et autres provenant de son invalidité en plus de
ses obligations normales vis-3-vis son épouse et ses enfants.

B = Besoin de protection

Le risque d'invalidité prolongée ne peut &tre assuré facilement
par les sociétés d'assurance et le cofit de cette protection est rela-
tivement élevé. En toute objectivité, il faut cependant noter que
les sociétés d'assurance sont conscientes de cette situation et font
des efforts pour étendre ce genre de protection et en diminuer le
cofits, Bien qu'aucune statistique ne permette de juger exactement la
situation dans ce domaine, il est évident cependant que le nombre de
travailleurs qui sont adéquatement protégés contre ce risque est re-
lativement faible.

Le Comité est donc d'avis que le régime doit comporter des ren-
tes d'invalidité et que cet aspect du régime est aussi important que
ceu: relatifs & la retraite et au décés du travailleur.

= Complexité du probléme de l'invalidité

L'administratio: 1'un pmogramme de rente d'invalidite est Ll'éa‘

ompliquée par suite de la difficulté de définir l'invaliditée et en-~
suite de juger équitablement la validité des demandes de rente.

L'analyse du rapport du Comité d'étude sur l'assistance publi-




que (20) permet aussi de constater que ce problédme se complique davan-
tage dans le Québec pour différentes raisons. Dans l'analyse des cau-
ses du niveau élevé de l'assistance-chOmage, ce rapport en souligne de
fagon particulidre les trois suivantes:

i) le mauvais état de santé de la population

Le Comité d'étude conclut que 'le niveau moyen de santé de
la population québécoise est inférieur & celui de l'ensemble des ci-
toyens des autres provinces'". L'on mentionne par exemple ''que par rap-
port au total canadien, le Québec comptait, pour l'année terminée le
31 mars 1961, 47 4% des personnes touchant l'allocation d'assistance
aux invalides'" et qu'il s'agit 14 d'un programme conjoint fédéral-pro-
vincial administré selon une réglementation uniforme 3 travers tout le
pays. La population de la province de Québec représentait alors 28,8%
de la population canadienne.

ii) 1la faiblesse de 1l'économie québécoise

Comme les allocations d'assistance-chdmage sont versées aux
personnes dans le besoin, le Comité d'étude croit que le pourcentage
élevé des bénéficiaires peut &tre expliqué par la faiblesse de 1l'écono-
mie québécoise. Il est mentionné dans le rapport que ''la production
domestique brute du Québec ne représente que 23% de celle du Canada et

que, de plus, le revenu est distribué d'une fagon trés inégale d'une
région économique a l'autre',

iii) la mentalité de la population

Finalement, le Comité d'étude est d'opinion "qu'il semble
exister au sein d'une partie de la population québécoise une certaine
attitude quémandeuse qui peut, les circonstances s'y prétant, facile-
ment se transformer en mentalité de dépendance'.

Ces trois causes, selon le Comité, doivent &tre considérées trés
sérieusement. En effet, il est évident que le mauvais état de santé
de la population aura pour effet de hausser le cofit des rentes d'inva-
lidité dans le régime de rentes & un niveau relativement élevé. Quant
8 la faiblesse de 1'économie québécoise, dont 1l'une des conséquences
est le niveau élevé du chémage, il n'y a aucun doute qu'elle aurait
aussi pour effet de multiplier le nombre des demandes non-justifiées
de rente d'invalidité., Finalement, la mentalité de la population ne
fait qu'accentuer davantage la gravité du probléme.

D -~ Coordination nécessaire de la politique sociale

Le Comité croit aussi que la deuxidme recommandation du Comité




d'étude sur 1'assistance publique est particulidrement importante en
ce qui a trait a4 1l'invalidité, Cette recommandation se 1lit comme
suit:

"Il importe que la politique économique et sociale d'ensemble
du gouvernement du Québec soit coordonnée dans ses parties et cohé-
rente dans son orientation ' (21).

L'établissement d'un programme complet de rente d'invalidité
nécessitera une coordination de ce programme avec le programme d'as-
sistance aux invalides et avec la Loi des accidents du travail rela-
tivement & la définition de 1'invalidité, 4 1l'examen des demandes de
rente, au contrdle de la continuation de 1l'invalidité et & la néces-
sité d'éviter une duplication de prestations.

Impossibilité actuelle d'établir un programme complet

Le Comité est d'avis qu'il est impossible d'envisager 1l'éta-
blissement immédiat d'un programme complet de rentes aux invalides a
cause des difficultés que présente 1l'administration de ces rentes et
de la nécessité de coordonner ce programme avec celui de l'assistance
aux invalides et celui de la Loi des accidents du travail.

Le Comité désire attirer 1l'attention sur le fait que les rentes
aux invalides dans le syst@me américain de sécurité sociale n'ont été
accordées qu'en 1956, c'est-A-dire plus de 20 ans aprés l'établisse-
ment du systéme. En Suisse, l'assurance-invalidité est entrée en vi-
gueur 13 ans aprés l'établissement de 1'assurance-vieillesse et sur-
vivants de 1947,

Les recommandations du Comité au sujet des rentes d'invalidité
ne constituent donc qu'un début de solution.

F_ - Dispositions relatives 4 la rente d'invalidité

Ces dispositions peuvent &tre groupées en trois catégories:

>

i) Rente d'invalidité

a) que le travailleur regoive une rente en cas d'invalidi-

o
té s'il a atteint son 608me anniversaire de naissance et s'il a verseé

des cotisations au régime au cours d'un minimum de deux années; et,




b) que le montant de la rente d'invalidité soit égal & 25%
du revenu moyen ajusté du travailleur, Le montant de revenu moyen a-
justé est calculé au 608me anniversaire de naissance du travailleur
ou au début de 1l'invalidité s'il devient invalide aprés son 608me an-
niversaire de naissance; et,

¢) que le paiement de la rente soit discontinué si le tra-
vailleur cesse d'étre invalide avant son 65éme anniversaire de nais-
sance; et,

d) que lorsque le paiement de la rente est discontinué,
conformément & 1l'alinéa c, il ne soit point tenu compte dans le cal-
cul du revenu moyen ajusté aux fins de la rente de retraite de la pé-
riode pendant laquelle le travailleur a été invalide; et,

e) que la définition de 1l'invalidité soit celle de la loi
provinciale concernant l'aide aux personnes invalides, a4 savoir:

"Pour les fins de la loi et les présents réglements, une
personne est considérée comme étant invalide d'une fagon totale et
permanente si elle est atteinte d'une infirmité majeure physiologi-
jue, anatomique ou psychologique, constatée par un examen médical ob-
jectif, que cette invalidité doive vraisemblablement continuer indé-
finiment sans amélioration sensible, et qu'en raison de cette infir-
mité, cette personne soit gravement empéchée de se livrer & l'activi-
té d'une vie normale',

ii) Taux distinct de cotisation et compte séparé d'invalidité

Par leur nature, les rentes d'invalidité présentent des as-
pects particuliers que l'on ne trouve point dans les rentes de re-
traite et les rentes aux veuves et aux orphelins. L'occurrence de la
retraite ou du décés du participant qui donne lieu & 1l'ouverture au
droit & ces derniéres rentes peut étre constatée ou prouvée assez fa-
cilement., Il n'en est pas de méme de l'invalidité parce qu'il ne
s'agit pas uniquement d'un phénoméne physiologique puisque différents
facteurs exercent une influence trés importante sur l'incidence d'in-
validité, tels la situation économique, le chdmage, etc.

En pratique, ceci signifie que les montants de prestation
aux invalides sont sujets & des variations assez prononcées par suite
de la nature méme de l'invalidité et que les estimations de coiit qui
servent & établir les taux de cotisation renferment une marge d'in-
certitude. Dans quelques programmes nationaux de sécurité sociale,

aux Etats-Unis et en Suisse paY exemple, l'on a jugé nécessaire d'e-
tablir un taux distinct de cotisation ainsi '
les rentes aux invalides afin que les colits de cette partie du pro-

qu'un (I\}uzi}[ e epari }}x)LlF

gramme solient mis en relief et afin de permettre des analyses plus
fquUPhtﬂﬁ des estimations.




Le Comité est d'avis qu'une telle procédure est désirable
et souhaite l'adoption d'un taux distinct de cotisation ainsi qu'un
compte séparé pour les rentes d'invalidité. L'adoption d'une telle
politique présenterait un avantage additionnel par suite de 1l'accu-
mulation d'une forte réserve dans le régime, car la politigue de pla-
cement de la réserve pour les rentes d'invalidité devra fort proba-
blement &tre orientée vers une plus grande liguidité,

Finalement, nous avons vu précédemment que le Comité recom-
mande un taux de cotisation de % de 1% des revenus cotisables pour
les rentes d'invalidité, Ce taux est nettement supérieur au taux de
cotisation requis pour le financement des rentes aux invalides selon
les dispositions recommandées & 1'alinéa (i) ci-dessus; l'on verra en
effet au chapitre sur le systéme financier du régime que le taux ni-
velé est approximativement égal & 0.41% des revenus cotisables.

i1i) Responsabilité de la Régie relativement A 1'invalidité

Puisqu'il est essentiel qu'un programme complet au sujet
d'invalidité soit établi aussitdt que possible, le Comité suggéres que
la Régie soit tenue de faire les études nécessaires et de préparer
les recommandations qu'elle jugera appropriées 3 ce sujet dans les
trois années qui suivront l'adoption de la loi. Si la loi est adoptée
au cours de la premidre moitié de 1'année 1964, la Régie serait donc
tenue de faire ses recommandations au cours de la premidre partie de
1'année 1967, Ceci signifie que cet aspect de la loi pourrait é&tre
complété avant que les premidres prestations deviennent payables le
ler janvier 1968,

C'est pourquoi le Comité a recommandé un taux de cotisation
pour les rentes d'invalidité supérieur au taux requis pour les presta-
tions actuellement visées., Il serait cependarnt faux de supposer que
le taux de # de 1% des revenus cotisables a été choisi arbitrairement.
En effet, ce taux est équivalent & un taux de 0,54% des premiers
$6,000 de revenu cotisable, sans déduction du revenu minimum, alors
que le taux de cotisation pour les rentes aux invalides est de % de
1% dans le syst&me américain, et de 8/10 de 1% dans le régime suisse
dont la moitié est payée & mé8me les impdts ordinaires.

Le taux de cotisation recommandé par le Comité devrait donc
étre suffisant pour compléter les dispositions relatives & 1'invalidi-
té, puisqu'il correspond au taux de cotisation dans le programme amé-
ricain dont les dispositions relatives aux rentes d'invalidité sont
relativement généreuses. Le taux de cotisation de 8/10 de 1% dans le
régime suisse est plus élevé, mais il est juste de remarquer que les
dispositions relatives 4 1l'assurance invalidité dans ce pays sont trés
généreuses (22).




CHAPITRE VI

DE _L'AJUSTEMENT _DES

RECOMMANDATION _ '14"

Le Comité recommande:

a) que les rentes de retraite, d'invalide, de veuve et d'orphe-
lin soient ajustées périodiquement en fonction des variations de 1'in-
dice national des prix & la consommation; et,

b) gue l'ajustement soit sujet aux limitations suivantes:
| ;

i) 1'ajustement est reporté si l'augmentation dans 1l'indice,
au cours de l'année, est inférieure & 1%;

ii) 1'ajustement est limité 3 2% si 1'augmentation dans 1'in-
dice, au cours de l'année, est supérieure & 2%. L'excédent est alors
repris au cours des années futures lorsque 1l'augmentation dans 1'indi-
ce est inférieure a 2%;

iii) 1'ajustement n'est pas effectué si 1l'indice baisse au
cours de l'année; par contre, aucun ajustement subséquent n'est appor-
te tant que 1l'indice n'a pas atteint de nouveau le point de plus éle-
vé déjd atteint.

Commentaires

Selon les dispositions relatives & 1l'ouverture du droit 3 la ren-
te de retraite, 1'dge du travailleur, lors de sa retraite effective,
se situera entre 65 et 70 ans. La durée moyenne de la retraite pour
l'ensemble des travailleurs masculins et féminins sera donc d'environ
12 années (23)., Quant A& la durée des rentes de veuve, il est évident
qu'elle sera en moyenne beaucoup plus longue, Comme la rente sous le
régime constituera une partie importante du revenu d'un grand nombre




des bénéficiaires, il est important d'analyser leur situation en fonc-
tion de la durée du paiement des rentes.

Effets de l'inflation

En premier lieu, il est évident que si 1l'inflation graduelle que
nous subissons depuis bon nombre d'années se continue dans 1l'avenir,
le pouvoir d'achat des rentes diminuera appréciablement. Pour illus-
trer cette affirmation, il suffit de mentionner que depuis 1949 1'in-
dice des prix 4 la consommation a augmenté de plus de 3%2%. De plus,
rien n'indique que cette inflation graduelle sera bientdt enrayée.
Monsieur Robert M. Clark, dans son rapport au gouvernement canadien
sur la question de la sécurité économique pour les vieillards, résume
ainsi les effets de l'inflation:

"L'inflation frappe durement et sans espoir de soulagement les
veuves, les orphelins et les personnes 4 la retraite qui comptent
beaucoup financiérement sur les revenus d'une assurance-vie, sur des
rentes, sur les intéréts d'obligations du gouvernement ou de sociétés,
ou sur d'autres placements & taux d'intérét fixes ou presque' (24).

En effet, les personnes a4 la retraite, les invalides, les veu-
ves et les orphelins constituent des catégories de personnes dans la
société qui ne peuvent se protéger contre les effets de l'inflation,
Contrairement aux travailleurs dont les salaires et traitements peu-
vent 8tre augmentés, aux manufacturiers et commergants qui peuvent ma-
jorer leurs prix, aux professionnels qui peuvent hausser 1'échelle de
leurs honoraires, ces personnes continuent généralement de recevoir
un revenu & peu prés fixe. Il est important de remarquer qu'elles
n'ont normalement aucun organisme en mesure d'exprimer de fagon effi-
cace leurs revendications, alors que les autres catégories de person-
nes sont groupées en syndicats ou assocliations professionnelles,

Situation particuliére des vieillards

De plus, certains spécialistes, qui ont étudié les problémes de
la vieillesse, sont d'avis que les besoins financiers des personnes
dgées augmentent avec 1'dge A compter de la retraite, au lieu de se
stabiliser ou de diminuer, Bien qu'au Canada ou au Québec, cette
question n'ait jamais été étudiée scientifiquement, il est plausible
de supposer que la situation ne différe pas de fagon appréciable de
celle qui existe dans les pays ol le probléme a été étudié (25). Par

exemple, en France (26), 1'on constate que les personnes dgées sont




plus fréquemment malades & mesure que leur Age augmente et, par suite

de leur incapacité de prendre soin d'elles-mémes, les soins médicaux
et stages d'hospitalisation sont de plus en plus fréquents et onéreux.
Pour les mémes raisons, les personnes agées requiérent de plus en plus
d'aide & domicile & mesure qu'elles avancent en édge. Cette situation
leur impose donc des besoins financiers qui, en total, peuvent devenir
de plus en plus lourds malgré la réduction de certains postes de leur
budget tels que l'alimentation et le vétement,

Par conséquent, méme si le montant total de la rente est adéquat
lors de la retraite d'un travailleur, il y a de trés fortes possibili-
tés que ce montant devienne graduellement insuffisant au cours de la

période de la retraite. Cette situation est apgravée davantage avec
.|

la diminution du pouvoir dfachat.

Nécessité d'ajustement périodique

Le Comité a donc étudié les mesures prises dans un certain nom-
bre de programmes de sécurité sociale pour atténuer les difficultés
rencontrées par les bénéficiaires de ces régimes. Cette étude révéle
que dans tous les systé@mes de sécurité sociale, il a été nécessaire
d'ajuster périodiquement le niveau des rentes pour compenser la perte
dans le pouvoir d'achat de la monnaie ou tenir compte de 1l'augmenta-
tion dans le niveau des salaires.

stement par voie d'amendement & la législation

Au Canada, la pension de la sécurité de la vieillesse qui était
de $40 par mois au début du programme a été augmentée progressivement
jusqu'd §75 par mois. Aux .Etats-Unis, la pension minimum qui était
de $10 par mois en 1939 a été augmentée périodiquement jusqu'a $40 en
1961, et la pension maximum qui était de $60 par mois a été augmentée
jusqu'd $127 en 1958. Dans chaque cas, tous les récipiendaires de
rentes en cours ont aussi bénéficié de ces augmentations.

Dans notre pays, comme aux Etats-Unis, les ajustements ont été
apportés au moyen d'amendements & la législation.
Il en est résulté des ajustements n'aya aucune relation avec

un indice quelconque tels que les indices des salaires ou des prix 3

la consommation. Au contraire, ces ajustements ont été apportés pour
des raisons bien différentes d selles qui devraient normalement &tre

considérées. L'augmentation 3 a nsion de la sécurité de la vieil-




lesse, selon l'indice des prix & la consommation, aurait eu pour ef-
fet d'augmenter cette pension de $40 par mois & $53 alors qu'elle est
maintenant égale & §75. Il est & remarquer, de plus, que toutes les
augmentations ont été accordées depuis 1957. En toute objectivite,

11 est nécessaire de faire remarquer que le montant initial de la pen-
sion de la sécurité de la vieillesse était probablement trop faible,

F .- Procédure d'ajustement automatique

C'est pourquoi un certain nombre de pays ont introduit dans
leurs systémes de sécurité sociale des dispositions permettant 1l'a-
justement automatique des rentes en fonction d'ua indice quelconque.
En France et en Hollande, les montants de rentes sont ajustés régu-
lidrement selon les variations d'un indice des salaires. En Allema-
gne fédérale, les montants de revenu servant au calcul des rentes
sont ajustés selon les changements dans le niveau général des salai=
res. En Suéde, les montants de rente et les montants de revenu ser=
vant au calcul des rentes sont ajustés en fonction de 1l'indice des
prix & la consommation,

G =~ Analyse des procédures d'ajustement

En théorie, la méthode des amendements & la législation semble
supérieure a4 celle de l'ajustement automatique, étant donné qu'une
analyse compléte de la situation peut étre faite chaque fois qu'un
ajustement peut sembler nécessaire. En pratique, les résultats de
cette méthode sont malheureusement trés discutables et la succession
des ajustements & la pension de la sécurité de la vieillesse au Ca=-
nada en est un exemple frappant, En effet, depuis 1957, cette pen-
sion est passée de $40 par mois & $75 ce qui représente une augmenta-
tion beaucoup plus élevée que l'augmentation des indices des prix &
la consommation, du niveau des salaires ou de la productivité., De
plus, chacune des augmentations a été le résultat de promesses élec-
torales. Voici ce que disait 1'honorable James Sinclair & la Chambre
des Communes du Canada, dds 1957, au cours du débat destiné & porter
4 §55 les pensions de la sécurité de la vieillesse:

"J'espdre que lorsque ce bill nous sera soumis apréds 1l'adop-
tion de la résolution, il comportera une disposition de revision an-
nuelle automatique basée sur le cofit de la vie 4 la fin de 1'année,
en vue de maintenir le pouvoir d'achat non seulement de la pension de
vieillesse, mais d'un revenu de retraite minimum ... Par dessus tout,
elle (la revision automatique) écarterait la pension de vieillescse de
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1'ardne politique et nous préserverait tous du spectacle des partis

politiques qui cherchent A acheter les électeurs avec leur propre ar-
gent, avec des promesses électorales de pensions de plus en plus éle-
vées, l'importance de ces promesses étant directement proportionnelle
d 1'invraisemblance que le parti réussisse 3 prendre le pouvoir" (27).

I1 est aussi intéressant d'analyser les résultats d'une enquéte
effectuée par 1'Association internationale de sécurité sociale (28)
sur les différentes méthodes d'ajustement., Selon les informations
obtenues, l'on a pu ranger les pays suivants dans la catégorie ces
pays ol 1l'ajustement se fait au gré du lépgislateur: 1'Australie, 1l'Es-
pagne, les Etats-Unis, 1'Irlande, 1'Italie, le Japon, la Norvége, le
Royaume-Uni et la Suisse. Voici quels ont été les résultats pratiques
de cette méthode:

"Tous les pays énumérés dans ce premier groupe ont procédé,
au cours des derniéres années, & l'ajustement des pensions par des re-
visions ad hoc. Le résultat obtenu dépasse le plus souvent celui
qu'on aurait obtenu par la seule adaptation automatique des pensions
au niveau des prix (tel est, par exemple, le cas des Etats-Unis), et
parfois méme au niveau des salaires (tel est, par exemple, le cas au
Royaume-Uni et en Suisse",

H -~ Méthode recommandée d'ajustement automatique

Le Comité a donc conclu que l'ajustement des rentes (ou la va-
riabilité), en plus d'étre nécessaire au point de vue social, est iné-
vitable en pratique. Par conséquent, il préconise une méthode Q' 1 jus—-
tement automatique de préférence au procédé des amendements & la 1é-
gislation. Une telle méthode

i) permet un ajustement rationnel des rentes en ce qui a trait
au montant des ajustements, et accorde aux rentiers présents et futurs
l1'assurance que le pouvoir d'achat de leur rente sera maintenu; et,

ii) apporte aux rentiers la protection dont ils ont besoin con-
tre 1'inflation sans les délais inhérents A la méthode des amende-
ments & la législation.

Fn recommandant une formule d'ajustement automatique, le Comité
a jugé qu'une telle méthode pourrait facilement s'adapter & notre sys-
téme parlementaire. Dans un systdume politigue comme celui des Etats-
Unis, il y a une répartition plus marquée entre le pouvoir législatif
et le pouvoir exécutif. Cette division des pouvoirs a permis d'empé-
cher la mise en vigueur de mesures ayant beaucoup d'attrait électoral

.

mais qui ont été jupées exapérées ou prématurées alors gue dans notre




systdme de nombreux exemples prouvent que la situation est différen-
te. Les amendements & 1la loi de 1l'assurance-chdmage et & la loi de
la sécurité de la vieillesse, au cours des deux derniéres années,
avec les conséquences qui en ont été le résultat dans ce
justifient cette opinion,

s deux cas,

Le Comité désire souligner le fait que la méthode d'ajustement
recommandée n'exclut pas cependant la possibilité d'ajustements fu-
turs des rentes dont les montants initiaux se seront avérés insuffi-
sants.

Aspects economic 3 'ajustement automatique

Bien que le Comité recommande l'ajustement automatique des
tes et des revenus servant au calcul des rentes, il n'en reconnait
pas moins qu'une telle méthode semble discutable par certains écono=
mistes. C'est pourquoi cet aspect particulier des dispositiouns d
gime est analysé au chapitre sur les aspects économiques d
Québec.
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- Indices nationaux

e Comité recommande l'utilisation d'indices preéparés rour
semble du pays publiés par le Bureau fédéral a statistigue afir
d'éviter que des pressions soient exercées s le gouvernement du ‘ue-

bec pour que la méthode de calcul de ces indices soit modifiée en vue

de permettre des ajustements plus prononcés.

Dis
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Le Comité ommande que des disvositions diverses soient ado

L

tées sans égard : a méthode d'ajustement utiliseée:

\ 2 = N v .
i) comme l'experience du passe indicue ocue les bais
m

-
1'indice des prix a la consommation sont généralement temporair
cun ajustement ne sera effectué lorsgue cet ind décroit, |
tre, tout ajustement subséguent ne sera ap & gue lorsque 1'in
aura atteint de nouveau le nivean le plus élevé de ja atteint;

ii) afin d'éliminer les ajustements mineurs. l'aiustemer
reporté lorsque 1l'augmentation dans 1l'indice est inférieur 2

iii) pour des raisons d'ordre nratique, ajustement

iw'une fois l'an De plus, le premier ajustement anres
début de ] a 1 §3

OuLg

sera effectue qu'au

des prestations commencera.

Analyse sommaire de
AL NG A A

recommandée en 1! )
ci-aprds permet de constater
centage maximum d'ajustement de
tions ont été assez prononcées.
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TABLEAU _ No. 12

Indice des Augmentation Ajustement Indice
prix & la en recommandé ajusté (1)
consommation pourcentage en pourcentage

100,0
102.0
104,0
106.1
108.2

onCnn
.
O 1\ O

NWHOO
e« o o o
o\ o

o
. o

O U

128.0
129.2

13047

(@)
.

[
-

Remarque (1) - La premiédre décimale a été arrondie a4 la plus
unité.

Pension de la sécurité de la vieillesse

Comme le régime du Juébec et le programme fédérsl A la sceourité
de la vieillesse doivent &tre envisagés conjointement, le Comité est
a'avis que l'ajustement automatioue devrait exister aussi bien danc la
pension de la sécurité de la vieillesse si cette responsabilité rewv--
nait & la juridiction provinciale. Les dispositions du régime du Quéle:
n'exigeraient aqu'une modification en ce qui a trait au revenu mi
nour effectuer l'intésratior des deux »rogrammes. Par contre, si 1'~n=
justement de la pension de la sécurité de la vieillesee continue d'
effectué par voie d'amendement 3 la lérislation, il est malheureuser
impossible de prévoir a4 l'avance =i ces aiustements seront adénnats




Aiustement des rentes d'invalidité, de veuvare et d'orphelin

Nous avons vu gue le vrobléme financier du travailleur invalide
1 de la veuve est généralement plus prononcé que celui du travail-
leur 34 la retraite. Il faut aussi considérer qu'en général la durfe

(9)!

des rentes de veuve veut étre beaucoup plus longue nue celle de la
rente de retraite. Far conséquent, dans l'opinion du Comité, il est
autant nécessaire, sinon plus, d'ajuster les rentes d'invalidité, de
veuve et d'orphelin que les rentes de retraite.

Le Comité recommande donc la méme méthode d'ajustement automati-
nue et contrdlée pour les rentes d'invalidité, de veuve et d'orphelin.

Répercussions de 1'ajustement des rentes

§X§téme financier du régime

Au chavpitre sur le systéme financier du régime, le probléme de
ajustement est analysé. Il y est exposé que le Comité conclut que
ajustement aux variations économinues est possible selon le systéme
inancier recommandé,

1
1
£




DES MODALITES RELATIVES AUX PRESTATIONS

SECTION I - DE LA LIMITATION DJ MONTANT DE PRESTATIONS
r\"ﬁw-;/“/ TDAT lo J Illf‘ll

[e Comité recommande:

a) que le montant total des prestations ne doit, en au-
cun cas, excider le revenu moyen ajusté du travailleur lors de
son dices. Pour évaluer le montant total des prestations, la Ré-
gie, par réglementation, pourra tenir compte de toute autre pres-
tation de s3curité socisle payable aux béncficisires; et,

b) que lorsqu'un bénéficiaire peut, en vertu des dispo-
sitions du rigime, recevoir simultanément une rente de retraite
ou d'invalidité et une rente de veuve (ou de veuf), le montant
total de rente soit limits & celui des montants suivants qui est
le plus 2leva:

1) le montent de ls rente de retraite ou d'invalidits, ou
ii) 60% de la somme des montants de reate de r te

-
d'invaelidité et de veuve (ou de veuf) qui lui sersit
sutrement payable.

+ro g
Vi -

- Commenteires

Puisque les cotisations su r3gime sont de la nature J'une
0" o

taxe, le Comité est d'opinion que la Régie doit pouvoir, par ré-

slementation, tenir compte de toute prestation versée par un pou-

voir public & tout b}u?’ltlz;re. Bien que les svantages du rigime

constituent des droits pour le parti cxoaqt un tel pouvoir est né-

cessaire afin de sauvegarder le but du 1;1m9 qui est d'sssurer 1la
ntinuetion d 'une partie du revenu d

u pasrticipant en cas de re-

, d'invalidit: ou de dices.




1'intérieur méme du r3gime, la possibilits de cumul d'une
rente de retraite ou d'invalidité avec une rente de veuve ou de veuf
pourrait avoir précisément un tel effet, Le Comité est donc d'avis
que dans une telle situation, le montant total des prestations soit
limité.

SECTION 2 - Db LA COORDINATION AVEC TOUTE IOI RETATIVE AUX
CIDENTS DE TRAVAIL

RECOMMA'IDATION"16"

le Comité recommande que, lorsqu'un bénéficiaire du régime
touche 2gslement une rente en vertu de toute loi des accidents de
travail, le montant de ls rente verss par le régime soit ri3duit de
telle fa~01 que la somme des deux rentes n'exceéde pas 100% du re-
venu moyen ajust? du participant, s'il s'agit d une rente de retrai-
te ou d'invalidit3, ou 75% du revenu moyen ajust3 s'il s'agit de
rentes de veuve ou d'orphelin.,

Commentaires

Conformiment & la recommsndation du Comit? d'stude sur 1 ‘'as-
sistance publique, relativement & la nécessits de coordonner la poli-
tique sociale, le comit? a analys® les cons3quences du cumul de ren-
tes en vertu du rigime du Québec et de toute loi des accidents de
travail. Cette question est particuliérement importante nar suite
des principes en cause.

elon le principe d3ji énoncd, les avantages
ituer des droits pour le participant. D
en vert; de la loi des sccidents du t

j is t*ﬂ“" & un examen des ressources du bé

ot les em lovduvs seuls i:ivaq* obligatoirement d<frayer le

total de la ?TOuGCu_Dﬂ i? 1lant de cette loi. It ;1e**501

donc & savoir s'il est dis thO et dquitable d'obliger les

eurs de cotiser deux fois pour le méme risque.

£

i
o




B - Solutions extrémes

Deux solutions extrémes ont 8t3 dtudiles par le Comiti. Ia
premiére consisterait & diduire la rente versde par toute Commission
des accidents de travail de celle qui est versde par le rigime. Une
telle solution éliminerait le cumul des rentes, mais serait & 1'en-
contre dun principe énonc3 au parazraphe pricident.

I& seconde solution consisterait & n'apporter aucune riduc-
tion du montsnt des rentes lorsqu'il y & cumul., Cette solution
n'est pas plus acceptable que la premidre par suite de la possibi-
1ité que la somme des deux rentes soit plus Slevée que le reveanu du
travail du participant de ces rentes.

m

C = Solution de compromis

Le Comité apporte donc la solution de compromis suivante:

Lorsqu 'un participant du rdgime peut bénsficier simultans-
ment 4 'une rente en vertu d'une loi des accidents de travail et du
rigime, le montant de la rente du ri2gime est réduit de telle fagon
ue la somme des deux rentes n'excede pas 100% du revenu moyen ajus-

du participant s 'il s'agit d 'une rente de retrsite ou d'invalidi-
, ou 75% du revenu moyen ajust? lors du dices du participant s 'il
aglt de rentes de veuve ou d'orphelin.

C

i

ct

1
té
3
[

[}

I1 est important de remerquer que, selon cette recommendation,
le paiement de la prestation de dicés en vertu du régime n'est jamais
affects méme si les survivants rejoivent une indemnité en vertu d'une
loi des accidents de travail.

SECTION 3: DJ MODE DE PATEMENT DES PRESTATIONS

NDATION "17"

toute prestation soit i 2 le pre-
mier jour du mois qui date de 1 'sventualit3 qui donne ouver-
ture au droit & la prestation; et,

b) jque, si 1'iventuslits survient le premi
paiement soit exigible le premier jour du mois suiv:
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c) que le tout paiement de rente soit exigible le premier

=

jour du mois per la suite; et,

d) qu'aucun paiement de rente n'est exigible apres la da-
te ou le droit & la prestation expire; ef,,

e) que le psiement des rentes de retraite, de veuve et

d torphelin, ne peut étre effeclu3 rétroactivenent pour plus de
trente-six mois.

Commentaires

Conformiment & cette recommandation, aucun paiement pro-
portionnel de prestation ne sera fait. Cela constitue un avanta-
ge administratif important. De plus, le Comits souligne que le
mode de palement. sera snalogue, dans ses grandes lignes, avec ce-
lui des allocations familisles et des pensions de la sécurité de
la vieillesse,

SECTION 4: DU MONTANT MINIMUM DE RENTE

RECOMMAGDATION "13"

le Comlté recommande que la fréquence des paiements de
rente soit réduite lorsque le montant d'une rente est inférieur &
710 par mois, de telle fagon qu'aucun paiement de prestation infi-
rieur A ce montant ne soit effectud,

A -~ Commentsires

Selon les dispositions du régime, les montants de rente pour-
ront; dans certains cas, étre faibles. Par exemple, dans un cas ex-
tréme d'un travailleur qui arrive dans la province & 63 ans, aprés
1texpiration des dispositions de trsnsition, qui a cotisd au régime
uniquement su cours de deux anndes cevre une rente de retraite

minime, Si son revenu a éts de 75,000, le montant mensusl de sa
rente de retraites, & compter de 65 ans, sera de }M.43.

e paiement mensuel de ces faibles montants de rente impo-
3 2 4

Q
S
rétion trop eleves,

1
serait au regime des frais d'adminis




B - Analyse de solutions possibles

Ie Comit3 a considérd les trois solutions suivantes qui au-
raient pour effet d'éliminer ou de réduire ces frais:

i) 1a solution la plus simple consisterait & ne verser au-
cune rente lorsque le montant d 'une rente est inférieur
4 un certain minimum tel que $10 par mois. ILe Comitd
a rejetd cette solution puisqu'elle est:

a) irrdconciliable avec un systéme basd partiellement
sur 1 'Spargne; et,

b) injuste pour les travailleurs dont 1 'occupation re-
quiert beaucoup de mobilitsd; et,

la seconde solution consisterait & effectuer un régle-
ment final au moyen d'un seul versement. Cette solu-
tion a aussi été rejetde parce que le versement d'une
rente est nécessaire dans le cas des travailleurs tres
mobiles. Cette rente, ajoutde aux autres rentes en

vertu des rdgimes sous lesquels le travailleur a coti-
84, constitue la protection & laquelle il a droit; et,

la dernidre possibilitd consiste & diminuer la fréquen-
ce des paiements de telle fagon que le montant de chaque
paiement de rente solt égal ou supérieur au montant mi-
nimum. Par exemple, dans 1 'exemple donnd & 1'alinéda
précddent, le paiement de rente serait effectué tous les
trois mois et le montant de chaque paiement seralt ainsi

de $13.29.

C - PFrdquence de paiements

C'est pourquoi le Comité est d'avis que la fréquence des
paiements de rente soit réduite lorsque le montant de rente est in-
férieur & $10 par mois, de telle fagon qu'aucun paiement de pres-
tation soit infiérieur a ce montant.




VIII

DE MISE EY VIGUEUR DU REGIME

DJ ngll

le Comité recommande que si une loi est adoptdée & la suite
du présent projet et mise en vigueur en 1964, que les dispooltions
visant 1'assujettissement & la cotisation ne prennent effet qu'd
compter du premier janvier 1966; que les dispositions visant le
versement de rentes ne soient applicables qu'3 compter du premier
janvier 1968.

De tels dilais, selon le Comité, constituent des impdratifs
minima et & la condition que 1'appareil administratif soit mis sur
pied dans les premiéres semaines qui suivront 1'adoption de la loi.

Commentaires

D'une part, la mise en vigueur du régime va nécessiter de 1la
part du gouvernement 1 !'dtablissement d 'un svstcme administratif re-
lativement complexe et d'envergure provincisle. D'sutre part, ls
majorité des employeurs qui ont présentement des rigimes de retrai-
te devront les modifier tel qu'indiqué dans la deuxi®me psrtie de ce
rapport. Bien qu'il soit ddsirable que le rigime soit Stabli le
plus rapidement possible, il est essentiel ;u' n délai suffisamment
long soit accord:? entre 1 'adoption ie la 101 et mise en vigueur
lu rigime, wvu 1 'importance des problémes qui ¢ nt recevoir une
solution de la pert du gouvernement, de la f3~; des employeurs.

L'administration du r3gime d entes eisant l'Jk'Dt d ‘un
chapitre subsiquent, la question de adapt. 1mos des sec-
teurs privi et puollc es raits y ds ," 1 ns 1= deuxitme partie.
Le Comits limite donc son snzlyse, dsn: pr :sent chapitre, & 1'%
lément temps.




Administration du Rigime du Québec

[ors de 1'3tablissement du rigime, environ 1,800,000 tra-
veilleurs seront tenus de cotiser. Il sera donc nécessaire d'Sta-
blir des systeémes de perception des cotisations, de numérotage
des cotlsants, d'inscription des cotisations dans les dossiers in-
dividuels, de paiement des prestations, de comptabilits et d'inspec-
tion, adaptés & un nombre asussi élevs de cotisants. Ceci signifie
normalement 1 'utilisation d'4quipement mdcanographique ou électro-
nique si 1'on d3sire assurer une administration efficace au régi-
me.

Ia Régle devra done recruter un personnel comp3tent et dé-
velopper des procddures administratives purf]cullerement adaptdes
& ce genre d'opération. PEn plus du temps requis & ces fins, il
faut aussi considérer que les délsis dans la livraison d'3quipe-
ment micanogrephique ou électronique peuvent varier entre douze
& quinze mois. Finalement, en ce qui a trait & la perception des
cotisations, nous nous contenterons de mentionner que 1 'introduc-
tion de nouvelles tables de dfduction d'impdt & la source exige un
délei d'au moins six mois, suivant 1'opinion de responsables du
ministére du Revenu.

Modification des rigimes de retraite des secteurs privs et
public

Le Comitd recommande & la deuxi®dme partie de ce rapport que
le gouvernement 1égifére dans le domaine des rdgimes de retrzite du
secteur privé. Cette législation va nécessiter la modification
d'un grend nombre de régimes par suite de 1'stablissement de cer-
taines normes relatives & la conservation des droits des travail-
leurs et & 1'intdgration de ces rdgimes au rigime géndral.

D'ne part, la Rigie devra adopter les mesures ndcessaires
pour s 'acquitter de cette responsabilitéd qui par elle-méme est trés
importante. Il lui -faudra établir un systéme d 'enregistrement et
d "inspection des ridgimes de retraite supplémentaires. Comme ce do-
maine est trés complexe, il est évident que la Régie devra recru-
ter & cette fin un personnel compstent et que, 1a mise en opo”ation
du systéme d'enregistrement et d'inspection néceasitera un délai as-
sez prolongs.

D'autre part, les rigimes de retraite privés devront &tre
modifiés par suite de 1'Sstablissement du rigime et aussi par sulte
de la 1égislation relative & la conservation des droits des travail-




leurs . Ie Comit3 croit qu'il est essentiel que les employeurs et
les employés ne soient pas forciés de modifier leurs régimes en deux
étapes. Il sera donc nécessaire, dens ces conditions, que le délai
accordd soit assez long pour leur permettre de modifier ces régimes
de retraite dans des conditions satisfaisantes.

le Comité disire souligner le faeit que le probldme de la mo-
dification des régimes de retrsite privés est & lul seul énorme.
Ie nombre de rdgimes qui devront &tre modifids au cours de la pd-
riode prescrite imposera un fardeau considérable aux sp3cialistes
dans la matidre. Il ne faut pas oublier, non plus, que les syndi-
cats ouvriers seront aussi tenus de ndgocier au sujet de ces modi-
fications avec un trés grand nombre d'employeurs. Par conséquent,
un d3lai raisonnable doit &tre accord3 & cette fin afin d'dviter
des difficultds chez les employeurs, les travailleurs et les cen-
trales ouvridres. Bien que la modification des régimes du secteur
public ne présente pas les mémes difficultés, le gouvernement lui-
méme aura besoin d'un laps de temps pour apporter les modifications
qui seront jugdes nécessaires.

Mise en vigueur de certsins articles de la loi, & des dates
distinctes

En plus des problémes d3j& mentionnds, il ne faut pas ou-
blier que d'autres probl&mes particuliers ou imprévisibles devront
recevoir des solutions.

e Comité est donc d'avis que, si la loi est adoptée en
1964, le perception des cotisations pourrait commencer & compter du
ler janvier 1966. Quant & la date initiale de paiement des presta-
tions, nous avons vu qu'aucune rente de retraite, d'invalide, de
veuve, d'orpehlin et qu'aucune prestation de dicgs ne peut étre
payée avant 1'expiration d'un dilai de deux anndes par suite du
nombre d'années minimum de cotisation requis pour établir le droit
du participant aux svantages du régime. ILe paiement des presta-
tions commencerait deux ans aprés le commencement de la perception
des cotisations, solt au premier janvier 1968, Cette dernidre date
établit que le travsilleur qui atteint 63 ans ou plus en 1965 ne fe-
rait point partie du régime de rentes,




CHAPILTRE IX

DE TA PARTICIPATION OBLIGATOIRE

RECOMMANDATION "20"

le Comité recommande que la participation au régime du Qué-
bec soit obligatoire et sans et sans option, c'est-A-dire qu'aucune
exception ne peut &tre consentie en faveur des membres d'un régime
de retraite privé comportant des avantages équivalents.

A -~ Commentaires

Bien que la rdsolution adoptée & 1 'unanimité par 1 'As-
semblde législative le 23 aofit 1963 mentionne clairement que le ré-
gime doit €tre universel, le Comité a anslysé, par acquit de cons-
cience, la possibilité de suggérer d'accorder 1'option (contracting
out) aux membres du régime de retresite privé qui ont un régime ac~
cordant des avantages équivalents par suite des demandes & cet ef-
fet qui ont été formulées.

B =~ Avantauqs de la formule d'option

le Comité est d'opinion que la formule d'option posséde
deux aventaeges qui msritent d'€tre mentionnés. En premier lieu,
1'option accorde plus de liberté & 1 'employeur et quent & 1'employé,
le Comité craint que 1'existence de la formule d'option ne lui ac-
corde pas plus de liberté.

En second lieu, cette formule & pour® effet de protéger
les institutions existentes contre un ralentissement possible dans
le taux d'augmentation de leurs &ctifs provenant de régimes de 1
traite. Cependant, 1l'Stude de cette question au chapitre sur les
aspects économiques du régime du Québec permet de supposer qu 'au
lHeu d'un ralentissement, il peut fort bien se produire une scc




ration acerue, & la longue, dans le rythme d'augmentation des ré-
’ 3 '3 3 ’ » ’

serves sous les ragimes de retraite prives, du feit de la poussée

éducationnelle que créera la mise en place du régime.

Responsabilitd du gouvernenent

Ie Conitd est d'opinion que 1'établissement du régime de
rentes constituera un second niveau de protection nécessaire au-
dessus de la pension de la sécurité de la vieillesse. Le gouverne-
ment ne peut déléguer une psrtie de cette responsabilité & 1 'en-
treprise privée malgré la compétence dont plusieurs agents d'ad-
ministration ont fait preuve dans ce domaine.

Difficultés relatives & la formule d'option

Pour que 1 'option puisse étre accordée, certaines condi-
tions et dispositions seraient nécessaires. Il en résulterait iné-
vitablement de grandes difficultés administratives. L'analyse
sommaire donnée ci-dessous permet de le constater:

»

i) avanteges équivalents

[e probléme de juger si un régime de retraite privé
sccorde des avantages dquivelents & ceux du régime est
xcessivement complexe. Ainsi, est-ce qu'un régime de
retraite privé qui accorde une rente de retraite plus
dlevée mais n'accorde &ucune rente de veuve peut étre
considdré comme équivelent, Il y & lieu aussi de se
demender, par exemple, en quoi consiste un avantage
dquivalent & 1'ajustement des rentes sux variations
économiques car il est extrémement difficile d'assu-
rer pleinement un tel ajustement en vertu des régimes
de retrsite privés,

conservation des droits du treveilleur

o
Pour &ssurer la conservetion des droits du travailleur,
des dispositions sont nécessaires relativement & la sol-
vabilits des régimes de retraite privés. Méme si les
dispositions relatives & la solvaebilité étaient trés
strictes, 11 y aurait toujours danger que 1 'entreprise




ferme ses portes ou tombe en faillite. Ies diffi-
cultés de transfert de criance de rentes sereient
aussi plus grandes.

approbation des demt¢ndes d'option

Ie responsable qui sereit appelé & juger les demandes

d 'option aurait une téche excessivement difficile., Ia
congservation des droits des traveilleurs exige qu 'aucun
risque ne soit pris et il est facile d'imaginer que
toutes sortes de pressions pourraient étre exercées
pour influencer sa décision. Il y a aussi lieu de se
demander jusqu'd quel point il serait possible de révo-
quer une epprobation donnée.

P in \ *
procodure relstive & la demande d'option

I1 sereit nécessaire d'étsblir une procéddure relative
4 la demende d'option. A ce sujet, il y a lieu de se
demander si 1'employeur seul peut faire la demande ou
si le consentement de la majorité des employés est aus-
si requis, De plus, 11 faudrait établir ls procédure
permettant la modification éventuelle de cette décision.,

<

’ ~ S o
Consequences finencieres de ls formule d'option

L'employeur qui aursit le choix entre la participation au
régime et 1'établissement ou le maintien en vigueur d'un rdégime de
retraite privé existant analyserait indvitablement chaque possibi-
1ité en fonction du cofit. Ie Comité est d'opinion que la question
du coilit constitue le facteur le plus important qui serait considé-

é. Etant donné que les employeurs qui optersient en faveur du ré-
gime de retraite privé auraient géndrelement pris cette décision par
suite d 'un colit inféricur, il en résulterait inévitablement une haus-
se dans le colit du rdigime du Québec.

Mentionnong, en guise d'exemple, le cas de 1 ‘employeur dont
les employds sont tres jeunes. Cet employeur aurait de fortes rai-
sons de favoriser un rigime de retraite privé. Chaque fois qu'une
telle décision serait prise, 1'dge moyen des membres du régime du
Québec serait affect’ et le cofit en sereit me'joré.

Conclusion

Selon le Comit2, les aventages qui rdsulteraient de la for-
mule d'option ne sont pas suffissmment importents pour que le gouver-




nement puisse prendre la décision de dsléguer une partie de sa res-
ponsabilité & 1'entreprise privée et pour justifier les cofits ad-
ditionnels occasionnés par 1'administration des dispositions néces-
saires & la formule d 'option.




CHAPITRE X

DE LA IOI FEDERALE DE IA SECURITE DE IA VIEILIESSE

. Dans 1'élaboration des dispositions du régime recommandd
par le Comité, il a été nécessaire de prendre comme point de dé-
part la loi fédérale de 1la sdcurité de la vieillesse. Il semble
d'ailleurs inutile de mentionner qu'un tel programme, selon le-
quel des pensions représentant pour 1'ensemble du Canada un dé-
boursé annuel dlenviron $200 millions, (30) ne pouveit &tre igno-
ré.

Le présent projet de régime général tient donc compte de
1l'existence de la Loi fédérale sur la sécurité de la vieillesse.
I1 faut admettre cependant que 1l'existence de cette mesure empé-
che 1'laboration d'un régime général compldtement unifié dans
le Québec. D'ailleurs, méme si la province de Québec acceptait
de participer au projet de régime fédéral de pension, cette déci-
sion n'assurerait pss 1'existence d'un régime unifié, parce que
les provinces continueraient de conserver le pouvoir de réglemen-
ter les régimes de retraite organisds par 1'initiative privée.

I1 faut donc souhaiter que le voeu formulé par le premier minis-
tre de la province, lors de la Conférence fédérale~provinciale,
de novembre 1963, devienne dans un avenir pas trop éloigné une
réalité. Voici cette déclaration:

"Pouwr contribuer & résoudre la difficulté, le Québec
propose que le gouvernement fédéral lui confie 1 'ad-
ministretion entidre de ls sécurité de la vieillesse

3 laquelle ses citoyens de 70 ans et plus sont admis-
sibles, pourvu naturellement qu'on lui confie en mé-

me temps les sources de financement déji prévues pour
cette mesure de sdcurité socisle ou 1 'squivalence fis-
cele. Cette formule permettrait aussi au Québec d 'u-~
niformiser son programme de séeurité'sociale pour la
vieillesse et de mieux en agencer les composantes" (31)

Si cette proposition devenait un jour une réalité, il se-
rait possible de retoucher le présent projet pour lui donner
plus de souplesse et plus d unité,




Fnvisagde en fonction des objectifs pour lesquels la Loi
de la sdcurité de la vieillesse a &té congue, il est évident
qu'elle & eu des effets salutsires. Malheureusement, le fait
que ce programme reléve du gouvernement f£8ddral crée de sdrieu-
ses difficultés au régime du Qudbec et de fagon plus générale
dans 1'élaborsetion d'un programme cohérent de sécurité sociale.
Bien que le Comité reconnait qu'il n'est pes dans ses attributions
d'étudier les implicetions de la formule d'option relativement &
la Ioi de la sdcuritéd de la vieillesse, il & jugé nécessaire d'ex-
poser en quoi consistent ces difficultés:

1) le Comité est d'opinion que la pension de la sdécurité
de 1s vieillesse devraeit &tre ajustée automatiquement
gselon la mithode d'ajustement recommendée pour le ré-
gime de rentes du ‘usdbec. FPEn effet, la seule possi-
bilité de maintenir 1'équilibre nécessaire entre cette
pension et la rente de retrsite dans le régime du Qué-
bec est de prévoir qu'elles soient ajustées selon la
méme mothode. Cecl permettrait aussi 1'ajustement du
revenu minimum aux fins des cotisstions avec le résul-
tat que le montsnt du revenu minimum exempt de coti-
sations serait ajusté en fonction des variations dans
le pouvoir d'achat du dollar.

le Comité croit qu'il y a lieu d'étre inquiet quant &
1 'évolution du montant de la pension fédérale de la
sécurité de la vieillesse. En effet, si les ajuste-
ments futurs sont faits selon le méme processus que
par le psssé, il est impossible d'ignorer les consé-
quences qui pourraient en résulter:

a) le revenu de retreite des trevailleurs pourrait
augmenter d'une facon exsgérée et imposer A 1'%~
conomie de la province une charge trop lourde; et,

b) des pressions sersient nécessairement exercdes pour
que les rentes d'invalidité et de veuve solent
haussdes au niveau des rentes de retreite. ILe far-
deau de la sécurité sociale sur 1 'Sconomie de la
Province pourraeit ainsi étre alourdi daventage par
suite de décisions hors du conprﬁle du gouverne~
ment du Québec.

iii) dans le régime, recommand? per le Comité, 1 'ouvertu-
re du droit & la rente de retrsite a lieu au 65éme
anniversaire de naisssnce du traveilleur. FEn plus
des raisons invoquées en faveur de cette recommanda-




tion, le Comité a accepté 1 'hypothése que le gouver-
nement fédéral donnerait suite & son intention d'ac-
corder la pension de la sécurité de la vieillesse sur
base réduite dés 65 ans & ceux qui en feraient la de-
mende (33) et de financer les déboursés additionnels
ainsi occasionnés & méme la formule actuelle d 'impdt.
Si le gouvernement fédéral ne donne pas suite & cette
intention, il y aura alors une sérieuse anomalie puis-
que le perticipant qui prendra sa retraite avant 70
ans ne recevra initialement que la rente de retraite
du régime du Québec alors qu'il recevra, & compter

de 70 ans une pension additionnelle de $900 psr an-
née. Etant donné qu'une trés forte proportion des
travailleurs prennent effectivement leur retraite &
65 ans et qu'il n'y a aucune justification spéciale
pour une hasusse de revenu & 70 ans, il est évident
que cette anomalie ne pourrait &tre ignorée, si elle
survenait,

Le Comité exprime 1'opinion qu'il sereit souhaitable que
le gouvernement fédéral confie au gouvernement du Québec 1 'ad-
ministration entidre de la Loi de la sécurité de la vieillesse,




CHAPITRE XI

DU SYSTEME FINANCIER DU REGIME

SECTION 1 - DU SYSTEME FINANCIER MIXTE

RECOMMANDATION "21"

Le Comité recommande:

a) un systéme financier mixte pour le régime de rentes du
Québec; et,

b) une analyse compléte du systéme, au moins tous les cing
ans; et,

¢) qu'aucune modification ne soit apportée au régime sans
exiger, au préalable, au moyen d'études actuarielles appropriées, une
analyse de l'effet sur les taux de cotisation présents et futurs et
sur l'accumulation de la réserve.

A - Introduction

En termes purement économiques, le r8le de la sécurité sociale
peut 8tre décrit de la fagon suivante. Pendant une période quelcon-
que, une année par exemple, la population active produit une certai-
ne quantité de biens et de services; une partie de ces biens et ser-
vices est employée a ltentretien, au perfectionnement ou 4 1l'exten-
sion des moyens de production, l'autre partie est consommée, non seu-
lement par la population active qui les a crées, mais aussi par la
population inactive. En laissant de cOté le pouvoir d'achat qui pro-
vient de la rémunération du capital, on peut dire que l'accés aux
biens consommables et aux services disponibles est ouvert & la popu-
lation active par le pouvoir d'achat provenant de ses gains et a la
population inactive par le pouvoir d'achat provenant des prestations




de la sécurité sociale.

L'expression sécurité sociale est employée ici dans un sens
trés large et comprend les régimes de retraite des secteurs privés et
publics. L'objet de la présente section est d'analyser les diverses
méthodes ou systémes de financement et de recommander le systéme de
financement le plus approprié pour le régime du Québec, Il faut sou-
ligner fortement qu'on ne peut pas juger un régime public et univer-
sel de rentes de retraite en utilisant les méme normes que celles
qu'on emploie pour juger un régime de retraite privé administré par
une société d'assurance-vie ou de fiducie,

B =~ Caractéristiques particuliéres de régime public et universel

En premier lieu, il est essentiel d'analyser les caractéristi-
ques particuliéres du régime public et universel afin de le distin-
guer des régimes de retraite privés. Ces caractéristiques sont les
suivantes:

i) 1le gouvernement, et par conséquent le régime public et u-
niversel sont assurés de leur existence future. L'entre-
prise qui établit un régime de retraite privé ne peut avoir
cette certitude; et,

le revenu de cotisation ne peut cesser dans le régime pu-
blic et universel par suite du pouvoir de taxation du gou-
vernement. Le maintien des cotisations dans tout rééime
privé dépend essentiellement de la situation financiere
présente et future de l'entreprise; et,

le régime public et universel est assuré que ses effectifs
futurs de cotisants seront non seulement renouvelés, mais
augmenteront. Dans un régime de retraite privé le nombre
de cotisants peut aussi bien diminuer qu'augmenter.

Les considérations déterminant les éléments du systéme financier
dans un régime de retraite privé sont, par suite de ces différences
fondamentales, autres que celles qui interviennent dans le choix du
systéme financier du régime de retraite public. Dans un régime de re-
traite privé le systéme financier doit assurer que les engagements en-
vers les membres du régime seront respectés, compte tenu de la situa-
tion particuliére de 1l'entreprise. Le choix du systéme financier dans
un régime de retraite public doit &tre en fonction de la situation
économique et sociale de la collectivité.

L'extrait suivant d'une étude du systéme financier du programme




de sécurité sociale aux Etats-Unis confirme d'ajlleurs cette conclu-
sion:

"As the result of intensive study of the many implications
of the "full reserve" concept, it became apparent that ma-
ny of the reasons why private pension plans often use the
"full reserve" basis are not applicable to a national com-
pulsory contributary old-age plan of the type established
by the Social Security Act. The essential security of this
plan rests, in the final analysis, upon the taxing power of
the United States Government and the willingness of the
people to have it exercised. Hence, it has been recognized
that the degree of reserve financing desirable for the 0ld
Age Insurance depends primarily on practical considerations
peculiar to that plan, and not on the actuarial considera-
tion often used for private plans". (3L)

C - Analyse de divers systémes financiers

Les facteurs devant 8tre considérés dans le choix du systéme
financier d'un régime de rentes public et universel étant établis,
i1 est maintenant opportun d'analyser les trois grandes catégories
de systémes financiers.

1) Systéme de répartition (Pay-as-you-go)

Selon ce systéme, les cotisations pergues au cours d'une
période relativement courte sont affectées au paiement des
prestations devenant dues au cours de cette méme périocde,

La réserve, qui constitue un fonds de compensation, est peu
€levée et n'a pour but que d'éviter les fluctuations dans
les taux de cotisation anticipés.

En vertu de-ce systéme, le taux de cotisation augmente gra-
duellement, au cours de la période de transition nécessaire,
pour que l'équilibre s'établisse entre les cotisations per-
gues et les prestations versées.

L'Association Internationale de Sécurité Sociale a tiré les
conclusions suivantes sur le systéme de répartition d la
suite d'une étude approfondie des différents systémes fi-
nanciers.

"Le systéme de répartition constitue le type pur de
financement en caisse ouverte (garantie d'un renou-




ii)

iii)
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vellement obligatoire) et se préte excessivement bien
a 1l'ajustement des pensions en fonction des nouvelles
conditions économiques. ILes taux de cotisation choi-
sis en temps d'économie stable peuvent &tre mainte-
nus tels quels, méme en cas d'adaptation intégrale

de toutes les pensions a une intense évolution éco-
nomique". (35)

Systéme de capitalisation

En général dans le systéme de capitalisation on prévoit 1l'ac-
cumulation d'une réserve suffisante pour assurer le paiement
des prestations en cours et celles qui sont en voie de for-
mation. Il existe un certain nombre de variations au systé—
me de capitalisation., Malgré ces variations, ce systéme don-
ne toujours lieu & 1l'accumulation de fortes réserves.

Le systéme de capitalisation a été crée pour des régimes ou
le renouvellement des effectifs n'est pas garantiy Clest
pourquoi il faut que les réserves mathématiques soient dis-
ponibles, tant pour les pensions en cours que pour celles
qui sont en voie de formation, de maniére a ce que ces der-
niéres puissent &tre versées le cas échéant.

Systéme mixte

Tout systéme qui se situe entre les systémes de répartition
et de capitalisation est un systéme mixte. Un type de sys-
téme mixte est le systéme de répartition des valeurs de pen-
sion ol l'on ne constitue que la réserve mathématique propre
aux rentes en cours. A part ce systéme-type, il existe tou-
te une gamme d'autres systémes financiers mixtes.

En général, le systéme mixte peut &tre considéré comme étant
composé d'un systéme de répartition auguel s'ajoute une ré-
serve formée par le résidu des cotisations non utilisées pour
le palement des prestations en cours.

Selon le sygtéme mixte, le niveau des cotisations est éta-
bli selon les objectifs désirés tant du point de vue des ni-
veaux initials et futurs que du point, de vue des montants

de la réserve.

Cette réserve a pour effet:

a) de réduire le taux futur des cotisations par suite de
1'intérét sur les placements de la réserve investie; et,

b) de compenser les fluctuations dans les montants de co-




tisation et de prestation résultant des cycles économiques
et des changements dans différents facteurs tels que la re-
lation entre les nombres de bénéficiaires et de cotisants,
le niveau des revenus, etc..; et,

¢c) de permettre des changements graduels dans le taux de co-
isation au lieu de changements brusques et imprévisibles.

\ S ~ e . * 1 < . ’
oysteme financier mixte du regime du Quebec

Nous avons vu que le systeéme de capitalisation a été crée pour
des FkbLHP‘ de retraite privés, c'est-a-dire pour des régimes dont
le systéme n'est pas garanti. Ce renouvellement étant ba1xu1t1_<ians
le régime pubkic et universel, il n'est pas nécessaire de constituer
des réserves mxtnfmxtilueu au sens classique du mot. Le Comité a
donc rejeté le systeéme de capitalisation qui ne convient aucunement
d un régime du type projeté dans ce rapport.

De plus, nous vaons vu que le systeéme de répartition constitue
le type pur de financement pour un régime public et qu'il est tout
indigué lorsque l'on ne considére que les nécessités d'ordre social,
telles que les dispositions de transition sur une courte période et
l'ajustement des rentes aux variations des conditions économiques.
Le Comité est d'opinion que ce systéme ne peut cependant &tre recom-
mandé pour les raisons suivantes:

i) le systéme de répartition pourrait avoir pour effet de ra-
lentir au moins temporairement le rythme d'accumulation des
réserves sous les régimes de retraite privés sans qu'il en
résulte une cal sse publique nécessaire a4 l'expansion écono-

né au
régime généra ans la politique économique actuelle; et,

>
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mique du Québec., Cela serait contraire au rdle assig

le Ugu initial de cotisations étant trés faible d'aprés le
Sy steme de ré partition, il en découle que le taux ultime
ut devenir relativement élevé a une époque ou 1'économie
1L'Etat ne pourrait possiblement supporter une telle char-
sans qu'il en résulte des conséquence dommageables; et,

par suite du faible taux initial des cotisations d'aprés le
systeme de répartition, i xiste un sérieux danger que de
fortes pressions soient exercées sur le gouvernement pour
que le montant des }-f‘r"sl,‘u,iunv.ki soit haussé. Toute demande
dans ce sens ignorerait naturellement le colt ultérieur du
I(: ime et ne ;IOL‘LL';LC avoir effet gue d laggraver les con-
séquences possibles mentionnées au paragraphe précédent.




Clest pourquoi le Comité recommande un systéme mixte de finan-
cement dont les éléments permettront de concilier les objectifs d'or-
dre économique et social déja definis.

- . . . ~ . <
E ~ Ajustement des rentes dans un systeme filnancier mixts

Avant de formuler le systéme mixte recommandé par le Comité, il
est necessaire d'établir si un tel systéme est compatible avec 1l'ajus-
tement des rentes en cours aux variations des conditions économiques.
(I1 n'est pas question ici de l'ajustement des revenus servant au cal-
cul des nouvelles rentes car il ne s'agit que d'une méthode de fixer
le montant des rentes).

L'on a déja vu précédemment que le systeme de répartition est un
systéme financier approprié pour tout régime accordant la variabilité
dans les rentes et que le systéme financier mixte de financement est
composé du systéme de répartition auquel est superposé un fonds d'ac-
cumulation ayant pour effet la réduction et le nivellement du taux fu-
tur des cotisations. En s'éloignant ainsi du systéme de répartition,
il résulte cependant un inconvénient provenant de la mise en réserve
de capitaux qui auront une valeur moindre au moment od ils seront re-
tournés sous forme de prestations advenant que le pouvoir d'achat de
la monnaie diminue entre-temps. Comme cette difficulté existe de fa-
¢on plus ou moins prononcés dans tous les systémes d'épargne, le Co-
mité est d'opinion qu'accepter cette difficulté comme étant suffisam-
ment sérieuse pour justifier 1l'élimination du systéme mixte de finan-
cement serait 1l'équivalent d'une condamnation de 1'épargne.

De plus, il n'existe aucune nécessité que le gouvermement con-
tribue au régime pour permettre la variabilité dans les rentes, a
moins que le gouvernement ne désire procéder artificiellement a la
revalorisation des réserves du régime en période d'inflation. Cette
revalorisation par l'action gouvernementale devrait &tre évitée dans
l'opinion du Comité car l'inconvénient qu'elle aurait pour effet d'é-
liminer existe dans presque toutes les autres formes d'épargne.

D'ailleurs, au point de vue technique une telle revalorisation
des réserves du régime n'est pas nécessaire. En effet, le tableau
13 permet de constater que le revenu annuel de cotisation excéda le
montant annuel des prestations au cours des 25 premiéres années du
régime. Si le montant des prestations est gonflé par suite d'une
hausse dans l'indice des prix a4 la consommation, le revenu de cotisa-
tion sera d courte échéance automatiquement haussé, étant donné que
les revenus des travailleurs s'ajustent a4 la perte de pouvoir d'achat
de la monnaie, les taux d'intéret augmentent généralement en période
d'inflation et finalement le montant total des revenus cotisables est




haussé automatiquement par suite de l'ajustement dans le montant du
revenu maximum sujet 3 cotisation. Par conséquent, au cours des 25
premiéres années du régime, une poussée d'inflation pourrait pendant
une courte période raLeublr le taux d'augmentation de la réserve et

par la suite, la réserve s'accumulerait a un rythme plus rapide.

Lorsque le montant annuel des prestations exceédera le revenu
annuel de cotisations, cl'est-d-dire plus de 25 ans aprés l'établisse-
ment du régime, une poussée d'inflation soutenue n'aura pour effet
que de dlmlnubr 1légérement le niveau de la réserve; il faut ici fai-
re remarquer que la méthode d'ajustement recommandée limite l'ajus-
tement des rentes a4 un maximum de 2% par année. Si l'on considere
que le montant de la réserve sera alors égal a plus de 1l fois le
montant annuel des prestations, il nous semble impossible que l'on
puisse soutenir que la méthode d'ajustement automatique recommandée
par le Comité pourrait, en période d!'inflation, commander une hausse
consécutive et immédiate du taux de cotisation ou affecter la solidi-
té financiére du régime,

L'extrait suivant d'un rapport adopté a 1l'unanimité par 1'As-
semblée générale de 1'Association Internationale de la Sécurité So-
ciale confirme d'ailleurs les conclusions du Comité a ce sujet.

"Les investigations scientifiques démontrent clairement que l'ajus-
tement des pensions au niveau des salaires est grandement facilité

\ .
sl 1'on a recours a un eme financier se rapprochant tout au moins

b
de la répartition". (35x) Le Comité se permet de rappeler que la mé-
thode d'ajustement recommandée n'est pas basé e sur l'indice des sa-
laires mais uniquement sur l'indice des prix a la consommation avec
limitation, ce qui facilite encore davantage l'ajustement des rentes.

L'analyse des uo]\uvaz nationales af kLLAUhtb pour l'ajustement
.

des rentes selon les systémes financiers t

est aussi trés révélatrice.
(36) En effet, les pays suivants ne font uppel, xkl«iﬁd cotisations

de la part des cotisants et des emplioyeurs [a R publique Fedérale

d'Allemagne, les Etats-Unis, la France, la JU?d? eL les Pays-Bas.

Tous ces pays procedent a l'ajustement des rentes soit au moyen d'une

. . 3 . . . 20 e

formule automatique ou au moyen d'amendements périodiques a la legis-
N : - . 1 s v S R

luLLon et, parmi ceux-ci, les Etats-Unis et la Suede utilisent un

systeme miqu de financement.

T " 3 ’ \ 3 A . . ”
Le Comité a donc conclu gqu'un systeme mixte peut etre utilise
sans qu'il soit nécessaire de rejeter l'ajustement automatique des
» * b ' | : 3
rentes ou de faire appel a des contributions de la part du gouverne-
ment.,

B
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F =~ Eléments du systéme financier mixte recommandé

Les éléments du systéme financier mixte recommandé ont été dé-
terminés au moyen d'estimations des cotisations qui seront percues,
du rendement des actifs de la caisse, des frais d'administration né-
cessaires a l'administration du regime et des prestations qui seront
versées. Ces estimations reposent sur un grand nombre d'hypothéses
ayant tralt aux projections de la population et de la main-d'oeuvre,

des revenus cotisables, du taux de chOmage, des taux d'intérét, des

frais d'administration, etc... Une description détaillée de ces di-
verses hypothéses est donnée au chapitre suivant,

I1 est nécessaire cependant de mentionner dés maintenant que:

i) deux groupes d'hypothéses ont été utilisés, le premier
ayant pour effet de produire des colts faibles et 1l'autre
des colts élévés. La moyenne entre ces estimations cons-
titue les estimations intermédiaires qui ont guidé le Co-
mité dans la formulation du systeme financier recommandé;
et,

ii) 1le Comité a supposé que les dispositions du régime ne se-
ront point modifiées a4 1l'avenir. A ce sujet, le Comité
recommande, & la fin du présent chapitre, gue toute modifi-
cation future soit précédée d'une analyse des effets sur

colits présent et futur du régime qui en résulteraient;

o =
@
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L,

iii) les estimations de colit et d'accumulation de la réserve ont
été calculées selon l'hypothése que l'indice des pris i la
consommation ne subira aucune hausse a l'avenir. Bien qu'il
soit certain que cette hypothése ne se réalisera point, son
utilisation a pour effet de donner des estimations de colit
et d'accumulation de la réserve qui sont prudentes pour la
période d'environ 25 années suivant 1'établissement du ré-
gime. Nous avons vu en effet précédemment qu'une poussée
inflationnaire aurait pour effet net dl'accélérer le rythme
d'accumulation de la réserve., Par contre, s'il était pos-
sible de projeter avec beaucoup d'exactitude l'accumulation
de la réserve au-deld de cette période, cette hypothése au-
rait pour effet de conner des estimations un peu trop opti-
mistes. Par conséquent, selon une telle hypothése, les es-
timations de cofit et d'accumulation de la réserve demeurent
valides, méme si l'ajustement des rentes en cours, selon
la méthode recammandée par le Comité, était rejeté.

iv) nous avons déterminé le taux nivelé de cotisation requis
pour acquitter le colit des prestations et des frais d'ad-




ministration prévu par le régime. Les montants de presta-

tions, les frais d'administration et les revenus cotiszbles
ont été calculés jusqu'd 1l'année 2016. Bien que 1l'on ne
isse considérer que les niveaux de cotisations et de pres-
deviennent constants a ce moment ou en tout temps
suite. Ces projections portant sur une période trop
ne sont pas suffisamment exactes, Afin de tenir
compte, cependant, du passif important que représentent les
prestations futures, les calculs ont été faits en projet-
tant a perpétuité les montants de prestations, de frais
d'administration et de cotisations du niveau atteint en

2016.

Le taux de cotisation nivelé ainsi obtenu, selon les hypothé-
ses de coit élevé et un taux de rendemert de L%, s'éleve a 3.28% des
revenus cotisables. Le Comité recomnande donc que le financement des
t des

¢ des

rentes de retraite, des rentes aux veuves et aux orphelins, e
prestations de déces soil basé sur un taux de cotisation de 3:
I ) 4

revenus cotisables elon les hypotheéses de colt élevé, ce taux de

cotisation donnera lieu a l'accumulation d'une réserve qui augmente-
ra pendant les 50 premiéres années du régime. Aucune augmentation

s 50 pre-
orte ré-

serve permettra d'absorber pendant une longue periode d'années toute

dans le taux de cotisation ne sera donc requise au cours de

s ’ . " ”~
mieres années du regime et par la suite l'existence d'une f
hausse dans les prestations gui ne serait point compagnée d'une

nausse correspondante dans les cotisations.

wuant au financement des mtes d'invali té, 1 ,aux de coti-
sation de 0.41¥ des reve isables serait suffisant selon la mé-

L
.

thode et les hypotheses ites ci-dessus et les dispositions re-
cammandées. Nous avons :» le Comité red mde un taux de coti-
sation plus élevé, cle:s ) > 0,754 des reverus cotisables, afin
de A"‘L‘.‘.'ftt;l‘t‘ que les di SP Ot iti elatives aux entes d 'i.".‘."’zli":it!:
soient complétées. Le taux de cotisation recommandé donne donc lieu
d l'accumulation d'une réserve qui, selon les itions recomman-

. ;
dees dans le présent rapport, ne s

G -~ Estimations des cotisation des fraic
intéeréts, des prestations 5 lations

L'estimation des cotisations totales (4% des revenus cotisables),

des frais d'administration, des intéréts, des prestations totales
(incluant les rentes d'invalid

ve est donné au tableau 13 selon les hypothéses de colit intermédiaire
et des colits faibles et élevés. Ces estimation sont données pour

la Pt‘l‘iode de 30 annéees couvertes par les perspectives demographiques,

ité) et de ltaccumulation de la réser-




ce qui nécessite l'accumulation de la réserve selon un taux de ren-
dement qui peut &tre raisonnablement anticipé a l'avenir. Un taux de
L% par année a été utilisé bien que ce taux peut étre considéré com-
me étant un peu faible car, en pratique, de telles estimations sont
généralement basées sur le taux net des placements a long terme ré-
duit de 0,54 ou de 0,75% .

Les estimations correspondantes pour le campte des rentes de
retraite, des rentes aux veuves et aux orphelins et des prestations
de décés et pour les rentes d'invalidité sont données aux tableaux
1l et 15. Puis les estimations des montants des rentes de retraite,
des rentes aux veuves et aux orphelins, des prestations de décés et
des rentes aux invalides sont donnés au tableau 16.

H -~ Importance du taux de rendement dans le systéme financier mix-
te recommande

Par suite de 1l'accumulation d'une importante réserve d'aprés le
syst3me financier mixte recommandé, le taux rendement sur les actifs
de la caisse aura une forte influence sur le colt réel du régime.
L'on peut en effet constater d'aprés les estimations de colt intermé-
diaire (voir tableau 13) que 1l'intérét sur la réserve est plus élevé
que le montant des prestations totales pendant plus de 10 années a-

’

prés l'établissement du régime et qu'il représente encore 53% des

>

prestations totales en 1l'an 1996.

Afin d'illustrer l'effet qu'aurait un taux de rendement plus
élevé que LE sur le colit réel du régime, les estimations données aux
tableaux 13, 1L et 15 ont été calculées selon un taux d'intérét de
5% par année pour les 15 premiéres années du régime et L.5% par la
suite, Ces estimations sont données aux tableaux 17, 18 et 19 qui
suivent.

I - Revenu maximum de $5,000 aux fins des cotisations
prestations.

Tel qu'indiqué & la Section 3 du chapitre II, les estimations
des colts et des accumulations de la réserve basées sur un revenu
maximum de $5,000 au lieu de $6,000 pour les cotisations et les pres-
tations ont été calculees aux fins d'étude et de discussion. Ces es-
timations sont données en sept tableaux (tableaux 20,21,22,23,24 ,25

et 26) et qui correspondent a ceux qui sont aux alinéas précédents.
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TABLEAU No. 13

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RENTES DU QUEBEC

Cotisations et prestations totales

(en millione de dollars)

Frais Intéret (2) Montant
Cotisa~- Presta- d'adminis- sur la de la
tions (1) tions (1) tration caisse calsse

Estimations de cofit intermédiaire

1966 =
1967 -
1968 8
1969 13
1970

1971 2k
1976 7 73
1981 , 155
1986 280
1991 430
1996 576

Estimations de cofit faible

A : 2
= 9
8 16
13 2
18 31

2k 39
74 88
157 146
284 10 207
438 11 264
586 13 315

(o NG B VI

Estimations de cofit élevé

1966 128 - 2
1967 174 - ; 9
1968 184 8 15
1969 195 13 23
1970 205 18 30

1971 216 2k 39
1976 271 72 86
1981 333 153 141
1986 387 275 10 199
1991 L4s 423 11 252
1996 516 565 13 298

Remarques: (1) Selon un revenu maximum de $6,000 aux fins des
cotisations et des prestations.

(2) Taux d'intérét: 4% par année composé annuellement.
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TABLEAU _ No. 1h

ESTIMATIONS DES OPERATTIONS DU REGIME DE RENTES DU OUEBEC

Compte de rentes de retraite,
de veuves, d'orphelins et de prestations de décés

(en millions de dollars)

Frais Intérét (2) Montant
Cotisa- Presta- d'adminis- sur la de la
tions (1) | tions (1) | tration caisse

Estimations de collt intermédiaire

1966
1967
1968
1969 12
1970 17

1971 22
1976 22 66
1981 137
1986 245
1991 372 378
1996 32 508

Estimations de cofit faible

1966 -
1967 -
1968 8
1969 12
1970 17

J

\n\ut\uon

\un

1971 2

1976 67
1981 1%9
1986 249
1991 381
1996 516

=0 o~ oV

—

. SRS i § |

Estimationse de cofit élevé

1966 - ( 101
1967 - s 244
1968 8 394
1969 12 ; 5563
1970 17 5 722

1971 7 22 ; ’ 901.
1976 22C 65 : 6 1 918
1981 271 135 ; 112 3 084
1986 3] 2h2 8 155 4 242

1991 36 373 : 192 5 200
1996 416 Lyg 220 ¢

LIRS | SR | S W

y 925

Selon un revenu maximum de $6,000 aux fins des
cotisations et des prestations.

Taux d'intérét: ! ar année composé annuellement,
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TABLEAU No.

ESTIMATIONS DES OPERATIONHS DU REGIME DX RENTES DU QUEBEC

Compte des rentes aux invalides

(en millions de dollars)

Frais Intérdt (2) Montant
Cotisa- Presta- d'adminis- sur la de la
Année tions (1) tions (1) tration calsse caisse

Estimations de coiit intermédiaire

7
18
Tl
52
.(‘ \"?‘

stimations de cofit faible

1966
1967
1968
1969
1970

1971 2
1976 5 ?
1981 19
1986 35
1991 53
1996 70

Estimations de cofit élvvé

1966
1967
1968
1969
1970

1971
1976 51
1981 62
198 2
1991 83
1996 97

Remarques: (1) Selon un revenu maximum de #6,000 aux fins des
cotisations et des prestations.

(2) Taux d'intérdt: 4% par année composé annuellement.,
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TABLEAU __ No. 16

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RENTES DU QUEBEC
(1)

Montants des différentes prestations

(en millions de dollara)

Rente aux veuves Rente
Rente | Rente Rente Presta=~ aux

Rente de de reliée au aux or- tions de inva=
Année | retraite base | revenu phelins | décéds lides

Estimations de cofit intermédiaire

Estimations cofit faible

P AN

"' .".
07
89

o~ onon\ &

Estimations de cofit élevé

1968
1969
1970

1971
1976
1981
1986
1991
1996

Remarque: (1) Prestations selon un revenu maximum de $6,000
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ESTIIMATIONS DES OPERATIONS DU RUGII ) DY ReNTES DU QUEBZC

Cotisations et prestations totales

(en millions de dollars)

Cotisa- Presta-
Année tions (1) tions (1

d'adminis- sur la de la
sration caisse _I calsse

SN I PSP . 1
Frais Intérét (2)] Montant
)

Estimations de cofit intermédiaire

6
6

6

6
6

T
73 7
165 8
280 10
430 11

576 13

Estimations de colt fait

157
28Y
L38 11
586 13

Estimations de coiit élevé

1966
1967
1968
1969
1970

1971
1976
1981
1986
1991
1996

Remarques:




TABLEAU No. 18

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RUNTES DU QUEBEC

Compte des rentes de retraite,
de veuves, d'orphelins et de prestations de décés

(en millions de dollars)

Annce

Frais Intérét (2)| Montant
Cotisa- Presta- d'adminis- sur la de la
tions (1) tions (1) tration caisse caisse

Estimations de cofit intermédiaire

1966
1967
1968
1969
1970

1971
1976
1981
1986
1991
1996

8
12
17
22
66

137
245
378
508

H\0 o3 O\ it

=

Estimations de cofit

23
67
139
2449
38L
516

Estimations de colt

104 -
141 -
150 8
158 12
167 17

175 22
220 65
271 135
31 212
362 313
119 499

Remarques: (1) Selon un revenu maximum de $6,000 aux fins

des cotisations et des prestations.

Taux d'intérét:; 65%par année pour les 15 premiéras
années et L1¥ par année par la
sulte, composé annuellement.
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TABLEAU No. 19

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RENTES DU QUEBEC

Compte des rentes aux invalides

(en millions de dollars)

Frais Intérét (2)| Montant
Cotisa- Presta- d'adninis- sur la de la
Année tions (1) tions (1) tration caisse caisse

Estimations de colit intermédiaire

1
1

H e

1

7
18
34
52
68

NN

N o

Estimations ds cofit faible

w0

—
o

no
e

19
35
53
70

-3 \n\w
o=\

Estimations de cofit élevé

1966
1967
1968
1969
1970

1971 1 : 225
1976 7 22 511
1981 : 18 ) 881
1986 3l 1 307
1991 51 1 796
1996 9 66 9 23717

Remarques: Selon un revenu maximum de $6,000 aux fins
des cotisations et des prestations.
Taux d'intérét: 5% par année pour les 15 premié-
res annces et L% par la suite,
composé annuellement.
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TABLZAU No. 20

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIE DE RENTES DU QUEBEC

Cotisations et prestations totales

(en millions de dollqig)

Frais Intérét (2)| Montant
Cotisa- Presta- dtadminis- sur la de la
Année tions (1) tions (1) tration caisse caisse

Estimations de coit intermédiaire

8
12
17

23
69
145
259
396
527

Estimations de colit faible

8
13
18

23
70
147
264
403
537

Estimations de colit éle»

1966 118 = 2 11l
1967 160 = : 8 276
1968 170 7 5 14 L7
1969 180 12 21 629
1970 189 17 28 822

1971 198 23 35 026
1976 2)42 68 78 2 177
1961 289 143 125 L6l
1986 333 255 173 730
1991 382 390 ] 21L 800
l())é 1137 518 A (‘)1’/,' fllxh

Remarques: (1) Selon un revenu maximum de 5,000 aux fins
des cotisations et des prestations.

(2) Taux d'intérét: U¥ par année, ccmposé
annuellemaent, .




TABLEAU No. 21

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU RIGIME Di RENTES DU QUEBEC

Compte des rentes de retraite,
de veuves, d'orphelins et de prestations de décas

(en millions de dollars)

Frais Intérét (2)| Montant
Cotisa~ Presta- d'adminis- sur la de la
Année |tions (1) | tions (1) tration caisse caisse

Estimations de cofit intermédiaire

8
12
17

22
62
128
22
3L9
L66

Estimations de cofit faible

12
17

22
63
130
231
364

‘4’:‘"4

Bstimations de ¢

1966 96 ~~
1967 130 v
1968 138 74
1969 LL6 12
1970 | 1654 16

1971 161 21
1976 197 61 G
1981 235 126 99
1986 271 22 134
1991 310 LY g 162
1996 355 L5868 179

Setr) 2 e

ltemarques: Selon un revenu maximum de $5,000 aux fins
des cotisations et des prestations.

d'intérét: LY pa n

£ COMmpost
2llement.
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TABLEAU __ No.

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RENTES

> DU QUE

Compte des rentes aux invalides

(en millions de dollars)

Frais Intérét (2) Montant
Cotisa- Presta- d'adminis- sur la de la
Année tions (1) tions (1) tration caisse caisse

Estimations de cofit intermédiaire

1966
1967
1968
1969
1970

1971
1976
1981
1986
1991
1996

Estimations de colit faible

1 ‘)(1(’)
1967
1968
1969
1970

1971 :
1976 L 7
1981 17
1986 ~ 32
1991 : 49
1996 7 64

Estimationa de cofit éle

1966
1967 2
10(,’)8 32
1969 3k
1970 35
1971 37
1976 Ls
1981 5l
1986 63 _
1991 72 46
1996 82 60

.

Remarques: (1) Selon un revenu maximum de $5,000 aux fins des
cotisations et des prestations.

(2) Taux d'intérdt: % par », composé annuellement.
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TABLEAU No. 23

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RENTES DU QUEBEC

Montants des différentes prestationa (1)

(en millions de dollars)

Rente de
retraite

Rente aux veuves

Rente
de
base

Rente
reliée au
revenu

Rente
aux or-
phelins

Presta-
tions de
dﬁcée

Rente
aux

inva-
lides

Estimations de colit intermédiair

1
2
3

8 4 3
18 13 7
27 26 10
35 i 14
43 59 18
L9 78 22

S B0 NG I, B g N\ N

Estimations de cofit faible

1
2
3

3
7
8 13
14
18
23

Estimations de cofit élevé

N v\ N W

(1)

Prestations selon un revenu maximum de §5,000




TABLEAU No. 24

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RENTES DU QUEBEC

Cotisations et prestations totales

(en millions de dollars)

Intérét (2)| Montant
Cotisa~ Presta- d'adminis~ sur la de la
tions (1) tions (1) tration caisse calsse

Estimations de coflt intermédiaire

1966
1967
1968
1969
1970
1971
1976
1981
1986
1991
1996

BNl N RN U AC I

Estimations de coflt faible

1966
1967
1968
1969
1970

1971 | 23
1976 | 70
1981 | 147
1986 | 264 10
1991 403 11
1996 | 537 13

Estimations de coflt élevé

1966 118 3
1967 160 6 10
1968 170 ¢ 17
1969 180 26
1970 189 g 35

1971 198 23 : LYy
1976 242 68 / 101
1981 289 143 8 151
1986 333 255 211
1991 382 390 : 266
1996 L7 518 3 314

H

Remarques: (1) Selon un revenu maximum de $5,000 aux fins des
cotisations et des prestations.

(2) Taux d'intérét: 5% par année pour les 15 premidres
années et 4Y% par année par la suite,
composé annuellement.
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TABLEAU _No._ 25

ESTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME DE RENTES DU QUEBEC

Compte de rentes de retraite,
de veuves, d'orphelins et de prestations de décéds

(en millione de dollars)

Frais Intérat (2) Montant
Cotisa~- Presta- d'adminis- sur la de la
Année | tions (1) | tions (1) |  tration | _calsse calsse

Estimations de colit intermédiaire

|

1966
1967
19€8
1969
1970

AR RS RN RS )

1971
1976
1681
1986 228
1991 349
1996 LE6

=0 o~ v\

=

Estimations de cofit falble

1966 -
1967 &
1968 8
1969 5 12
1970 17

1971 22
1976 63
1981 130
1986 231
1991 35k
1996 2

Eatimations de

W Sl

1966 96 -
1967 130 -
1968 138 7
1969 146 12
1970 154 16

1971 161 21
1976 197 61
1981 235 126
1986 271 22k
1991 310 344
1996 355 58

Ramarques: (1) Selon un revenu maximum da §5,.000 aux fina des

cotieations et des presta

‘wux d'intérst




TABLEAU No., 26

SSTIMATIONS DES OPERATIONS DU REGIME

Compte de rentes aux invalides

(en millions de dollars)

— piar .

Frais Intérét (2) Montant
Cotisa-~ Presta- d'adminis- sur la de la
Année tions (1) tions (1) | tration |  caisse caisse

Estimations de cofit intermédiaire

1966
1967
1 i(, (J;
1969

1970

1971
1976
1981
1986
1991
1996

O ON £\ L
OA\n o = \O

Estimations de colt faible

1966
l‘j(,)',v’
1968
i(‘(l"_‘
1970

1971
l‘)’/’() ‘/7
1981 5 17
986 32
1991 76 L9
1996 f 64

Estimations de cofit élevé

ey —— -

1966
1967
1968
1969
1970

1971
1976 45
1981 54
1986 63
1991 72
1996 82

T —

Remarques: (1) Selon un revenu maximum de §5,0
cotisations et des prestations.

faux d'intérét: 5% par amnné our les ) premidres

ir la suite




J = Revision périodigue du systéme financier

to ~ s a2 St o SO | oy
Dans l'opinion du Comité, une revision périodique du systeme de
financement est essentielle pour les raisons suivantes:

i) toute modification aux dispositions du régime doit &tre pré-
cédée d'une analyse actuarielle de l'effet sur le cofit pré-
sent et futur du régime et sur l'accumulation de la réserve
qui résulterait d'une telle modification; et,

le systéme financier mixte accordant une certaine latitude,
quant au niveau futur de la réserve, une revision périodi-
que de cet aspect du régime doit €tre faite en fonction de
la politique économique du gouvernement; et,

les estimations des montants de cotisation » prestatior
les estimations de ontants de tisation, de prestation,
de frais d'administration et d'intérét étant basées sur
2 \ A ’ = ’
plusieurs hypotheses et sur des facteurs économiques et de-
* \ 1 - ’ .
mographiques sujets a des changements cycliques et seculai-

res, une revision periodique de ces est nécessaire; et,

conformément d l'une des recommandations du Comité au su-
jet de 1l'investissement de la réserve, une revision pério-
dique du taux d'intérét servant au calcul des estimations
est nécessaire.

L'extrait suivant d'une étude du programme de sécurité sociale
aux Etats-Unis confirme d'ailleurs l'opinion du Comité a ce sujet:
"Continued successful operation of the plan requires not only annual
appraisal of the operating results, but also re-examination at regular
intervals of the techniques and assumptions for the long-range esti-
mates., OSuch periodic re-examinations should be made by both the
Board of Trustees and Advisory Councils authorized by Congress". (37)

e Comité recommande donc que le systéme financier soit analysé
entiérement, au moins tous les cing ans, et que la loi stipule qu'au-
cune modification ne peut étre apportée aux dispositions du régime
sans que l'effet sur les taux de cotisation présent et futur et sur
1l'accumulation de la réserve n'ait été analysé au moyen d'études ac-
tuarielles appropriées.

K - Programmes de sécurité sociale: Suédois et américain

Le Comité a cru opportun de donner une breéve analyse de cer-
tains aspects du régime de pensions de la Suede et du programme de




sécurité sociale des Ltats-Unis, a4 cause des conceptions erronnées
qui existent 4 leur sujet et du fait que le Comité, dans une certai-
ne mesure, s'est inspiré de leurs dispositions.

i) Programme suédois

Le régime national de pension est composé de deux parties
distinctes, Le régime de base et le régime complémentaire.
Le régime de base comporte des pensions de retraite, d'in-
validite et de veuve, dont les montants sont uniformes

pour tous les récipendiaires. Les montants de ces pensions
sont ajustés de fagon automatique en fonction de 1l'indice
des prix a la consommation. Cette partie du régime est fi-
nancée selon le systeme de répartition et le gouvernement
défraie une partie du coiit.

Des pensions de retraite, d'invalidité, de veuve et d'or-
phelin dont les montants sont reliés au revenu sont accor-
dées en vertu du régime complémentaire. De plus, les mon-
tants de revenu servant au calcul des pensions de méme que
les pensions en cours sont ajustés automatiquement en fonc-
tion de 1l'indice des prix a la consommation., Etant donné
que les montants de prestations sont relativement plus éle-
vés et que les dispositions de transition sont basées sur

une période de 15 ans, le colt de ce régime est plus élevé

que celui du régime de rentes recommandé par le Comité.

Le financement est fait au moyen d'un systéme mixte et seuls
les employ et les travailleurs indépendants sont appelés
s . ' 3 ~ 3 ’ . L *

a cotiser; aucune partie du colit du régime supplémentaire

n'est defrayée par le gouvernement. La lol prévoit que

ltorganisme responsable du programme doit recommander tous

les cing ans les taux de cotisations pour les sept années
suivantes, 25 taux de cotisations sous forme de pourcen-
tage des revenus cotisables sont fixés comme suit pour les

’

L% en 1961;

A la fin de 1962, la réserve s'élevait d 2,870 millions de
couronnes, c'est-d-dire $S7L millions selon Le taux d‘'échan-
ge officiel. (38) L'on ime que la réserve sera de
$1,400 millions a la fin de 196} et qu'elle continuera
d'augmenter au cours des deux ou trois prochaines années.

(39)

Tel qu'indiqué au chapitre de ce rapport sur les aspects
économiques du régime, ces montants de réserve sont pro-

portionnellement plus élevés par rapport a économie de la

8 o . r R ’ s b
ouede que les montants de reéserve envisagés dans le régime
> < L=




. ’ ~ » ’ » . ’
de rentes recommande par le Comite, par rapport a l'econo-
mie du Québec.

Etats-Unis

Le programme américain (OlLd-Age, Survivors and Disability
Insurance System) comporte, de fagon générale, des rentes

de retraite, d'invalidité, de veuve,d'orphelin ainsi qu'u-
ne prestation de déceés. La loi fut adoptée en 1935 et des
Z\U‘l'."!ld':l lents y furent apportés, a peu prés tous les deux ans,
a compter de 1939 dans le but d'ameliorer graduellement les
avantages du regime, d'ajuster les montants de rente par
suite de l'inflation et de la hausse générale dans le niveau
de vie et d'adapter le systéme financier aux modifications
apportées au régime et pour tenir compte des conditions so-
clales et économiques.

Le régime est financé au moyen de cotisations de la part
des travailleurs et des employeurs uniquement et il est
spécifiquement prévu qu'aucune partie du cofit ne doit &tre
défrayée par le gouvernement.

Le Comité désire souligner le fait que le régime américain
, et non d'un sys-
téme de répartition. Malgré l'ajustement périodique des
rentes et l'absence de contributions gouvernementales l'on
considére que ce systeéne est trés satisfaisant puisqu'il

est encore utilisé apres 28 ans.

5 ’ % . &
est flnanceé au moyen d'un systems mixte

A 1'origine du programme, une reserve devait s'accumuler

selon les estimations qui ont servi pour l'adoption de la
loi dont le montant aurait excédé la dette nationale alors
existance. Le systéme financier a été modifié graduelle-
ment par la suite, mais demsure toujours un systéme mixte.

|
Voici la description qu'en donnait recemment 1l'ac

1

'Our general financial principle is that

is on a | i 2serve basis Qver the
interest on i ysted assets wi mest
the cost of

from the contributions.

people have thought

you-go basis becauss income and outgo

or less in balance, but if the increases
butions scheduled for 1966 and 196
017 fairly sizeable fund accumula-

1

tion. Therzs are some people who fee there should

£ £

not be any great fund accumulat , but at least un-

194

we once again stax




der present law there is a partial-reserve funding basis,
and this is no different than what was originally intend-
ed, except as to degree". (LO)

Le Comité désire aussi attirer l'attention sur une autre
conception erronnée qui existe au sujet du régime américain.
En effet, 1'on semble déduire fréguemment que les hausse
dans le taux de cotisation qui était de 2§ initialement et
qui sera de 9.25% en 1968 n'ont pas été prévues et qu'elles

proviennent d'une faiblesse dans le systéme financier.

Il est nécessaire de mentionner en premier lieu que le prin-
cipe des taux de cotisations gradués au cours des années a
été adopté dés l'établissement du programme.(Ll) De plus,
ces hausses ont résulté, engrande partie, des amendements
périodiques au régime qui ont tous eu pour but d'en amélio-
rer les avantages. D'ailleurs, dans toute la littérature
ayant trait au régime de sécurité sociale des Etats-Unis,

le Comité n'a pu trouver un seul énoncé contraire i ce su-
Jjet.

Il semble, d'autre part, que le systéme financier est jugeé
trés satisfaisant méme en ce qui a trait au taux de cotisa-
tion futur tel que le confirme la conclusion du comité con-

sultatif qui fut chargé d'étudier l'aspect financier du pro-
gramne, en 1959:

"The method of financing the old-age, survivors and
disability insurance program is sound, and based on
the best estimates available, the contribution sche-
dule now in the law makes adequate provision for
meeting both short-range and long-range costs". (L42)




SECTION 2:

.

Il est impossible de diterminer d ine msniére exscte la va-
leur d'une méthode destindie a recevoir son applicetion dens 1 'avenir,
surtout lorsqu'il est nicessaire pour porter un juzement sur elle, de
la placer devant des donnies statistiques. Toutefois, si nous po-
sons 1 'hypothese que 1 'sjustement des rentes & 5t mise en applica-
tion dans le pass3, nous pouvons alors utiliser comme points de com-
paraison les mesures concritisies per les statistiques. Une telle
expérience a convaincu le Comits de la valeur de cette méthode. Pour
éprouver la méthode recommandie, nous avons pris comme point de départ,
1'annde 1913, afin de tenir compte des effets de deux puerres mondia-
les, d'une profonde dipression Zconomique, de la guerre de Corée et
cette épreuve permet sussi de constater les effets viritables de ces

t de la vie et sur les salaires.

~

svanements sur 1'indice du coiit

JE GRAPHIQUR

Dans le graphique I, il est possible de comparer la courbe
de 1'indice gdénéral des sslaires et celle de 1'indice national des
prix & la consomnation. A titre de corollaire, la courbe de ls va-
leur du dollar exorimée en fonction du pouvoir d'achat est donnée.
I,'scart entre les deux premidres courbes représente 1 'amélioration
dens le niveau de vie au cours de cette pdériode.

De fagon générale, toute méthode d'ajustement de rentes sur
1 'indice des salasires sulvrait sensiblement la premitre courbe;
toute méthode d'ajustement basée sur 1'indice nationsl des prix sui-
vrait la seconde courbe. Alors que la troisitme courbe illustre

les méthodes de rentes ne comportent sucun ajustement. (page 151).

II

le grephique II permet d'illustrer, de fagon plus perticulidre,

les résultats obtenus &u moyen de diffirentes méthodes. En fixation du

montant de rentes de retrsite, la présente courbe se rapporte & une

méthode basée sur la moyenne des dix dernitres snndes de sslaire, la

seconde sur la moyenne des troils derniéres anndées de saleire et la

troisiéme est basde sur la méthode d'ejustement en fonction de 1 'indi-
|

ce des prix, avec limitation, tel que recommandée par le Comits,
(Les sources statistiques sont contenues en a




GRAPHIQUE 1

Indice genercl des saloires
indice notional des prix o la consommation

Yaleur du dollor en fonction du pouveir d achat
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GRAPHIQUE 2

Moyenne mobile de |'indice genercl des scloires sur une periode de 10 cnnees

Moyenne mobile de |'indice general des salaires sur une periode de 1 onnees

Methode d'ojustement recommandee




SECTION 3: REDISTRIBUTION DES RESSOURCES FINANCIERES DU REGIME

Introduction

Nous avons d3ja indiqué que dans un régime public et uni-
versel, il est impossible d'atteindre & la fois les objectifs du
régime définis en fonction des besoins de protection de la popu-
lation et de maintenir une stricte équivalence individuelle en-
tre les prestations et les cotisations. En d'autres termes, cecl
signifie que la valeur des prestations auxquelles le participant
& droit n'est pas nécessairement égale & la valeur de ses cotisa-
tions. Par consdquent une redistribution s 'effectue entre les
différentes catégories de participants an régime.

L'analyse des diffsérents genres de redistribution est don-
née ci-dessous. Ille permet de juger 1 'importance de cette re-
distribution et 1'équité du régime & 1'égard des différentes ca-
tégories de participants. Il est important de souligner le fait
que cette analyse ne couvre pas 1'absence d'équivalence indivi-
duelle provenant de 1'él3ment d'assurance relatif aux rentes de
veuve, d'orphelin et aux prestations de diceés. En effet, le
Iroit & ces prestations est sujet & des conditions d'admissibi-
1it3 qui ont pour effet de sauvegarder 1'dquitd du régime.

les hypotheéses actuarielles suivantes ont servi de base
aux calculs des exemples de redistribution:

i) taux de cotisation totale: 4% du revenu cotisable; et
ii) le revenu du cotisant demeure constant; et,
iii) mortalité: taux de mortalit3 & 1 '8ge X égal au taux

& 1'ige X-2 selon la Table de mortalitd, Qudbec
1955-57; (43) et,

~

iv) intdrét: 4% par annde composd annuellement,

Redistribution provenant de la difinition du revenu cotisable

Ce genre de redistribution provient du fait que le revenu
cotisable est obtenu en déduisant le revenu minimum de §1,000 du
revenu du cotisant, alors que les prestations sont détermindes d'a-
pres le revenu du cotisant sans déduction du revenu minimum. L'ex-




vemple suivant permet d'asnalyser la nature
. 0 . - \
genre de redistribution relativement & la

et 1 'importance de ce
rente de retraite.

Supposons que deux participants, A et B , tous deux agés de

40 ans, le ler janvier 1966, cotisent sans interruption au rigime,

h compter de cette date jusqu'® 1'ouverture dn droit & leur reJte
de retraite, lors de leur 65tme anniversaire de naisgance. Ie re-
venu du cotisant A est de 2,000 per annde et celui du cotisant B
est de §6,000. Afin de dimontrer uniquement 1'effet de la diduc-
tion du revenu minimum dans la diéfinition du revenu cotisable, le
montant de leur rente de retraite a ét3 détermind sans tenir comp-
te des dispositions de transition.

TABIEAU No 27

BFFET DI LA DUFINITION DU REVENU COTISABIE

Veleur 3 65 ans

rces

ressow

-+
=
o
L]

L

<+
O

Q

3 @ : $ b )
2,700 1,000 : W 2,681, 985

6,000 5,000 200 8,052 (=) 443

Nous constatons que la valeur & 65 ans de la rente de re-
traite du cotiszant A exceéde la valeur de ses cotisations de 985,
alors que dans le cas du cotisant B ls valeur de ses cotisations
excede celle de la rente de retrsite de 443. Ia redistribution
négative en ce qui a trait sux coti“nntu dont los revenus sont
levis, tel que le cotisant B, sert & combler 1'4cart entre la va-
leur des cotisations et des prestations dans les cas des cotisants
dont les revenus sont faibles.

Les exemples donnés plus loin permettent de constater
qu 'me redistribution s'effectue Sgalement dans les rentes de veu-
ve et d'orphelin et les prestations de diceés par suite de la défi-
nition du revenu cotisable,
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¢ -~ Redistribution provenant des dispositions de transition

Ie montant de la rente de retraite des cotisants A et B
de 1'esxemple pricident ne tient pas compte des dispositions de
transition. Ces dispositions auront pour effet de hausser le mon=-
tant de rente de retraite des participants qui sont agés de plus
de 18 ans lors de la mise en vigueur du régime. Il en résultera
une redistribution.

TABLEAU NO 28

EFFETS DES DISPOSITIONS DE TRANSITION

(cotisant &gé de 40 ans)

Ie Tableau 28 est basé sur le méme exemple que le Tableau
27, sauf que les montants de rente de retraite ont 4té ajustés par
suite des dispositions de transition,

Valeur & 65 ans

(w}
(o)
ol n
= o e g 8
13 :g :g © @ e s " H
g o S d 5 gﬁﬁ g & B3
w0 fw il )} g 0w n o QO (1] + 0 m
-~ Q- O -~ o~ 3 4+ 35 o 0 o [\]
2  k§ E® ®§5 &g 2 A
(& Mm@ o O © o £ g'% 8 & &
- $ $ v ¢ $ $ $
A 2,000 1,000 40 500 1,699 5,045 3,346

B 6,000 5,000 200 1,500 8,495 15,135 6,640

Nous constatons donc qu 'une redistribution s 'effectue en
faveur des premiers participants au rdégime dont les revenus sont
élevés aussi bien que pour ceux dont les revenus sont faibles. Ce-
pendant, bien que la cotisation totale pour le cotisant B est cing
fois plus élevée que la cotisation totale pour le cotisant A, le
montant de redistribution n'est que doubls,




TABLEAU No 29

EFFETS DIS DISPOSITIONS DE TRANSITION

(cotisant dgé de 45 ans)

Ie Teblean 29 permet de constater le niveau maximum de la
redistribution provenant des dispositions de transition; elle se pro-
duit dans le cas des cotisants &gés de 45 ans exactement lors de la
mise en vigueur du rdgime. Ce tableau est basé sur les mémes don-
nées que le précddent sauf que les cotisants sont dgés de 45 ans,

le ler janvier 1966.

Valeur & 65 ans

de
ressources

Prestation
Redistribution

cotisable
Cotisation
Cotisation

=
o
o
&
@
Xy

¢

: $ $ $
500 1,215 5,045 3,830

O %&

1,500 6,074 15,135 9,061

Bien que le montant absolu de redistribution en faveur du
cotisant B est supdérieur su double du montant en faveur du coti-
sant A, il ne reprdsente que 149% de la valeur accumulde & 65 ans
des cotisations totales en.faveur de B, slors que le montant de la
redistribution en faveur de A reprisente 315% de la valeur accwmu-
lée des cotisations versdes & son compte.

Les Tebleaux 28 et 29 permettent donc de conclure qu 'une
redistribution s'effectue, dans le temps, en faveur des premiers
participants au rigime.




D = Redistribution provenant de la méthode de fixation de la
rente de veuve

Ia rente de veuve est composée d'un montant de $25 par
mois payable jusqu'su 70éme anniversaire de naissance de la veuve
et d'un montant egal & 3734 de la rente de retraite du cotisant
calculée sur son revenu moyen ajusté & la date du ddcés., Une re-
distribution s 'effectue en faveur des participants dont les re-
venus sont faibles par suite du fait que le montant de 25 par
: mois n'est pas relié au revenu du participant; la redistribution
provenant de la définition du revenu cotisable s 'effectue aussi
de la méme manidre que pour la reante de retraite.

Supposons que les cotisants A et B décédent & la méme
date et que leurs veuves sont alors dgées de 30 ans.

TABLEAU No 30

f EFFETS DE LA MRTHODE DE FIXATION DU

MOITANT DE LA RENTE DE VEUVE

—~ « o & Q

=) ~ N B

® sl ~ A

+ ~ (1)) ~ o] G 0

=] L 42 +2 (o= e |

o 8 3 d ol o I = | g (] f_} o +

n =2 o [ 7 g 9 o W 42 b= B ) 0

o O =3 O +2 3 K O~ O+ 0

2 5 £ R ffe Wol F8Bx

4 8 ) o

&) 0~ o o= 3} £ «© T > g = TR oMl =
A 2,000 1,000 488 9.823 9.823
B 6,000 5,000 863 17.619 2,523

Remarques: (1) ILe montant de la rente est rdduit de $300 par
année & compter de 70 ans.

(2) Ia valeur de la rente ne tient point compte de
la probabilité de remariage.

Ce tableau permet de constater que la valeur de la rente de
veuve reprasente une proportion beaucoup plus élevée du revenu co-
tisable des cotisants dont les revenus sont faibles. ILes montants




.de redistribution ne sont point indiqués dans ce tableau, étant.
donnéd qu'une partie de cette redistribution provient de 1'413-
ment d'assurance relatif aux rentes de veuve.

~ Redistribution provenant de la m3thode de fixation du mon-
tant de la rente d'orphelin

Ia rente d'orphelin est de 25 par mols et elle est payable,
en regle ginérale, jusqu'd son 18tme anniversaire de naissance.
Comme le montent de cette rente n'est pas relié su revenu du coti-
sant, une redistribution s 'effectue en faveur des cotisants dont

les revenus sont faibles en plus de la redistribution provenant
de la définition du revenu cotisable.

Supposons que les cotisants A et B décédent & la méme date
et qu'ils lsissent chacun trois enfants &gés aslors respectivement
de 3 ans, 6 ans et 9 ans,

TABLEAU No 31

EFPETS DE LA METHODE DE FIXATION

DE [A RENTE D 'ORPHELIN

in par

rapport au
coti-

Valeur
totele
des
rentes

d 'orphel
revenu
sable

O &%

(001
3
\n
o

8.560

(9]
-
N
(92
o

1,712

I1 est done possible de constater que la valeur des rentes
d 'orphelin représente une proportion beaucoup plus élevée du reve-

nu cotisable des cotisants dont les revenus sont faibles. Tout




comme pour la rente de veuve, les montants de redistribution ne
sont pas indiqués étant donné qu'une partie de cette redistribu-
tion provient de 1'é1ément d'assurance relatif aux rentes d'or-
phelin.

Redistribution provenant de la méthode de fixation de la
prestation de dices

Ie montant de la prestation de décds est égal & deux an-
ndes de paiement de la rente de retraite que le cotisant aurait
regu, calculd sur le montant de son revenu moyen ajustd lors de
son ddcés.

Supposons que les cotisants A et B sont célibataires et
qu'ils dicédent & la méme date.

TABIEAU No 32

EFFETS DE LA METHODE DE FIXATION

DU MONTANT DE LA PRESTATION DE DECES

ces par rap-
t au revenu

de
’, .
2

Prestation de
d:
po

Cotisant
cotisable
Prestation
ices
cotisable

Revenu

$ $
2,000 1,000

6,000 5,000




G - Observations sur ls redis*ribution

,

Ce qui prictde, démontre que les genrves de redistribu-
tion anelysés ont tous pour effet d'avantager les cotisants dont
les revenus sont feibles. Envissgé sous cet aspect, le régime de
rentes est équitable du point de vue sociel,

le Comitd désire mentionner qu'il existe d‘autres gen-
res de redistribution qui ne peuvent &tre facilement rdduits &
des exemples numiriques tels que ceux qui prictdent, Mention-
nong qu'en pratique les revenus des cotisants augmentent graduel-
lement avec 1'ége, contrairement & 1 'hypothése posde, et qu'aingi
le position du participant au régime change constemment quant &
le redistribution au cours de s& vie active. uoique les jeunes
traveilleurs seront gindralement appelés & cotiser en faveur
des traveilleurs plus dgés, ils deviennent & leur tour svants-
gés par les gdndrations qui les sulvent, & mesure qu'ils &avan-
cent en dge. Le Comitd considire que dens un régime gindral de
rentes, cette question ne doit pas @tre discutée du point de wue
individualiste, mais d'un point de vue social, puisque tous les
traveilleurs sont solidaires les uns des autres et que chaque

’ ’

géniretion bénéficie de 1'effort des gdnérations précédentes.

Cependant, il est possible que le rdgime soit sujet &
certaines critiques per suite des montents de redistribution
proventant des dispositions de transition et qui s 'effectuent re-
letivement aux cotisents dont les revenus sont plus élevés (voir
Tablesu 29). Cette critique reposereit sur le fait qu'il n'est
pas équiteble d'exiger des cotisants futurs des cotisations qui
seront utilisdes au paienent d'une partie des rentes de retraite
des primiers cotisants au rigime dont les revenus sont 3levés,

Selon le Comitd, 1'équité du régime n'est pas mise en
cause, car les dispositions de trausition, comme nous 1 'avons
va plus haut, sont nécessaires socislement. De plus, il n'est
a8 exact de considérer que les cotisants futurs seront appelés
& cotiser en faveur des premiers cotisants du régime. En ef-
fet, tel que dans les régimes de retreite privés, 1'on doit con-
sidérer que les cotisations ndcessaires & cette redistribution
proviennent des employeurs. ILorsqu'un régime de retraite privé
est établi, 1'employeur &ccorde friquemment des cridits de ren-
te aux employés pour leurs services antérieurs., Ies employds
ne sont ¢ ralement point tenus de cotiser & cette fin. ILors-
que ces employés sont pensionnés, ils recoivent donc une rente

>

dont la valeur est supdérieure & la valeur de leurs cotisations




126

161

et des cotissstions réguliéres de 1 'employeur. L'excédent pro-
vient des cotisations que 1'employeur doit verser & cette fin
en plus de ses cotisstions réguli%res. Il serait faux de sou-
tenir que cette pasrtie du cofit du régime sera défrayée psr les
employés futurs et il en est de méme pour le régime de rentes
du Québec., Il est ndcessaire aussi de mentionner que 1 '3quité
de cet aspect des rigimes privés n'est jamais discutée,




ANALYSE ACTUARIELLE L REGIME 5 55 DU QUEBEC

Introductiqg

Ce chapitre expose la description des hypothdses actuarielles
et des statistiques sur lesquelle sont fondées les estimations de
cofit et d'accumulation de la réserve du régime de rentes du Québec,
ainsi que la méthode adoptée pour effectuer les calculs.

B - Méthode de projection

L'analyse actuarielle du régime a été faite selon la méethode
de projection. Selon cette méthode, il est nécessaire de projeter,
dans l'avenir, des éléments tels que les nombres de cotisants et de
bénéficiaires, les montants des revenus cotisables, des cotisationmns,
des prestations, des intéréts et des frais d'administration.

~

Cofits faible et élevé

Aucune estimation actuarielle de cofit et d'accumulation de ré-
serve ne peut &tre précise quelle que soit la méthode d'analyse uti=-
lisée, et malgré toute l'attention et le raffinement qui peuvent &tre
apportés dans les calculs, Inévitablement, des différences se pro-
duiront entre les résultats et les hypothéses initiales. Cependant,
malgré cette difficulté, il est nécessaire de préparer des estima-
tions actuarielles afin de connaitre aussi exactement que possible
les cofits futurs du régime.

Pour cette raison, des estimations de colit faible et de coliit
élevé ont été calculées ainsi que les montants de réserve correspon-
dants. La moyenne entre ces estimations constitue les estimations
intermédiaires; ces dernieéres ont été préparées afin de faciliter
l'analyse des résultats.,




D « Date de mise en vigueur du régime

Conformément aux observations du Comité & ce sujet, nous avons
supposé que la perception des cotisations commencera le ler janvier
1966 et le paiement des cotisations le ler janvier 1968,

E - Modification des dispositions du régime

Pour les fins de l'évaluation actuarielle, nous avons supposé
qu'il n'y aurait aucune modification des dispositions du régime a 1l'a-
venir, De telles modifications seront fort probablement nécessaires
si, par exemple, le niveau de vie continue de s'améliorer.

Cette hypothése est conforme & la recommandation du Comité de

faire précéder toute modification du régime d'une analyse actuarielle
des effets sur les colits présent et futur qui en résulteraient,

F - Perspectives démographiques

L'étude intitulée Perspectives Démographiques 1961-1996 a été
utilisée pour les projections de la population du Québec nécessaires
aux calculs des estimations actuarielles., Cette étude, datée du 27
novembre 1963, a été réalisée sous la direction de M. Yves de Jocas,
chef des Etudes démographiques au Bureau de recherches économiques et
scientifiques du ministére de 1'Industrie et du Commerce. Le texte
descriptif de cette étude est reproduit intégralement & l'annexe 2 du
présent rapport.

Comme il est trés difficile de prévoir ce que seront les effets
des migrations sur les perspectives démographiques du Québec, cette
étude donne cing hypoth@ses relatives aux volumes du solde migratoire.
I1 est de plus mentionné que les hypothdses proposées offrent une gam-
me possible de perspectives relatives aux migrations.

Puisqu'une augmentation dans le volume du solde migratoire posi-
tif a pour effet de réduire les estimations de coiit du régime, 1l'utili-
sation d'hypothdses prudentes, selon l'expérience passée, a été jugée
nécessaire. Par conséquent, l'hypothése 2 de 1l'étude selon laquelle
1l'on suppose le maintien de la situation présente, sans modification,

a servi de base au calcul des estimations de coiit faible. Pour les
estimations de coiit élevé, nous avons supposé un solde migratoire po-
sitif de 50,000 par période de cing ans; cette hypoth&se se situe donc




Année

1966

1986

1996

Hommes
Femmes

Total

Hommes
Femmes

Total

Hommes
Femmes

Total

Hommes
Femmes

Total

PERSPECTIVES

! LES ESTIMES DE COUT MAXIMUM

Population

Population de 65 ans
et plus par rapport
population de 20 2 64 ans

106
128

234

132

(%)

1 Lo
12.2

11.7

11.0
12,7

11.8

11.2
14,0

12.6

11.8
15.8

13.8
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Année

1961

1956

1976

1986

1996

Hommes
Femmes

Total

Hommes
Femmes

Total

Hommes
Femmes

Total

Hommes
Femmes

Total

Hommes
Femmes

Total

14 ans et
moins

95).
912

1,863

1,030
985

2,015
1,303
1,241
2,544
1,736
1,656
54392

2,144
2,046

4,190

PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES PC

TABLEAU N

0. 23

TR
R

LES ESTIMES DE COUT MINIMUM

\‘. )
200

(1o

) )
Population de 65 ans
15 2 19 20 a 24 25 3 44 L5 2 64 65 a 69 70 ans et Population et plus par rapport &
ans ans ans ans ans plus ___totale population de 20 2 64 ans

(%)
236 181 695 Lok 57 88 2,632 3352

232 189 706 L27 60 101 2,627 123
L68 370 1,401 851 117 189 5,259 11.7
294 2Lk 737 479 63 97 2,944 11.0
286 240 750 Loz 69 118 2,941 12.6
580 L8l 1,487 972 132 215 5,885 11.8
352 33l 946 601 85 121 2,742 11.0
341 322 936 635 99 161 34735 13.7
693 656 1,882 1,236 184 282 7,477 12.3
439 382 1,283 684 107 162 4 793 10.5
420 367 1,240 722 130 227 L 762 15,3
859 749 2,523 1,406 237 389 9,555 13.4
589 519 1,563 889 135 208 6,047 1.5
566 498 1,498 899 157 306 54970 16.0
1,155 1,017 3,061 1,788 292 514 12,017 13.7
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& mi-chemin entre les hypothdses I et II de 1l'étude,

Les tableaux 33 et 34 donnent les populations estimées & tous
les 10 ans & compter de 1966, par sexe et par groupe d'dge, selon les
deux hypothéses relatives 4 la migration. La proportion de la popula-
tion Agée de 65 ans et plus par rapport a4 la population de 20 & 64 ans
est aussi donnée,

G =~ Taux d'activite

Les taux d'activité représentent la proportion de la population
faisant partie de la main-d'oeuvre. Les taux d'activité nécessaires
d la détermination du nombre de travailleurs qui cotiseront au régime
ont été préparés par la Division de l'emploi du Bureau de recherches
économiques du ministére provincial de 1'Industrie et du Commerce.

Ils ont été calculés, pour chaque sexe et par groupe d'dge, pour les
années 1953 & 1961 et ont été projetés pour les années 1966 et 1971
(44). Par suite de la multiplicité des facteurs qui affectent la com-
position de la main-d'oeuvre, il a été supposé que les taux d'activité
demeureraient inchangés aprés 1971.

Les estimations de la main-d'oeuvre obtenues par l'application
des taux d'activité aux projections de la population correspondent &
la définition de membre du régime, sauf que les employés du gouverne-
ment fédéral et des sociétés fédérales de la Couronne ne sont point
exclus, Les taux d'activité ont donc été ajustés, & cet effet, en
supposant que le nombre de ces =mployés augmenterait 2 l'avenir dans
la méme proportion que la population. Aucun ajustement n'a été fait
pour exclure le nombre des travailleurs qui ne participeront point
initialement au régime par suite de difficultés administratives. Le
nombre de ces travailleurs sera relativement faible et par conséquent
les estimations des coflits du régime et des accumulations de la réser=-
ve ne sont que légérement surévaluées.

Conformement & la méthode de calcul employée, les taux d'activi-
té ont aussi été ajustés pour exclure le nombre de travailleurs repré-
sentant le taux de chdmage supposé pour l'avenir. Comme il n'est pas
logique de projeter le taux de chémage futur en se basant sur 1'expé-
rience des années passées, il a été supposé que le taux de chomage ac-
tuel (45) diminuerait graduellement pour atteindre en 1976, selon les
hypothéses de cofit faible, le niveau de 4% et, selon les hypothdses
de cofit élevé, le niveau de 5¥%; ces taux doivent &tre comparés au taux
de 3% qui est considéré comme €tant le taux irréductible provenant du
chdmage frictionnel., Les hypothdses relatives au taux de chdomage sont
données dans le tableau no. 35.
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HYPOTHESES RELATIVES AUX TAUX DE CHOMAGE

Hypothése de Hypothése de
Année cofit faible colit éleveé

% %
196:¢ 7%5 75
l&)f 6 7-1 7-5
1971 5e5 6.2
1976 et aprés 4,0 5.0

Ces taux de chdomage ont été distribués par sexe ot par groupe
d'zi;gc (1{6).

I1 faut remarquer que le taux de chomage a plus d'influence sur
le montant des cotisations que sur le montant des prestations, par
suite de l'exclusion d'un certain nombre d'années dans le calcul du
revenu moyen ajusté aux fins des prestations. Par conséquent, si les
taux de chdémage futurs sont inférieurs aux taux utilisés dans les cal-
culs, le coilit du régime sera inférieur au coit estimé.

Les taux d'activité qui ont résulté de ces différents ajuste-
sont donnés au tableau no. 36.

Revenu moyen

La détermination des revenus moyens des travailleurs qui ont éte
utilisés dans les calculs des estimations des montants de revenus co-
tisables et des revenus moyens aux fins des prestations a été effectué
en quatre étapes comme suit:

i) calcul du revenu moyen des travailleurs selon le sexe en
1961; et,

P 2 : 3 : : .
ii) determination du taux d'augmentation future des revenus
moyens et projection des revenus moyens futurs; et,




TABLEAU No. %6

TAUX D'ACTIVITE AJUSTES

Catégorie Apes
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iii) distribution des revenus moyens futurs par groupe d'ége;
et,

iv) ajustement des revenus moyens futurs, par groupe d'dge
conformément aux dispositions du régime.

i) Revenu moyen des travailleurs en 1961

Le revenu moyen des travailleurs salariés, dans le Qué-
bec en 1961, s'est élevé & $3,469 pour les hommes et & $1,920 pour les
femmes (47). Il n'existe malheureusement aucune statistique corres-
pondante pour les travailleurs indépendants.

Le revenu moyen des travailleurs salariés et indépen-
dants a donc été établi a partir du revenu total provenant du travail
en 1961, qui fut de $5,536 millions (48), et 3 l'aide des nombres de
travailleurs salariés et indépendants selon le recensement de 1961 et
des montants de revenu moyen pour les travailleurs salariés donnés au
paragraphe précédent. Les montants de revenu moyen ainsi obtenus s'é-
l3vent & $3,511 pour les hommes et & $1,929 pour les femmes.

Dans la détermination de ces montants, il a été néces-
saire de faire certaines hypothéses relativement & la répartition des
chomeurs et au nombre des travailleurs familiaux non-rémunérés. Les
hypothdses qui ont été posées ont pour effet de donner des montants de
revenus moyens quelque peu inférieurs aux montants probables. Il y a
donc une compensation au fait que les nombres estimés des membres du
régime sont sensiblement surévalués, tel qu'indiqué précédemment.

ii) Taux d'augmentation des revenus moyens

L'indice général des salaires et gages hebdomadaires
moyens au Québec, pour la période 1950 & 1962, est donné au tableau
no. 37, ainsi que le pourcentage d'augmentation dans l'indice pour
chaque année (49),




iii) Revenus moyens par groupe d'dge

Les seules statistiques présentement dispomibles donnant
la répartition des revenus par groupe d'édge proviennent du recensement
de 1951 (50). Ces statistiques ont été utilisées pour établir la dis-
tribution, par groupe d'dge, des revenus moyens futurs obtenus, & 1l'ai-
de du taux d'augmentation.

iv) Ajustement des revenus moyens

Selon les dispositions du régime, le revenu cotisable
est obtenu en déduisant du revenu du travailleur le revenu minimum de
$1,000 et 1l'excédent au-dessus du revenu maximum de $6,000. Le mon=-
tant du revenu aux fins des prestations ne comporte point la déduc-
tion du revenu minimum,

L'ajustement des revenus moyens futurs, conformément aux
dispositions du régime, a été fait d4 l'aide des statistiques fiscales
(51) permettant d'établir la proportion des employés recevant diffé-
rents multiples du revenu moyen par rapport & l'ensemble des employés.

Le tableau 38 des revenus moyens ainsi ajustés aux fins

des prestations est donné & la page suivante. Les revenus moyens aux
fins des cotisations sont inférieurs aux montants donnés au tableau 38
par un peu moins de #1,000.




TABLEAU No. 37

SALATRES ET GAGES HEBDOMADATRES MOYENS

Indice général Augmentation

o/
%

1950 42,89
1951 47.37
1952 51.66
1953 54455
195k 56,40
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1955 58.62
1956 61.86
1957 65,18
1958 67.79
1959 70,56
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1960 73,00
1961 75353
1962 799
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Ces statistiques indiquent que l'augmentation dans 1l'in-
dice général a toujours été supérieure & 3% par année., De plus, elles
permettent d'établir que le taux moyen d'augmentation a été de 5.1%
depuis 1950 et de 4,2% depuis 1952,

Etant donné que 1l'indice général des salaires et traite-
ments augmentent depuis plusieurs décennies, il est plausible de sup-
poser qu'il continuera d'augmenter 4 l'avenir par suite de la producti~
vité accrue et des autres facteurs économiques et sociaux qui influen-
cent cet indice. Par contre, étant donné que l'augmentation du revenu
moyen a pour effet de hausser le montant total des cotisations, avant
que l'effet correspondant affecte le montant total des prestations,
l'utilisation d'un taux trop élevé aurait pour effet de sous-estimer
le cofit du régime et de montrer une accumulation de réserve trop élevée.

Il a donc été supposé que le revenu moyen augmente de 3%
par année jusqu'en 1981 et de 1.5% par la suite, et que les augmenta-
tions prennent effet le ler janvier de chaque année. Selon cette hy-
pothdse, 1l'on suppose que le revenu moyen des travailleurs indépen-
dants augmente de fagon identique au revenu des travailleurs salariés,




TABLEAU No. 38

REVENUS MOYENS AJUSTES AUX FINS DES PRESTATIONS

Groupe d'age

Hommes

18-19
20-24
25=U4k
L5.64
65~69

Tous les &ges

Femmes

18-19
20=24
25=-44
45-64
65-69

Tous les 4ges
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Il - Frais d'administration

Les frais d'administration du régime proviendront principalement
des salaires aux employés, du cofit de 1l'espace, du loyer de l'équipe~
ment électronique ou mécanographique et du cofit de 1l'ameublement et de
la papeterie. Méme si certaines fonctions administratives, telle que
la perception des cotisations, seront effectuées par d'autres organis~
mes du gouvernement, nous avons supposé que les frais seront totale-~
ment imputés au régime,

Pour établir une estimation des frais d'administration, il n'a
pas été possible de procéder autrement que par comparaison avec d'au-
tres programmes de sécurité sociale. Malheuresusement, les différentes
méthodes de mesurer les frais d'administration de ces programmes sont




bien imparfaites. Les plus fréquentes rattachent les frais d'adminis-
tration aux cotisations ou aux prestations ou expriment ces frais en
un nombre de dollars par participant. Il est évident que ces méthodes
ne peuvent tenir compte des différences entre les dispositions des ré-
glmes et des autres facteurs qui ont une influence sur ces frais.

Selon 1l'hypothdse utilisée, les frais d'administration représen-
teront 3.5% des cotisations au cours de la premidre année du régime.
Ce pourcentage diminuera uniformément d'anneée en année par la suite,
pour atteindre 2.5% dans la dixiéme année et demeurer fixe par la sui-
te. Les estimations des frais d'administration ont été calculées se-
lon les montants de cotisations encourus en vertu des hypothdses de
cofit élevé,

Les pourcentages utilisés semblent raisonnablement prudents
puisqu'aux Etats-Unis les pourcentages correspondants ont été de 4,1%
en 1940, 2.3% en 1950 et 2.3%% en 1961. Il convient de mentionner que
les dispositions du programme américain sont plus complexes que celles
du régime du Québec.

Paiement des cotisations

Pour déteruiner le montant total des cotisations encourues au
cours d'une année, nous avons supposé qu'elles seront entiérement
payées au moment ol elles deviennent dues. Pour l'accumulation de la
réserve, nous avons supposé que les cotisations des travailleurs dé-
pendants seront versées lorsqu'elles deviennent dues et que les coti-
sations des travailleurs indépendants seront versées le 30 avril sui-
vant 1l'année ol elles sont devenues dues.

Taux d'intérét

Les accumulations de la réserve ont été calculées selon les
deux hypothédses suivantes gquant au taux de rendement:

i) 4% par année, composé annuellement;
ii) 5% par année, composé annuellement, au cours des 15 années

suivant l'établissement du régime et 4,5% par année, composé annuel-
lement, par la suite.




Taux de mor‘tllité_

La Table de mortalité Québec 1955-57 (52) a été utilisée pour
projeter les nombres de bénéficiaires des différents genres de presta-
tions. Afin de prévoir la continuation de l'amélioration dans les
taux de mortalité, le taux de mortalité utilisé 4 un Age donné X cor-
respond au taux de mortalité a4 1'dge x-2 tant pour les hommes que pour
les fenmes.

Nous donnons ci-dessous les taux de mortalité utilisés aux ages
quinquennaux:

ODIFTIE DE MORTALITE

Taux par 1,000

Hommes Femmes

Taux de remariage

Les taux utilisés proviennent de l'expérience des employés du
service civil du gouvernement fédéral pour les aunées 1948 & 1957.
Cette expérience indiquait des variations importantes dans les taux
selon 1l'dge de la veuve et la durée du veuvage. Ces taux sont donnés
au tableau no. 40.




TABLEAU

TAUX DE REMARTAGE

Age de 1'épouse
au décés du mari Période de veuvage

Aprga
10 ans

. 028
.016
. 009
« 00k
« 002
001
0

N - Taux d'invalidité et de rétablissement

Le choix des taux d'invalidité et de rétablissement nécessaires
aux calculs des estimations du cofit des rentes d'invalidité est trés
difficile et comporte nécessairement un degré plus prononcé d'incerti-
tude, En effet, les taux d'invalidité ainsi que les taux de rétablis-
sement peuvent varier considérablement par suite de la définition de
1'invalidité et de différents facteurs tels qu'indiqués au chapitre V.

Vu la nature incompléte des dispositions relatives aux rentes
d'invalidité recommandées par le Comité, il n'est pas jugé nécessaire
d'utiliser des taux différents pour le coilit faible et le cofit élevé.

Les taux d'invalidité utilisés sont donnés au tableau no. 41,
et les taux de rétablissement au tableau no. 42 qui suivent.
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TABLEAU No. 41

TAUX D'INVALIDITE

Taux par 1,000

Age Hommes Femmes
22 1.25 2450
27 1.25 2.50
32 1.59 3.18
37 1.90 3,80
42 235 4,70
Lo 3¢55 7.10
52 7.23 14.46
57 11,81 23,62
62 18.06 36.12

TABLEAU No., 42

TAUX DE RETABLISSEMENT

Taux de rétablissement (hommes et femmes)

Années Années

Age ldre année 2:rgls 6.8 10
22 «553 ,181 .065
27 «553 .181 .065
32 L% ) .181 .065
37 567 .187 .068
L2 601 « 203 «077
47 «559 221 074
52 313 254 Ol
57 373 .116 . 060

62 «129 .062 .012




O - Indice des prix & la consommation

Les estimations de colt et les accumulations de la réserve ont
été calculées en supposant que l'indice des prix a4 la consommation ne
variera point. Par conséquent, aucune modification n'a été apportée
dans le montant du revenu maximum, dans les montants de revenus ser-
vant au calcul des rentes et dans les montants de rentes en cours par
suite des variations futures possibles dans l'indice des prix & la
consommation.

- Effet des cycles économiques

Les hypothéses actuarielles ont été formulées sans qu'il soit
tenu compte directement de 1l'influence des cycles économiques, car il
est pratiquement impossible de prédire leur durée et leur importance
au-deld d'une période trés courte. Ceci signifie que les résultats &
courte échéance des opérations du régime pourront dévier des estima-
tions.

Par contre, comme la plupart des hypothédses ont été formulées en
fonction de l'expérience passée, l'influence des cycles économiques
depuis la derniére guerre mondiale a été introduite indirectement dans
ces hypothéses. Les estimations & longue échéance sont donc valides
méme en 1l'absence d'hypothéses relatives aux cycles économiques.

Q = Cofit des rentes de retraite

La majeure partie du colit du régime provient des rentes de re-
traite. Le nombre de participants ayant droit & de telles rentes a
65 ans a été établi 4 partir de la population active ajustée, par sui-
te des hypothéses relatives au chdmage. Le montant total des presta-
tions & 1'dge de 65 ans a été obtenu en multipliant le nombre de béné-
ficiaires par le montant de rente regu par chacun. Une fois les mon-
tants des nouvelles rentes payables & 65 ans calculés pour les années
1968, 1971, 1976 1996, les montants des nouvelles rentes pour
les années intermédiaires furent obtenus par interpolation.

Le montant des prestations aux ages 66, 67, 68, etc., fut ensui-
te obtenu par la projection, avec mortalité, des montants des nouvel-
les rentes 4 65 ans.

Par suite du paiement conditionné des rentes de retraite au re-




trait quasi~total de la main-d'oeuvre, il y aura un certain nombre de
bénéficiaires qui ne recevront pas le plein montant de leurs rentes

de retraite entre les dges de 65 & 69 ans inclusivement. Les montants
de prestations ont donc été ajustés en conséquence, a l'aide des sta-
tistiques fiscales selon lesquelles il a été possible d'etablir la
proportion des bénéficiaires de chaque sexe d'aprés les classes de re-
venu.

R =~ Cout des rentes de veuve

La rente de veuve peut &tre divieée en deux parties:

i) un montant de $300 par année payable jusqu'au 70éme anniver-
saire de naissance de la veuve; et,

ii) un montant relié au revenu de l'époux et payable & la veuve
sa vie durant.

Rente de $300 per année

Le nombre des nouvelles veuves pour les années 1968, 1971,
1976 ..... 1996 fut établi en multipliant, & chaque groupe d'dge
quinquennal, le nombre d'hommes dans la main-d'oeuvre par le pourcen-
tage d'hommes mariés (53) et le taux de mortalité pour les hommes.,

Les nombres de nouvelles veuves furent ensuvite projetés,
avec taux de mortalité et de remariage, de cingq ans en cing ans, &
compter de 1971 jusqu'a ce qu'elles atteignent 70 ans. Les nombres
des nouvelles veuves pour les années intermédiaires furent obtenus par
interpolation et le nombre total de veuves durant les années 1968,
1971, 1976 .e... 1996 devenait alors la somme des nombres projetés
de nouvelles veuves.

Comme la rente de veuve est payable, méme si la veuve re-
goit un revenu provenant de son travail, il ne fut pas nécessaire d'a-
juster les nombres de veuves pour tenir compte de celles qui regoivent
un revenu de leur travail.

Toutefois, il a fallu ajuster les nombres de veuves pcur te-
nir compte de celles qui recevront une rente de retraite par suite de
leurs propres cotisations au régime. Nous avons supposé que le mon-
tant de la rente de retraite serait alors toujours supérieur 38 la ren-
te de veuve. Les nombres de veuves recevant une rente de retraite
furent donc déduits du nombre total de veuves Agées de 65 ans et plus.




Le montant annuel de cette partie des rentes aux veuves est
égal au produit des nombres de veuves ainsi obtenus multipliés par
$300. Les montants pour les années intermédiaires furent obtenus par
interpolation.

ii) Montant relié au revenu

Le montant relié au revenu des rentes de veuve fut obtenu
de la fagon décrite 3 1l'alinéa (i) ci-dessus sauf que

a) le montant moyen de la rente de veuve dépend du montant de
revenu de 1'époux au cours de sa participation au régime;

b) la projection des nombres de nouvelles veuves a été faite
au~deld de leur 70éme anniversaire de naissance.

Coilit des rentes d'orphelin
— ———— o ——— . ————— . . . s

Le montant annuel des rentes d'orphelin est égal au produit du
nombre d'orphelins admissibles multiplié par iﬁ O. Les orphelins ad-
missibles peuvent &tre divisés en trois catépories: 1) les orphelins
de pére, ii) les orphelins de mére, et ;11) les orphcllna de pére et

de mére.

i) Orphelins de }3r

Le nombre de veuves, pour chaque année quinquennale de 1971
d& 1996, a été obtenu en appliquant & la population totale féminine les
pourcentages de veuves par groupe d'ages. Ces pourcentages sont les
suitants (54):




TABLEAU No, 43

PROPORTION DE VEUVES

PAR RAPPORT A LA POPULATION TOTALE DE MEME AGE

Age de la POLLI‘CCI\T,({E';C de
o
femme veuves
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19
24
29
34
59
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Sh
59
64
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2
3
3
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45
5
5
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69
7h
79
84

89
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Comme seuls les orphelins de travailleurs ont droit & une
rente, les nombres de veuves ainsi obtenus ont été ajustés par les
taux d'activité pour les hommes. De plus, nous avons supposé que
seules les veuves classifiées comme chefs de famille ont des en~
fants ayant droit & une rente.

Les pourcentages des veuves classifiées comme chefs de fa-
mille sont donnés au tableau no. 44, par groupe d'édge (55):




TABLEAU  No. 44

PROPORTION DES VEUVES CLASSIFIEES COMME CHEFS DE FAMILLE

PAR RAPPORT AU NOMBRE TOTAL DE VEUVES

Age de la veuve Pourcentage

moins de 25 ans 46
de 25 & 34 ans 74
de 35 & 44 ans 75
de 45 & 54 ans 61
de 55 & 64 ans Lo
65 ans et plus 27

Enfin, le nombre d'enfants &gés de moins de 18 ans et de
19 4 24 ans fréquentant une école fut obtenu d'aprds le recensement
1961. Exprimé en fonction de chaque veuve chef de famille, le nom-
bre moyen d'orphelins est donné au tableau no. 45:

TABLEAU No. 45

NOMBRE MOYEN D'ORPHELINS PAR VEUVE

Age de la veuve Nombre moyen

moins de 25 ans
de 25 & 34 ans
de 35 & 44 ans
de 45 & 54 ans
de 55 & 64 ans
65 ans et plus

ii) Orphelin de mére

Comme le veuf doit &tre invalide pour que ses enfants re-
goivent la rente d'orphelin, le nombre de veufs dont les enfants re-
cevront une telle rente est nécessairement trés restreint. Nous




avons supposé que pour chaque année quinguennale de 1971 & 1996, le
nombre de veufs représenterait %5% du nombre de veuves. Les pourcen-
tages correspondants des recensements 1951, 1956 et 1961 étaient res-
pectivement 45.8%, 41.8% et 36.6%.

D'aprés les résultats obtenus & 1l'alinéa (i), le pourcenta-
ge des veuves dont les enfants regoivent une rente d'orphelin par rap-
port au nombre total de veuves s'établissait comme suit:

Année Pourcentage
e ——————— I

1971
1976
1981
1986
1991
1996

Les mémes pourcentages ont été appliqués au nombre total de
veufs,

Un taux d'invalidité moyen fut alors appliqué au nombre de
veufs ainsi obtenu, afin d'obtenir le nombre de veufs dont les en-
fants recevront une rente d'orphelin, £Enfin, les statistiques sur le
nombre d'enfants pour chaque veuve, chef de famille, indiquaient .97
enfant; ce méme nombre fut utilisé pour les veufs.

iii) Orphelin de pére et de mére

Les orphelins de pére et de mére proviennent des enfants de
veufs ou veuves qui décédent. A partir des nombres d'orphelins admis-
sibles obtenus ci-dessus, le nombre de ces orphelins fut atteint en
appliquant des pourcentages appropriés. Ainsi il fut supposé que les
veufs qui décéderont laisseront 150% plus d'orphelins admissibles que
ceux qui deviendront invalides. Enfin il fut supposé que la mortalité
chez les veuves est égale & 80% de la mortalité chez les veufs.

T « Coillit des prestations de décés

Si un participant décéde avant 1l'ouverture du droit & sa rente




de retraite, une prestation de décés est payable pourvu gu'aucun
\ droit & une rente de veuve ou d'orphelin ne soit acquis., Le montant
| total des prestations de décés est égal au montant moyen de presta-
tion multiplié par le nombre de bénéficiaires.

Les nombres de bénefi ires sont obtenus en appliquant les
taux de mortalité, selon 1l'dge et le sexe, & la population active
pour chaque année guinquennasle de 1971 a4 1996. Nous avons supposé
que des prestations de décés seraient uniquement versées au décés
des participants suvivants:

i) 1les célibataires masculins et les veufs; et,
ii) 1les célibataires féminins et les veuves sans enfant.

Les pourcentages de célibataires et de veufs qui ont été uti-
1isés sont donnés au tableau 46 suivant (56):

PABLEAU No. 46
' LIB 5 KT DES VEUFS

PAR RAPFORT A LA POPULATION ACTIVE

Pourcentage de Pourcentage

Age Horimes Femmes Hommes Femmes

% %
15-19 99 95 = =
20=24 76 £
25=29 53 2 0.9 0
30-34 19 15 0.2 0
35-39 s 0.4 0

3Ol 11 13 12 3.3
45-49 11 14 1.6 545
50=5k 1] ¢ 3.0 9.5
55=59 1] L 5%l ¥5.5
60-64 1] 15 8.4 23.5

Pour tout décés survenant apres l'ouverture de la rente de re-
traite, nous avons supposé que des prestations de décés seraient pay-




ables seulement dans les cas de décés de bénéficiaires célibataires,
veufs ou veuves.

U - Cofit des rentes d'invalidité

Les nombres des nouveaux invalides furent obtenus, pour chaque
année quinquennale de 1971 & 1996, en multipliant les nombres de la
population active par le taux d'invalidité. Afin d'obtenir le nom-
bre total d'invalides dans une année donnée, il a fallu:

i) projeter les nombres de nouveaux invalides, de 5 ans en 5
ans; et,

ii) dinterpoler pour les années intermédiaires; et,

iii) additionner les nombres ainsi obtenus pour chaque année
quinquennale de 1971 & 1996.

Le montant total des prestations est égal au produit du nombre
total d'invalides par le montant moyen des rentes d'invalidité.

Nous avons supposé qu'un bénéficiaire de rente d'invaliditeé

continuerait de recevoir une telle rente jusqu'a son décés ou son ré-
tablissement.

V =~ Détermination du taux nivelé de cotisation

Pour obtenir le taux nivelé de cotisation recommandé, il a été
nécessaire de calculer la valeur présente des différentes prestations
et des frais d'administration payables 4 l'avenir et de diviser cette
valeur présente par celle de 1% des revenus cotisables futurs.

La valeur présente signifie la valeur & un moment donné d'un
paiement qui doit &tre fait & une date ultérieure, compte tenu de
l'intérét et de la probabilité du paiement, Par exemple, un montant
de $1,000 payable dans 10 ans a une valeur présente de $676 si l'on
suppose que ce montant s'accumulera selon un taux d'intérét de 4% par
année, composé annuellement., Ceci signifie que 1l'intérét composé sur
$676 est suffisant pour porter ce montant & $1,000 & la fin de la pé-
riode. De la méme fagon, & l'aide de formules actuarielles appro-
priées, il est possible dfobtenir la valeur présente de toute série
de paiements commengant & une date quelconque et conditionnée par




différentes éventualités,

La procédure utilisée pour déterminer le taux de cotisation re-
commandé fut analogue. Les montants futurs des prestations, des
frais d'administration et les montants de cotisaticns ont été calcu-
lés pour les années 1966 3 2016. Aprés 2016, nous avons supposé que
ces montants demeureraient constants. Une telle hypothése implique
que les cotisations et 1l'intérét sur la réserve sersient suffisants
d'année en année pour le paiement des prestations et des frais d'ad-
ministration. Cette méthode s'inspire de la méthode selon laquelle
le cofit nivelé du programme américain est calculé. Aux Etats-Unis,
1'on suppose que les montants de prestations, de frais d'administra-
tion et de cotisations seront constants a compter de 1'année 2050
(57). Le taux nivelé de cotisation ainsi obtenu s'éléve & 3.28% des
revenus cotisables pour le compte des rentes de retraite de veuve et
d'orphelin et des prestations de décés. Une procédure identique fut
utilisée pour les rentes d'invalidité.

Les montants de prestations pour les années ultérieures a& 1996
ont été calculés par extrapolation sauf pour les rentes de retraite.
Les montants des rentes de retraite ont été calculés d= la méme ma-
nidre que celle utilisée pour les années avant 1996.










