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La notion d'équipements collectifs e relativement nouvelle
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dans la pensée de l'urbaniste. Le terme lui-méme n'est apparu que
cemment dans les publications sur l'urbanisme. Il implique la notion
de groupements d'éléments divers, situés dans la ville ou dans

au service de l'homme dans la société.

En effet, nagud®re un équipement collectif était congu sépa-
rément d'un autre équipement collectif en rapport & son affectation du
sol. L'on disait plutot, le parc, le centre d'achats, le terrain de
jeux, l'école, etc... Cela impliquait presque 1l'impossibilité de les
crouper, en raison de juridictions différentes, de sources diverses de
financement, de facilité d'implantation & un endroit qui n'était pas né-
cessairement le bon, et ainsi de suit ] en est encore de méme au-
jourd'hui, avec cette nuance cependant, que le terme "équipement col-

nous oblige pratiquement 3 penser synth¥se, 3 penser aménagement.

Les équipements collectifs sont destinés & des groupements

mains qui doivent &tre congus comme des communautés et non des collecti

vités; car, l'individu et son individualité comptent. Le collectif
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impersonnel. Rassembler ou grouper en collectivité les individus ¢
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méme classe ou ayant les mémes intéré@ts est une erreur, mais créer

ensembles ou les individus de formation ou de classes différentes met-

tent, librement, certains de leurs intéréts en commun, est constituer

une communauté. Dans celle-ci, 1'inégalité, sous toutes ses formes

l'harmonie par la mise en valeur des qualités variées des uns par rapport

aux autres,




Un groupement humain, si petit soit-il, est un tout et doit

donc toujours &tre congu comme un tout. Dans cet ensemble, et suivant

son importance, l'homme doit trouver, en prolongement de son habitation,

tous les éléments nécessaires & sa vie. Ces éléments seront les équi-
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pements collectifs qui dans la conception sont globaux, & savoi
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tisfaction des besoins de 1'homme (de son esprit, de son corps),
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travail, ses loisirs.
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Notre rapport se borne 3 analyser ceux, seulement, ayant

trait au culte, & l'enseignement, & la culture, au bien-&tre, & la

santé, aux loisirs, au civique. Nous laissons donc ceux qui sont des-
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tinés au commerce, au travail, & la circulation, etec..., car ils n'en-

trent pas dans notre notion, & nous, d'équipements collectifs.

Notre étude porte particulidrement sur la découverte de

structures, formelles ou informelles, régissant la localisation et

l'implantation des équipements mentionnés. Nous mettons en évidence
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les problémes qui résultent des carences de structures. Cette analyse,
nous la faisons principalement au moyen de la description de faits,

dont 1l'échantillonnage nous a permis de tirer quelques conclusions

qui nous apparaissent valables.

Nous ne sommes pas sans nous rendre compte, certes, que nous
passons parfois rapidement du particulier au général, étant donné
l'ampleur du sujet. Nous sommes d'avis cependant que 1'objectif est
quand méme atteint par l'orientation que 1l'étude prend, par son fond
et par sa forme, dans l'optique d'une éventuelle législation provincia-

le d'urbanisme.







LA DESSERTE -

C'est l'église en territoire non organisé. Le service

fait par un prétre non titulaire.

La desserte proctde de 1'accessibilité aux grands réseaux
de transports et de la mobilité des individus. Batie en province, &
proximité d'une route provinciale le plus souvent, elle dessert norma-
lement les villégiateurs des lieux environnants. Contrairement & la

paroisse religieuse, elle n'a pas de limite territoriale.

Sur une requéte des fidtles, 1'évéque autorise la construc-
tion de la desserte; il approuve aussi le choix du site fait par le
prétre nommé comme dispensateur du culte. Ce dernier, pour son choix,
se base ordinairement sur le nombre et la proximité des fidtles a des-
servir, sur des facteurs reliés directement 3 sa pensée et & son goilt

envers la nature et l'architecture.

Son implantation dénote trds souvent l'improvisation en ce
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domaine: régalage au bulldozer, destruction des arbres et de la topo-
graphie pour faire place & un parc de stationnement qui servira une fois

la semaine; aucun aménagement paysagiste.

Improvisation aussi pour le bdtiment lui-mé@me: le type de

construction, bien souvent, ne se marie pas avec le cadre naturel.

Notre préoccupation & cet égard devra s'accentuer de plus en plus,
afin que, par les volumes du badtiment et leurs proportions, l'on rejoi-

gne en beauté ce que la nature elle-m2me nous offre en ce domaine.




Les fonds servant 3 la construction de la desserte provien-

nent des collectes organisées par les fiddles.

S'il n'existe pas présentement de probltmes au sujet de la
desserte, les symptomes, eux, sont la. En effet, les chalets d'aujourd'hui
deviendront les résidences permanentes de demain; le petit commerce

saisonnier deviendra le magasin général, et ainsi se métamorphoseront

les usages temporaires en usages permanents. Ils seront les fondements

du village ou de la ville future.

La desserte présente dts lors une certaine urgence, pour plu-
sieurs régions de la province de s'organiser, de penser aménagement,
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surtout celles ou la villégiature comporte une bonne tranche de 1'éco-

nomie. Bien entendu, la desserte n'est pas la cause du marasme

de ces régions; elle peut toutefois en devenir le symbole.

Dans une optique de planification du territoire,

nécessaire de localiser et d'implanter dorénavant une desse
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des principes d'aménagement et des lois établies par 1'autorité civile,
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le nihil obstat ne suffisant plus assez pour cela,




L'EGLISE PAROISSIALE

L'église paroissiale est localisée, historiquement, le long
I
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principale du village, du quartier, de la ville, tout

De cette situation résulte le fait que 1'église
toujours située au centre de gravité du territoire

vir; car il y a, effectivement, un territoire avec

'évéque: est la paroisse.

Selon les tendances observées

au centre de la paroisse qu e dessert, sui A rue principa-

autres usages collectifs tels un commerce, un stationnement
réunion, une école, un terrain

gornc.

ne institution

accivitles

Lerritoire., Dans la ville, elle devient monovalente
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du nombre de g 3 obj ifs izgieux Ainsi, sur plan social,

e assiste 3 un transfert d'activités qu'elle avait assumées jusque
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la. Nousisentons aussi une dislocation se produire entre l'appartenance
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géographique paroissiale amenuisée progressivement par la mobilité de

l'individu, et la réalisation des activités religieuses; ainsi, une
question se pose: les limites territoriales d'une paroisse ont-elles en-

core leur raison d'@tre? Meme s'ij o pas de notre ressort de ré
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dre a cette question, 1'on peut cependant supposer que ces limites,
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surannees peut-etre, pourraient fort bien devenir, avec certains ajus-

tements, des limites fonctionnelles pour plusieurs autres activités de

1'homme,




Une réponse présupposerait une réflexion profonde sur
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l'existence meme de la oi des paroisses et des fabriques' qui a
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pour titre 'Loi concernant 1'erection e
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La construction et la réparation des

res, et les assemblées de fabriques" De 14 découle le pouvoir pour

la paroisse religieuse de taxer les contril es L'utilisation d
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pouvoir tend de plus en j s & disparaitre, surtout dans les centres
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urbains. En remplacement, l'on a recours aux souscriptions auxquelles
I

tous les fidtles sont priés de contribuer volontairement et dans la

mesure de leurs ressources financidres.
La cotisation ou taxe sert & payer le colit de la construction

projetée, qui, dans la presque totalité des cas,

La localisation et 1l'implantation de
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l'autorité ecclésiastique, c'est-a-di1

des biens mobiliers et immobiliers est assumée par la fabrique, cor

d'administration formé par le curé et les marguilliers(paroissiens
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laics) anciens et nouveaux. En pratique, toutefois, c

en plus de ses charges spirituelles, administre la fabrique au nom
marguillier en charge . Cette situation, quasi séculaire, a fait
curé une sorte de personnage omnipotent; le paroi

pas petit & petit, avec le résultat qu'il n'a plus

facon d'administrer la paroisse; ce désintéressement !

iutantc
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des problemes de localisation, d'implantation et de construction de son

ima, dans la cité de Jacques-Cartier,

demonstration concr¥te du désiquilibre que pareill




Cn effet, une localisation excentrique par rapport
de résidence des paroissiens; une implantation en
plus achalandées de la province, savoir
s caractéristiques majeures Les causes s¢

volonté inébranlable du curé de voir éplise située en bord

elle est située A la

paroissient, & quatre ou cing rues
au centre de la paroisse,
responsabilités dans cett fi de
trouve en ; l'une églis

pour cette 1iere raison peut-

des autorités municipales afin
rains contigus & celui de 1'église., Amendement qui
de créer une plus grande zone résidentielle: en consé
monde pour payer la répartition d'éplise
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l'eveque; c'est ire plus grande




incursion ¢ : omaine de 1'é

nlantation d'une eglise nous ameéne
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1'on verra le cin
la grande ville, il se trouvait originell:
a : .

bati; aujourd'hui, on le retrouve au

soit résidentiel, commercial ou indus

Maleré tous les désavantag
ainsi situé parmi les vivants, un
1libr
Quant
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tions résidentielles (Grand-iiex St-Bruno)
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Il présenterait aussi des difficultés d'aménage

4 moins qu'au départ il n'ait €té congu ainsi.
certains endroits (Jacques-Cartier) des probl:

tabilite,

La localisation

la loi
‘véque a tendance aujourd'hui 3 régionalise
er l'espace requis en milieu rural, de sor
complications originant du développement

e le cimetire devient une sorte

que 1l'on a mentionné plus haut

peut

ment

Lrouver

pour

fins
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‘n effet, un bon nombre de commissions scolaires ont

intégré 1'école maternelle 3 1'école primaire. Le phénom®ne rest

encore récent; si bien que 1l'on peut présumer que

maternelles se situent encore sous

Les écoles maternelles privées sont généralement bien

au sein d'un groupement résidentiel tr

b, t
es souvent
comportant les exigences de securite requises par

pas toujours ainsi des maternelles publiques qui prennent, comme espace,

une ou deux class dans école primaire de la paroisse. LEt, parfois,

Etant sous -orité publique, ( e maternelle

plus une affectation du sol; d'usage (dans le sens urbanisme) qu'elle

était, bien souvent, dans le secteur privé, elle est devenue graduelle-
(sans pour cela rendre inutile la maternelle pri

toujours qui aiment mieux payer -charge directe- pour envoyer leurs

enfants & 1'école) un service situé de 1'école primaire.




L'ECOLE PRIMAIRE

Plutdt que l'église paroissiale, 1'école primaire est considérés

population, comme

de plus en plus, tant par les urbanistes que par la

le moyem de la paroisse. Cette reconnaissance semble etre principale-
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ment di & l'utilisation plus grande et plus fréquente de la part des

-

divers mouvements laics de la paroisse: parents-paitres, union de

familles, cours aux adultes, etc...

Cette prise de conscience fait en sorte que 1'école primaire

—

se localise maintenant au centre du bassin qu'elle dessert. Elle fait

S

aussi contrepoids & la plausibilité de spéculation au moment

quisition du terrain. Quoiqu'il ne faille pas se leurrer en ce
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car, la spéculation reste encore le pire obstacle a la possibi

pour l'école primaire de devenir le

(coincidence de

La collaboration entre la scolaire et la corpora-
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tion municipale reste 4 étre faite et 1L ¢ Cette collaboration,

4 notre avis, manque malheureusement trop

pour la corporation religieuse. L'on semble

blics sont faits pour le citoyen qui, d'ailleurs,

: 3\ s g s > 1
dire & l'autre quoi faire, encore moins 1l'otl

corps ont chacun un pouvoir de taxer et d'ad-

nts pergus pour le bien génére de la communauté

incommensurable

partager, il y a prohabilité




toutes sortes.

menagemencs

ces de




Precisons out

a création d'une commi
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L'autorite regissant les instituts de technolo
mement professionnel c... exception faite du centre
{

est le Minist:re de 1'Education. 11 appartient

localiser ces ecoles

lu cours secondaire située
instituts familiaux. L'aide du

COoTrps.

Nous sommes
secteur public et deux du

torités se rattache le pouvoir
secondaires, pour
12 & 16 ans), mais dont la vocation diff?

ces éldves sont

cultiver, faire
écoles concernées

tradui €Nn Uume

ymnase,

- a ;
pourraient etre plus adequats,

particuli?

:

£ €,

initiative a pour effet
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tions privees

la loi

des fins

chacune,

cerLndr

la population étudia du niveau secondaire







environ-
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bibliotheques sont les multipl
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spis par une corporati
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t alors plus facile d'etablir




>italiers'" ? Nous souhaitons,
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L'important donc est
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[1 est intéressant

administratives et de mecanismes regi

en rapport avec l'utilisation du sol, sont déji en place
L et Salbdite b daie gl Reer o lont

services des divers Minist®res de la Province. Nous propgsons
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action encore plus grande du gouvernement provincial er
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de méme que nous favorisons un controle indirect constant

du secteur privé. Ainsi, les populations, tout en

e
leurs actions en vue du développement, pourro

Ce qui produirait en quelque sort

du développement.

De plus, nous suggérons la création

—

raient avoir autorité absolue, en

et 1l'implantation des

pour une plus grande efficacité. Ces

devraient correspondre en réalité aux niveaux d'amé

avons fait ressortir dans le tableau. Ses pouvoirs
!

définis afin qu'ils puissent contrdler vraiment ce qui

leur responsabilité (quelques suggestions sont faites au

Ainsi, un organisme, 3 un niveau ou échelon donné, pourra fai

4 la spéculation, aux divergences de vues, aux conflits probables
etc..; de sorte que l'on pourra constater, sans recherches exhausti-
ves, le fait de cellules bien constituées dans la ville, avec un
noyau d'équipements collectifs identifiables de prime
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pourra sentir ainsi la communauté et non plus la coll
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