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Avant-propos

L’évaluation du programme Aide au fonctionnemenirpges organismes nationaux de la
jeune releve amateur et du loisir culturel s’esbdie sur une période de douze mois. Les
travaux ont commencé en février 2014 et ont néigessicollaboration de personnes
provenant de différentes unités administratives ndimistere de la Culture et des
Communications, soit la Direction du livre, de ézherche et de I'évaluation, la Direction
des programmes et du développement culturel nuogritp Direction générale du
patrimoine ainsi que les directions régionalesanii®s : la Direction du Bas-Saint-Laurent
et de la Gaspésie—lles-de-la-Madeleine, la Diractie la Capitale-Nationale et de la
Chaudiére-Appalaches et la Direction de Laval, dedudiére et des Laurentides.

Les clients-partenaires soutenus par le progranen€pnseil québécois du loisir et le
ministére de I'Education, du Loisir et du Sport été consultés au cours de la démarche.
La Direction du livre, de la recherche et de I'éaion tient a remercier toutes les
personnes qui ont participé de prés ou de loinrédbsation de cette évaluation.
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Faits saillants

La démarche d’évaluation couvre la période allan2606-2007 a 2013-2014, soit huit
années de mise en ceuvre du programme. L'annéepdée dés travaux fait référence a la
derniére modification importante apportée a la reodu programme en raison de la mise
en place de di@pason. L'évaluation se termine Baroée financiére 2013-2014, qui est
la derniere année pour laquelle le Ministere pasiséls données complétes au moment
de la réalisation des travaux. La présente évalnast la premiere depuis la création du
programme et est donc sommative. Elle est guidékpauestions suivantes :

1. Quels sont les besoins et le contexte justifianpplegramme? Y a-t-il eu des
changements dans les besoins ou le contexte depuaigation?

2. Le programme est-il en cohérence avec la missgmmandats et les responsabilités
du Ministére?

3. La nature de l'intervention est-elle la plus appi@® pour atteindre les objectifs de

I'intervention?

La gestion du programme est-elle adéquate soumse factuelle?

Les objectifs du programme répondent-ils toujours l@esoins actuels?

6. Le programme est-il en cohérence avec ceux dessantinisteres et organismes qui
soutiennent des organismes nationaux de loisir dangres secteurs?

ok

Pour répondre a ces questions, la démarche d’édiaiusiest basée sur I'utilisation de
différents outils de collecte de données. Ainsé analyse documentaire, trois groupes de
discussion, des rencontres avec des personnegihi@ée analyse des redditions de
comptes des organismes et le traitement des dodeégsstion interne ont été réalisés.

Quels sont les besoins et le contexte justifiant lprogramme? Y a-t-il eu des
changements dans les besoins ou le contexte depmasréation?

Les constats :

* Le loisir est un droit reconnu par I'OrganisatioesdNations Unies depuis 1948
pour lequel I'Etat doit assurer une accessibiliteimale.

« Les organismes nationaux de loisir constituentr p&itat, le principal levier de
développement dans ce domaine et leur soutien |gjexppar leur enracinement
dans toutes les régions; leur structure démocmatigarante d’'une gestion
harmonisée aux besoins de la population; et I'eewgemt d’un grand nombre de
bénévoles.

e L’'aide financiere accordée aux organismes nationalex loisir est une
reconnaissance de leur utilité publique et faitds derniers des partenaires dans
la gestion et le développement du loisir.

* La raison d’étre du programme évalué, bien qu’'e#esoit pas eénoncée dans la
norme, est d'atténuer les obstacles qui risqueélbidiner le citoyen de la vie
culturelle, mais aussi faire en sorte que nul nesesgte exclu, a priori, de la
fréquentation de la culture et de la pratique calte.
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Le programme est-il en cohérence avec la missiomsl mandats et les responsabilités
du Ministére?

Les constats :

Le MCC a pour mission de « contribuer a I'affirneaitide I'identité et de la vitalité
culturelle québécoises, de favoriser I'acces phldicipation des citoyennes et des
citoyens a la vie culturelle et de susciter le tygement des communications ».

La vision inscrite dans la planification stratégqiu Ministére est : « la culture est
une responsabilité québécoise et une composardstiedie du développement de
la société québécoise, intégrée aux dimensions alspci économique,
environnementale et territoriale, qui appelle 'aggment des partenaires ».

La raison d'étre du programme s’inspire de l'oréitin 10 de la Politique

culturelle du Québec (1992), un document fondatlutaction ministérielle en

culture, qui vise a « favoriser la participatiorsdgtoyens a la vie artistique et
culturelle ».

Le lien entre le programme et la mission du Minmistést clair, car le premier
soutient des organismes qui sont considérés conamegalrtenaires facilitant la
pratique d’'activités culturelles en amateur sundemble du territoire.

L’Enquéte sur les pratiques culturelles au Québ#ectuée par le MCC aux cing

ans depuis 1979, montre que la pratique d’actiwitéturelles en amateur, donc
d’un loisir culturel, est généralement liée a uivars culturel plus riche et varié.

Les personnes qui s’y adonnent sont plus enclimemaommer de la culture sous
différentes formes.

En se basant sur les résultats de 'Enquéte, tagpead’un loisir actif (ou pratique
d’un loisir expressif), semble servir la raisonttBédu programme tout comme la
mission du Ministére.

Pour montrer I'importance qu’il accorde au part@ataavec les organismes
nationaux, le Ministére mentionne, dans sa Dédtarate services aux citoyens,
que des services sont offerts aux citoyennes etcdayens par I'entremise de
clients-partenaires grace a une aide financietaymment dans le domaine du loisir
culturel.

La nature de l'intervention est-elle la plus appropiée pour atteindre les objectifs de
I'intervention?

Les constats :

10

Le programme cible les services que les organisrasnaux de la jeune releve
amateur et du loisir culturel offrent a leurs meeshmqui sont des individus ou des
organismes locaux, ainsi qu’a la population. Cemoismes offrent une expertise
dans un domaine culturel particulier, d’ou l'intépéur le Ministere de les soutenir
financierement.

Le Ministére s’assure aussi, en soutenant finaegient I'offre de services des
organismes nationaux de loisir culturel, que lemarsmes locaux ont acces a de la
formation, a des ressources documentaires a moipdre a un service de
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représentation de leurs intéréts, a des outiledtan, a de 'accompagnement dans
des dossiers complexes ou juridiques et a un rééalbange.

L’acces a ces services permet aux organismes lodadfir aux citoyens des
activités qui, en théorie, répondent a leurs besoin

Les organismes nationaux de loisir ont des memiia@s la majeure partie des
régions du Québec.

La démarche d’évaluation a permis de constatetaguerganismes font face a des
défis quant au renouvellement de leurs membresfanctions de représentation

du secteur, au recrutement de bénévoles et a perdislité des locaux et des

équipements. Ces défis ont des effets sur le mati@kervention qui sous-tend le

programme, soit le soutien de leur offre de sesrice

La gestion du programme est-elle adéquate sous sarhe actuelle?
Les constats :

Le programme soutient deux types d’organismes maiti®, soit ceux de la jeune
releve amateur (deux organismes) et ceux du lousiurel (neuf organismes). Sa
structure est basée sur le postulat que tous gasiemes contribuent a I'atteinte
d’'une méme finalité.

L’évaluation montre que les deux types d’organismigsnt ultimement a favoriser
la pratique d'un loisir culturel : il serait don®mgsible de parler uniquement
d’organismes nationaux de loisir.

Les objectifs du programme évalué sont différeotisr ghaque type d’organismes
nationaux et 'analyse des données contenues daysteme di@pason laisse voir
gu’il n’est pas possible d’en mesurer l'atteinte.

Les formulaires de demandes d’aide financiere gurauivent dans di@pason ont
été mal structurés, ce qui a mené a des erreursoagréehension chez les
organismes. De plus, les formulaires ne posentgsaguestions qui permettraient
de collecter les données nécessaires au calcidieateurs prévus en 2006.

Les données collectées grace au formulaire de dignasm sont pas comparables,
ni d’un organisme a l'autre ni d’'une année a l'aygour un méme organisme.

Les conditions spécifiques d’admissibilité sonke®laussi, particulieres a chaque
type d’organismes.

Les organismes soutenus n’ont pas semblé éprowvdifficulté a respecter ces

conditions spécifiques et ne les ont pas remiseguestion dans les groupes de
discussion. Méme les conditions imposant des sauéspecter, comme le nombre
de membres et le nombre minimal de régions, negasproblématiques. Elles ont
tout de méme été examinées dans la démarche dsenalysqu’il ne semble pas y

avoir de références permettant d’expliquer leslséxgs.

Une analyse de la conformité a permis de constatdry a des écarts entre les
informations contenues dans certaines demandesstléls redditions de comptes

11
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associées aux mémes années financieres, surtad gui a trait au nombre de
membres et au nombre de régions qui sont desservies

Les redditions de comptes des organismes présesganent des renseignements
plus clairs que ceux qui se trouvent dans les ddesl’aide, parce qu’il les
accompagne d’explications. Cependant, comme le MQExige pas ces
renseignements, ils sont parfois absents des reatglit

Une grille d’'analyse a été élaborée pour vérifier respect des conditions
spécifiques d’admissibilité au programme, pour cigagnnée financiere, a partir
des conditions propres aux organismes nationauaisie Elle a été utilisée pour
analyser les redditions de comptes des deux tyjpegathismes afin d’évaluer si
une simplification du programme par l'utilisatiolude seule liste de conditions est
possible. L'exercice a été concluant pour un dex @eganismes nationaux de la
jeune reléve amateur.

Certains documents de reddition de comptes devréiea revus a la fois pour
permettre un meilleur suivi du respect des critéfagmissibilité sur une année,
mais aussi pour alléger la tdche des organismesoutih pour vérifier si les
organismes respectent les conditions d’admisgalit programme, méme en cours
d’entente triennale, pourrait étre développé.

Plusieurs conditions spécifiques d’admissibilitgpaagramme pour les organismes
nationaux de loisir culturel n’ont pas pu étre doeatées au moyen des redditions
de comptes. C’est le cas des services visant pdigxentation, I'innovation et la
recherche dans les domaines de sa compétence Begpression de I'excellence »
ainsi que de « la pratique sécuritaire d’'une diswpou d’'une activité ».

Le MCC demande aux organismes nationaux de foumplan d’action auquel il
lie 30 % de l'aide financiere complémentaire qleiir accorde en fonction des
objectifs négociés. Dans les faits, I'aide finanei®'a jamais été ajustée en fonction
du plan d’action des organismes.

Au fil du temps, le Plan d’action et rapport dediéidn de comptes (PARRC) est
devenu un outil facilitant les échanges entre kgmmismes et le Ministere. Les
objectifs sont encore convenus entre les deuxgsakt I'outil permet au Ministere
de cibler des sujets en lien avec les objectifpiigramme et, dans le cas des
organismes nationaux, avec d’autres sujets cornelgm a certaines conditions
spécifiques d’admissibilité sur lesquels 'ensendsds organismes doit travailler.

Le montant de l'aide financiére accordé aux orgaes nationaux de la jeune
releve amateur et du loisir culturel n'a pas vaépuis 2006-2007. Il repose sur
une base historique et le mode de calcul ne perie&pliqué.

L’enveloppe du programme en 2013-2014, soit 1,01 iVi& pas la méme valeur
gu'en 2006-2007, car elle n'a pas été ajustée diemuent en fonction de
l'inflation. En restant la méme, en 2013, I'envglepdu programme connait une
perte de valeur d’'un peu plus de 108 k$ en dodarstants par rapport a 2006.
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Les objectifs du programme répondent-ils toujours ax besoins actuels?
Les constats :

Les objectifs du programme manquent de clartéJesatermes utilisés réferent a
des concepts qui ne sont pas définis et qui préterterprétation.

Au terme de la démarche d’évaluation, il sembleapjiroprié de faire porter les
objectifs sur des effets qui se trouvent plus ldams la chaine de résultats du
modéle logique, étant donné que le programme fag gue simplement soutenir
'augmentation du nombre d’activités de loisir aurdombre de participants.

Le programme est-il en cohérence avec ceux des aegrministeres et organismes qui
soutiennent des organismes nationaux de loisir d’aes secteurs?

Les constats :

Le MCC soutient également des organismes de laigiturel grace a des
programmes comme Aide au fonctionnement pour iggresmes de regroupement,
Aide au fonctionnement pour les organismes de foomapécialisée (préparatoire
ou de loisir) en arts et Aide aux initiatives deteaariat.

Quelques organismes soutenus dans le programmaéévetoivent de l'aide
provenant du programme Aide aux projets, alors cgigorogramme cible des
projets non récurrents. lls recoivent du financemgour des activités qu’ils
organisent annuellement depuis 2006-2007. Cesdtastiiont maintenant partie du
fonctionnement de ces organismes, ce qui ne sggpds pour autant qu’il faille
cesser de les soutenir. Il faut se demander siooges peut étre intégré au
programme évalué.

Le MCC n’est pas le seul ministére a intervenirgdi@ndomaine du loisir. Au total
guatre ministéres, soit le MELS, le MCC, le MTOIletMESRS, soutiennent
40 organismes nationaux de loisir. Le MELS estil@stere qui a la responsabilité
gouvernementale en matiéere de loisir.

Le MELS gére un programme d’aide au fonctionnersentblable a celui du MCC
et soutient 26 organismes de loisir. Il met égal@ne® ceuvre un programme de
reconnaissance qui a des effets sur les organisatiemaux soutenus par le MCC.
Une concertation gouvernementale doit étre envespgar assurer I'efficience des
actions dans ce secteur.

Deux organismes nationaux recoivent du financermera part de la SODEC et du
CALQ parce quils ont des activités de fonctionnemedmissibles a des
programmes gérés par ces sociétés d’Etat. Il seyribeir des similitudes entre ce
qui est visé par l'aide financiére offerte par IEWN et celle provenant des sociétés
d’Etat.
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Le mandat d’évaluation

Le contexte de réalisation

Le ministére de la Culture et des Communicationggees MCC ou Ministére) accorde
une grande importance a I'évaluation de ses pragesnDepuis I'entrée en vigueur de la
Loi sur 'administration publique (chapitre A-6.08n 2000, les ministéres et organismes
ont I'obligation de planifier (art. 8 et 9), de tem des comptes (art. 24 a 29) et de gérer les
dépenses en fonction des résultats attendus @rt.Depuis 2010-2011, le Conseil du
trésor exige que les programmes dont les norma®ata échéance soient évalués avant
d’en autoriser le renouvellement. C'est pourquoMimistére s’est doté, en 2011-2012,
d’une planification quinquennale des évaluationdest bilans de programmes couvrant la
période 2011-2012 a 2015-2016. Ce calendrier riéplarts le temps les évaluations a faire
en fonction d’'une priorisation basée sur différecriseres et sur I'analyse des risques
associés au programme. Les travaux d’évaluatioprodgramme Aide au fonctionnement
pour les organismes nationaux de la jeune relexaemet du loisir culturel ont commenceé
au quatrieme trimestre de I'année financiere 200B42étant donné que la norme arrive a
échéance en mars 2015.

La portée de la démarche et les questions d’évaluah

La démarche d’évaluation couvre la période 20067/20@013-2014, soit huit années de
mise en ceuvre du programme. L’année de départralesuk fait référence a la derniere

modification importante apportée a la norme du maogne en raison de la mise en place
de di@pasoh L’évaluation se termine avec I'année financiédé 22014, derniére année

avec des données complétes au moment d’entrepriendéenarche. Quelques retours en
arriere ont été faits lorsque ceux-ci étaient sitdda compréhension ou a I'analyse d’'une
situation et que les renseignements étaient dibjEmi

En théorie, le programme Aide au fonctionnementr ges organismes nationaux de la

jeune releve amateur et du loisir culturel a laumtd suffisante pour permettre une mesure
des résultats et des effets a court terme qui lggmta sa mise en ceuvre. La présente
évaluation est la premiere depuis la création dgmamme et est donc sommative. Les
questions d’évaluation suivantes ont guidé la déhear

1. Quels sont les besoins et le contexte justifianpplegramme? Y a-t-il eu des
changements dans les besoins ou le contexte depuaigation?

2. Le programme est-il en cohérence avec la missgmmandats et les responsabilités
du Ministére?

3. La nature de l'intervention est-elle la plus appi®® pour atteindre les objectifs de
I'intervention?

4. La gestion du programme est-elle adéquate sousse factuelle?

1. di@pason : service en ligne transactionnel sécugisépermet de produire des demandes d'aide
financiére, de les transmettre au ministére de Udu€: et des Communications et d’en suivre le
traitement.
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Efficacité

- Les objectifs du programme sont-ils atteints?
- Quel est I'écart entre les résultats attendussatdsultats obtenus?

Efficience

- Les ressources dédiees aux programmes sont-effessastes?
- Les formes de gestion adoptées sont-elles effiesent

Cohérence interne

- Les composantes du programme, ses extrants effesssséarticulent-ils logiquement
entre eux?

Conformité opérationnelle

- Lamise en ceuvre du programme est-elle faite coréorent aux régles établies et aux
conditions prévues?

5. Les objectifs du programme répondent-ils toujours l@esoins actuels?
6. Le programme est-il en cohérence avec ceux dessantinistéres et organismes qui
soutiennent des organismes nationaux de loisitidfasecteurs?

La méthodologie choisie

Différentes méthodes de collecte de données onitiises pour répondre aux guestions
de I'évaluation. Une analyse documentaire a d’at#édeffectuée pour comprendre le
contexte dans lequel évolue le programme et sdarljge. Les données compilées dans
le systeme de gestion interne di@pason ont enssiditexaminées, dans le but d’obtenir un
portait de I'aide accordée depuis 2006-2007. Teagsibcuments de reddition de comptes
transmis au Ministere par les organismes soutaei2009-2010 & 2013-2014, ont été
consultés pour documenter les résultats du progeamm

Trois groupes de discussion ont été réalisés andalret a Québec lors de cette évaluation :
un premier avec le Conseil québécois du loisir (C&tldeux autres avec I'ensemble des
organismes nationaux soutenus. A la toute fin dkéfaarche d’évaluation, une rencontre
d’échange a eu lieu a Montréal avec le CQL et tooganismes nationaux pour valider
certaines informations. De plus, deux rencontres &éé tenues avec le ministere de
I'Education, du Loisir et du Sport. Ce ministéré essponsable du loisir et il gére un
programme de reconnaissance des organismes dealasiqu’un programme de soutien
destiné aux organismes nationaux de loisir releglargon secteur.

Pour compléter la collecte des données nécessali@sluation, les personnes qui géerent
le programme et celles susceptibles d’apporteirdesmations pertinentes sur celui-ci ont
été rencontrées ou contactées a plusieurs rep@iss.le cas, entre autres, des personnes
qui ont coordonné la mise en ceuvre du programmeedfaanciére depuis 2006-2007.
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Les limites de la démarche

Chaque choix méthodologique comporte des limitesigivent étre soulignées. D’abord,
le cadre d’évaluation prévoyait la tenue d'un g®we discussion avec des chercheurs
spécialisés en loisir. Cet échange aurait perna@ppbrter une vision globale des grands
enjeux en loisir, notamment ceux concernant I'agibdgé, le loisir associatif ainsi que
I'intervention en loisir dans les municipalités.tt@éediscussion n’a cependant pas eu lieu
par manque de temps. Une rencontre avec les resfpleasies programmes du ministére
du Tourisme et du ministére de I'Enseignement sapérde la Recherche et de la Science,
qui soutiennent eux aussi des organismes natiodaujoisir, aurait par ailleurs été
pertinente pour tenter de déterminer les points fetrles points faibles de leurs normes et
tirer profit de leurs expériences. Les délais dmlpction de I'évaluation étant serrés et le
nombre d’organismes soutenus par ces ministeres @ta élevé (trois), cette rencontre
n'a pas eu lieu. Une étude d'étalonnage a I'écligkeautres provinces ou a l'international
aurait pu avantageusement compléter I'analyse deettdnence du type d’intervention
favorisé par le gouvernement du Québec dans lewsedt loisir.

Enfin, le cadre d’évaluation prévoyait une démardberise en compte des principes de
développement durable, ce qui n'a pas été pos$thisieurs scénarios ont été étudiés afin
de trouver une facon de collecter de I'informatsom les effets du programme en matiere
de développement durable. Des principes comme t€ gamqualité de vie », « équité et
solidarité sociale », « participation et engagememtt « accés au savoir » paraissent
directement liés a la raison d’étre du programnueir fes autres principes, il s'est avéré
complexe de les documenter parce que le programéé eoncu avant I'adoption de la
Loi sur le développement durable et de la Stratégimatieére de développement durable.
Le Ministére n'a donc pas collecté de donnéesegujet depuis 2006, et il n’y a pas de
mesures permettant d’affirmer que les gestes gaasdes organismes nationaux en matiere
de développement durable sont dus au programmeé\a démarche de prise en compte
a donc été écartee, car elle n’aurait pas éteé. juste

Le modele logique du programme
Raisond’étre :

Atténuer les obstacles qui risquent d’éloigneiiteyen de la vie culturelle, mais aussi faire
en sorte que nul ne se sente exclu, a priori, tfédmentation de la culture et de la pratique
culturelle.

2. Ministére des Affaires culturelle®olitique culturelle du Québec : Notre culture, Motavenir
Gouvernement du Québec, 1992. p. 98. A noter quaidan d'étre n’est pas écrite dans la norme du
programme. Cet énoncé est tiré de la Politiquaicelle du Québec de 1992.
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Cible :

Offre de services des organismes nationaux deifeejecléve amateur et du loisir culturel
auprés de leurs membres, des groupes d’intérésetitbyens

Objectifs :
Pour les organismes nationaux de la jeune reléateam:

- augmenter le nombre de participants aux activittgv@nements de la jeune releve
amateur sur le territoire québécois;

- augmenter le nombre de participants encadrés gapragessionnels de la culture ou
des communications dans le cadre d’activités owéiiéments de la jeune releve
amateur.

Pour les organismes nationaux de loisir culturel :
- augmenter le nombre d’activités de loisir cultiretessibles aux citoyens.
Clientele cible :

Les organismes nationaux de la jeune releve amatel@#s associations ou fédérations
nationales de loisir du secteur culturel qui soatrhres du Conseil québécois du loisir.

Nature de l'intervention :

Accorder une aide financiere pour la réalisationadmission de I'organisme et pour son
plan d’action.

Activités de production :

- analyse des demandes d’aide financiére;

- vérification de I'admissibilité des demandes d’diit@nciere;

- analyse des demandes admissibles selon les criigé@®gramme;

- recommandation des demandes d’aide financiere adig@s au programme;

- soutien financier des organismes admis;

- suivi des organismes admis au programme (planidifaet rapport de reddition de
comptes — PARRC, financement, budget, role-conseil)

Ressources humaines, matérielles et financieregréints) :

- une coordonnatride
- en 2013-2014, le budget du programme était de 116015$.

3. La cible n'est pas écrite dans la norme du pnogne. Elle a été formulée a partir des échanges ave
les responsables du programme et validée gracdémarche d'évaluation.

4. De maniéere générale, le poste constituait ucteeta temps partiel, sauf pendant deux ans. De gidus
2010 a 2014, un deuxieme coordonnateur a tempiglpaest joint a la coordonnatrice du programme
pour assurer le suivi des organismes nationawoid@ Iculturel qui ceuvrent dans le domaine du
patrimoine.
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Résultats opérationnels (extrants) :

- offre de services aux membres favorisant le drait l@isir culturel (soutien,
information, formation, représentation des intgréts

- augmentation du nombre d’activités de loisir ct@ccessibles aux citoyens;

- organisation d’activités ou d’événements de la ¢enabeve amateur;

- encadrement d’activités ou d’événement de la jewgleve amateur par des
professionnels.

Effets a court terme :

- participation accrue a des activités organisédsisie culturel (membres et citoyens);

- augmentation du nombre de participants aux acsizteévénements de la jeune reléve
amateur sur le territoire québécaois;

- augmentation du nombre de participants encadrédgsaprofessionnels de la culture
et des communications dans le cadre d’activitéed’éuénements de la jeune releve
amateur.

Effets a moyen terme :

- accessibilité du loisir culturel sur 'ensembletdtritoire;

- diminution des inégalités en matiére d’acces asirlgulturel;

- développement de la pratique individuelle et coiNecdu loisir culturel;
- développement des ressources d’encadrement.

Effets a long terme :

- accessibilité de la culture;

- participation active des citoyens qui ont des pres artistiques ou culturelles en
amateur ou qui pratiquent un loisir culturel,

- sensibilisation des citoyens a la culture.

Impacts :

- ameélioration de la qualité de vie des citoyensededr mieux-étre;

- éducation et sensibilisation aux arts et a la ocgjtu

- dynamisation des pratiques culturelles sur toteretoire;

- formation d’'une reléve professionnelle;

- responsabilisation et engagement des citoyensldansommunauté.
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La description du programme

Retour historique sur les interventions gouvernemetales en matiére de loisir

Il est important de replacer la création du progreayAide au fonctionnement pour les
organismes nationaux de la jeune reléve amatewtuetoisir culturel (ci-apres, le
programme) dans I'historique de 'intervention getnementale en matiere de loisir.

Le gouvernement du Québec fait ses premieres gtéons dans le domaine du loisir
fédéré au cours des années 1960. Cette décenlaieseivante constituent une période
d’ajustement ou plusieurs fondements de I'actionvgonementale que nous connaissons
aujourd’hui ont été mis en place. L’Etat considgue le loisir est un droit recormhpar
I'Organisation des Nations Unies (ONU) pour leqietioit assurer une accessibilité
minimalé. En 1977, une importante consultation du miliedadsir associatif permet de
recenser plusieurs constats importants :

- une dispersion des responsabilités et une confukios les mandats qui font que
plusieurs ministeres, sans coordination, intenggnmlans le domaine du loisir;

- une compartimentation et un morcellement discijr&a

- une absence de politique du loisir avec des oflieniaclaires;

- des modéles d’organisation qui ne favorisent pa@tws une approche citoyenne
ou les personnes et les groupes peuvent agir siévidoppement de leur loisir;

- une inégalité des chances d’ordre social et écanenians I'acces au loiir

Ces constats sont regroupés dans le livre vetedaisir au Québed?rendre notre temps
dont la publication suit la consultation de 197@. dbcument reconnait I'importance du
loisir comme élément essentiel du développemeitithekl et collectif, en plus de préciser
les principes de base et certaines orientation&dion gouvernementale en loisir. En
somme, il suggére des réaménagements de struetureése, en 1979, a la publication du
livre blanc sur le loisirOn a un monde a récréayui est en fait une politique du loisir.

Prés de vingt ans plus tard, soit en 1997, un adteument marque [I'action
gouvernementale dans le domaine du loisiCdelre d’intervention gouvernementale en
matiere de loisir et de sportRour un partenariat renouvel@ublié par le ministére des
Affaires municipales (MAM), il est le résultat da tonsultation tenue en 1995 et des
travaux d’'un comité consultatif externe créé 'amaéapres. Il s’inscrit dans la continuité
du livre blanc de 1979 de par sa vision des rGlessponsabilités de chacun en matiere de
loisir, tout en entrainant des changements adatsin constatée. Grace a ce document, le

5. Organisation des Nations Unid3éclaration universelle des droits de 'homni948, article 24,
[en ligne] [https://www.un.org/fr/documents/udhfiflage consultée I€"avril 2014).

6. Roger Levasseur. « Les idéologies du loisir aéligc, 1945-1977 », dans Fernand Dumont, Jean
Hamelin, Jean-Paul Montminy, [dir.[déologies au Canada frangais, 1940-1976, Tom&®@ébec,
Presses de I'Université Laval, 1981, p. 131-172.

7. Gouvernement du Québedn a un monde a récréer. Livre blanc sur le loigir Québec 1979,

p. 11 a 16.
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MAM souhaite étre davantage en cohérence avectiestes du milieu qui s’articulent
autour de quatre idées, soit :

- obtenir des orientations claires;

- intensifier le partenariat;

- respecter la diversité des besoins de la population

- tenir compte de la richesse des moyens dévelogpdsgpartenairés

Ce cadre d'intervention souligne que les organisnai®naux constituent, pour I'Etat, le

principal levier de développement dans le domain®isir et que leur soutien s’explique

par leur enracinement dans toutes les régions;skeucture démocratique garante d’'une
gestion harmonisée aux besoins de la populatioferegagement d’'un grand nombre de
bénévoled L’aide financiére qui leur est accordée constitne reconnaissance de leur
utilité publique et en fait des partenaires dangelstion et le développement du loisir. Ce
document fait encore aujourd’hui office de référepa loisir.

Ce bref retour historique n’est pas exhaustif. dcanse les documents qui ont
principalement influencé la forme du programme dmidére. D’autres événements et
publications ont ponctué I'évolution de l'intervamt gouvernementale dans le domaine
du loisir en général. Le tableau 1 en présenteqggestuns, les plus importants pour le
programme évalué y sont mis en évidence :

Tableau 1. Les documents et les événements importandans le domaine du loisir,
de 1968 a 2012

Années Documents et événements importants
1948 | - Reconnaissance du droit au loisir par 'Organisaties Nations Unies (ONU)
1968 | - Creéation du Haut-Commissariat a la jeunesse, asixdeet aux sports (HCJILS)
1973 | - Apparition des premiéres subventions de I'Etat ¢géis aux organismes de loigir
1974 | - Reconnaissance du loisir comme service social au me titre que la santé et
I’éducation par les ministres du Loisir du Canada
1977 | - Consultation sur le loisir
- Publication du livre vert sur le loisir au Québec :Prendre notre temps
1978 | - Reconnaissance de la responsabilité constitutindes provinces et territoires ¢n
matiere de loisir
- Publication de la politique québécoise du dévelopge culturel
1979 |- Adoption du livre blanc sur le loisir au Québec :On a un monde a récréer
1980 |- Creéation d’'une instance représentative : le Regrogmt des organismes nationgux
de loisir du Québec (RONLQ)

8. Ministére des Affaires municipaleSadre d’intervention gouvernementale en matiérdoi®@r et de
sport. Pour un partenariat renouvel&ouvernement du Québec, 1997, p. 27.
9. Ibid., p. 19.
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Années

Documents et événements importants

1981

Création du ministére du Loisir, de la Chasse dadeche (MLCP)

1983

Adoption de la Politique de reconnaissance et danfitement des organismes

nationaux de loisir

1986

Création d'une structure représentative indéperdaiet celle des organismes

nationaux de loisir pour le secteur du sport

1987

Tenue de la Conférence nationale du loisir

Adoption de la Déclaration nationale sur les loisi (entente entre le fédéral, Igs

provinces et les territoires)

1990

Division intraministérielle entre le loisir et lpart
Mise en place du Plan de décroissance des subnsrila vie associative

1991

Mise en place du Programme de reconnaissance &halecement (PRF) qu

remplace la Politique de reconnaissance et de demaant des organismes

nationaux de loisir

1992

Adoption de la Politique culturelle du Québe qui affirme que les citoyens oft

droit a la vie culturelle

1995

Transfert de la responsabilité du loisir au ministdes Affaires municipalegs

(MAM)

Organisation d’'une grande consultation sur le therhe développement du loisir,

du sport et de I'activité physique : vers un paatét renouvelé »

1996

Division interministérielle qui implique le transfert des organismes de loisir
culturel et scientifigue au MCC

Signature du Protocole d’entente sur le loisir culirel et scientifique entre le
MAM et le MCC

1997

Publication du cadre d'intervention gouvernementaleen matiére de loisir et de
sport, Pour un partenariat renouvelé

Création des Unités régionales de loisir et detqptRLS)
Reconnaissance du Conseil québécois du loisir (CQL)

Soutien du Regroupement québécois du loisir (RQ]duad’hui connu sous le nom

de Regroupement Loisir et Sport du Québec (RLSQ)

1998

Mise en place d’'un nouveau PRF sur une base tiienna

1999

Tenue du premier Forum québécois du loisir
Nouveau programme de subvention pour les organisaté&maux de loisir culture
et scientifigue au MCC (Soutien aux organismesonatix de loisir culturel €
scientifique)

Transfert de la responsabilité du loisir du MAMrainistére de I'Education
Création de I'’Association québécoise du loisir noipal (AQLM)

2000

Création du Secrétariat au loisir et au sport (SLS)

Responsabilité du loisir transférée du ministérd’Eeucation au ministre de la

Santé et des Services sociaux (MSSS)

2001

Transfert de la responsabilité du loisir du MSS3/ED

2002

Reconnaissance par le MCC de 'admissibilité dgamismes nationaux de loigi

qui relévent de sa responsabilité au programmé&didn communautaire
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Années Documents et événements importants

2003 | - Création d'un nouveau programme d’aide financiéngr les organismes nationapix
de loisir culturel au MCC (Soutien aux organismasamaux de loisir culturel).

- Transfert de la responsabilité du loisir du MTO munistere des Affaires
municipales, du Sport et du Loisir (MAMSL)

- Transfert du loisir scientifique du MCC au ministéere du Développemen
économique et régional (MVDER).

- Création de I'Observatoire québécois du loisir (QQL

2005 |- Transfert du SLS au MELS

2006 |- Reéintégration au SLS de trois organismes de Idit la mission était plus socip-
éducatif et qui étaient soutenus par le MCC
- Nouveau programme d’aide financiére pour les orgaisimes nationaux de loisif
culturel qui intégre la jeune reléve amateur(Aide au fonctionnement pour l¢s
organismes nationaux de la jeune reléve amatedur kgiisir culturel)

Le MCC et le loisir

Le tableau 1 montre, entre autres, que le loisturel, qui relevait du MAM, est transféré
au MCC en 1996. Le MAM conserve tout de méme lparsabilité en matiere de loisir et
il revient au MCC « d’assurer le développement’'atcessibilité en matiere de loisir
culturel et de loisir scientifiqd&». Son intervention dans les domaines du loisiuetport
fait donc partie intégrante de celle qui est margde gouvernement du Québec

A son arrivée au MCC, le loisir culturel est accampé du loisir scientifique. Les fiches
d’'information consultées mentionnent que le tramgde ces secteurs au MCC vise une
plus grande cohérence de I'ensemble des activitg@dvernement, des ministeres et des
organismes publics en matiere de culture. Ellesigpeat également qu’en confiant a un
méme ministere la responsabilité d’exercer ses ébenpes sur I'ensemble du champ
culturel, on lui fournit les outils lui permettadten percevoir les enjeux globaux et d’en
assurer un développement intégre.

Un partenariat demeure tout de méme entre le MCIE BtAM,; il se concrétise par la
signature d’'un protocole d’entente déterminanblelggations respectives des parties. En
réesume, les deux ministéres conviennent de se Itensonutuellement sur leurs
orientations générales en matiere de loisir elasgestion des programmes d’aide en loisir
culturel et scientifique pour une période de daux(@996-1998). Cette entente n’a pas été
renouvelée depuis, la responsabilité en matieneide ayant été transférée cing fois de
1999 a 2005.

En 2003, les organismes nationaux de loisir sdigng sont finalement transférés au
MDER, soit sept ans aprés leur arrivée au MCC. Aipde ce moment, le ministére

10. Ibid., p. 8

11. Ministére de la Culture et des Communicati®aorama du secteur, la pratique en amateur : une
composante majeure de la vie culturg[ln ligne] [http://www.mcc.gouv.gc.cal/index.phg?93]
(page consultée le 5 mars 2014).

22



Evaluation du programme Aide au fonctionnement pesiorganismes nationaux —_
de la jeune reléve amateur et du loisir culturel

s’occupe seulement du loisir culturel, un secteulien avec sa mission qui prévoit entre
autres de « favoriser l'acceés et la participati@s ditoyennes et des citoyens a la vie
culturelle ».

L'implantation du systéme de gestion di@pason, @062 incite le Ministere a revoir
'ensemble de ses programmes d’aide financiére.ptagramme génériqgue Aide au
fonctionnement est alors créé pour soutenir lesrosgnes dans la réalisation de leur
mission et de leur plan d’'action. C’est dans cetexte de refonte des programmes que
I'intervention ministérielle en loisir culturel esdvisée. Les organismes soutenus avant la
réorganisation, de méme que certains de leurstprgjent répartis dans quatre programmes
d’aide financiere différents du Ministere, soit Aidu fonctionnement pour les organismes
de regroupement, Aide aux initiatives de partemafime aux projets — Appel de projets
pour les organismes nationaux de loisir culturelAgte au fonctionnement pour les
organismes nationaux de la jeune reléve amatelur leisir culturel. La méme année, trois
organismes dont la mission s’apparente davantagel@isir socioéducatif sont transférés
au SLS alors rattaché au MELS.

Tableau 2. La liste des organismes soutenus finagcément en 2006-2007 dans le programme
Aide au fonctionnement pour les organismes nationaude la jeune reléve amateur
et du loisir culturel

Organismes nationaux Type

Alliance des chorales du Québec (ACQ) Loisir catur
Association des cinémas paralléles du Québec (ACPQ) Loisir culturel
Création Etc.* Jeune reléve amateur
Envol & Macadam (E & M) Jeune reléve amateur
Fédération des associations musicales du QuébedQFA Loisir culturel
gi%%r:él((alr:\:gség?rmomes et des orchestres syniplasndu Loisir culturel
Fédération québécoise du loisir littéraire (FQLL) oidir culturel
Fédération québécoise des sociétés de généal@yiF Loisir culturel
Fédération québécoise du théatre amateur (FQTA) sirLailturel
Fédération des sociétés d’histoire du Québec (FSHQ) Loisir culturel
Oxy-Jeunes inc.* Jeune reléve amateur
gi(séizz kr;?'ar\%o(g;aglal des activités sociocultusatle Jeune reléve amateur
Réseau Québec Folklore Loisir culturel

* Ces organismes ont été retirés du programme respivement en 2009-2010 et en 2011-2012.

La situation est sensiblement la méme pour lesnisgees de la jeune releve amateur qui
étaient autrefois soutenus par le programme Soatignmanifestations culturelles de la
jeune releve amateur, dont la norme a été appraquavéle Conseil du trésor en 1999. La
révision des programmes de 2006 améne une autiditiém des organismes au sein des
nouveaux programmes d’aide financiére. Quatre tBeatix, dont le fonctionnement est
soutenu par le MCC et qui ont une affinité avemlgmnismes nationaux de loisir culturel,
sont intégrés au programme Aide au fonctionnemeat [@s organismes nationaux de la
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jeune reléve amateur et du loisir culturel. Aveddmps, deux de ces organismes de la
jeune reléve amateur ne seront plus soutenus paodgamme.

Le programme prend donc la forme que nous lui assoas aujourd’hui en 2006, méme

si quelques modifications ont été apportées afmae@n 2012, a la suite d’'une démarche
ministérielle d’alléegement des criteres d’analyss grogrammes d’aide financiére. En

tout, le programme du MCC visant le soutien deswigmes nationaux de loisir culturel a

été révisé cinq fois en 18 ans. Le tableau 2 ptésims organismes soutenus par le
programme au moment de la fusion.

Les concepts

Le programme Aide au fonctionnement pour les osgaes de la jeune releve amateur et
du loisir culturel ne définit pas les concepts dammismes nationaux de la jeune reléve
amateur et d'organismes nationaux de loisir. Degfindions élaborées a partir de textes
de référence sont donc proposées dans cette éualuat

Les organismes nationaux de la jeune reléve amateur

Le lexique des termes relatifs a I'aide financsuele site Internet du MCC précise que la
jeune releve amateur « concerne prioritairemerjel@éses de 12 a 30 ans qui s'adonnent a
la pratique d’une discipline culturelle dans letesps libres, sans en tirer leur principal
revend? ». Les organismes nationaux de la jeune relévedeamaont donc, selon cette
définition, des organisations qui planifient det\wtes pour cette clientele.

Les organismes nationaux de loisir

Le livre bland® présente les organismes nationaux de loisir cooese« partenaires des
municipalités et de I'Etat » qui « regroupent desogiations de personnes », « s'articulent
autour d’une ou de plusieurs activités ou discgdiparticuliéres » ou encore « poursuivent
des objectifs généraux d'éducation et de formationlLes fédérations nationales
« appartiennent a leurs membres ». « Ce sontalesdie regroupement et de rencontre de
citoyens qui ont des champs d’intérét en commuquigtdans I'exercice de leurs activités
de loisir, ont besoin de conseils, de soutien osetteices spécifiques ».

La structure du programme

Le programme actuel reprend essentiellement letsigessdes deux programmes qui ont
été fusionnés en 2006. La fusion n'a pas été camplans la mesure ou chaque type
d’organismes a des objectifs et des criteres spées d’admissibilité qui lui sont propres
dans la norme.

Depuis plusieurs années, des questions sont sesleveMCC quant au concept méme de
« jeune reléve amateur ». Il a été en partie dpfiatédemment, mais cette définition n’est

12. Ministére de la Culture et des Communicatibesique des termes relatifs a I'aide financiere,
[en ligne] [http://www.mcc.gouv.gc.cal/index.php?i)32] (page consultée le 5 décembre 2014).
13. Gouvernement du Québ&m a un monde a récréer, op. cji.,45.
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pas tout a fait juste. Elle n’apparait pas dansolame du programme et ne se trouve pas
dans une section facilement accessible sur lérggenet du MCC. Les échanges avec les
responsables du programme ont permis de compreunérée concept est inexact dans sa
formulation. Il réfere a une clientéle particuligies jeunes, alors que le programme ne les
cible pas uniquement. Le terme « reléve » poseeguait probléme puisque « faire partie
de la releve » ne signifie pas que I'on souhaitgoum faire un passage a une pratique
professionnelle. Parler d’amateur n’est pas justepius puisqu’il semble que la frontiere
entre pratique en amateur et pratique professimmst de moins en moins nette. Ce
phénomeéne est appelé « Pro-Am Revolution » parl@hheadbeater et Paul Millér qui
expliqguent que la communication entre I'ceuvre etdesommateur permet également de
favoriser le processus de création des artistéids gaient professionnels ou non.

Par ailleurs, la définition proposée dans le legiglest pas exacte, parce qu’elle integre la
notion de « principal revenu » alors qu’'un amajseut choisir de gagner sa vie avec sa
pratigue, méme s’il n'est pas professionnel. lltfdonc se poser des questions sur
I'utilisation de ce concept dans la norme, d’aufdns que le cloisonnement entre les deux
types d’organismes est artificiel. Certains orgar@s nationaux de loisir ont une mission
axée vers une jeune clientéle. Le fait d’avoir deatégories d’organismes ne peut pas se
justifier sur cette base.

Dans I'Enquéte sur les pratiques culturelles aub@oénenée par le MCC depuis 1979
auprés de la population agée de 15 ans et plest ijuestion de « pratique d’activités
artistiques et culturelles en amateur » qui « sfihgdans un temps de loisir». Le
programme pourrait donc simplement traiter du tassiturel ce qui serait suffisamment
englobant pour inclure les deux types d'organisniearler d'une seule catégorie
d’organismes offre la possibilité de limiter latéisdes conditions d’admissibilité au
programme qui, actuellement, se subdivise en plusigections. La lecture des redditions
de comptes des organismes permet de confirmeridétex condition d’apporter quelques
ajustements a la norme.

14. C. Leadbeater et P. Milléfhe Pro-Am Revolution-Demdsondon, 2004, 74 p. Tiré d’Alexandra Roy.
« La pratique d’activités artistiques et culturelen amateur >Bulletin de la recherche et de la statistique -
Survol r° 19, mars 2012, p. 23.

15. Ibid., p. 2.

25



—_— Evaluation du programme Aide au fonctionnement pesiorganismes nationaux
de la jeune reléve amateur et du loisir culturel

Le contexte actuel de mise en ceuvre du programme k nature de
I'intervention

La pertinence de la présence du programme au MCC

Le MCC a pour mission de « contribuer a l'affirnoatide I'identité et de la vitalité
culturelle québécoises, de favoriser I'acces paléicipation des citoyennes et des citoyens
a la vie culturelle et de susciter le développendestcommunication$». Pour réaliser sa
mission, il est appuyé par un réseau d’organisrabBgs et de sociétés d’Etat qui relévent
du ministre. La vision du Ministere, inscrite daasplanification stratégique, est que « la
culture est une responsabilité québécoise et umpasante essentielle du développement
de la société québécoise, intégrée aux dimensamals, économique, environnementale
et territoriale, qui appelle 'engagement des prit@s’ ».

Rappelons que la raison d’étre du programme évhlag,qu’elle ne soit pas énoncée dans
la norme, est d’atténuer les obstacles qui risqd@&hbigner le citoyen de la vie culturelle,
mais aussi faire en sorte que nul ne se sente,exphiori, de la fréquentation de la culture
et de la pratique culturel’e Elle découle de I'orientation 10 de la Politiqueturelle du
Québec (1992), un document fondateur de [I'actiomistérielle en culture. Cette
orientation vise a « favoriser la participation dasyens a la vie artistique et culturelle »
et regroupe deux objectifs : « promouvoir et vaerila pratique d’activités culturelles par
les citoyens » et « reconnaitre le bénévolat dassdteur culturel ».

Le lien entre le programme et la mission du Ministést clair, car le premier soutient des
organismes qui sont considérés comme des parterfacditant la pratique d’activités
culturelles en amateur sur I'ensemble du territditEnquéte sur les pratiques culturelles
au Québec, effectuée par le MCC aux cing ans defRir®, montre que la pratique
d’activités culturelles en amateur, donc d’un loilturel, est généralement liée a un
univers culturel plus riche et varié. Les personmaiss’y adonnent sont plus enclines a
consommer de la culture sous différentes foffhé&s engagement actif dans des activités
de création ou d’interprétation peut étre détermtindans une participation culturelle
soutenue.

Présentement, le programme soutient les deux gg@esatique du loisir, soit la pratique
active d’un loisir (ou pratique d’un loisir culturexpressit?) et la pratique passive d’un

16. Ministére de la Culture et des Communicatidtianification stratégique 2012-201&ouvernement
du Québec, 2013, p. 10.

17. Ibid., p. 13.

18. Ministére des Affaires culturellg2olitique culturelle du Québec, op. cip., 98.

19. Marie-Claude Lapointe et Rosaire Garon. « Etejsiér les pratiques culturelles — Faits saill2669 »,
Bulletin de la recherche et de la statistique -\@®lrr® 17, avril 2011, p. 23-24.

20. Le citoyen est acteur dans la pratique de @gir.| Se définit par opposition a la pratique dloisir
impressif, également appelé pratique de réceptiomagsive.
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loisir (ou pratique de récepti®). Si on se base sur les résultats de 'Enquésguéen du
loisir actif semble davantage servir la raisonr@@&u programme tout comme la mission
du Ministére. Il faut donc se questionner sur liigtide soutenir des organismes nationaux
favorisant la pratique passive d’un loisir cultudahs le programme évalué.

De plus, les organismes nationaux agissent addréournisseurs de services auprés de
leurs membres et offrent une expertise dans un mentalturel particulier, d’ou I'intérét
du Ministere de les soutenir financierement. L'ageordée a ces structures nationales
appuie la pratique libre et organisée des citogéms que le développement de disciplines
comme le chant choral, la musique d’ensemble, tbivis, la généalogie, la danse, la
musique traditionnelles, etc.

Les groupes qui sont membres des organismes naxi@oat souvent enracinés dans leur
communauté, ils se composent de citoyens qui seupgnt pour pratiquer un loisir
culturel, souvent expressif. lls ont une pratiquex€e sur la transformation et sur le
développement social », ce qui en fait des orgassscommunautaires. « Cette pratique
est engagée dans des actions pour I'amélioratidrssiu social et de la qualité de vie qui
se déploient souvent dans la lutte contre la paéivia discrimination et I'exclusiéf». I

est question ici de I'exclusion de la culture qoupait étre causée par une absence de
services permettant aux citoyens d’avoir une offa@s leur localité, par une difficulté
d’acces de méme que par des raisons economiqleEciales.

En soutenant financierement 'offre de servicesatganismes nationaux de loisir culturel,

le Ministére s’assure que leurs membres ont aesdse autres, a de la formation, a des
ressources documentaires a moindre prix, a uncgeda représentation de leurs intéréts,
a des outils de gestion, a de 'accompagnementdissdossiers complexes ou juridiques
et a un réseau d’échange. L’accés a ces servicagepaux citoyens d’organiser des

activités culturelles qui réepondent, en théories hasoins locaux et qui contribuent a la
vitalité culturelle des municipalités. Par exempéefait d’avoir acces a une couverture

d’assurance a un prix abordable permet aux mendlersier des locaux pour exercer leur
loisir. Une chorale ou encore une société histeritpcale ne serait pas en mesure
d’organiser ses activités autrement.

Le Ministére, pour démontrer 'importance qu’il acde au partenariat avec les organismes
nationaux, écrit dans sa Déclaration de servicesdoyens que des services sont offerts
aux citoyennes et aux citoyens par I'entremise lgts-partenaires grace a une aide
financiére, notamment dans le domaine du loisitucef>.

21. «Le terme pratique de réception fait référenoepratiques ou l'individu est en mode de récepgar
I'intermédiaire d’un média écrit ou audiovisuel Alexandra RoyBulletin de la recherche et de la
statistique op.cit, p. 13.

22. Secrétariat a I'action communautaire autonomeéQdébecPolitique gouvernementale sur I'action
communautaireGouvernement du Québec, Septembre 2001, p. 15.

23. Ministére de la Culture et des Communicati@¥laration de services aux citoyennes et aux eigy
[en ligne] [http://www.mcc.gouv.gc.calindex.php?&¥48] (page consultée le 30 janvier 2015).
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Des réalités qui font partie du quotidien des orgaismes nationaux

La démarche d’évaluation a permis de constatedaepierganismes font face a des défis
qui ont des effets sur le modele d’intervention gous-tend ce programme. Beaucoup
d’énergie est investie pour s’occuper de réalitégendent plus difficile la réalisation du
type d’intervention que cherche a soutenir le M&dit I'offre de services. Il est question
ici du renouvellement des membres, des fonctiongepeésentation du secteur, du
recrutement de bénévoles ainsi que de la dispdgiliés locaux et des équipements.

Le renouvellement des membres

Dans les groupes de discussion et dans leurs imtklile comptes, les organismes
mentionnent qu’ils ont de la difficulté a assuraeueléve chez leurs membres. Plusieurs
tentent de créer des sites Internet et d’intégesr réseaux sociaux pour diffuser de
I'information, mettre en contact leurs membresa@efconnaitre leur organisation aux non-
membres.

Les redditions de comptes des organismes font gtasque chaque année, du travalil
réalisé et de I'énergie consacrée a la création dite Internet, a sa mise a jour ou au
transfert du site sur une nouvelle plateforme goesnécessaire. Les ressources humaines
des organismes font affaire avec des étudiantsnéarmatique embauchés comme
stagiaires pour une courte période ou avec lemuesss offertes par le Regroupement
Loisir et Sport du Québec (RLSQ).

Huit des onze organismes soutenus par le prograomheégalement créé une page
Facebook. Des organismes comme le Réseau intajiablfes activités socioculturelles
du Québec (RIASQ), I'Alliance des chorales du QuEebeCQ) et la Fédération des
harmonies et des orchestres symphoniques du QUEHESQ) ont une page sur ce réseau
social a titre d’organisme et réussissent a exgloiet outil avec succes, comptant
respectivement 3 054, 1 328 et 943 menfireSertains ont tenté I'expérience, mais
utilisent mal cet outil. Une majorité d’organisnagirme, dans les groupes de discussion,
gu’elle manque de ressources humaines pour s’oc@ujbe fois de I'administration de
I'organisme, de la gestion du quotidien, de la naigaur du site Internet et d’une présence
sur les réseaux sociaux. Le temps d’apprentissagessaire pour utiliser ces outils est
également a considérer. La plupart des organismgsnaux ne comptent que quelques
employés (parfois deux) qui ne travaillent pas @tsmps plein. Le RIASQ et la FHOSQ
font partie des organismes qui ont le plus d’em@ipyce qui peut expliquer les
observations présentées plus t6t.

Le maintien ou 'augmentation de la participati@s geunes aux activités représente aussi
un défi pour les organismes nationaux. CertainsittBeeux tentent des approches
particuliéres pour joindre les jeunes en propodastactivités spéciales ou des concours.
La Fédération québécoise des sociétés de génédlQRG), par exemple, organise le

24. Les pages Facebook ont été consultées le ntbéee2014. Le nombre de membres peut avoir changé
depuis.
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projet Jeunéalogie au cours de la Semaine natia@l&a généalogie. La Fédération

récompense les meilleurs projets réalisés en pmi&navec des écoles primaires et
secondaires, avec des colléges et avec des organgans but lucratif ceuvrant aupres des
jeunes.

La représentation

Certains organismes ont un mandat plus large dueameivert par le programme. En effet,
dans un contexte de mondialisation, leur actiorlesiplans national et international prend
de plus en plus de place. Plusieurs organismeggepient donc le Québec sur la scene
canadienne ou internationale dans leur champ sitgtide fagcon réguliere ou ponctuelle.
La FQSG, entre autres, participe a des rencontes des associations européennes. En
2011, cet organisme et la Fédération des socidtétaire du Québec (FSHQ) ont aussi
organisé, en collaboration avec d’autres orgamisaticanadiennes, le Congres sur
’Amérique francaise, qui a réuni quelque 350 pengs en provenance du Québec, du
Canada et de l'international. De la méme faconClAa organisé les Choralies 2012, le
grand rassemblement international annuel des asfadncophones, en collaboration
avec le mouvement choral A Ceeur Joie InternatienfAssociation des chefs de checeur
canadiens. Ce genre d’activité dépasse la simfile 0é services et le programme d’aide
financiére du Ministere ne tient pas compte dealetwde la mission des organismes qui
tendent a devenir des chefs de file dans leur sediatervention. Il y a bien, pour les
organismes nationaux de loisir culturel, une coonitd’admissibilité spécifique portant
sur la représentation des intéréts des membresmomotion des activités de I'organisme
ou de celles de ses membres aupres des instafioggieds ceuvrant aux niveaux local,
régional, national ou international. Cependang efliériterait d’étre révisée pour mieux
refléter la réalité des organismes qui évolue msgjvement.

Le bénévolat

Les organismes rencontrés dans les groupes dessisnuont mentionné éprouver des
difficultés a recruter de nouveaux bénévoles peurd activités et plus particulierement
pour celles de leurs membres. Le principal probleorestaté est que les gens ne veulent
pas ou ne peuvent pas s'impliquer dans des prbgeksngue haleine, préférant en général
une participation ponctuelle. Les organismes meangot un certain essoufflement des
bénévoles qui s'impliquent présentement dans lenctionnement ou dans leurs projets
majeurs. Il s’agit souvent des mémes personnes.rébierche documentaire sur le sujet
révéle que ces constats débordent de la réalitérdasismes nationaux de la jeune reléve
amateur et du loisir culturel. Le Secrétariat ati@an communautaire autonome (SACA),
par exemple, posait le méme diagnostic en 200&idRIts études produites sur le sujet
démontrent que I'implication des bénévoles dépent/ent de la clarté des mandats ou
des projets dans lesquels ils s'impliqguent. Unecidgson du projet ou des taches a
accomplir précisant les objectifs a atteindre (eatiéne de résultats, de durée ou autres)
permet aux personnes d’évaluer le type d'implicatttendu et de le comparer avec ce
gu’ils sont en mesure d’offrir.
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La disponibilité des locaux et des équipements

Pour pratiquer leur loisir, certains membres dgamismes nationaux ont besoin de salles
et d’équipements particuliers qui sont parfoisidilés a trouver a des prix abordables. La
Fédération des associations musicales du Québed@yApar exemple, est un organisme
national qui regroupe et soutient les corps de tamtbet clairons, les fanfares et les
ensembles chorégraphiques. L’'organisme prépareuehagnée une activité nationale,
mais trés peu d’endroits conviennent en ce quitan’acoustique, a la capacité d’'accueil
et a la capacité d'assurer la sécurité des paatitip(notamment pour l'alternance des
groupes pendant les spectacles). La FAMQ ne peut das organiser son rendez-vous
national dans les différentes régions administeaticomme elle le souhaiterait, sous peine
d’y engloutir une bonne partie de son budget detfonnement.

En somme...

Les organismes nationaux de la jeune reléve amateadu loisir culturel font face a des

enjeux qui sont différents ou qui ont pris de I'mn@nce aujourd’hui par rapport au

moment de la création du programme. Le contextaide en ceuvre du programme a donc
un peu changé. Cependant, le soutien du Minisstreogjours aussi pertinent puisque le
besoin auquel il répond reste le méme. La natuiténdervention du MCC est peut-étre a

réviser légerement pour y inclure un deuxiéme volaticernant la représentation du
secteur. Pour les autres aspects abordés, commendeivellement des membres, le
recrutement de bénévoles et la location de locaaieguipements adéquats, ils relévent
de la gestion interne des organismes.

La gestion du programme

Le programme est structuré afin de permettre ldiouwle deux types d’organismes
nationaux, soit ceux de la jeune reléve amatecewt du loisir culturel. Cette particularité
est importante, car elle explique que le prograrsoiebasé sur le postulat que ces deux
types d’organismes contribuent a I'atteinte d’'uréame finalité.

Les objectifs du programme

Les objectifs du programme évalué sont différentsirpchaque type d’organismes
nationaux. L’'analyse des données contenues daysteme di@pason révéle qu'il n’est
pas possible de savoir s’ils ont été atteints €&bl3).

Un effort a été fait par le Ministere pour compitkys données afin de juger de l'atteinte
des objectifs du programme. Des indicateurs ontf@étéulés et des cibles ont été
déterminées en 2006, lors du lancement du prograrRoer permettre le calcul des
indicateurs, le Ministére a choisi des donnéedlaater et a intégré des questions dans le
formulaire de demande d’aide financiere. Commaeal#agst récurrente depuis 1996, ces
questions auraient normalement di permettre depigsles résultats du programme.
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Tableau 3. Les objectifs du programme évalué et leguestions du formulaire de demande
d’aide financiére qui y sont associées

Objectifs du programme | Questions du formulaire de demande

Jeune reléve amateur

Augmenter le nombre de participants awde nombre annuel de jeunes de lareléve a'Fant
d

activitées ou événements de la jeune relgvparticipé a des manifestations culturelles de la
amateur sur le territoire québécois jeune releve

Augmenter le nombre de participants encadréke nombre de jeunes de la releve ayantu été
par des professionnels de la culture ou [desncadrés par des professionnels de la cufture
communications dans le cadre d’activités|owu des communications
d’événements de la jeune releve amateur

Loisir culturel

Augmenter le nombre dactivités de loisik Le nombre d’activités de loisir culturg

culturel accessibles aux citoyens offertes annuellement.

- Le nombre de personnes rejointes par
activités de loisir culturel.

124

es

Cependant, la formulation des indicateurs portatarprétation. Au lieu de chercher a
savoir quel est le taux d’augmentation du nombreatéicipants aux activités ou le taux
d’augmentation du nombre d’activités, on cherchgpla calculer un taux de variation
triennal. La cible d’augmentation de 5 %, de 20@D@9, était inscrite dans les PARRC
liés a I'entente triennale qui couvre la méme pkridlle a par la suite été retirée de I'outil.
Les questions du formulaire, quant a elles, ne pastformulées dans les mémes termes
que les données a collecter et ne sont pas suffiesmprécises. Elles n’utilisent pas le
méme vocabulaire que les objectifs du programmeretonséquence, conduisent a une
information qui n’est pas tout a fait juste.

Les formulaires qui se trouvent dans le logicig@gason ne permettent pas d’inclure des
explications ou des définitions pour assurer ummbaompréhension de 'information qui
est recherchée. Le vocabulaire choisi manque algsslarté. Par exemple, lorsqu’il est
qguestion du « nombre de personnes rejointes packddtés de loisir culturel », est-ce
gu'il faut seulement parler des participants ou-fhéggalement inclure les personnes qui
sont spectatrices de celles-ci?

Il appert que sections spécifiques au programmefodmulaire de demande d’aide
financiére ont effectivement été mal comprisesli@aorganismes pour les ententes 2006-
2009 et 2009-2012, probablement parce qu’il s’agishi méme document pour les deux
types d’organismes soutenus. Des organismes nakateoisir culturel ont donc indique,
dans leurs demandes pour ces deux ententes tesnasbir tenu des manifestations de la
jeune reléve amateur; tandis que des organismesaak de la jeune reléve amateur ont
écrit avoir fait des activités de loisir culturekes résultats ne sont donc pas valides pour
ces années puisqu’on ne sait pas ce qui a étérpaempte dans chacune des sections. On
ne peut pas les additionner ou rejeter une des dmonses. La situation a été corrigée a
partir de 2010-2011 lors d’'une démarche d’allegemdes formulaires de demande d’aide
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financiéere. Ce genre d’erreur n'est donc plus olisetans les demandes de l'année
financiere 2012-2013, soit au terme de I'entenénirale 2009-2012.

Les données du systeme de gestion interne laissessi voir que certains organismes
fournissent les mémes chiffres chaque année enica f1ait au nombre de personnes
jointes, peut-étre parce que cette donnée estctédieapproximativement. D’autres
affichent un nombre de personnes jointes qui Ipesser que le total prend en compte les
personnes qui assistent a une représentation et mélas qui la regardent a la télévision.
Par exemple, un organisme déclare joindre un millie personnes par année.

Enfin, le mode de calcul de certains organismeshkervoir été modifié avec l'arrivée
d’'un nouveau gestionnaire dans I'organisme, ceegtraine des écarts importants dans les
données mentionnées d’'une période a l'autre. Cestats sement des doutes quant a la
pertinence d'’utiliser les chiffres fournis, c’estysquoi ils ne sont pas intégrés au présent
rapport.

La formulation des objectifs

Les problémes soulevés précédemment sont en pladi@ux questions du formulaire,
mais également au manque de clarté des objecfs.térmes utilisés réferent a des
concepts qui ne sont pas définis et qui prétentexprétation. Les paragraphes suivants
présentent les faiblesses des objectifs tels queulés dans la norme actuelle.

L'objectif 1

L’objectif visant a « augmenter le nombre de p#génts aux activités ou événements de
la jeune reléve amateur sur le territoire québéeais permet pas de savoir s'il faut tenir
compte des activités organisées par les membregwement de celles organisées par
I'organisme national. Par ailleurs, le terme «ipgrants » laisse penser que les personnes
qui assistent a des spectacles ou qui ne sontgptasgprenantes des activités peuvent étre
comptabilisées. En fait, les participants devrai&né des personnes qui prennent part
activement a un événement ou une activité.

L'objectif 2

Dans le second objectif qui est d'« augmenter lalme de participants encadrés par des
professionnels de la culture ou des communicatidass le cadre dactivités ou
d’événements de la jeune reléve amateur », le polee« professionnels de la culture ou
des communications » peut porter a interprétattmmment définit-on un professionnel?
S’agit-il d’'un créateur qui satisfait aux conditfode la Loi sur le statut professionnel des
artistes des arts visuels, des métiers d’art &t ditérature et sur leurs contrats avec les
diffuseurs (chapitre S-32.01), d’un enseignantifjgalans le domaine ou d’'une personne
gui a une expertise ou une longue pratique en amai@ns le secteur de I'organisme
national? Ce terme devrait au moins étre accompdgmée définition inscrite dans la
norme pour éviter toute confusion.
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Par ailleurs, la pertinence méme de cet objedtifezsise en question. Un encadrement par
un artiste professionnel n’est pas nécessairenmegage de bonne pratique. Une pratique

libre en loisir culturel se fait sans encadremeie but recherché n’est pas nécessairement
d’atteindre une excellence professionnelle, mémensiprogression dans la pratique est

généralement recherchée.

L'objectif 3

L’objectif trois, qui concerne uniquement les ongames nationaux de loisir culturel, est
d’« augmenter le nombre d’activités de loisir ctétuaccessibles aux citoyens ». Il n'est
pas du méme niveau que les deux autres objectisatiramme, car il est lié a un résultat
opérationnel du programme. Si le Ministére apploéré de services des organismes
nationaux, c'est pour leur permettre de souterdéqadtement leurs membres afin que ces
derniers soient en mesure d’organiser des actjyités nombreuses et de meilleure qualité.
Cet objectif devrait peut-étre porter sur des sftpii se trouvent un peu plus loin dans la
chaine de résultats, comme la participation auivitést organisées ou I'accessibilité du
loisir culturel sur le territoire du Québec.

Le niveau des trois objectifs du programme

Les commentaires précéedents portent sur la forioalattuelle des objectifs. Au terme de
la démarche d’évaluation, il semblerait appropgdaire porter les objectifs sur des effets
qui se trouvent plus loin dans la chaine de résulia modeéle logique parce que le
programme ne sert pas seulement a faire augmemenibre de participants a des activités
ou le nombre d’activités organisées par les orgaess Méme si ces informations sont
justes, le programme soutient les organismes raatioa des fins plus larges, notamment
pour assurer une pratique d’activités de loisiraaigée sur 'ensemble du territoire, pour
assurer la représentation d’'une discipline de méom pour créer une communauté
d’intéréts grace au réseautage des membres dassimgs.

La mise en ceuvre du programme

Une analyse de la conformité a été faite au coartaddémarche d’évaluation afin de
vérifier si le programme est géré selon les réétablies et les conditions prévues dans la
norme. L'évaluation vérifie donc si les conditiodadmissibilité du programme sont
respectées et questionne certaines d’entre elless& penche aussi sur les redditions de
comptes transmises par les organismes soutenus.

Les conditions d’admissibilité

Le programme s’adresse aux personnes morales sahgiatif (organisme, coopérative
opérée a des fins non lucratives ou autorité pub)iq

e quiont leur siege social au Québec et qui y réatita majorité de leurs activités;
e qui offrent a la population ou a leurs membresofsde cas) les conditions
optimales d’acces a leurs activités, a leurs bét@sleurs services;
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qui ont respecté, le cas échéant, leurs engageraan&ss le Ministére lors de
I'attribution d’une précédente subvention.

Ces conditions d’admissibilité sont dites générajegrce qu’elles se répetent dans
I'ensemble des programmes d’aide au fonctionnememlinistere. Tous les organismes
nationaux respectent ces conditions, a une exceptiEs. En effet, un organisme n’a pas
respecté ses engagements envers le MCC lors dhieete précédente, ce qui a entrainé
le retrait de I'aide financiere qui lui était acdée sur deux années financieres, c’est-a-dire
jusqu’a ce que des mesures soient prises par tigge pour rétablir la situation.

Le programme précise que l'aide est destinée aganismes membres du Consell
québécois du loisir (CQL) :

qui appartiennent a I'une des catégories suivantes

o0 organisme national de la jeune reléve amateur;

0 association ou fédération nationale de loisir duese culturel;
qui sont en activité depuis au moins deux ans;
qui disposent, d’apres les états financiers dds tterniéres années, de revenus
autonomes équivalant en moyenne a au moins 35I@uderevenus totadk— ces
revenus autonomes peuvent inclure la contributemtenévoles a I'organisme;
qui ont regu une aide récurrente au fonctionnengenMinistere au cours de
I'exercice précédant le dépbt de la demande;
qui remplissent certaines conditions pouvant va@on la catégorie a laquelle ils
appartiennent, comme le montre le tableau qui: suit

Tableau 4. Les conditions spécifiques d’admissibi@ pour chaque type d’organismes

déposant une demande d’aide financiere

Organismes nationaux de la jeune reléve amateur

Conditions

Susciter parmi la jeunesse un intérét pour lesedts culture en vue de développer|de
nouveaux publics
Favoriser le développement de la pratique du loidiurel aux paliers local, régional et
national
Organiser annuellement des activités structuragteés eu égard a la nature defla
discipline ou du champ d'activit¢ concernés, tonthen nombre important de
participants dans lI'ensemble des régions du Québec
Soutenir :

o le développement des jeunes en favorisant chetaecréation et I'expression par
les arts et la culture;

o l'organisation d'activités ou d’événements;

o l'expression de I'excellence.

25. Le calcul ne prend pas en considération, demsevenus totaux, les ententes de service etitessa
subventions municipales, provinciales ou fédérdiinées a soutenir des projets spéciaux ponctuels
et des activités particuliéres.
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Organismes nationaux de loisir culturel

Conditions

« FEtre ouvert & l'ensemble des individus ou des dspams s'intéressant du
développement de son champ d’activité.

e Avoir pour membres de plein droit soit un minimum 000 individus, soit des clubs
ou des groupes représentant ensemble un effefili€ aau moins 1 000 individus
ou regrouper des fournisseurs de services constitua effectif affilié d’au moing
guinze organismes ou associations.

e Assumer la responsabilité, sur mandat de ses memtieemener des interventions a
I'échelle du Québec en vue de regrouper, dévelopgp@mouvoir et conduire des
activités dans une ou plusieurs disciplines, etaestituer ainsi des communautés
d’intéréts.

« Etre implanté dans au moins neuf des dix-sept nsgalministratives du Québec.

« Dispenser des services favorisant I'exercice duitdem loisir culturel, plug
spécifiguement des services visant :
o A soutenir :

- le développement de ses ressources humaines;
- I'expérimentation, l'innovation et la recherche dales domaines de $a
compétence;
- le développement de la pratique du loisir cultaret niveaux local, régional ¢t
national;
- l'organisation d'activités;
- I'expression de I'excellence;
- la pratique sécuritaire d’'une discipline ou d’'ucé\até;
o A informer ses membres et la population sur sesitst et & assurer auprés de
ceux-ci la diffusion et la promotion de son exgertet de celle de ses membres.
o A développer l'accessibilité aux ressources enigpaht une approche prenant
globalement en compte les besoins et les problgoedi
o A assurer la représentation des intéréts de sesbraenou la promotion de ses
activités et de celles de ses membres auprés stasées affinitaires ceuvrant aux
niveaux local, régional, national ou international.

Dans un groupe de discussion, une personne a meatgue le programme évalué est le
seul géré par le MCC qui exige que les demandeuestsnembres d’un regroupement ou
d’'une association. En effet, la norme précise @seorganismes nationaux doivent étre
membres du CQL pour étre admissibles a une aidadiare. Cette exigence n’est pourtant
pas présente dans la norme du programme d’as®stmanciere aux organismes
nationaux de loisir mis en ceuvre par le MELS, adprs ce dernier soutient financiérement
le CQL pour son rdle de concertation et de reptésien aupres des organismes de loisir.
Ce genre de condition n'apparait pas non plus temnautres volets du programme Aide
au fonctionnement du MCC. Les organismes natiowi@wxaient avoir la liberté de choisir
a quelle association ils adhérent, ce qui, paewd, ne remet pas en question le travalil
effectué par le CQL. La suggestion de retirer caltiegation semble équitable.

Les organismes soutenus par le programme ont &ffinen pas avoir de probleme a
respecter la part de revenus autonomes équivatamogenne a au moins 35 % de leurs
revenus totaux, le Ministere autorisant la prise@mpte du bénévolat dans le calcul. Un
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organisme a méme reussi a élaborer un outil quiduinet de calculer simplement sa part
de revenus autonomes en tenant compte de cettbheagt a vendre cet outil & d’autres
organisations qui en auraient besoin.

Les conditions d’admissibilité montrent que l'aifieanciére est récurrente et que le
programme est fermé. Il n'accueille donc pas deveaux organismes, comme c’est le cas
de plusieurs des programmes d’aide au fonctionnerdenMinistére. Les travaux
d’évaluation n’ont pas permis de constater quettéalorganismes souhaiteraient faire des
demandes d’aide financiére dans ce programme, signifie pas qu'’il n'y a pas. Pour le
moment, selon la coordonnatrice du programmeyibraucun organisme en attente ou en
demande aupres du Ministere, une situation quiyserdepuis au moins 2011.

Une autre particularité du programme est la préseiune deuxieme liste de conditions
spécifiques qui sont propres a chaque type d'osgaes (tableau 4). Ces conditions se
ressemblent, mais les organismes nationaux de toikurel en ont un plus grand nombre
a respecter.

Lorsqu’ils ont été questionnés sur ces conditiopéciques dans les groupes de
discussion, les organismes n’ont pas semblé épralevdifficulté a les respecter et ils ne
les ont pas remises en question. Méme celles impal&s seuils a respecter, comme le
nombre de membres et le nombre minimal de régiGtaiant pas problématiques. Ces
dernieres ont tout de méme été examinées lors dérarche d’analyse puisqu’il ne
semble pas y avoir de références permettant dguxgililes seuils fixés. Dans le cas du
nombre de régions administratives desservies pagdhisme national, on peut penser que
le seuil a été établi a neuf parce que cela reptéseus de 50 % du total des 17 régions.
Pour ce qui est des membres, le seuil semble a@rbitt cherche probablement a traduire
une certaine représentativité.

Les autres conditions spécifiques d’admissibilisflétent dans I'ensemble le travail
effectué par les organismes nationaux, mais maiger d'étre reformulées pour étre plus
faciles a comprendre et a documenter.

L’analyse des demandes d’aide financiére et desdditdns de comptes

La lecture de I'ensemble des fiches synthéses desanides d’aide financiéere et des
redditions de comptes des organismes pour les arfim@mcieres allant de 2009-2010 a
2013-2014 a permis de faire plusieurs constats.

D’abord, il y a des écarts entre les renseignenfentsis dans certaines demandes et dans
les redditions de comptes associées aux mémessaiimeiecieres, surtout en ce qui a trait
au nombre de membres et au nombre de régions juilesservies. Cela signifie que pour
une reddition de comptes fournie pour clore l'annfdwanciére 2012-2013, les
renseignements différent parfois de ceux fournisrpa demande 2013-2014, pourtant
basés sur les résultats de I'année précédente.
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¢ Nombre de membres

Dans le formulaire d’aide financiére du systeme pi@bn, les organismes nationaux de
loisir doivent préciser quels sont le nombre de imes individuels et le nhombre de
membres institutionnels de leur organisation. E@cone fois, un probléeme de
compréhension des termes explique probablemerdckess observés. Pour le Ministere,
les définitions suivantes sont en vigueur :

Membre individuel :Membre d’un organisme qui est une personne physique

Membre institutionnel :Membre d’'un organisme qui est un organisme ou wnerig
publique.

Ces définitions standards pour I'ensemble des progres d’aide financiére sont
disponibles dans un lexique génétalr le site du Ministére, mais ne sont pas adoessi
dans di@pason. Ces termes peuvent porter a confpsior des organismes nationaux dont
les membres sont des groupes ou des associatemsxémple, une chorale, une troupe de
théatre amateur, une harmonie ou un club d’écritl@st pas un individu puisque plusieurs
personnes en font partie, ce qui pourrait laissenser qu’il s’agit d’'un membre
institutionnel. Pourtant, ces groupes ou associatite sont pas non plus des organismes
comme le prévoit cette catégorie. Dans cette silmatous les cas de figure ont été vus,
soit 'organisme national place la donnée dan&tien « membres individuels » ou dans
celle « membres institutionnels ». Certains orgaes nationaux calculent méme le
nombre de personnes inscrites dans les associatiembres pour inclure la donnée dans
la section « membres individuels », alors que dé&mutadditionnent le nombre
d’associations membres. De plus, les conditionsigaes d’admissibilité font référence

a des termes comme « membres de plein droit »desik individus », des « clubs » ou
des « groupes »; ou encore « fournisseurs de ser¥icqui regroupent des « organismes
ou des associations ». Le vocabulaire du formutsreemble pas totalement harmonisé a
la réalité des organismes et du programme. Lestrenlslde comptes présentent souvent
des informations qui sont plus claires parce quergdnisme les accompagne
d’explications. Cependant, comme le MCC n’exige@a@sinformations, elles sont parfois
absentes des redditions.

 Nombre de régions

Pour ce qui est du nombre de régions, certainganges reproduisent les renseignements
fournis dans leur demande d’aide financiere denksnprécédente. Généralement, ils
respectent tout de méme les conditions spécifigtedmissibilité au programme méme
s'il y a une variation entre les données qui seveat dans leur demande et celles dans
leur reddition de comptes. Il est arrivé une séaile sur toute la période qu’un organisme
ne réponde plus a cette condition.

26. Ministére de la Culture et des Communicatidmsxique des termes relatifs a l'aide financiere
[en ligne] [http://www.mcc.gouv.gc.cal/index.php?a)32] (page consultée le 12 décembre 2014).
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Par ailleurs, une grille d’analyse a été élaboreer vérifier le respect des conditions

d’admissibilité au programme pour chaque annéenfigge. La grille a été construite a

partir des conditions spécifiques d’admissibilité cpncernent uniqguement les organismes
nationaux de loisir. Elle a été appliquée aux dgprs d’organismes pour tenter d’évaluer
si une simplification du programme par l'utilisatia’une seule liste de conditions est

possible. L’exercice a été concluant pour un des< @gganismes nationaux de la jeune
reléve amateur.

Cette grille d’analyse a été difficile a remplirpaque la forme des redditions de comptes
des organismes ne permet pas de retrouver tousemflermations nécessaires pour
s’assurer du respect annuel des conditions d’admiligs En fait, cette démarche a permis
de constater deux choses. Le Ministere demandecbepude documents et il n’est pas
suffisamment précis quant a ses attentes en matieéreeddition de comptes. Les
organismes fournissent donc de nombreux documentgmant une quantité importante
d’information. La lecture de ceux-ci est longuaetpermet pas, notamment, de connaitre
toutes les activités de I'organisme ou de savd@ssmembres sont consultés chaque année
et, si oui, de quelle facon et a quel sujet. Cestautils de reddition de comptes devraient
étre revus, a la fois pour mieux suivre le resps conditions d’admissibilité sur une
année, mais aussi pour alléger la tache des orgasisPar exemple, actuellement, I'état
de situation ne remplit pas sa fonction. De marg@mrale, son contenu recoupe celui du
rapport d’activité des organismes et, dans certeass I'information est reprise presque
intégralement.

Souvent, la documentation fournie lors d’une nolevéémande d’aide financiere sert aussi
a la reddition de comptes pour I'année financiéée@dente, donc la derniere année d’'une
entente triennale. Pour les autres années finassiks organismes fournissent le bilan des
activités réalisées; la description des résultaterus et leur évaluation au regard des
objectifs; un rapport d’utilisation de la subvemntipermettant de vérifier que les sommes
versées ont été affectées aux fins auxquelles él@ent destinées; de méme que toute
autre information ou tout document jugés pertingatsle Ministere. Ces documents sont
accompagneés des états financiers de I'organismiadjguent la provenance et le montant
de chaque subvention recue de sources publiquesirfpiale, fédérale, municipale,
CALQ, SODEC, etc.). lIs prennent une forme variad@éon I'importance de l'aide recue
annuellement de toutes ces sources. En d’autres, traganisme transmet son rapport
annuel de gestion, son PARRC complété jusqu’a éanfimanciere qui se termine et un
document en format Excel qui présente de quelleiégrnam été utilisée I'aide financiere
accordée par le MCC en plus de ses états financiers

Un outil pourrait étre développé pour vérifier &$ lorganismes respectent les conditions
d’admissibilité au programme méme en cours d’eptémennale. Ce document pourrait
poser des questions sur les renseignements retatésconditions d’admissibilité au
programme. Chaque année, I'organisme y répondraisp&cifiant s’il a consulté ses
membres et en mentionnant les activités qu’il aaoigees, le nombre de régions
administratives qu’il dessert, le nombre de membeeson organisation, etc. Les réponses
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a ces quelques questions seraient également ptlesl’évaluation des demandes selon
les criteres de la norme.

Il est & noter que certaines conditions spécifigliadmissibilité du programme pour les
organismes nationaux de loisir culturel n'ont pasivent pu étre documentées. Elles
proviennent directement du cadre d’interventionl@@7, dont il a été question plus tét.
C’est le cas des services visant « I'expérimentatitnnovation et la recherche dans les
domaines de sa compétence », de « I'expressidaxaellence » ainsi que de « la pratique
sécuritaire d'une discipline ou d'une activité »uolin organisme n’a mentionné de
réalisations en ces matieres. Ce constat ne sgrabldd a une absence de réalisations, sauf
en ce qui a trait a la pratique sécuritaire queéfsictivement une préoccupation marginale,
mais plutdt au fait que le Ministere n’exige pasreleseignements sur ces sujets dans les
redditions de comptes. On sait, par exemple, giestival des harmonies organisé par la
Fédération des harmonies et des orchestres synuesndu Québec (FHOSQ) permet,
chaque année, de regrouper 10 000 jeunes musidie@ebec a Sherbrooke, de leur
donner de la formation et de souligner les meidsyrerformances. De son c6te, le Réseau
intercollégial des activités socioculturelles duéQec (RIASQ) organise aussi une serie
d’événements nationaux annuels, et ce, depuisepitssannées.

D’autres conditions pour le méme type d’organissast difficiles a définir clairement.
La condition spécifique précisant que I'organisnogé ¢ dispenser des services visant a
développer I'accessibilité aux ressources en apatijune approche prenant globalement
en compte les besoins et les problématiques »teméd®mn exemple. De quelles ressources
est-il question (informationnelles, humaines, €td.Japproche qu’adopte I'organisme
doit-elle étre basée sur la consultation directerdembres ou sur le secteur d’intervention
en général?

Enfin, certains organismes qui sont soutenus pavlilstere et par d’autres entités

gouvernementales produisent un seul rapport dig&tiou rapport annuel de gestion, pour
'ensemble des bailleurs de fonds. Cela donne dietn document trés volumineux qui

contient des informations qui ne sont généralemastutiles au suivi du programme. Tous
ces constats appuient I'idée qu’un outil de sugvirdit étre élaboré pour alléger la reddition
de comptes des organismes soutenus tout en lantgplda précise et, dés lors, utilisable
pour le suivi de la mise en ceuvre du programme.

Le plan d’action et rapport de reddition de comptes

Le MCC demande a tous les organismes soutenusretidionement, peu importe le
programme, de fournir un plan d’action qui présdeseobjectifs de I'organisme pour la
durée de I'entente signée entre les parties, [isateurs de résultats pour mesurer leur
atteinte ainsi que les activités prévues pour ytrdmrer. Le programme Aide au
fonctionnement pour les organismes nationaux deuae reléve amateur et du loisir
culturel comprend deux modeles de PARRC, soit wir pbaque type d’organismes. Les
renseignements inscrits par les organismes natkos@ant négociés avec le Ministere. La
portion « plan d’action » du document doit, pasldte, faire I'objet d’'une reddition de
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comptes annuelle, que I'entente soit signée poarammée ou pour plusieurs années. Les
organismes qui ont participé aux groupes de dismusdgfirment apprécier cet outil parce
qu’il leur permet de cibler leurs priorités pous Ennées a venir.

Par contre, quelques organismes ont fait partutepigéoccupation par rapport au fait que
la norme indique qu’'une aide complémentaire de 3@skattribuée en fonction des
objectifs négociés avec le MCC. Pourtant, la géalés objectifs proposés ne semble pas,
a leur avis, influencer le montant de I'aide fin@ne accordée dans I'entente, celui-ci
n'ayant pas été modifié depuis plusieurs années.

Ce constat est juste. A 'origine, le PARRC a @iégui comme un contrat entre le Ministére
et un client-partenaire, c’est pourquoi une portlarfinancement est liée aux objectifs qui
sont négociés entre les parties. Cependant, du fémps il est davantage devenu un outil
facilitant les échanges entre les organismes éflitestére. Les objectifs sont encore

convenus entre les deux parties.

Tableau 5. La concordance entre les sujets abordé@ans le PARRC et la structure du
programme selon le type d’organismes nationaux

Sujets pour les organismes nationaux de la jeuni&we amateur
Le développement des pratiques du loisir culturel Liés a I'objectif
L’encadrement par des professionnels de la cutiurdes
communications

L’offre de services Liés aux conditions
L’information et la promotion spécifiqgues d’admissibilitg
La représentation

L’administration Autres sujets

Les autres activités
Sujets pour les organismes nationaux de loisir cukl

Le développement des pratiques du loisir culturel ié eLl'objectif

L'offre de services Liés aux conditions
L’information et la promotion spécifiques d’admissibilit¢
La représentation

L’administration Autres sujets

Les autres activités

L’outil permet au Ministére de cibler des sujetdien avec les objectifs du programme et
avec d’autres sujets correspondant a certainesitmorsdspécifiques d’admissibilité sur

lesquelles I'ensemble des organismes doit travailébleau 5). Les organismes doivent
s'inscrire dans les priorités du Ministere en searit eux-mémes des objectifs qui
contribuent a Il'atteinte des objectifs de la norrh®util sert donc en quelgue sorte

d’incitatif.
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L’aide financiere accordée aux organismes

Le montant de l'aide financiere accordée aux osgaes nationaux de la jeune releve
amateur et du loisir culturel n’a pas varié au sale la période couverte par I'évaluation.
Il repose sur une base historique et le mode aeilcaé peut étre expliqué.

Tableau 6. L'aide financiere accordée annuellemerdux organismes nationaux de la jeune
reléve amateur et du loisir culturel, de 2006 a 2@t en milliers de dollars (k$)

Organisme | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | Total
soutenu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

ACQ 94,2 104,2 94,2 94,2 94,7 94,2 94,2 94,2763,3
ACPQ 91,5 91,5 91,5 91,5 106,56 76,b 91}5 91,5732,3
E&M 100,0 | 100,0| 100,00 125/ 187,56 62,6 100,0 @0p,875,0
FAMQ 91,2 91,2 91,2 91,2 91,2 91,2 91,p 91,2729,5
FHOSQ 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,6 93|5 93,5748,2
FQSG 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0 9(,0720,0
FOQLL 83,0 83,0 83,0 83,0 83,0 61,% - 83,0 559,5
FQTA 83,0 83,0 83,0 83,0 83,0 83,0 83,0 83]0664,0
FSHQ 93,4 93,4 93,4 93,4 93,4 93,4 93j4 93,4746,9
RIASQ 100,0| 100,0] 100, 100,0 178|0 220 100,0 @QO0800,0
RQF 91,4 91,4 91,4 91,4 91,4 91,4 91/4 91},4731,0
Total 1011,2/1021,2/1011,2/ 1036,2| 1191,7| 859,2 | 928,2 | 1011,2| 8 069,8

Chaque organisme recoit la méme subvention anmés apnée depuis 2006-2007. Les
guelques variations qui sont observables dandleaa 6 s’expliquent par une avance de
fonds accordée a certains organismes a la dewdamneée de I'entente triennale 2009-2012
avec le MCC et par deux bonifications a partir g&oppes ponctuelles, comme Québec
Horizon-Culture. Enfin, un organisme s’est vu &tison financement pour non-respect
des conditions d’admissibilité au programme pendaetcourte période. C’est donc dire
gue I'enveloppe globale du programme n’a jamaisigBaet ce, malgré l'inflation.

Le tableau 7 montre que I'enveloppe du programmagas la méme valeur en 2013-2014
gu’en 2006-2007, parce qu'elle n'a pas été ajustdmuellement selon l'inflation. En
restant la méme, I'enveloppe du programme coneai2013, une perte de valeur d’'un peu
plus de 108 k$, en dollars constants, par rapp@AQ0%. Pour un organisme qui recevait
100 k$ en 2006, soit la subvention la plus élewe@rmgramme, cela signifie que l'aide
qui lui est accordée aurait d0 étre augmentée geki2en 2013 pour étre équivalente en
dollars constants. La lecture des redditions deptesnmontre que les organismes n’ont
pas réduit le nombre de services offerts aux mesnionalgré la perte de valeur de I'aide
accordée par le MCC. lls ont trouvé des partenamesdes moyens de financement
autonomes.
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Tableau 7. La valeur de I'enveloppe financiére du q@mgramme selon I'évolution de I'lPC du
Québec, de 2006 a 2013

Valeur de l'aide financiére annuelle selon I'évolubn de I'lPC du Québec
. . En nominal exprimé en dollars Hausse annuelle
Al [HSIOFL constants de 2006 de I'lPC
2006 108,7 1011 160,00 $
2007 110,4 995 589,60 $ 1,56 %
2008 112,7 975271,45 % 2,08 %
2009 1134 969 251,25 $ 0,62 %
2010 114,8 957 431,11 % 1,23 %
2011 118,3 929 104,75 % 3,05 %
2012 120,8 909 876,59 $ 2,11 %
2013 1217 903 147,84 % 0,75 %
Evolution 13 (108 012,16 $) 11,96 %

Note : Les indices moyens annuels sont obtenus empant la moyenne des indices pour les douze mois
de I'année civile. Source : Statistique Canada, CASIM, tableau 326-0020.

La répartition de l'aide financiere en loisir culturel au MCC

L’intervention du Ministere en loisir culturel délle de son programme d’aide au
fonctionnement pour les organismes de la jeuneveeddnateur et du loisir culturel. En
effet, le MCC soutient également des organismdsisiie culturel grace a des programmes
comme Aide au fonctionnement pour les organismesratgoupement, Aide au
fonctionnement pour les organismes de formatiogigpgée (préparatoire ou de loisir) en
arts et Aide aux initiatives de partenariat. Daasdernier cas, I'aide est accordée aux
partenaires municipaux et aux unités régionalesloi@r et de sport (URLS). Les
programmes d’aide aux projets (Accueil et Appethpettent aussi d’offrir du financement
pour certaines activités des organismes de la jeziéee amateur et ceux de loisir culturel.

L’aide financiere accordée selon le programme

Ici, I'exercice consiste a tenter de voir si legamismes nationaux recoivent de l'aide
financiere de plus d’'un programme et, si c’'estdg, de vérifier s’il y a des recoupements.
L’analyse des données de gestion permet de fagsordr que quelques organismes
soutenus par le programme évalué recoivent deel’daplus d’'un programme du MCC.
Le tableau 8 présente la répartition de cette @dohes la carte des programmes du MCC.

Les onze organismes soutenus par le programmeé&oatuecu une aide financiere totale
de 10,5 M$, de 2006-2007 & 2013-2014, qui proviendifférents programmes du MCC.
On peut lier 77,1 % de cette somme au programmi@é&viaes subventions accordées en
vertu des autres programmes répertoriés dansleEataB servent normalement a soutenir
des projets ponctuels, elles sont donc annuellesretécurrentes.
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Tableau 8. L'aide financiere accordée aux organisngenationaux de la jeune reléve amateur
et du loisir culturel selon le programme du MCC, de2006-2007 a 2013-2014, en
milliers de dollars (k$)

Aide financiére accordée par type d’organismes engk

Programmes Jeune releve Aef
Loisir culturel Total
amateur

Accueil 89,5 1044,8 1134,3
Appel de projets 260,8 235,5 496,3
Appel de projets — Education
cinématographique des jeunejs - 191,0 191,0
Autres interventions
particulieres - 100,0 100,0
Autres interventions
particulieres - Coopération 7,5 500,0 507,5
internationale
Fonctionnement 1675,0 6 394,8 8 069,8
Fonds d'initiatives culturelles - 6,0 6,0
Total 2 032,8 8472,1 10 504,9

Le cas de deux organismes

L’étude des bases de données montre cependant gatien financier offert & deux
organismes nationaux dans le programme Aide aujetgr@st récurrent. En effet, le
RIASQ et la FHOSQ recoivent du financement pour desvités qu’ils organisent
annuellement depuis 2006-2007. C’est donc dire cluggue année, ces deux organismes
remplissent autant de demandes d’aide financi€is guat d’activités financées. Ainsi, la
FHOSQ doit faire une demande d’aide au fonctionmert@nuelle ou triennale selon les
anneées) et deux demandes d’aide pour ses acawitaglles. Le RIASQ, quant a lui, doit
faire sa demande d’aide au fonctionnement (annwoelleiennale) et six demandes pour
ses activités annuelles. Le tableau 9 illustre bedte situation.

Ces activités font maintenant partie du fonctioneetae ces organismes, ce qui ne signifie
pas pour autant qu’il faille cesser de les soutdifmut se demander si ce soutien peut étre
intégré au programme évalué. Les ressources humdaees organismes étant limitées,
il serait plus efficient pour eux de s’occuperaegéstion administrative et de la préparation
de leurs activités au lieu de remplir des demaxitde financiére. Un autre avantage de
I'intégration est que l'aide au fonctionnement peeaion les années, étre triennale, ce qui
favorise la stabilité financiere des organismes mpuvent planifier a plus long terme.
Comme cela a été constaté auprés de plusieurs dgpelsents-partenaires du Ministere,
cela incite parfois des partenaires privés a siquelr financierement dans des projets.
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Tableau 9. L'aide financiére accordée a des projet@currents d’organismes soutenus par le programmegje 2006-2007 a 2013-2014, grace

aux deux volets du programme Aide aux projets (Acaeil et Appel), en milliers de dollars (k$)

Montants accordés a des projets récurrents en vertdu programme Aide aux
projets (Appel et Accueil), de 2006-2007 a 2013-20%en k$
Organismes soutenusg . 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- Total
au fonctionnement | Activités soutenues 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Fédération des Concours Solistes et petits
harmonies et des ensembles de la FHOSQ 8.0 8,0 8.0 8,0 100 12,9 15,0 150 84,0
orchestres Festival des harmonies et des
symphoniques du orchestres symphoniques du | 15,0 15,0 10,0 10,0 15,9 14,0 15,0 15j0 109,0
Québec (FHOSQ) Québec
Total FHOSQ (Appel seulement) 23,0 23,0 18,0 18,0 25,0 26,0 30,0 | 30,0 193,0
Circuit d'improvisation du
RIASQ 2,4 3,0 2,0 2,0 - 3,5 3,5 39 199
Exposition intercollégiale d’art$
Réseau intercollégial plastiques 2,4 3,0 3,0 3,0 3,5 5, 50 1 24,9
des activités Festival intercollégial de theatie 3,0 4,0 3,b 3/0 3,5 2,5 3,5 3,5 26,5
socioculturelles du | Festival intercollégial de danse 2,0 3,5 3,0 30 53 35 5,0 5,0 28,5
Québec (RIASQ) Cégeps en spectacle 10,0 13,0 13,0 10,0 15,0 12,05,0 1L 15,0 103,0
Total Appel 19,8 26,5 24,5 21,0 25,5 26,5 32,0 27,0 202,8
Rencontre d’artistes avec... 15,0 15,0 - 2,0 10,0 - - - 42.0
Total Accuell 15,0 15,0 - 2,0 10,0 - - - 42,0
Total RIASQ (Appel et Accueil) 34,8 41,5 24,5 23,0 35,5 26,5 32,0 27,0 244.8
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La cohérence de l'intervention du MCC avec celle derautres ministeres
et de ses sociétés d’Etat

L’'objectif de cette section est de tenter de voir’iatervention du MCC est bien
coordonnée avec celle d’autres ministeres qui eonént le méme type de clientele. Elle
cherche aussi a vérifier s’il existe des chevaudrmmavec d’autres programmes qui
répondent a des besoins comparables ailleurs ¢AGD.

Avec les autres ministéres

Le MCC n’est pas le seul ministére a intervenirdendomaine du loisir. Au total quatre
ministeres, soit le MELS, le MCC, le MTO et le MESRsoutiennent 40 organismes
nationaux de loisir. Le MELS, qui a la responsaébifjouvernementale en matiére de loisir,
est celui qui en soutient le plus, soit 26 orgamsnVient ensuite le MCC, qui aide
financierement onze organismes nationaux; le MTédxdorganismes; et le MESRS, un
organisme.

Au fil du temps, les organismes nationaux de laisirété répartis entre les ministéres, en
fonction de leur mission. C’est pourquoi les orgams nationaux a vocation culturelle
sont soutenus par le MCC. Présentement, il n'estpassible d’affirmer qu'il y a une
concertation officielle entre les ministeres quutsnnent des organismes nationaux de
loisir. Le MELS donne les orientations en matiere Idisir depuis qu’il en a la
responsabilité de fagcon continue, soit depuis 2D@hitente qui a été signée entre le MCC
et le MAM en 1996, pour préciser la nature des Bgha entre les deux ministeres, n'a pas
été renouvelée depuis 1998. Des échanges ontd¢omédhe eu lieu entre le MELS et le
MCC durant la présente démarche d’évaluation dgrarame, ce qui laisse présager la
mise en place de liens pouvant mener a davantagendertation.

Avec ses sociétés d’Etat

Il faut souligner que deux organismes nationauxesais au fonctionnement par le MCC
recoivent aussi du financement de la part de la BOBt du CALQ. Les programmes
d’aide en question ne concernent pas I'ensembleldags-partenaires soutenus dans le
programme Aide au fonctionnement pour les orgarssnegionaux de la jeune reléve
amateur et du loisir culturel. Ces deux organisna®naux ont cependant des activités de
fonctionnement admissibles & des programmes géméses sociétés d’Etat. Méme s'il
s'agit de volets spécifiques de l'intervention ass deux organismes, l'aide vise soit la
principale activité récurrente de I'organisme, s@itains des principaux services offerts
aux membres. Dans ces deux cas particuliers, ibkeynavoir des similitudes entre I'aide
financiére accordée par le MCC et celle provenastsbciétés d’Etat. Les redditions de
comptes de ces organismes ne permettent pas dgydestcomment est utilisée I'aide qui
est versée par chaque entité.

Ce constat permet de se demander si ces orgarsemiglsien desservis par le programme
du Ministére. Un soutien financier provenant d’'wssile organisation pourrait étre une
solution efficace pour assurer une certaine colvérele I'intervention et simplifier les
démarches de ces organismes qui formulent plustemandes d’aide financiere chaque
année.
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Conclusion

La raison d’étre du programme évalué, bien quiedesoit pas mentionnée dans la norme,
est d’atténuer les obstacles qui risquent d’élai¢gmeitoyen de la vie culturelle, mais aussi
faire en sorte que nul ne se sente exclu, a pderia fréquentation de la culture et de la
pratique culturelle. Le programme cible I'offre skrvices des organismes nationaux de la
jeune releve amateur et du loisir culturel aupeegedrs membres, des groupes d’intérét et
des citoyens. Il ressort de la démarche d’évaloatiee le soutien financier des organismes
nationaux de loisir culturel a bien sa place au MC&Lmission des organismes contribue
a la réalisation de celle du Ministére. L'aide fin@re qui leur est accordée est une
reconnaissance de leur utilité publique et en dag partenaires dans la gestion et le
développement du loisir. Les organismes éprouvemfois quelques difficultés qui
augmentent leur charge de travail, mais cellesycirait a leur gestion interne et dépendent
de facteurs qui sont souvent contextuels.

Le programme a la particularité de regrouper dgpgs d’organismes nationaux soit ceux
de la jeune reléve amateur et ceux du loisir celtide méme, il prévoit des objectifs qui
sont propres a chaque type d’organismes nationaémaluation démontre qu’ultimement,
I'aide est accordée pour soutenir le loisir cultum@me pour les organismes nationaux de
la jeune reléve amateur. Une reformulation desobifgepour les faire porter sur des effets
du programme permettrait d’avoir une approche plobale et de parler d’'un seul type
d’organismes.

Pour le moment, les données contenues dans levsystédpason ne permettent pas de
mesurer l'atteinte des objectifs du programme. Begurs dans les formulaires de

demandes de méme que I'utilisation d’outils de itaolt de comptes ne prévoyant pas de
questions qui assurent le suivi des données némesaa calcul des indicateurs expliquent
ce constat.

En ce qui a trait a la mise en ceuvre du progranemaéme genre de constat peut étre fait
que pour les objectifs. Encore une fois, les caomait d’admissibilité au programme
émanent d’'un tronc commun pour finalement se déclen conditions spécifiques a
chaque type d’organismes. La consultation des tieddide comptes annuelles montre que
les données de suivi portant sur 'admissibilité deyanismes, en cours d’entente triennale,
ne sont pas collectées. Mis a part le PARRC, leisire n’a pas d’outil lui permettant de
poser des questions sur ces sujets chaque année.

Pour sa part, le PARRC est considéré comme utiléegaorganismes qui ont apprivoisé

I'outil au fil des années. Cependant, I'évaluatioontre que I'aide financiere n’est pas liée
aux objectifs négociés entre I'organisme et le Btvie. Pourtant, la norme précise qu’une
aide complémentaire de 30 % est accordée en fondéa@es objectifs.

En ce qui concerne le montant de 'aide financigéréa jamais été ajusté depuis la derniere
révision majeure du programme, soit en 2006. E3 2xnveloppe du programme connait
donc une perte de valeur d’'un peu plus de 108 k$o#lars constants par rapport & 2006.
Aussi, I'analyse des données financieres du MCGséaivoir que deux organismes
recoivent du financement pour des activités quit fomaintenant partie de leur

fonctionnement. Leurs ressources humaines étaitéés) intégrer le financement de ces
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activités dans l'aide au fonctionnement permetiraitainement a ces deux organismes
d’étre plus efficients en utilisant mieux le tenges personnes qui s’occupent aussi de la
gestion administrative et de la préparation desites.

Le MCC n’est pas le seul ministére a intervenirdendomaine du loisir. Au total quatre
ministeres, soit le MELS, le MCC, le MTO et le MESRsoutiennent 40 organismes
nationaux de loisir. La concertation entre le MEttSe MCC est en voie de s’organiser.
Celle-ci est importante parce que le MELS a laoaspbilité gouvernementale en matiere
de loisir et qu’il gére un programme d’aide au fiimmnement semblable a celui du MCC.
I met également en ceuvre un programme de recwamaie qui a des effets sur les
organismes nationaux soutenus par le MCC. La ctatcam gouvernementale est un
moyen d’assurer la cohérence et I'efficience désmas dans le secteur du loisir.

Enfin, il faut souligner que deux organismes nationrecoivent de l'aide financiere de la
part de la SODEC et du CALQ, en plus de celle duoviDans ces deux cas patrticuliers,
il faut se demander quelle organisation dessenidex les besoins des organismes et éviter
d’éventuels recoupements dans l'aide accordée.

a7



—_— Evaluation du programme Aide au fonctionnement pesiorganismes nationaux
de la jeune reléve amateur et du loisir culturel

Bibliographie

FINANCES QUEBECBudget 2014-2015. Plan budgétaire - Section B 1l¥éaiir I'appui
aux municipalités et aux régionSouvernement du Québec, juin 2014, 119 p.

FORTIER, Julie, André THIBEAULT et Daniel LECLERénévolats nouveaux,
approches nouvelleRéseau de I'action bénévole du Québec, Québae@0ta, 24 p.

GOUVERNEMENT DU QUEBECOnN a un monde a récréer. Livre blanc sur le logsir
Québe¢1979, 107 p.

LAPOINTE, Marie-Claude et Rosaire GARON. « Enqu&ie les pratiques culturelles —
Faits saillants 2009 >Bulletin de la recherche et de la statistique -\@lrn° 17, avril
2011, 27 p.

LEVASSEUR, Roger. « Les idéologies du loisir au Qe 1945-1977 », dans Fernand
Dumont, Jean Hamelin, Jean-Paul Montminy [did§ologies au Canada francais, 1940-
1976, Tome 2Québec, Presses de I'Université Laval, 19813f-1172.

LEADBEATER, C., et P. MILLERThe Pro-Am Revolution-Demdsondon, 2004, 74 p.
Tiré d’Alexandra Roy. « La pratique d’activitésistiques et culturelles en amateur »,
Bulletin de la recherche et de la statistique v8uymno 19, mars 2012, p. 23.

MINISTERE DE LA CULTURE ET DES COMMUNICATIONSDéclaration de services
aux citoyennes et aux citoyens [en ligne]
[http://www.mcc.gouv.qc.cal/index.php?id=2748] (pagesultée le 30 janvier 2015).

MINISTERE DE LA CULTURE ET DES COMMUNICATIONSLexique des termes
relatifs a I'aide financiere[en ligne] [http : //www.mcc.gouv.qc.ca/index.#ig=2032]
(page consultée le 5 décembre 2014).

MINISTERE DE LA CULTURE ET DES COMMUNICATIONSPanorama du secteur,
la pratique en amateur : une composante majeureladeie culturelle [en ligne]
[http://www.mcc.gouv.qc.cal/index.php?id=93] (pagesultée le 5 mars 2014).

MINISTERE DE LA CULTURE ET DES COMMUNICATIONS. Planification
stratégique 2012-201&ouvernement du Québec, 2013, 23 p

MINISTERE DE LA CULTURE ET DES COMMUNICATIONS Services en ligne
di@pason [en ligne] [http://www.mcc.gouv.gc.ca/index.phip?b628] (page consultée le
7 janvier 2015).

MINISTERE DES AFFAIRES CULTURELLESPolitique culturelle du Québec. Notre
culture. Notre avenjrGouvernement du Québec, 1992, 150 p.

MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES Cadre d'intervention gouvernementale
en matiere de loisir et de sport. Pour un parteaairenouveléGouvernement du Québec,
1997, 29 p

48



Evaluation du programme Aide au fonctionnement pesiorganismes nationaux —_
de la jeune reléve amateur et du loisir culturel

ORGANISATION DES NATIONS UNIES.Déclaration universelle des droits de
'homme 1948, article 24, [en ligne]_[https://www.un.drégdocuments/udhr/] (page
consultée le L avril 2014).

ROY, Alexandra. « La pratique d’activités artiséguet culturelles en amateurBylletin
de la recherche et de la statistique - SuyvbIl19, mars 2012, 24 p.

SECRETARIAT A L'ACTION COMMUNAUTAIRE AUTONOME. Politique
gouvernementale. L’action communautaire une coutrdn essentielle a I'exercice de la
citoyenneté et au développement social du Québeavernement du Québec, septembre
2001, 59 p

SECRETARIAT A L'ACTION COMMUNAUTAIRE AUTONOME. Orientations
gouvernementales en matiere d’action bénévole c®a@ue jaime ¢a... encore plus!,
Gouvernement du Québec, 2002, 43 p.

49









Culture
et Communications

Québec r1m



	Couverture
	20150409-RapportEval-FINAL
	Page blanche
	evaluation_aide au fonctionnementC4

