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Le présent document est publié dans le cadre de la commission parlementaire sur la réduction de I'imp6t des
particuliers. 1| a pour objet de rendre disponibles les différentes informations pertinentes concernant la
question des taux marginaux implicites de taxation, & de fare and le point sur la Stuation prévaant au
Québec.
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Dans une premiére section, le phénoméne méme de la taxation marginde implicite est expliqué et ses
impacts présentés.

Le phénomene de la taxaion marginde implicite est d0 a la conjonction du régime d impaosition des
particuliers et des programmes de transferts mis en place en faveur de ces mémes particuliers.
Lorsgque le revenu de certains contribuables augmente, I'accroissement du revenu entraine
smultanément une réduction des transferts dont bénéficiaient ces contribuables et une augmentation
de leur imposition. Au totd, il peut arriver que le jeu conjugué de ces deux mécaniques ait pour effet
de réduire d' un montant relativement important le revenu additionnel que ces contribuables viennent
d obtenir. Ce phénoméne, qui N'est pas nouveau ni Spécifique au Québec, peut avoir des effets
négdifs sur I'incitation atravailler.

Comme I’ explique le document, |a taxation marginae implicite ne peut &re complétement supprimée,
amoins d imaginer des solutions difficilement applicables en raison des colts qu' elles entraineraient,
pour les citoyens les plus démunis ou pour I’ Etat. 1l est par contre possible de cibler des corrections
graduelles, permettant de réduire les taux marginaux implicites de taxation la ou cette variable est
effectivement susceptible d’ avoir un impact sur I'incitation atravailler.

La deuxiéme section présente plusieurs cas-types, qui concernent les principaes catégories de
meénages. Grace a ces castypes, il et posshle d andyser I'impact que les taux marginaux implicites
de taxation sur le revenu peuvent avoir sur les contribuables.

Latroiséeme section condtitue un relevé des mesures actuellement gppliquées par le gouvernement du
Québec et par le gouvernement fédérd, et qui sont al’ origine du phénomeéne de la taxation marginae
implicite. C' et en modifiant ces mesures qu'il est possible d aténuer les problémes précédemment
identifiés.
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TAUX MARGINAUX IMPLICITES DE TAXATION

INTRODUCTION

La conjonction du régime d impostion des particuliers et des programmes de transferts dont bénéficient ces
mémes particuliers conduit a des phénomeénes dits de « taxation marginde implicite », qui peuvent ére
significatifs dans des cas définis. Ces phénomeénes se produisent lorsgue le revenu de certains contribuables
augmente : I’ accroissement du revenu entraine Smultanément une réduction des trandferts dont bénéficiaient
ces contribuables, et une augmentation de leur impogtion. Au totd, il peut arriver que la conjonction de ces
deux mécaniques at pour effet de réduire d un montant relativement important le revenu additionnd que ces
contribuables viennent d’ obtenir.

Ce phénomeéne a des effets pernicieux, en particulier en matiére d'incitation au travail : il est évident que
I’ encouragement a travailler, ou atravailler davantage, seraamoindri S le revenu qui en est la contrepartie est
en bonne partie amputé par le jeu conjugué de la réduction des transferts et de I’ augmentation des impéts.

La question des taux marginaux implicites ' est pas nouvelle, et dle ne concerne d'allleurs pas spécifiquement
le Québec. En fait, tous les pays occidentaux ol ont &é mis en place de généreux programmes de transferts
sociaux sont confrontés a une difficulté analogue. Cette question doit cependant étre clairement abordée : il
S agit d un probléme complexe, qui a un impact direct et bien concret sur des citoyens qui ne sont pas parmi
les plus fortunés. Cette question amene par alleurs a réfléchir a I'arbitrage qui doit ére rédise entre les
politiques de soutien au revenu et les mesures d'incitation au travail.

La commission parlementaire sur la réduction de I'impdt des particuliers est I’ occasion idéae d gpprofondir
ce dosser, e and de le traiter sous toutes ses perspectives. La question des taux marginaux implicites
appardt en effet comme I'un des problémes soulevés par |a fiscdité actudle des particuliers, méme s la
difficulté provient alafois de cette fiscdlité et de I’ existence de programmes de transferts importants calculés
en fonction du revenu.

Pour faciliter la bonne compréhension de ce dosser, la question des taux marginaux implicites de taxation a
€té abordée en trois éapes :

Ya Dans une premiére section, il et gpparu essentiel de revenir sur le phénomene méme de la taxation
marginae implicite, sur ses causes, et sesimpacts.

Ya La deuxiéme section présente plusieurs cas-types, qui concernent les principaes catégories de
meénages. Grace a ces castypes, il et posshle d andyser I'impact que les taux marginaux implicites
de taxation peuvent avoir sur les contribuables.

Ya La troiséme section congtitue un relevé des différentes mesures prises au cours des années par les
gouvernements — gouvernement du Québec et gouvernement fédéral — et qui sont al’ origine méme du
phénomeéne de la taxation marginde implicite. Ces mesures doivent étre soigneusement recensées,
puisque ¢’ et en les modifiant qu'il est possible d' atténuer les problémes précédemment identifiés.







TAUX MARGINAUX IMPLICITES DE TAXATION

1. LATAXATIONIMPLICITE : SESCAUSES, SESEFFETS
1.1 Définition
d Qu’est-ce que la taxation implicite?

Lataxation implicite résulte de la coexistence de deux mécaniques digtinctes, toutes deux définies en fonction
du revenu — le régime d’ impostion et les programmes de transferts :

Ya Le régime d'impostion définit un prédévement sur une partie du revenu, déterminé en fonction de
I"importance de ce revenu;

Ya Les programmes de transferts, pour leur part, sont a I’inverse mis en place afin de verser un revenu
complémentaire a certains citoyens. Ces trandferts sont également calculés en fonction de
I'importance du revenu. lls peuvent prendre la forme de programmes sociaux, mas auss de
dispositions fiscales, qui viennent réduire I'impdt a payer ou méme conduisent a un remboursement.

La difficulté vient de ce que ces deux régimes — le systéme d’ imposition et les programmes de trandferts — se
relaient, voire se chevauchent, lorsgue le revenu du citoyen concerné atteint ou dépasse un certain niveau. La
zone de trangtion et pafois éroite, avec pour réultat que pour ce citoyen, une augmentation limitée des
revenus entraine tout a la fois une réduction des trandferts dont il bénéficiait jusque la et | gpparition — ou une
augmentation — d’'un impdt a payer. Findement, I’ addition de la réduction de transfert et de I’ augmentation
d impbt représente une fraction, parfois fort importante, du revenu additionne que le citoyen vient d obtenir.

La somme des baisses de transfert et des hausses d'imp6t est appelée «taxation implicite », le qudlificatif
d « implidte » sgnifiant que la Situation rédle qui se produit — et qui est globdement regroupée sous le terme
de «taxation » — n’a pas éé expressément formulée en tant que telle. On parle de «taxation marginde »
lorsque I'on cacule exclusvement la variation de cette taxation implicite pour une augmentation donnée de
revenu.

On doait tout de suite souligner que le terme de «taxation », dans I’expression «taxation implicite », est
impropre : il peut laisser croire que les deux phénomenes qui en sont la cause sont de méme nature, ce qui est
tout a fait inexact. On ne doit jamais oublier, dans les discussons entourant ce dosser, qu' une partie du
probléme vient non pas d une taxation quelconque, mais de la réduction des versements dont bénéficiait
jusque lale citoyen consdéré.

d L e phénomene de la taxation implicite : deux exemples concrets
Cette définition éant rappelée, on peut illustrer le phénomene de la taxation implicite en prenant deux

exemples, ou I’on va congtater que ce phénomene et principaement imputable, dans un cas a la réduction
destransferts et dans |’ autre cas al’ augmentation des impéts.
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Le premier exemple est cdui d'une personne vivant seule et ayant moins de 65 ans. La Stuation la plus
problématique, quant a la taxation implicite, se produit lorsque le revenu de travail de cette personne passe de
5000 $ 210000 $. Le tableau 1 ci-gorés fait I'inventaire des différentes modifications apportées a la
Studion de ce citoyen, a la suite de I'augmentation de son revenu. Essentidlement, on doit retenir que
lorsqu'il avait un revenu de’5 000 $, le citoyen considéré recevait une contribution nette de I’ Etat se montart
a4 099 $. Son revenu disponible éait donc porté a9 099 $, en raison de I'impact des différents programmes
sociaux existants. A partir du moment ol le revenu de travail de ce citoyen atteint 10 000 $, il devient un
contribuable net de I’ Etat et doit acquitter un montant de 188 $. Son revenu total net disponible s éablit &
9812 $. Par rapport ala situation précédente, son revenu net a augmenté de 713 3.

On congtate donc que I augmentation de revenu de’ 5000 $ 410 000 $ S est accompagnée, pour ce citoyen,
de la disparition de la contribution nette dont il bénéficiait. Avec un revenu de 10 000 $, une personne vivant
seule et ayant moins de 65 ans devient un contribuable net et son revenu de travail supplémentaire et en
bonne partie annulé par la réduction des trandferts et la hausse des imp6ts. S on fait le rgpport entre la
vaiation de la contribution nette et la variation du revenu de travail, on obtient le taux margind implicite de
taxation qui, ici, ateint 85,7 %.

TABLEAU 1

EXEMPLE DE CALCUL DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION
CASD’'UNE PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINS DE 65 ANS

(en dollars par année)

Revenu detravail Variation
1. Revenu detravail 5000 10 000 5000
2. Gouvernement du Québec
- Impét* 0 0 0
- Crédits soci o-fiscaux’ 385 385 0
- Transferts sociaux’ 3652 0 -3652
- Cotisations au RRQ -53 -228 -175
Sous-total 3984 157 -3827
3. Gouvernement du Canada
- Impét* 0 - 360 - 360
- Crédits socio-fiscaux' 243 270 27
- Transferts sociaux 0 0 0
- Cotisations al’ assurance-emploi -128 -255 -127
Sous-total 115 -345 - 460
4. Contribution nette (2+3) 4099 - 188 - 4287
5. Taux marginal implicite de taxation (4/1) 85,7 %
6. Revenu disponible 9099 9812 713

1. Excluant les crédits d’impdt non remboursables réductibles.

2. Incluant les crédits d'imp6t non remboursables réductibles, le remboursement d'imp6ts fonciers et le crédit d'imp6t
remboursable pour TVQ.

3. Aidededernier recours.

4. Incluant les crédits d’'impdt non remboursables réductibles et le crédit d'impét remboursable pour TPS.
Ne s applique pas.




TAUX MARGINAUX IMPLICITES DE TAXATION

Dans ce premier exemple, le calcul présenté ne concerne que I’ hypothése ou le revenu de travail du citoyen
consdéré variede’ 5000 $a 10 000 $. Le méme exercice peut ére répété pour chague tranche de revenus
de 1000 $. Le graphique 1 ci-apres illugtre les résultats obtenus : on condate que le taux margind implicite
de taxation atteint un niveau maximum lorsgue le revenu passe de 5000 $ & 10 000 $ — ce qui correspond a
I’'exemple de cacul présenté précédemment. Ce taux margind baisse ensuite rgpidement, connait une
nouvelle pointe aux environs de 30 000 $ et se gtabilise ensuite. On doit Sgnder que le graphique 1 permet
par alleurs de visudiser le moment ou le citoyen passe de la Situation de bénéficiaire net — le citoyen regoit un
montant net d'argent — a celle de contribuable net, ou il acquitte effectivement des impdts. Dans le cas
présentéici, cette Stuation se produit lorsgue le revenu atteint 9 300 $.

Or, typiquement, ¢ est dans les zones de revenu ol les ménages sont bénéficiaires nets de |’ Etat que les taux
marginaux implicites de taxation sont générdement plus devés.

GRAPHIQUE 1

EVOLUTION DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION
PAR 1000 $ D’AUGMENTATION DE REVENU

PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINS DE 65 ANS

Taux marginal Ménages
% '000
500
100
— 400
80
Taux marginal implicite de taxation L 300
60
40 - 200
0 I I I I I I I | 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Revenu de travail ( '000 $)

I:I Répartition des ménages (en milliers).

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les impdts sont supérieurs aux montants
regus en transferts (revenu supérieur a9 300 $) .

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les montants regus en transferts sont
supérieurs aux impots.
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Le deuxieme exemple retenu et celui d’ une famille monoparentale ayant un enfant &gé de moins de Six ans.
Dans ce cas, le phénomene de la taxation implicite pose surtout probleme pour la zone de revenu comprise
entre 30 000 $ et 35000 $. On congtate, dans le tableau 2, que lorsgu’ elle gagne 30 000 $ par année, la
famille monoparentae et un contribuable net, mais pour une somme trés limitée puisgue son revenu et
diminué de 84 $. Son revenu disponible s é&ablit dors a 29916 $. Lorsque le revenu de travall ateint
35 000 $, lafamille monoparentale doit supporter une contribution nette de 4 342$ et |e revenu disponible est
égd a30 658 $. Par rapport ala situation précédente, le revenu disponible a augmenté de 742 $.

Dans ce deuxieme exemple, I'augmentation de revenu de 30000 $ a 35000 $ s est accompagnée d'un
accroissement de la contribution nette égal a 4 258 $, soit 85,2 % de I’ augmentation de revenu recue. Ce
taux margind implicite de taxation est ici pour I essentid imputable non pas ala baisse des tranderts maisala
hausse des impdts. Une nuance importante doit cependant étre apportéeici : une partie de I’ augmentation du
prélévement fisca et en fait liée a la réduction de ce que I'on peut appeer des dispositions socio-fiscaes
(crédit d' impdt remboursable pour la TV Q, crédit d impdt remboursable pour frais de garde, remboursement
d impdts fonciers, etc.), qui sont des réductions d'impdt appliquées aux revenus les plus bas et de méme
nature que des transferts sociaux.

TABLEAU 2
EXEMPLE DE CALCUL DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION
CASD’UNE FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT?

(en dollars par année)

Revenu detravail Variation
1. Revenu detravail 30000 35000 5000
2. Gouvernement du Québec
- Impét? -3338 -4084 - 746
- Crédits socio-fiscaux’ 4477 2604 -1873
- Allocation familiale 131 131 0
- Cotisations au RRQ* -935 -1113 -178
Sous-total 335 - 2462 -2797
3. Gouvernement du Canada
- Impot* -1493 -2204 -711
- Crédits socio-fiscaux’ 503 299 -204
- Prestations fiscales pour enfants 1336 018 - 418
- Cotisations al’ assurance-emploi - 765 -893 -128
Sous-total -419 -1880 -1461
4. Contribution nette (2+3) -84 - 4342 - 4 258
5. Taux marginal implicite de taxation (4/1) 85,2%
6. Revenu disponible (1-4) 29916 30658 742

1. L’enfant est gé de moins de 6 ans et les frais de garde sont de 5 000 $.

2. Excluant les crédits d’ imp6t non remboursables réductibles.

3. Incluant le crédit remboursable pour TV Q, le remboursement d'impéts fonciers, le crédit d'impdt remboursable pour frais
de garde, le crédit d'imp6t pour personne vivant seule, laréduction d'imp6t al'égard des familles.

4. Incluant la cotisation au Fonds de lutte contre la pauvreté par laréinsertion au travail.

5. Incluant les crédits d’'imp6t non remboursables réductibles et le crédit d'imp6t remboursable pour TPS.
Ne s applique pas.
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Il faut gouter que dans I’ exemple retenu ici, la famille monoparentale ne bénéficie pas du systéme de frais de
garde a5 $, mais du crédit d'impdt défini pour ces mémes frais de garde. Comme on vale congtater plus loin
(voir tableau 4, page 16), cette Stuation accentue encore les taux de taxation implicite, puisque ce soutien
dont béndficie cette famille est défini en fonction du revenu.

Comme dans le cas du premier exemple, le cacul peut étre répété pour toutes les tranches de 1000 $ de
revenu. Le graphique 2 présente les résultats obtenus. Pour une famille monoparentae ayant un enfant de
moins de Six ans, le taux margind implicite de taxation atteint un niveau maximum lorsque le revenu passe de
30 000 2 3000 $ — ce qui correspond a I'exemple caculé ci-dessus. Le taux marginad diminue ensuite
rapidement, et se stabilise dés que le revenu approche les 40 000 $. Le graphique 2 illudre par alleurs le
moment ou le contribuable considéré passe de la situation de bénéficiaire net a celle de contribuable net :
dans le cas de la famille monoparentale ayant un enfant de moins de Sx ans, cette Stuation se produit lorsque
le revenu atteint 29 300 $.

GRAPHIQUE 2

EVOLUTION DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION

PAR 1000 $ D'AUGMENTATION DE REVENU

FAMILLE MONOPARENTALE AVEC UN ENFANT DE MOINS DE 6 ANS
FRAIS DE GARDE DE 5000 $

Taux margind Méneges
% * 000
100 60

_\ Taux marginal implicite de taxation L 50
50 4
— 40
0 4 - 30
— 20
50 4
Ménages — 10
-100 I I I I I I I | 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Revenu detravail (‘000 $)

I:l Répartition des familles monoparentales avec un enfant (en milliers).

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les impdts sont supérieurs aux montants
regus en transferts (revenu supérieur a 29 300 $) .

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les montants recus en transferts sont
supérieurs aux impots.
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1.2 Causesdelataxation implicite

Les exemples précédents ont permis de I'illustrer clairement : le phénoméne de la taxation implicite, et des
taux élevés dteints pour certaines tranches de revenus, sexplique par la coexistence d une imposition —
fédérae et québécoise — caculée en fonction du revenu, avec de nombreux programmes sociaux, provenant
eux auss tout alafois du Québec et du gouvernement fédéral, et également calculés en fonction du revenu.

Le tableau 3 ci-gpres regroupe la lige des mesures variant en fonction du revenu, et qui affectent
sgnificativement le taux margina implicite de taxation. Ces mesures ont é&é mises en place au cours des
années par le Québec e par le gouvernement fédéral. Au totd, trente-trois mesures — vingt ingtituées par le
Québec et treize par le gouvernement fédéral — sont définies en fonction du revenu. C'et I’ ensemble de ces
mesures qui est ala source du phénomeéne de la taxation implicite, illustré dans les deux exemples précédents.
La section 3 du présent document revient sur chacune de ces mesures, afin d en expliciter la nature et la
mécanique.
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TABLEAU 3
LISTE DE MESURESVARIANT EN FONCTION DU REVENU DES PARTICULIERS

GOUVERNEMENT DU QUEBEC :

Fiscalité
I mp6t
1 Table d’ imposition
Crédits d'impbt socio-fiscaux
2 Crédit d'impét pour personne vivant seule
3 Crédit d'impdt en raison de I’ age
4 Crédit d'impbt pour revenus de retraite
5 Crédit d’imp0t pour frais médicaux
6 Réduction d'impdt al’ égard des familles
7 Crédit d'impbt remboursable pour frais de garde
8 Crédit d'impbt remboursable pour TVQ
9 Crédit d’impdét remboursable pour frais médicaux
10 Remboursement d’impdts fonciers
Cotisations
11 Caotisations au Fonds de lutte contre la pauvreté par laréinsertion au travail
12 Cotisations a |’ assurance-médicaments
13 Cotisations au Fonds des services de santé
14 Caotisations au Régime de rentes du Québec
Programmes de transferts sociaux
15 Allocation familiale
16 Allocation-logement
17 Aide de dernier recours
18 APPORT
19 Régime de préts et bourses aux études
20 Programme d’ aide juridique
GOUVERNEMENT FEDERAL :
Fiscalité
I mp6t
21 Table d imposition
22 Surtaxes
Crédits socio-fiscaux
23 Supplément de 500 $ du montant personnel de base
24 Supplément de 500 $ des montants pour conjoints ou équivalent
25 Crédit d'impdt en raison de I’ age
26 Crédit d'imp6t pour frais médicaux
27 Supplément remboursable pour frais médicaux
28 Crédit d’impdt remboursable pour TPS
Cotisations
29 Cotisations al’ assurance-emploi
Programmes de transferts sociaux
30 Prestation fiscal e pour enfants
31 Pension de sécurité de lavieillesse
32 Supplément de revenu garanti et allocation de conjoint
33 Prestations d’ assurance-empl oi
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1.3 Impactsdelataxation implicite

Le phénomene de la taxation implicite est bien connu, et ses causes clairement identifiées. Sesimpacts ont &é
égdement soulignés a maintes reprises : les taux marginaux implicites de taxation actuellement observés pour
certaines catégories de contribuables sont la cause de problémes rédls, lorsque ces contribuables évoluent
entre certaines tranches de revenus. Que la cause en soit une diminution de transferts ou une hausse des
impdts, il est évident que le fait, pour un contribuable, de voir son revenu additionnd largement amputé
lorsgu'il obtient une augmentation de ses ressources, conditue un désincitaif au travail.

Cet dalleurs sous I'angle de I'incitation au travall que le phénoméne de la taxaion implicite est souvent
andys2. En fd, cest I'impact des taux devés de taxation implicite qui conduit les gouvernements a
sinterroger sur la compatibilité qu'il est possible de maintenir entre des politiques généreuses de soutien au
revenu et des mesures visant afavoriser le retour au travail de certaines parties de la population.

d Peut-on corriger lestaux les plus élevés de taxation implicite?

La problématique des taux marginaux implicites de taxation a d§a é&é anaysée spécifiquement par différentes
commissions ou abordée par certaines éudes. Ces commissons et éudes Sintéressaient a la fiscdité des
particuliers, ou éudiaient la question sous I'angle de la séeurité du revenu. L’encadré suivant résume les
recommandations présentées a cet égard dans le Livre blanc de 1984 sur la fiscalité des particuliers, dans le
rgpport Fortin sur la réforme de la sécurité du revenu — qui date de 1996 —, et a la suite des travaux de la
Commission sur lafiscdité et |e financement des services publics, qui se sont également déroulés en 1996.

Certaines des recommandations émises dans |le cadre de ces différents travaux ont éé effectivement mises en
cavre, mais comme les exemples précédents I’ ont démontré, les difficultés résultant de la taxation implicite ne
sont pas réglées.
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TAUX MARGINAUX IMPLICITES DE TAXATION

COMMISSIONS OU ETUDESAYANT ABORDE LA QUESTION DESTAUX MARGINAUX
IMPLICITESDE TAXATION

En 1984, dans le cadre du Livre blanc sur lafiscalité des particuliers, |e gouvernement a soulevé le probléme du cumul
des taux de récupération découlant de la fiscalité et des transferts. Il avait mis alors en évidence un certain nombre de
principes. On devait :

- assurer une pleine couverture des besoins essentiel s des ménages par le biais des programmes de transferts ;
- nepasimposer |laportion des revenus prévue pour la couverture des besoins essentiel s des ménages ;

- réduire progressivement |'aide en provenance des programmes de transferts & mesure que le revenu familial
s’ accroit.

En 1996, dans le cadre de la Commission sur la réforme de la sécurité du revenu, M. Pierre Fortin et Mme Francine
Séguin ont examiné la problématique de I’ incitation au travail dans |le cas des ménages a faible revenu.

- Afin d’augmenter I’ écart entre la prestation d’aide sociale et le revenu d emploi, les auteurs ont recommandé le
maintien du programme APPORT.

- Lesauteursont aussi examiné I’ opportunité d’' of frir aux ménages sans enfants un supplément de travail. Toutefois,
ils nel’ont pas recommandé en raison de son co(t trop €levé (plus d’un milliard de dollars).

En 1996, laCommission sur lafiscalité et |e financement des services publics a aussi analysé I’incitation au travail des
particuliers a bas revenu.

- LaCommission anoté qu’il subsistait encore dans le régime des taux relativement élevés de taxation implicite, dans
le cas d'un bénéficiaire qui entre sur le marché du travail, et ce, malgré les gestes posés par |e gouvernement pour
harmoniser lafiscalité avec les transferts.

- La Commission a recommandé notamment de réduire et d’'aplanir les variations des taux réels d imposition du
revenu, en incitant le gouvernement fédéral a adopter une approche qui conduise au méme résultat.
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1.4 Dessolutions
d Peut-on aplanir lesvariations du taux marginal implicite de taxation ?

Sans méme aborder des solutions radicales, qui conssteraient a supprimer tous les programmes définis en
fonction du revenu ou, au contraire, a les gppliquer universdlement a toute la population, on peut se
demander ce qu' impliquerait un « gplanissement » des variations de taux marginaux implicites de taxation, de
telle sorte que ces taux rejoignent le taux maximum d imposition fixé dans la légidation fiscade. Les graphiques
3, 4 et 5 montrent que cet objectif nécesditerait une reconfiguration gpprofondie des programmes de
trandferts et du régime d’imposdition, et entrainerait des colts importants — supportés, selon le scénario choig,
par les citoyens les plus démunis ou par I'ensemble de la collectivité,

Dans chacun des trois graphiques ci-gpres, on a illustré cette condtatation a partir du méme exemple, cdui
d’ une personne vivant seule et ayant moins de 65 ans. Les trois graphiques présentent, non plus la variation
du taux margind de taxation implicite, mais |’ évolution du niveau réd du résultat de cette taxation implicite, en
reproduisant les modifications obsarvées dans les trandferts nets d impdts' regus par le contribuable
consdéré, selon son niveau de revenu.

1 Montant positif lorsque les transferts sont supérieurs a|I’imp6t sur le revenu et montant négatif lorsque les transferts

sont inférieursal’impét sur le revenu.
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Le graphique 3 illugtre la Stuation actuelle, et reflete les mémes phénoménes qui avaient éé mis en lumiére en
andysant I'évolution des taux marginaux d'imposition implicite. Au fur et a mesure que le revenu crott, les
transferts nets d' impodts recus par le contribuable considéré diminuent, cette diminution éant particulierement
rapide dans la tranche de revenus comprise entre 5000 $ et 10 000 $. Par alleurs, le graphique 3 reproduit
clairement le changement de stuation vécu par ce contribugble, lorsqu’il passe de la Situation de prestataire
net a celle de contribuable net : comme on I avait dga souligné en présentant le graphique 1, le contribugble
regoit un soutien financier net de I’ Etat jusgu’a ce qu'il ait un revenu de 9300 $. A ce niveau, les transferts
recus et lesimpdts a payer S annulent. Au ddad un revenu de 9 300 $, les transferts nets deviennent négatifs,

ce qui Sgnifie que le contribuable doit payer des impats.

GRAPHIQUE 3
TRANSFERTSNETSD' IMPOTS
PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINS DE 65 ANS

Transferts nets d'impots
'000 $
6 356
5 _|
Bénéficiaires nets de I'Etat
O 1
[
1
1
1
[
1
-5 _ 1
1
I Contribuables nets a I'Etat
1
1
[
9300 !
-10 :
| | |
0 10 20 30
Revenu de travail '000 $
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Le graphique 4 reproduit les modifications qu'il faudrait gpporter ala Stuation actuelle, S I'on souhaite que le
taux margind implicite de taxation rgoigne le taux margind maximum découlant du régime fiscd. Dans ce
graphique, on a chois d accroitre les transferts nets verses au contribuable, ce qui Sgnifie gu'il faut alafois
éargir les programmes de transferts et réduire le montant des impots a payer, ces modifications touchant la
quas totalité des citoyens gppartenant a la catégorie concernée. La surface grisée correspond au colt pour
I'Etat de cette reconfiguration. Le graphique montre que la reconfiguration nécessaire serait tout & fait
majeure, et représenterait des colits significatifs. Cela aurait notamment pour effet de porter de 9300 $ a
17 000 $ le revenu auquel le citoyen considéré n'est plus un prestataire net de I’ aide de I’ Etat et commence a
payer de|’ impat.

GRAPHIQUE 4

TRANSFERTSNETSD' IMPOTS

PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINS DE 65 ANS
HYPOTHESE D’'UN ELARGISSEMENT DES TRANSFERTSNETS

Transferts nets d'imp6ts
'000 $
6 356
5 _]
Bénéficiaires nets de I'Etat

0 I |
| Cogy
| 1
| 1
I
I
|

-5 _] 1 1
1 1
I Contribuables nets all'Etat
1 1
1 1
1 [
1 [
1 1
-10 7 ) | |
0 10 20 30

Revenu de travail '000 $
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Le graphique 5 illudtre I" autre approche envisagesble pour ateindre le méme objectif : il Sagit, cette fois-a,
de réduire les trandferts nets de telle sorte que le taux margind implicite de taxation soit identique pour les
bénéficiaires nets de I'Etat comme pour les contribuables nets. Dans ce cas, on condtate que la
reconfiguration nécessaire est égaement majeure, mais qu’ ele concerne essentiellement les trandferts sociaux
et que son colit et & la charge des citoyens qui bénéficiaient jusgu'ici de ces transferts, ¢'est-a-dire les
citoyens les plus démunis. En particulier, les citoyens n' ayant pas de revenu verraient le montant des transferts
dont ils bénéficient baisser de 6 356 $ a2 500 $.

GRAPHIQUE 5

TRANSFERTSNETSD' IMPOTS

PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINS DE 65 ANS
HYPOTHESE D’UNE REDUCTION DES TRANSFERTSNETS

Transferts nets d’'imp6ts
'000$
6 356
Colt pour le citoyen
5 |
Bénéficiaires nets de I'Etat
~ -~ —
0 |

[
1
1
1
1
1

-5 _ |
| ,
I Contribuables nets a I'Etat
|
|
|
|
I

-10 T T |
0 10 20 30|

Revenu de travail '000 $

De la méme facon que la solution extréme évoquée précédemment, la reconfiguration mgeure des
programmes de transferts et du régime fisca semble aing impraticable, en raison du colt consdérable que
ces solutions impliqueraient, pour |’ Etat ou pour le citoyen.
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d Des corrections graduelles

Le tableau 4 ci-aprés donne un exemple de réponses, cette fois-ci plus rédistes, qu'il et possible d’ apporter
au phénomeéne de la taxation implicite. Cet exemple s applique au deuxieme cas présenté pour illustrer le
phénomeéne, cdui d' une famille monoparentae ayant un enfant de moins de Sx ans, et il fat cette fois-Ci
référence a une initiative gouvernementae dont |la rédisation est actuellement en cours.

On vit en effet présentement une Situation ol " un des programmes de trandferts existant jusqu’ici et gpplicable
a cette famille monoparentale — le crédit d'impdt pour frais de garde —, défini en fonction du revenu, est
gradudllement remplacé par un programme universd, le programme dit des services de garde a contribution
réduite de 5 $ par jour. Comme le tableau 4 permet de le congtater, le remplacement d’ un programme défini
en fonction du revenu par un programme universel a pour effet de diminuer le taux marginad implicite de
taxation, pour le contribuable concerné, de 95,3 % a 67,2 %, lorsque le revenu de ce contribuable augmente
de 30 000 $a31 000 $.

TABLEAU 4

TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION

FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT DE MOINS DE SIX ANS
HAUSSE DU REVENU DE 30000 $ A 31000 $

(en pourcentage)
Famille monoparentde
Personne seule
Sansgardea5$ Avecgadeab5$
Taux marginal —régime québécois
Imp6t sur le revenu
+ Table 23,0 23,0 23,0
e Creédit personne vivant seule 35 35 35
* Réduction dimpdt des familles 6,0 6,0
Crédit pour frais de garde 25,0
Crédit pour TVQ et RIF? 6,0 6,0 6,0
Cotisations au RRQ 35 35 3,5
Sous-total — Québec' 67,0 42,0 36,0
Taux margina — régime fédéral 28,3 25,2 28,4
Taux marginal total 95,3 67,2 64,4

1. Excluant le Fonds de lutte contre la pauvreté par laréinsertion au travail.
2. RIF: Remboursement d’'impbts fonciers.

16



TAUX MARGINAUX IMPLICITES DE TAXATION

2. ANALYSE DESPRINCIPAUX CAS

Cette section présente les taux marginaux implicites de taxation pour chacune des catégories de ménages. Les
résultats comprennent notamment :

Ya les taux marginaux implicites de taxation slon le revenu;

Ya la contribution nette des ménages reflé&ant la situation de bénéficiaire net ou de contribuable net a
|’ Etat;

Ya la répartition des ménages par tranche de revenus.

2.1 Elémentsinfluencant la taxation implicite

S I’on tient compte de la fiscdlité et des programmes de transferts tant au niveau fédérd que québécois, on
dénombre 33 mesures ayant un impact sgnificatif sur les taux marginaux implicites de taxation (voir tableau 3,

page 9).

Par ailleurs, ces mesures ne s gppliquent pas toutes de la méme fagon. Certaines s appliquent & un moment ou
aun autre, soit a un individu ou un ménage, en fonction de leur revenu et d autres caractéristiques propres
telsle nombre et I &ge des enfants, les besoins de garde, etc.

Aux fins d'andyser I'impact des taux marginaux implicites de taxation sur le revenu de différentes catégories
de contribuables, 25 des 33 mesures ont été retenues. Les mesures non retenues sont celles principaement
reliées a la maadie, aux éudes et au chdmage qui reflétent des Stuations plus particulieres par rapport au
marché du travail®. Bien qu ayant égaement un impact sur le taux margind, leur prise en compte aurait
multiplié le nombre de cas présentés sans pour autant modifier sgnificativement les résultats obtenus.

2.2 Catégoriesde ménages analysées

On compte environ 5,2 millions de contribuables au Québec regroupés dans 3,6 millions de ménages. Du fait
que la fiscdité et les programmes de trandferts différent selon la catégorie de ménages, I'anadyse des taux
marginaux implicites de taxation sera présentée de maniere a considérer les variaions de revenu par type de
ménage.

2 Soit les crédits d’'impdt non remboursables pour frais médicaux du Québec et du gouvernement fédéral, le crédit et le

supplément remboursables pour frais médicaux du Québec et du gouvernement fédéral, la cotisation a I'assurance-
meédicaments, le régime des préts et bourses aux études, le programme d'aide juridique et les prestations
d'assurance-emploi.
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On peut regrouper les contribuables en cing catégories distinctes de ménage (voir tableau 5) :

Ya Personne seule;

Ya Couple sans enfants,

Ya Famille monoparentale;

Ya Couple avec enfants;

Ya Personne &gée de 65 ans et plus.

TABLEAU 5
NOMBRE DE MENAGES AU QUEBEC
(année d’ imposition 1998)

Avec enfants

Catégorie de ménage Avecgarde  Sansgarde Sans enfants Total
1. Personne seule 1323488 13234838
2. Couple sansenfants 579923 579923
3. Famille monoparentale

—un enfant 31373 126 628 158 001

—deux enfants ou plus 19329 60499 79828
4. Couple avec enfants

—un enfant 63780 283970 347750

—deux enfants ou plus 120945 351479 472 424
5. Personne &gée de 65 ans et plus

— personne seule 390661 390 661

—couple 274269 274 269
Ensemble des ménages 235427 822 576 2568 341 3626344

2.3 Tranchesderevenusanalysées

II'y aun lien entre le choix de I'intervale de revenu, pour effectuer le cadcul du taux margina de taxation
implicite, et le résultat obtenu au terme de ce cdcul. Le taux obtenu sera plus ou moins deve, sdon
I'importance de I'intervalle retenu, et cela pour le méme citoyen et laméme zone de revenu. En regle générde,
le taux margind implicite de taxation risque d étre particulierement devé S I'on cible de tres ptits intervalles
de revenu, mais I'inverse peut égdement se produire. Aux fins d'illustrer la problémétique des taux marginaux
implicites de taxation, on achois de présenter les cas-types en retenant des intervales uniformes de 5000 $,
tout en éant bien conscients que des réaultats différents pourraient étre obtenus avec d autres intervalles. Par
alleurs, les graphiquesindiquent I’ évolution du taux margind pour chaque tranche de 1 000 $ de revenus.
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2.4 Lestaux marginaux implicites detaxation par catégorie de ménages

Cette section illugstre et commente le taux margind implicite de taxation par tranche de revenus et par
catégorie de ménages.

2.4.1 Personne vivant seule

Les personnes seules ont un taux margind implicite de taxaion inférieur a 60 % dans la zone de revenu ou
leur contribution nette et négative, ¢ est-a-dire lorsque les impbts sont supérieurs aux montants recus en
transfert (voir tableau 6 et graphique 6) :

Ya Une personne seule ayant un revenu de travail de 50 000 $ verse alx gouvernements une contribution
nette de 18 420 $. Dans cette Situation, une hausse de revenu de 5 000 $ sera a moitié absorbée par
lesfiscdités fédérde et québécoise, soit au taux de 49 %.

Ya A un revenu de travail de 15000 $, la contribution nette versée aux gouvernements est de 1891 $.
Dans cette Stuation, ele fait face a un taux marginad de 38,6 %.

Par ailleurs, lorsoue la personne seule est bénéficiaire net de I’ Etat, il arrive que cdle-ci soit confrontée & un
taux margina implicite de taxation deveé :

Ya Plusieurs personnes seules ont un revenu de travail de 5000 $ ou moins. Notamment, €les ne sont
pas en mesure d’ occuper un emploi atemps plein et recoivent des prestations du programme Soutien
financier, dela CSST, dela SAAQ ou d autres sources.

Ya Par exemple, une personne seule ayant un revenu de travail de 5000 $ recoit une aide nette des
gouvernements de 4 100 $ et obtient un revenu total de 9 100 $. Dans cette Situation, une hausse de
son revenu de travail de 5000 $ sera absorbée a 85,7 % en raison principaement de la réduction
des trandferts a |’ aide de dernier recours (aide sociale). Le gain net de revenu pour la personne sera
de 712 $. Elle disposera d' un revenu disponible de 9 812 $ par rapport a9 100 $ auparavant.

Concernant le nombre de ménages susceptibles d’ étre touchés :

Ya Environ 85 % des personnes vivant seules se situent dans une zone de revenu ou le taux margina
implicite de taxation est inférieur a 60 %. Cea représente 1,1 million de ménages.

Ya Environ 15 % des personnes vivant seules se Stuent dans une zone de revenu ou le taux margina
implicite peut dépasser 60 %. Cela représente environ 205 700 ménages.
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TABLEAU 6

TAUX MARGINAUX IMPLICITESDE TAXATION SELON LA PROVENANCE
PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINSDE 65 ANS

(année d’ imposition 1999)

Tranche de revenu Contribution Taux de contri- Taux marginal implicite de taxation 3 (%) Ensemble des ménagas4
de travail nette* bution nette? Régime du Québec Régime fédéral Cotisation Total
(&) (%) Fiscaité Transferts Fiscalité Transferts RRQ ('000) (%)

0$a5000% 6 356 --- 42,4 1,7 --- 11 45,1 469,9 35,5
5000%$a10000 % 4100 73,0 9,2 35 85,7 205,7 15,5
10000 $a15000 $ -188 1,9 15,1 15,5 35 34,1 133,9 10,1
15000 $a20 000 $ -1891 12,6 19,0 16,1 35 38,6 100,6 7,6
20000%$a25000 % -3822 19,1 19,0 15,9 --- 35 38,4 85,7 6,5
25000%$a30000$% -5742 23,0 29,8 20,6 --- 35 53,9 80,1 6,1
30000%$a35000$% -8 436 28,1 30,2 25,4 --- 35 59,1 59,9 4,5
35000 $a40000$ -11 389 32,5 25,3 23,2 --- 1,7 50,2 47,9 3,6
40000 $a45000 % -13 898 34,7 23,5 21,7 45,2 38,1 29
45000 $a50000 % -16 160 35,9 23,1 22,1 45,2 28,7 2,2
50000 $a55000 % -18 420 36,8 26,1 22,9 49,0 19,8 1,5
55000 $a60000$ -20 868 37,9 26,1 23,3 49,4 16,3 1,2
60000%$a65000% -23 338 38,9 26,1 25,7 51,8 11,1 0,8
65000%$a70000 % -25 926 39,9 26,1 26,1 52,2 6,4 0,5
70000$a75000 % -28 535 40,8 26,1 26,1 52,2 47 0,4
75 000 $ ou plus -31 144 41,5 26,1 26,1 --- 52,2 14,8 1,0
Total --- --- --- 1323,5 100,0

1. Correspond aux transferts nets d’'imp6ts. Le montant est positif lorsque les transferts sont supérieurs aux impdts et cotisations. Le montant est négatif lorsque les
imp0ts et cotisations sont supérieurs aux transferts. Le montant est cal culé au minimum de latranche de revenus.

2. Impédts nets des transferts en pourcentage du revenu. L e pourcentage est cal culé au minimum de la tranche de revenus.

3. Letaux marginal implicite de taxation est calcul é sur une augmentation de 5 000 $ de revenu de travail.

4. Larépartition des ménages est estimée sur la base du revenu de travail et du revenu d’ entreprise dans e cas d’ un travailleur autonome. La population comprend aussi
|es personnes partageant un logement.

--- Nes'applique pas.
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GRAPHIQUE 6

EVOLUTION DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION
PAR 1000 $ D’AUGMENTATION DE REVENU

PERSONNE VIVANT SEULE DE MOINSDE 65 ANS

Taux marginal Ménages
% '000
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100 -]
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Taux marginal implicite de taxation L 300
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Revenu de travail ('000 $)

I:I Répartition des personnes vivant seules (en milliers).

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les impdts sont supérieurs aux montants
recus en transferts (revenu supérieur a 9 300 $) .

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les montants regus en transferts sont
supérieurs aux impots.
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2.4.2 Couples sans enfants

Les couples sans enfants ont généraement des taux marginaux implicites de taxation inférieurs a 60 % lorsque
les impdts sont supérieurs aux montants recus en transfert (voir tableau 7 et graphique 7) :

Ya Un couple sans enfants ayant un revenu de travail de 50000 $ verse aux gouvernements une
contribution nette de 15 665 $. Dans cette Situation, une hausse de revenus de 5000 $ sera a moitié
absorbée par lafiscdité fédérale et québécoise, soit au taux de 48,5 %.

Ya A un revenu detravail de 20 000 $, il verse une contribution nette de 1265 $ aux gouvernements. ||
fait dorsface aun taux margina de 38,7 %.

Par alleurs, lorsgue le couple sans enfants est bénéficiaire net de I’ Etat, il arrive que celui-ci soit confronté a
un taux margind implicite de taxation devé :

Ya Plusieurs couples sans enfants ont un revenu de travail inférieur de 5000 $ ou moins. Notammert, ils
ne sont pas en mesure d occuper un emploi atemps plein et recoivent des prestations du programme
Soutien financier, dela CSST, dela SAAQ ou d’ autres sources.

Ya Par exemple, un couple sans enfants ayant un revenu de travail de 5000 $, recoit une aide nette des
gouvernements de 8599 $ pour un revenu total disponible de 13599 $. Dans cette Stuation, une
hausse du revenu de travail de 5000 $ sera annulée a 100 %, principaement par la réduction du
versement d’ aide de derniers recours.

Concernant le nombre de ménages susceptibles d' ére touchés® :

Ya Environ 89 % des couples sans enfants se Stuent dans une zone de revenu ou le taux margina
implicite de taxation et inférieur 860 %. Cela représente environ 141 300 ménages.

Ya Environ 11 % de ce groupe est Stué dans une zone de revenus ou le taux margind implicite de
taxation peut dépasser 60 %. Cela représente environ 16 900 ménages.

3 La population des couples sans enfants a un seul revenu correspondant au cas-type illustré c-haut est de 158 200. Le

nombre total de couples sans enfants s' é éve a 580 000.
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TABLEAU 7

TAUX MARGINAUX IMPLICITESDE TAXATION
COUPLE SANSENFANTS!

(année d’ imposition 1999)

Tranche de revenu Contribution Taux de contri- Taux marginal implicite de taxation * (%) Ensemble des ménages®
de travail nett¢  bution nette® Régime du Québec Régime fédéral Cotisation Total
(%) (%) Fiscalité Transferts Fiscalité Transferts RRQ ('000) (%)

0$a5000% 9 699 --- --- 18,4 2,6 --- 11 22,0 70,9 44,8
5000$a10000 % 8599 --- 94,0 2,6 - 35 100,0 8,9 5,6
10000 $a15000 $ 3599 --- --- 66,2 6,0 --- 35 75,7 8,0 51
15000 $a20 000 $ -188 1,3 1,9 --- 16,2 --- 35 21,6 78 4,9
20000%$a25000 % -1 265 6,3 19,0 --- 16,2 --- 35 38,7 7,2 4.6
25000%$a30000$% -3201 12,8 27,0 --- 20,9 --- 35 51,4 7,7 4,9
30000%$a35000% -5768 19,2 28,3 27,6 --- 35 59,4 74 4,7
35000 $a40000$ -8737 25,0 23,9 23,4 --- 1,7 49,0 6,9 4,3
40000 $a45000 % -11 187 28,0 23,1 21,7 --- 44.8 6,6 4,2
45000 $a50000 % -13 426 29,8 23,1 21,7 --- 44.8 53 34
50000 $a55000 % -15 665 31,3 26,1 22,4 - 48,5 49 31
55000 $a 60000 $ -18 091 32,9 26,1 23,3 - 49,4 3,9 2,5
60 000 $a65000% -20 561 34,3 26,1 25,5 - 51,6 29 1,9
65000%$a70000$ -23 141 35,6 26,1 --- 25,9 --- --- 51,9 2,4 15
70000%$a75000 % -25 738 36,8 26,1 --- 26,1 --- --- 52,2 1,6 1,0
75 000 $ ou plus -28 347 37,8 26,1 --- 26,1 --- --- 52,2 5,7 3,6
Total --- --- --- 158,2 100,0

1. Couple ayant un seul revenu de travail.

2. Correspond aux transferts nets d’ imp6ts. Le montant est positif lorsque les transferts sont supérieurs aux imp0ts et cotisations. Le montant est négatif lorsque les
imp0ts et cotisations sont supérieurs aux transferts. Le montant est cal culé au minimum de la tranche de revenus.

3. Impbdts nets des transferts en pourcentage du revenu. L e pourcentage est cal culé au minimum de la tranche de revenus.

4. Letaux marginal implicitede taxation est calcul é sur une augmentation de 5 000 $ de revenu de travail.

5. Larépartition des ménages est estimée sur la base du revenu de travail et du revenu d’ entreprise dans le cas d’ un travailleur autonome.

--- Nes'applique pas.
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GRAPHIQUE 7

EVOLUTION DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION
PAR 1000 $ D’AUGMENTATION DE REVENU

COUPLE SANSENFANTSAVEC UN REVENU DE TRAVAIL

Taux marginal Ménages
% '000
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100 —_1
80 - 60
Taux marginal implicite de taxation
60 —
— 40
40 -
- 20
20
/JL
0 | | | | | | i T 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Revenu de travail (‘000 $)
I:I Répartition des couples sans enfants et un revenu (en milliers).

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les impdts sont supérieurs aux montants

recus en transferts (revenu supérieur a14 000 $) .

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les montants regus en transferts sont
supérieurs aux impots.
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2.4.3 Famille monoparentale ayant un enfant

Les courbes de taux marginaux implicites de taxation différent sdon le nombre d’ enfants et les frais de garde
payés. Aux fins de I'andyse, le cas d' une famille monoparentae ayant un enfant de moins de 6 ans et ayant 5
000 $ defrais de garde a &é retenu.

Sauf pour les revenus variant entre 30 000 $ et 40 000 $, les familles monoparentales ont des taux marginaux
implicites de taxation généralement inférieurs & 60 % dans la zone de revenu ou la contribution nette est
négative, Cest-a-dire lorsque les impdts sont supérieurs aux transferts (voir tableau 8 et graphique 8) :

Ya Une famille monoparentae ayant un revenu de travail de 50 000 $ verse aux gouvernements une
contribution nette de 12 928 $. Dans cette situation, une hausse de revenu de 5 000 $ sera absorbée
a52,9 %.

3 A un revenu de travail de 30000 $, elle verse une contribution nette de 83 $ et fait face & un taux
margina implicite de taxation de 85,2 % sur un gain additionnd de 5000 $.

Par ailleurs, lorsque la famille monoparentale ayant un enfant est bénéficiaire net de I'Etat, dle fait face a des
taux marginaux implicites de taxation inférieurs a 60 % sauf 9 son revenu se Stue entre 15 000 $ et 20 000 $
etentre25000 $ et 30000 $:

Ya Une famille monoparentde ayant un revenu de travall de 15000 $ regoit un soutien net des
gouvernements de 9 053 $. Dans cette zone de revenu, le taux margina implicite de taxation peut &re
de plus de 60 %.

L e nombre de ménages susceptibles d étre touchés® :

Ya Environ 76 % des familles monoparentales ayant 1 enfant se Situent dans une zone de revenu ou le
taux margind implicite de taxation est inférieur 260 %. Cela représente environ 119 600 ménages.

Ya Environ 24 % des familles monoparentales se Situent dans une zone de revenu ou le taux margind
implicite peut dépasser 60 %. Cela représente environ 38 400 ménages.

On doit mentionner que les services de garde a5 $ par jour ont permis de réduire les taux marginaux les plus
devésentre 25 000 $ et 35 000 $ de revenu. En effet, lagarde a5 $ dimine l'impact, sur le taux margind, de
laréduction du crédit pour frais de garde en fonction du revenu.

4 Lapopulation présentée comprend toutes |es familles ayant un enfant & charge, qu’ elles aient ou non des frais de garde

et aussi, quel que soit I’ &ge de I’ enfant.
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TABLEAU 8

TAUX MARGINAUX IMPLICITESDE TAXATION
FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT?
(année d’ imposition 1999)

Tranche de revenu Contribution Taux de contri- Taux marginal implicite de taxation 4 (%) Ensemble des ménag&s5
de travail nette’ bution nette® Régime du Québec Régime fédéral Cotisation Total
(%) (%) Fiscalité Transferts Fiscalité Transferts RRQ ('000) (%)

0$a5000% 11 036 -27,2 37 25 43 1,1 -15,7 56,7 35,9
5000$a10000 % 11 819 --- -27,2 48,8 2,6 --- 35 27,8 14,4 91
10000 $a15000 $ 10 429 --- -20,7 42,8 1,8 --- 35 27,5 14,3 91
15000 $a20 000 $ 9053 --- 51,8 48 --- 35 60,2 11,2 71
20000%$a25000 % 6 045 --- 14,4 9,5 16,2 --- 35 43,5 9,4 59
25000%$a30000$% 3868 --- 50,0 16,2 9,4 35 79,0 11,0 7,0
30000%$a35000% -83 -0,3 52,5 20,9 84 35 85,2 9,1 58
35000 $a40000$ -4 342 -12,4 35,6 28,5 25 1,7 68,3 7,1 45
40000 $a45000 % -7 754 -19,4 29,7 22,9 25 55,1 6,1 38
45000 $a50000 % -10 509 -23,4 24,2 21,7 25 48,4 4,7 3,0
50000 $a55000 % -12 928 -25,9 26,1 2,6 21,7 25 52,9 38 24
55000 $a 60000 $ -15 573 -28,3 26,1 22,4 25 51,0 29 1,8
60 000 $a65000% -18 124 -30,2 31,1 23,3 25 56,9 2,3 15
65000%$a70000$ -20 969 -32,3 31,1 25,5 2,5 59,1 1,3 0,8
70000%$a75000 % -23 924 -34,2 30,1 25,9 0,9 56,8 0,9 0,6
75 000 $ ou plus -26 764 -35,7 26,1 26,1 --- 52,2 2,7 1,8
Total 158,0 100,0

1. Famille ayant un enfant de moins de 6 ans et des frais de garde de 5 000 $ par année.

2. Correspond aux transferts nets d’'impdts. Le montant est positif lorsque les transferts sont supérieurs aux impots et cotisations. Le montant est négatif lorsque les
imp0ts et cotisations sont supérieurs aux transferts. Le montant est cal culé au minimum de la tranche de revenus.

3. Impébts nets des transferts en % du revenu. Le pourcentage est calculé au minimum de la tranche de revenus.

4. Letaux marginal implicite de taxation est calcul é sur une augmentation de 5 000 $ de revenu de travail.

5. Larépartition des ménages est estimée sur labase du revenu de travail et du revenu d’ entreprise dans le cas d’ un travailleur autonome. La population comprend aussi
les personnes partageant un logement.

--- Nes'applique pas.
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GRAPHIQUE 8

EVOLUTION DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION

PAR 1000 $ D’AUGMENTATION DE REVENU

FAMILLE MONOPARENTALE AVEC UN ENFANT DE MOINS DE 6 ANS
FRAIS DE GARDE DE 5 000 $

Taux margina Ménages
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B
Taux marginal implicite de taxation
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-100 T T T T T T T T 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Revenu de travail (‘000 $)

|:| Répartition des familles monoparentales avec un enfant (en milliers).

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les impdts sont supérieurs aux montants
regus en transferts (revenu supérieur a 29 300 $) .

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les montants recus en transferts sont
supérieurs aux impots.
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2.4.4 Couple ayant deux enfants

Les courbes de taux marginaux implicites de taxation des couples avec enfants varient sdon le nombre
d enfants et I'importance des frais de garde payés. Aux fins de la présente andyse, le cas d’'un couple ayant
deux revenus, deux enfants de moins de 6 ans et des frais de garde de 5 000 $ par enfant.

Les couples ayant deux enfants obtiennent un taux margind implicite de taxaion générdement inférieur a
60 % dans la zone de revenu ou leur contribution nette et négative, cest-a-dire lorsgue les impdts sont
Supérieurs aux montants recus en transfert (voir tableau 9 et graphique 9) :

Ya Un couple ayant un revenu tota de travail de 65000 $ verse aux gouvernements une contribution
nette de 14 098 $. Dans cette situation, une hausse du revenu de 5 000 $ sera récupérée a 59 %.

Y S cette famille aun revenu de 50 000 $, dle verse une contribution nette de 5 620 $ et fait face aun
taux margind de taxation implicite de 57,1 % sur un gain additionnel de 5 000 $.

Par ailleurs, lorsoue ce couple est béndficiaire net de |'Etat, celui-ci sera confronté & un taux margingl inférieur
260 % sauf si son revenu se Situe entre 30 000 $ et 40 000 $°.

Ya Par exemple, un couple ayant un revenu de travail totdisant 30 000 $, qui recoit une soutien net de
6 972 $ des gouvernements, est confronté a un taux margina implicite de taxation de 73,7 %.

Concernant le nombre de ménages susceptibles d' ére touchés :

Ya Environ 82 % des couples ayant deux revenus et deux enfants se Stuent dans une zone de revenu ou
le taux margina implicite de taxation est inférieur &60 %, soit pour environ 224 900 ménages.

Ya Environ 18 % des mémes couples se Stuent dans une zone de revenu ou le taux margind implicite de
taxation peut dépasser 60 %. Cela représente environ 48 100 ménages.

5 Uneanayse delataxation implicite par tranche de 1 000 $ indique également un taux élevé de taxation implicite entre 13
000 $ et 14 000 $ en raison de la conjonction entre le programme d' aide de dernier recours et le programme APPORT.

6 Lapopulation comprend tous les couples ayant deux enfants a charge, quelque soit le montant des frais de garde et
I"age del’ enfant.
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TABLEAU9

TAUX MARGINAUX IMPLICITESDE TAXATION SELON LA PROVENANCE
COUPLE AYANT DEUX ENFANTS!

(année d’'impasition 1999)

Tranche de revenu Contribution Taux de contri- Taux marginal implicite de taxation 4 (%) Ensemble des ménag&s5
de travail nette’ bution nette® Régime du Québec Régime fédéral Cotisation Total
(%) (%) Fiscalité Transferts Fiscalité Transferts RRQ ('000) (%)

0$a5000% 15 467 -21,7 -16,2 15 6,7 -29,8 4,8 1,8
5000$a10000 % 16 956 -21,7 49,5 3,6 1,9 21 35,3 55 2,0
10000 $a15000 $ 15 191 --- -21,7 69,0 2,6 --- 35 53,3 79 2,9
15000 $a20 000 $ 12 525 --- -21,7 47,8 4,0 --- 35 33,5 9,0 3,3
20000%$a25000 % 10 850 --- -21,7 44,4 12,7 --- 35 38,8 11,2 4,1
25000%$a30000$% 8911 --- 8,5 9,8 12,7 4,3 35 38,8 13,5 5,0
30000%$a35000% 6972 --- 42,8 12,7 14,7 35 73,7 15,5 57
35000 $a40000$ 3288 9,4 34,8 18,7 12,4 35 69,4 16,5 6,0
40000 $a45000 % -182 -0,5 27,3 16,9 50 35 52,7 17,2 6,3
45000 $a50000 % -2816 -6,3 27,9 19,7 50 35 56,1 17,3 6,4
50000 $a55000 % -5620 -11,2 23,1 50 20,5 50 35 57,1 17,8 6,5
55000 $a 60000 $ -8474 -15,4 21,9 11 20,5 50 35 52,0 17,4 6,4
60 000 $a65000% -11 072 -18,5 32,5 20,7 50 24 60,5 16,1 59
65000%$a70000$ -14 098 -21,7 33,1 19,5 5,0 1,4 59,0 15,8 58
70000%$a75000 % -17 046 -24,4 31,1 19,5 5,0 1.4 56,9 12,7 4,7
75 000 $ ou plus -19 893 -26,5 23,1 19,4 1,7 1.4 45,6 74,8 27,5
Total 273,0 100,0

1. Coupleayant deux revenus de travail (60 % et 40 %), deux enfants agés de moins de 6 ans et des frais de garde de 5 000 $ par enfant.

2. Correspond aux transferts nets d’impdts. Le montant est positif lorsque les transferts sont supérieurs aux impots et cotisations. Le montant est négatif lorsque les
imp0ts et cotisations sont supérieurs aux transferts. Le montant est cal culé au minimum de la tranche de revenus.

3. Impdts nets des transferts en pourcentage du revenu. Le pourcentage est cal culé au minimum de la tranche de revenus.

4. Letaux marginal implicite de taxation est calcul é sur une augmentation de 5 000 $ de revenu de travail.

5. Larépartition des ménages est estimée sur la base du revenu de travail et du revenu d’ entreprise dans le cas d’ un travailleur autonome.

--- Nes'applique pas.
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GRAPHIQUE 9

EVLUTION DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION

PAR 1000 $ D’AUGMENTATION DE REVENU

COUPLE AYANT DEUX ENFANTSET DEUX REVENUS DE TRAVAIL
FRAIS DE GARDE DE 5000 $ PAR ENFANT
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I:I Répartition des couples avec deux enfants et deux revenus (en milliers).

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les impdts sont supérieurs aux montants
recus en transferts (revenu supérieur & 39 700 $) .

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les montants regus en transferts sont
supérieurs aux impots.
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2.4.5 Personne agée de 65 ans ou plus

Aux fins de la présente andyse, le cas d une personne &gée vivant seule et recevant un revenu de retraite
(ex. : REER) a é&¢é retenu (voir tableau 10 et graphique 10). En effet, pour la mgorité, ceux-ci ne recoivent
pas ou peu de revenu de travail.

Les personnes agées ont un taux margind implicite de taxation généraement de I’ ordre de 60 % ou moins
lorsqu'ils sont des contribuables nets aux gouvernements, cest-adire lorsgque leurs impdts sont supérieurs
aux montants regus en transferts (voir tableau 10) :

Ya Une personne &gée vivant seule et ayant un revenu de retraite de 40 000 $ verse aux gouvernements
une contribution nette de 8 905 $. Dans cette Situation, une hausse de revenu de 5000 $ au titre de
laretraite sera absorbée a 51,6 %.

Ya S cette personne aun revenu de 25 000 $, elle verse une contribution nette de 714 $ et fait face aun
taux margind de 58,2 %.

Ya A 60 000 $, dle est confrontée & un taux margina implicite de taxation atteignant 60,4 %. Cda
provient notamment de la récupération fédérde de la penson de viellesse (15 %) a compter dun
revenu de 53 215 $.

Par ailleurs, lorsque la personne agée de 65 ans ou plus et bénéficiaire net de I'Etat, il arrive parfois que
cdle-ci soit confrontée a un taux margina implicite de taxation devé :

Ya Un pensonné dont le revenu de retraite est de 5 000 $, recgoit un soutien des gouvernements de 10
215 $. Dans cette Stuation, il fait face a un taux margind de 62,2 % principdement en raison de la
réduction du supplément de revenu garanti (50 %) par le gouvernement fédéral.

Concernant le nombre de ménages susceptibles d’ ére touchés :

Ya Environ 86 % des cdlibataires &gées de 65 ans ou plus se Situent dans une zone de revenu ou le taux
margina implicite de taxaion est de 60 % ou moins. Cela représente 335 200 ménages.

Ya Environ 14 % des personnes de ce groupe se Situent dans une zone de revenu ou le taux margina
implicite de taxation peut dépasser 60 %. Ce groupe représente un peu plus de 55 500 ménages.
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TABLEAU 10

TAUX MARGINAUX IMPLICITESDE TAXATION
PERSONNE VIVANT SEULE AGEE DE 65 ANSOU PLUS
(année d’'impaosition 1999)

Tranche de revenu Contribution Taux de contri- Taux marginal implicite de taxation ° (%) Ensemble des ménages’
de retraite nette'  bution nette? Régime du Québec Régime fédéral Cotisation Total
(%) (%) Fiscalité Transferts Fiscalité Transferts RRQ ('000) (%)

0$a5000% 12 694 --- -0,3 49,9 49,6 310,4 79,4
5000$a10000 % 10 215 --- 2,1 10,2 49,9 62,2 37,1 95
10000 $a15000 $ 7 103 --- 20,0 10,7 14,5 18,0 --- 63,2 17,8 4,6
15000 $a20 000 $ 3943 --- 19,6 8,5 14,2 --- --- 42,3 10,2 2,6
20000%$a25000 % 1829 --- 30,4 --- 20,5 --- --- 50,9 6,2 1,6
25000%$a30000$% -714 -2,9 32,3 --- 25,9 --- --- 58,2 3,6 0,9
30000%$a35000% -3623 -12,1 29,5 23,8 --- 53,4 1,9 0,5
35000 $a40000$ -6 292 -18,0 28,4 23,8 --- 52,3 11 0,3
40000 $a45000 % -8 905 -22,3 27,5 24,1 --- 51,6 0,7 0,2
45000 $a50000 % -11 486 -25,5 28,7 21,7 52 55,6 0,4 0,1
50000 $a55000 % -14 268 -28,5 23,2 19,4 15,0 57,6 0,3 0,1
55000 $a 60000 $ -17 148 -31,2 23,2 21,6 15,0 59,8 0,1 0,0
60 000 $a65000% -20 137 -33,6 23,2 22,2 15,0 60,4 0,2 0,0
65000%$a70000$ -23 155 -35,6 23,2 --- 22,2 15,0 --- 60,4 0,1 0,0
70000%$a75000 % -26 172 -37,4 23,2 --- 22,2 15,0 --- 60,4 0,1 0,0
75 000 $ ou plus -29 190 -38,9 23,2 --- 22,2 15,0 --- 60,4 0,2 0,0
Total --- --- --- 390,7 100,0

1. Correspond aux transferts nets d’impéts. Le montant est positif lorsque les transferts sont supérieurs aux impdts et cotisations. Le montant est négatif lorsque les
impdts et cotisations sont supérieurs aux transferts. Le montant est calculé au minimum de latranche de revenus.

Imp6ots nets des transferts en % du revenu. Le pourcentage est cal culé au minimum de latranche de revenus.

Letaux marginal implicite de taxation est calculé sur une augmentation de 5 000 $ de revenu de retraite.

Larépartition des ménages est estimée sur la base des revenus de pension, de REER et de FERR. Elle comprend aussi |es ménages partageant un logement.

Ne s’ applique pas.

Awbn
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GRAPHIQUE 10

EVOLUTION DU TAUX MARGINAL IMPLICITE DE TAXATION
PAR 1000 $ D’AUGMENTATION DE REVENU

PERSONNE VIVANT SEULE DE 65 ANS OU PLUS
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I:I Répartition des personnes de 65 ans ou plus (en milliers).

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les impdts sont supérieurs aux montants
regus en transferts (revenu supérieur a 24 000 $) .

Taux marginal implicite de taxation - lorsque les montants recus en transferts sont
supérieurs aux impots.

33






TAUX MARGINAUX IMPLICITES DE TAXATION

3. DESCRIPTION DESMESURES

Le tauxx margind implicite de taxaion correspond a la somme des préévements effectués par les
gouvernements, sous forme dimpdt, de cotisations ou de réductions des montants de transferts, sur une
augmentation de revenu. Le présent chapitre, sans étre exhaudtif, décrit sommairement chacune des mesures

qui influencent les taux marginaux implicites de taxation.

3.1 Mesuresconsidérées

Le tableau 12 présente la liste des 25 mesures retenues pour le calcul des taux marginaux implicites de
taxation. Les mesures sont classées sdon les juridictions, soit du gouvernement du Quebec ou du
gouvernement fédérd, et pour chague juridiction, s8on qu’ dles concernent soit la fiscdité ou les programmes

de transferts.

TABLEAU 12

LISTE DE MESURES CONSIDEREES AUX FINSDE L'ANALYSE
DESTAUX MARGINAUX IMPLICITESDE TAXATION

12
13
14
15

16
17

18
19
20
21

22

23
24
25

GOUVERNEMENT DU QUEBEC :

Fiscalité

I mpdt

Table d’imposition

Crédits d'imp6t socio-fiscaux

Crédit d'impdt pour personne vivant seule

Crédit d'impbt en raison de |’ age

Crédit d'impbt pour revenus de retraite

Réduction d’'imp6t al’ égard des familles

Crédit d' imp6t remboursable pour frais de garde
Creédit d'imp6t remboursable pour TVQ
Remboursement d’imp6ts fonciers

Cotisations

Cotisations au Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertion au travail
Cotisations au Fonds des services de santé
Cotisations au Régime de rentes du Québec
Programmes de transferts sociaux

Allocation familiale

Allocation-logement

Aide de dernier recours

APPORT

GOUVERNEMENT FEDERAL :

Fiscalité

I mp6t

Table d'imposition

Surtaxe

Creédits d'impbt socio-fiscaux

Supplément de 500 $ du montant personnel de base
Supplément de 500 $ des montants pour conjoint ou équivalent
Crédit d'impb6t en raison de |’ age

Crédit d'impdt remboursable pour TPS

Cotisations

Cotisations a |’ assurance-emploi

Programmes de transferts sociaux

Prestation fiscale pour enfants

Pension de sécurité de la vieillesse

Supplément de revenu garanti et allocation de conjoint
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3.2 Mesuresdu gouvernement du Québec

3.2.1 Fiscalité

Dans la fiscdité québécoise, différents déments influencent le taux margina implicite de taxation. 1l y a, dune
part, le régime dimposition avec la table de taux marginaux, et d'autre part, un ensemble de crédits dimpét,
dont les crédits socio-fiscaux (exemples : crédit dimpdt remboursable pour TVQ, réduction dimpét al'égard
des familles, crédit dimpbt en raison de l'age).

d Tabled'imposition
L’impdt sur le revenu et le réaultat de I gpplication des taux d une table d'imposition au revenu imposable.

Depuis 1998, la détermination de I'impbt s effectue a I'aide d'une table & trois taux sdon la tranche de
revenus imposable (voir tableau 13).

TABLEAU 13

TABLE D'IMPOSITION

Revenu imposable Taux marginaux
De0a25000% 20%
De25000$ 450000 $ 23%

50 000 $ ou plus 26 %

Pour caculer I'impdt a payer, il faut procéder en trois éapes:
Ya On détermine le revenu imposable en gppliquant certaines déductions au revenu total.

Ya On cdcule I'impdt sur le revenu imposable en appliquant la table d' impostion a trois taux marginaux
(20 %, 23 % et 26 %).

Ya On é&ablit ensuite I'impdt a payer en retranchant al’impdt aing calculé, la vaeur des crédits dimpGt
non remboursables.

Outre les taux de la table dimpodtion, le régime dimposition comprend un ensemble de crédits dimpdt non
remboursables pouvant étre réductibles en fonction du revenu.

d Crédit pour personnevivant seule

Un crédit d'impdt non remboursable pouvant aler jusqu’'a 242 $ est accordé au particulier vivant seul, soit 23
% d'un montant maxima de 1050 $. Ce montant maximal est réductible au taux de 15 % du revenu net du
ménage (régime dimpogtion smplifié) qui excéde un seuil de 26 000 $. Aing, cette réduction peut heusser le
taux margind implicite de taxation de 3,5 % (maximum : 15 % x taux margind d impogtion de 23 %).
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a Crédit en raison del’age

Un crédit d'imp6t non remboursable pouvant dler jusqu’' @506 $ est accordé au particulier &gé de 65 ans ou
plus, soit 23 % d'un montant maximal de 2200 $. Le montant du crédit est réductible au taux de 15 % du
revenu familid net. Aingd, cette réduction peut hausser le taux margind implicite de taxation de 35 %
(maximum : 15 % X taux margind d' impaosition de 23 %).

d Crédit pour revenusderetraite

Un crédit d'impdt non remboursable pouvant aler jusqu'a230 $ est accordeé au particulier qui regoit certains
revenus de retraite, soit 23 % d'un montant maximal de 1000 $. Le montant du crédit est réductible au taux
de 15 % du revenu familid net. Aingd, cette réduction peut hausser le taux margind implicite de taxation de

3,5 % (maximum : 15 % x taux margina d' impaostion de 23 %).

TABLEAU 14
REDUCTION DE CERTAINS CREDITSD’'IMPOT NON REMBOURSABLESAVEC LE
REVENU
(Année d'imposition 1999)
Revenu ou Taux
Montant Taux de Valeur Seuil de lecréditest Tauxde marginal
maxima  conversion fiscae réduction nul® réduction  implicite
Crédit pour personne vivant
seule 1050% 23% 242$ 26000% 33000% 15% 35%
Crédit en raison de |’ age' 2200% 23% 506 $ 26000% 40667 $ 15% 35%
Crédit pour revenus de
retraite 1000%$ 23% 230% 26000% 32667% 15% 35%
Total® 4250% 23% 26000% 54333% 15% 35%

1. Le total des montants relatifs aux crédits pour personne vivant seule, en raison de |'age (65 ans ou plus) et pour

revenus de retraite est réductible au taux de 15 % du revenu familial net (3,5 % = 15 % X 23 %).

2. Le niveau du crédit nul est calculé en supposant que le contribuable demande uniquement un des trois crédits ou

encore les trois crédits simultanément.
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a Réduction d'imp6t a I’ égard des familles

Laréduction d'impbt &I’ égard des familles permet de hausser le seil de revenu a compter duquel une famille
commence a payer I'impdt du Québec.

Le montant maximal de la réduction d' impdt est de 1500 $ pour un couple avec enfants et de 1195 $ pour
une famille monoparentale. Ce montant est réduit au taux de 6 % du revenu familid net.

TABLEAU 15
REDUCTION D’IMPOT A L’EGARD DESFAMILLES
(Année d’ imposgition 1999)

Revenu ou le
Montant Sauil de Taux de  montant maximum
maximum réduction réduction est nul
Couple avec enfants 1500% 26 000 $ 6% 51000%
Famille monoparentale 1195% 26000 % 6 % 45917 $

0 Creédit d’'impét rembour sable pour frais de garde d’ enfants

Un crédit d' imp6t remboursable permet d'accorder une compensation pour frais de garde variant de 75 % a
26 % des frais de garde admissibles sdon le niveau de revenu familid net.

TABLEAU 16

TAUX DU CREDIT D’IMPOT REMBOURSABLE POUR FRAIS DE GARDE
ET VALEUR FISCALE POUR UNE DEPENSE ADMISSIBLE DE 5000 $
(Année d imposition 1999)

Taux du creédit Taux du crédit

Revenu net' d'imp6t Valeur fiscale Revenu net d impbt Valeur fiscale
27000 $ ou mains 75% 3750% 63001 $ 36% 1800%
27001 % 70% 3500% 64001 $ 35% 1750$
28001 % 65 % 3250% 65001 $ 34% 1700$
29001 % 60 % 3000% 66 001 $ 33% 1650$
30001 % 55 % 2750% 67001 $ 2% 1600$
31001 % 51% 2550% 68001 $ 31% 1550%
32001 % 47 % 2350% 69001 $ 30% 1500%
33001 % 44 % 2200% 70001 % 29% 1450%
36001 $ 40 % 2000% 71001 % 28% 1400%
60001 $ 39% 1950% 73001 % 271% 1350%
61001 $ 38% 1900% 74001 $ ou plus 26 % 1300%
62001 $ 37% 1850%

1. Sdonlerégimesmplifié.
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a Crédit d'impét rembour sable pour la taxe de vente du Québec (TVQ)

Un crédit d'impét remboursable pour la TVQ est accordé aux ménages a faible revenu. En 1999, le montant
maximum de ce crédit Sdeve a 154 $ par adulte et a 103 $ de plus lorsque le contribuable vit seul. Ce
montant est réductible au taux de 3 % du revenu familia net.

TABLEAU 17
REDUCTION DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR LA TVQ
(en dollars par année)

Montant maximum Seuil de réduction Revenu ou le crédit Taux deréduction

est nul
Personne ne vivant pas seule 154 26 000 31133 3%
Personne vivant seule 257 26 000 34567 3%
Couple 308 26 000 36 267 3%

d Cotisation au Fonds des services de santé (FSS)

Une cotisation au FSS est gppliquée sur la partie des revenus d'un particulier, autres que, par exemple, les
revenus d emploi, qui excédent le sevil de cotisation de 5000 $ en 1999. A compter de I’ année 2000, le
seuil de cotisation passeraa 11 000 $ (voir tableau 18).

TABLEAU 18
TABLE DE CALCUL DE LA COTISATION AU FSS
(en dollars)
Revenu assuj etti Cotisation au FSS
Supérieur a Sans excéder 1999 2000
0 5000 0% 0%
5000 11000 1% del’ excédent 0%
11000 20000 60 $ + 1 % del’ excédent 1% del’ excédent
20000 26 000 150% 90 $+ 1% del’ excédent
26 000 40000 150% 150%
40000 125000 150 $ + 1 % de |’ excédent 150 $ + 1 % de |’ excédent
125000 1000% 1000%
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d Rembour sement d’'impétsfonciers

Le remboursement d'impbts fonciers et en vigueur depuis 1979 et vise a compenser une partie des imp6ts
fonciers atribuables au logement principa d'un contribuable propriétaire, locataire ou sous-locatare. Les
impdts fonciers comprennent les taxes foncieres scolaires et municipaes, incluant les taxes d’ eau, d’ égout, de
voirie et d enlévement des ordures, etc.

Le remboursement d'impdts fonciers maxima d'un ménage correspond a 40 % des impdts fonciers
admissibles, soit les impdts attribuables a un logement qui dépassent 430 $ par contribuable ou conjoint sans
exceder 1 285 $ par ménage. Toutefois, ces impdts fonciers admissibles sont réductibles au taux de 3% du
revenu familid net.

a Fonds de lutte contre la pauvr eté par laréinsertion au travail
En novembre 1996, un Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertion au travail de 250 millions
de dadllars a éé inditué pour financer des projets favorisant I’embauche de personnes a faible revenu. Ce

Fonds spécid detrois ans est financé par |es contributions des particuliers et des entreprises:

Ya Contribution de 0,3 % de I'impbt a payer sur le revenu des particuliers au cours des années
d'imposition 1997, 1998 et 1999 ;

Ya Contribution de 2,8 % de I'imp0dt a payer sur le revenu des sociétés et de 3 % de lataxe sur le capitd
des ingtitutions financieres et ce, au cours des trois années débutant le 27 novembre 1996.
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3.2.2 Programmes de transferts

d Aidededernier recours (ADR)

LaLoi sur la sécurité du revenu prévoit notamment un programme d action podtive et d'ade a I’emploi
(APTE) pour les personnes gptes au travail qui ne peuvent subvenir eux-mémes a leurs besoins essentiels et &
ceux de leur famille

La pretation du progranme APTE est déerminée en prenant le déficit mensue entre les revenus d un
ménage’ et le niveau de ses barémes de besoins. La prestation d’ aide de dernier recours peut varier sdon la
nature et le montant des revenus du prestataire.

Dans le cas des revenus de travalil, la prestation est réductible au taux de 100 % pour chague dollar de
revenu familiad consdéré au dela des déductions et de lalimite de revenu de travail permis (voir tableau 19).

Ya La prestation de base séléve a 481 $ par mois (5 772 $ par année) pour un adulte et a 745 $ par
mois (8 940 $ par année) pour un couple.

TABLEAU 19
REDUCTION DE L’ADR
(1999, en dollars par année)

Bareme de Revenusde Revenuoul'aide Taux de
besoins travail permis est nulle réduction’
Y% Céibataire 5772 2400 9147 100%
%  Famille monoparentale 5772 2400 89A 100%
¥ Couple 8940 3600 13524 100%

1. Appliqué sur lerevenu total du ménage aprés déductions.

” Revenu total du ménage moins les cotisations au RRQ, les cotisations & |’ assurance emploi, la déduction générale de

6 % du revenu (plafonnée 425 $ par mois) et I'impdt fédéal ainsi que les revenus de travail permis, soit de 200 $ par mois
pour un adulte (2 400 $ par année) ou de 300 $ par mois pour un couple (3 600 $ par année).
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a Allocation familiale

Depuis ao(t 1999, le montant maximum de I’ dlocation familide s@éve a795 $ par enfant. 1l est réductible en
fonction du revenu net du ménage de I’ année d' imposition antérieure (voir tableau 20).

TABLEAU 20
ALLOCATION FAMILIALE DU QUEBEC
(Aot 1999, en dallars par année)

Montant maximum par enfants 795
Montant additionnel pour les familles monoparentales 1300

Seuil de réduction de |’ allocation maximale
Famille monoparentale

*  taux deréduction de 35 % 15332
*  taux deréduction de 25 % 20921
Couple avec enfants

*  taux deréduction de 25 % 21825

Seuil de réduction del’ allocation minimale
= taux deréduction de5 % 50000

d Programme APPORT

Le programme d’ aide aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT) accorde une prestation financiere
en vue d'inciter les contribuables a faible revenu qui ont des enfants a charge, a entrer sur le marché du travail
ou ay redter.

La prestation maximae APPORT croit au rythme de 35 % des revenus de travail dépassant 1200 $
jusqu’ aux seuils de revenu familid de 8 990 $ pour une famille monoparentae et de 12 570 $ pour un couple.
La prestation maximae et réductible au taux de 43% des revenus totaux exceédentaires et au taux
additionnd de 23 % pour les revenus de remplacement (ex. : prestations de la CSST).

d Allocation-logement

En vigueur depuis octobre 1997, le nouveau programme d' allocation-logement découle de |’ harmonisation de
deux programmes d all ocation-logement, soit le programme LOGIRENTE a I’intention des personnes agées
et la prestation spéciae d' allocation-logement pour les familles ala séeurité du revenu.

Ce programme s adresse aux familles ayant au moins un enfant et aux personnes agés de 55 ansou plus, Sils
consacrent plus de 30 % de leur revenu pour se loger. Depuis octobre 1999, la prestation accordée
correspond aux 2/3 de I'écart entre le loyer réd (n'excédant pas le niveau de maximum fixé) et un loyer
minimum (30 % des revenus mensudls S e résultat excede le loyer minimum). Elle varie sdon la talle du
ménage, e colt du loyer et le revenu du ménage (voir tableau 21).
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TABLEAU 21

REDUCTION DE L’ALLOCATION-LOGEMENT

POUR UN MONTANT DE LOYER EQUIVALENT AU LOYER MAXIMUM
( Octobre1999, en dollars par année)

Loyer maximum  Allocation Seuil de Revenu ou Taux de
maximale" réduction I’ allocation est réduction
nulle!
1. Personneseule 5136 960 12320 17120 20%
2. Couple sans enfants ou famille 6216 960 15920 20720 20%
monoparentale - 1 enfant
3. Couple- 1enfant oufamille 6648 960 17360 22 160 20%
monoparentale - 2 enfants
4. Couple- 2 enfants ou famille 6 960 960 18400 23200 20%
monoparentale - 3 enfants
5. Couple—3enfantsou famille 7272 960 19440 24240 20%

monoparentale — 4 enfants

1. Selonleco(t deloyer supérieur ou égal au loyer plafond : 66 2/3 % de 120 $ par mois.

3.2.3 Caotisations au Régime de rentes du Québec

Le Ré&gime de rentes du Québec (RRQ) est une assurance publique et obligatoire qui vise a offrir aux

travailleurs une protection financiere de base au moment de laretraite, d’ un déces ou en cas d'invdidité. 1l est

financé par des cotisations en provenance des employés et des employeurs.

Ya En 1999, le taux de cotisation au RRQ est de 3,5 % pour un employé et de 7 % pour un travail

autonome.

Ya Ce taux s gpplique a la partie du sdaire annuel comprise entre I’ exemption générde de 3500 $ et le

maximum de gain admissible fixé a37 400 $.
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3.3 Mesuresdu gouver nement fédéral

3.3.1 Fiscalité

d Tabled'imposition

L’impdt sur le revenu impossble et le résultat de I application des taux d’ une table d'impaosition au revenu

imposable. La dé&ermination de I'impét s effectue a |’ aide d une table a trois taux marginaux selon la tranche
de revenus imposable (voir tablesu 22).

TABLEAU 22

TABLE D'IMPOSITION

Revenu imposable Taux marginaux
De0a295%0$ 17%
De29590$a59 180 $ 26%

59 180 $ ou plus 29%

Pour caculer I'impdt avant surtaxes, il faut procéder en plusieurs éapes :
Ya On déermine le revenu imposable en gppliquant certaines déductions au revenu total.

Ya On cdcule I'imp6t sur le revenu imposable en gppliquant |a table d'impogtion a trois taux (17 %,
26 % et 29 %).

Ya On fixe ensuite I'impdt avant surtaxes en retranchant a1’impdt sur le revenu imposable, la vaeur des
crédits non remboursables.

a Surtaxe

A la différence du régime québécais, le régime fédéra comprend deux surtaxes. Les contribuables ayant un
revenu de 50 000 $ ou plus (impbt avant surtaxe de 8 333 $ ou plus) paent une premiére surtaxe
correspondant a 1,5 % de I'impdt fédéral. Pour les contribuables ayant un impdt avant surtaxe de 12 500 $,
une surtaxe additionnelle de 5 % sapplique sur 1'impdt excédant 12 500 $.

a Suppléments de 500 $ du montant personnel de base et des montants pour conjoint ou
équivalent

Un supplément de 500 $ et gouté au montant du crédit dimpdt personnel de base et aux montants de
crédits dimpdt pour conjoint ou équivaent. Le montant additionnel est réductible au taux de 4 % du revenu
individuel dépassant 7 294 $, de fagon a pouvoir bénéficier aux particuliers dont le revenu n'excéde pas 20
000 $ e aux familles dont le revenu n'excéde pas 40 000 $. L'impact de cette réduction sur les taux
marginaux implicites de taxation est peu prononcée, soit moinsde 1 % (4 % de 17 %).
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d Creédit remboursable pour lataxe sur les produits et services (TPS)

En 1999, le montant maximum du crédit dimp6t remboursable pour la TPS séléve a 199 $ par adulte et a
105 $ pour chague enfant a charge (voir tableau 23). Un supplément de 105 $ est accordé a la famille
monoparentale. Ce supplément de 105 $ dans le cas dun cdlibataire est maxima lorsquil a un revenu de 11
706 $. Le crédit o impodt est réductible au taux de 5 % de la partie du revenu net du ménage excédant le
seuil de 25 921 $ et repose sur le revenu de I’ année d' imposition antérieure.

TABLEAU 23
REDUCTION DU CREDIT REMBOURSABLE POUR TPS

(en dollars par année, pleine année)

Revenu ou le crédit

Montant maximum Seuil deréduction est nul Taux deréduction
Personne vivant seule 199 25921 29901 5%
Couples sans enfants 398 25021 33881 5%
Famille avec enfants
Ya Un enfant 503 25921 35981 5%
Ya Deux enfants 608 25921 38081 5%
Ya Trois enfants 713 25921 40181 5%

0 Cotisations a |’ assur ance-emploi
L’ assurance-emploi est un régime financé par les cotisations des employés et des employeurs.
En 1999, le taux de cotisation des employés a I'assurance-emploi est de 2,55 % de la rémunéretion

assurable. La cotisation est chargée sur la partie du sdare annud égde ou inférieure au maximum de gan
assurable de 39 000 $ et et remboursable, pour I’employé, lorsque le sdaire annuel est endecade 2 000 $.

®  Supplément pour célibataire : le moindre de 105 $ et 2 % du revenu net excédant 6 456 $. Ainsi, pour les bas revenus, le
taux marginal implicite associé au crédit pour TPS est négatif.
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3.3.2 Programmes de transferts

d Pregtation fiscale pour enfants

La prestation fiscae pour enfants (PFE) comprend deux composantes, soit la PFE de base et |e supplément
de laPFE. Le maximum de la PFE de base s dleve a1 020 $ par enfant et est fonction du revenu familid net
de |’ année antérieure.

Le supplément de la PFE vise davantage les familles a faible revenu. Le montant maximum du supplément et
réductible & des taux variant selon le nombre d’ enfants en fonction du revenu net du ménage exceédant le seuil
de 20 921 $ et devient nul a compter de 27 750 $ (voir tableau 24).

TABLEAU 24
REDUCTION DE LA PFE
(Juillet 1999, en dallars par année, pleine année)

Montant maximum Seuil de réduction Revenu ou la Taux de réduction
prestation est nulle

PFE

Y Un enfant 1020 25921 66 721 25%
Y Deux enfants 2040 25921 66721 50%
Y Trois enfants 3060 25921 87121 50%

Supplément dela PFE

Ya Un enfant 785 20921 27750 115%
Ya Deux enfants 1370 20921 27750 201 %
Ya Trois enfants 1880 20921 27750 215%

a Pension de sécuritédela vieillesse

Le programme fédérd de la sécurité de la vieillesse comprend notamment une pension de securité de la
viellesse qui assure un revenu de retraite a toutes les personnes admissibles &gées d’au moins 65 ans. Le
montant de la prestation est égaement fonction de la durée de la résidence au Canada. Cette prestation est
par contre récupérée aupres de personnes ayant un revenu supérieur au seuil de 53 215 $, araison d'un taux
de 15 % du revenu excédant le seuil (voir tableau 25).

a Supplément de revenu gar anti

Le programme fédéra de la Séeurité de la vieillesse comprend auss le supplément de revenu garanti (SRG) et
I"aloceation de conjoint (voir tableau 25). Le SRG prévoit une prestation additionnelle aux personnes &gées de
65 ans ou plus afable revenu qui varie selon | éat civil et qui est réductible selon le revenu, araison dun taux
de réduction de I'ordre de 25 % par conjoint.
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TABLEAU 25
REDUCTION DESPRESTATIONS DE SECURITE DE LA VIEILLESSE

(1999, en dollars par année)

Montant Seuil de réduction Revenuoula  Taux deréduction
maximum prestation est
nulle
SECURITE DE LA VIEILLESSE (BASE) 4960 53215 86281 15%
SUPPLEMENT DE REVENU GARANTI
- Cédibataire 58% 0 11808 50 %
- Marié aun non pensionné 58%4 5040 28608 5%
- Marié aun pensionné 3839 0 15360 5%
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