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VERIFICATEUR GENERAL
DU QUEBEC

Québec, février 2012

Monsieur Jacques Chagnon
Président de I’Assemblée nationale
Hotel du Parlement, bureau 1.30
Québec (Québec) G1A 1A4

Monsieur le Président,

Conformément a l'article 44 de la Loi sur le vérificateur général, ai ’honneur de vous
transmettre le rapport intitulé Verification de 'information financiére et autres travaux connexes.
Ce rapport fait partie du Rapport du Vérificateur général du Québec i I'Assemblée nationale pour
l’année 2011-2012. 11 est accompagné du document de présentation aux parlementaires.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 'assurance de mes sentiments les

plus distingués.

Le vérificateur général par intérim,

Uahly Lo

Michel Samson, CA
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Chapitre 1

I Introduction

1 Pour une troisieme année consécutive, le Vérificateur général du Québec
publie un rapport distinct portant sur la vérification de linformation financiere
et d’autres travaux connexes.

2 Les dispositions de la Loi sur le vérificateur général me permettent de
présenter des rapports, entre autres, sur:

m les états financiers du gouvernement, de ses organismes publics et de
ses entreprises ainsi que sur les regles ou conventions comptables en
vertu desquelles ces états ont été préparés;

= |3 forme et le contenu des documents d’information financiére,
notamment les prévisions de dépenses et les comptes publics, déposés
devant lAssemblée nationale ou en commission, comme moyen de
surveillance de lutilisation des fonds et autres biens publics.

3 Un peu plus de 40% du budget annuel du vérificateur général est consacré
a laudit d'états financiers ou d'autres informations financiéres. A Uinstar de
mon prédécesseur, je suis d'avis qu'il est important de renseigner les parle-
mentaires sur les sujets touchant plus particulierement a ce type d’information.

Rapport du Vérificateur général du Québec
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B Mandat intérimaire

4 Le 1e décembre 2011, le président de l[Assemblée nationale m’a désigné pour
assurer lintérim jusqu’a ce que celle-ci nomme le prochain titulaire du poste.

5 C’est avec honneur que j'ai accepté de prendre la reléve, a titre intérimaire,
de M. Lachance qui a occupé ce poste pendant un peu plus de sept ans. J'offre
mon entiére collaboration aux membres de lAssemblée nationale en les
assistant dans Uexercice du controle parlementaire des activités liées a ladmi-
nistration gouvernementale.

Vérification de l'information financiére et autres travaux connexes
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I Situation financiere du Québec
X Equilibre budgétaire

6  Le budget 2009-2010 publié en mars 2009 a révélé une détérioration
importante de la situation des finances publiques du gouvernement du Québec.
Dans la foulée de ce budget, un plan de retour a l'équilibre budgétaire a été
présenté par le gouvernement. Depuis, ce plan a été actualisé a cinq reprises.

7 Les modifications qui ont été apportées a ce plan au cours de la derniére
année permettent de constater que les dépenses de programmes réelles et
prévues pour la période allant de 2010 a 2014 dépassent celles qui avaient été
estimées au plan initial. Par exemple, pour la premiére année du Plan, soit
en 2010-2011, les dépenses de programmes réelles, déterminées sur une
base comparable, ont été supérieures de 2 milliards de dollars par rapport
aux prévisions qui avaient été faites en mars 2009.

8  Pour ce qui est de la période quinquennale se terminant le 31 mars 2014,
c’est 9,3 milliards de dollars liés a des dépenses de programmes qui se sont
ajoutés a la suite des modifications apportées au Plan depuis mars 2009,
dont 4,1 milliards résultent des modifications apportées au cours de la
derniere année.

9 En dépit de cette hausse des dépenses de programmes, le gouvernement
maintient son objectif d'atteindre 'équilibre budgétaire en 2013-2014. A cet
égard, ily a lieu de mettre en perspective le fait que les efforts fournis ont
commencé a porter fruit en 2010-2011 puisque la croissance des dépenses a
commencé a se résorber, et ce, tant pour les dépenses de programmes que
pour celles qui sont consolidées.

10 Par ailleurs, le gouvernement a précisé les mesures qu’il entend prendre
pour recouvrer l'équilibre budgétaire. Cependant, le présent rapport démontre
qu’il subsiste un certain degré d’incertitude quant a la contribution de quelques
mesures mises en place pour atteindre cet objectif. Mentionnons, a titre
d'exemple, a quel point l'atteinte des cibles visées en matiére de récupération
fiscale constitue un défi de taille. Le chapitre 9 du présent rapport traite de
facon plus détaillée de ce point.

11 Enoutre, les aléas de l'économie mondiale, la productivité, la disponibilité de
la main-d’ceuvre dans le contexte du vieillissement de la population, lincertitude
entourant la hausse des colits de la santé et les modifications apportées aux
normes comptables canadiennes pour le secteur public concernant la compta-
bilisation des paiements de transfert sont autant de facteurs qui nécessiteront des
ajustements réguliers au Plan de retour a l'équilibre budgétaire du gouvernement.

Rapport du Vérificateur général du Québec
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12 Par ailleurs, comme mon prédécesseur l'a mentionné l'an dernier, le
gouvernement ne doit pas surveiller uniqguement ses dépenses de programmes.
Il doit suivre la croissance de l'ensemble des dépenses des 495 entités incluses
dans son périmetre comptable.

13 Depuis deux ans le gouvernement a posé certains gestes afin d'améliorer
Uinformation qu’il publie. Ainsi, j'ai remarqué que les documents budgétaires
contiennent des prévisions triennales établies sur une base consolidée. En outre,
le gouvernement a commencé a présenter de linformation sur cette méme base
dans ses rapports mensuels sur ses opérations financiéres. Ces améliorations
sont de nature a faciliter le travail des parlementaires en leur permettant de
suivre l'évolution de U'ensemble des dépenses au moment opportun.

14 Dans le chapitre 10 du présent tome, je fais le point sur lapplication des
dispositions de la Loi mettant en ceuvre certaines dispositions du discours sur le
budget du 30 mars 2010 et visant le retour a l'équilibre budgétaire en 2013-2014

et la réduction de la dette (2010, chapitre 20) qui visent notamment a contréler
certaines dépenses des entités autres que budgétaires. Il appert que linformation
provenant des entités assujetties et recueillie par le gouvernement concernant
U'application des dispositions législatives visant a réduire les dépenses de
publicité, de formation et de déplacement ainsi que les autres dépenses de nature
administrative lui permet difficilement de dresser un portrait complet de la
situation. En conséquence, la reddition de comptes a cet égard en souffre.

Y] Endettement du Québec

15 Au cours des quatre derniéres années, le Vérificateur général du Québec
s'est intéressé aux enjeux liés a 'endettement du secteur public du Québec.
Comme il est possible de le voir dans les documents budgétaires 2011-2012,
le Québec occupe toujours le premier rang de tous les gouvernements au
Canada quant a son niveau d’endettement, et ce, peu importe la définition

de la dette utilisée.

16 Par ailleurs, la Loi sur la réduction de la dette et instituant le Fonds des
générations prévoit les cibles de réduction de la dette. Ainsi, pour l'année
financiere 2025-2026, la dette brute ne pourra excéder 45 % du produit
intérieur brut (PIB) et la dette représentant les déficits cumulés ne pourra
excéder 17 % de ce produit. Ces cibles témoignent de la volonté exprimée
par les parlementaires de réduire le niveau d’endettement du Québec.

17 Dans ce contexte, je crois qu'il est pertinent de poursuivre les efforts
entrepris en vue de renseigner les parlementaires sur cet aspect important
et complexe de la situation financiére du Québec.

18 La dette brute par rapport au PIB est passée de 53,6 % au 31 mars 2010

a 54,3% au 31 mars 2011. En outre, selon les derniéres prévisions du gouver-
nement, ce ratio devrait continuer de croitre et atteindre un niveau record de
55,6 % du PIB en 2013, pour ensuite commencer a décroitre a compter de 2014.
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19 La prévision du montant de la dette brute au 31 mars 2015 a été révisée a
la hausse de prés de 10 milliards de dollars depuis un an et demi. D'une part,
cette situation est de nature a créer une pression additionnelle sur le service
de la dette et, d’autre part, elle augmente les efforts qu’il faudra déployer
au-dela de cette date pour atteindre la cible prévue a la loi en 2025-2026.

20 De son coté, bien que les prévisions quinquennales de la dette représentant
les déficits cumulés aient aussi été revues a la hausse, le ratio de cette dette
par rapport au PIB a commencé a diminuer puisqu’il est passé de 36,1% a
35,2% au cours de la derniére année, ce qui constitue une baisse de 0,9 %.

Les prévisions du gouvernement montrent que ce ratio devrait poursuivre

cette tendance de facon continue jusqu’en 2015 pour se situer a 30,2% du PIB

a ce moment.

21 La décroissance prévue jusqu’en 2015 est légérement moins rapide que
celle estimée en mars 2010. En outre, les prévisions actuelles de déficits
cumulés ne prennent pas en compte les modifications comptables a venir au
cours des prochaines années. De plus, j'illustre dans le chapitre 7 du présent
tome que ces prévisions devront étre révisées pour tenir compte de l'incidence
de limplantation des normes internationales d’information financiére (IFRS) a
Hydro-Québec. Ainsi, une somme additionnelle de 3,3 milliards de dollars non
prévue dans les derniers documents économiques publiés par le gouvernement
s'ajoutera aux déficits cumulés au cours de la prochaine année. L'application
des modifications apportées aux normes comptables relatives aux paiements
de transfert qui entreront en vigueur le 1°" avril 2012 aura également pour effet
d’'augmenter les déficits cumulés prévus. Linformation disponible actuellement
permet d’estimer que limpact des dispositions normatives destinées aux gouver-
nements cédants, c’est-a-dire aux gouvernements qui versent de laide
financiere, sera minimalement de 7,5 milliards de dollars. Ces sommes
importantes s'ajouteront donc, au cours des prochaines années, aux déficits
cumulés du gouvernement du Québec augmentant par le fait méme les efforts
a fournir pour atteindre les cibles fixées dans la loi.

22 Comme il a été mentionné précédemment, l'atteinte des cibles de réduction
de la dette a été fixée dans la loi pour 2025-2026. Il s'agit d’objectifs a long terme.
Un effort soutenu et un suivi rigoureux seront nécessaires poury arriver. Dans

ce contexte, je recommande au ministére des Finances du Québec (MFQ)
d’établir, a des fins de gestion et de reddition de comptes, des cibles intermé-
diaires. Essentiellement, ces cibles intermédiaires constituent des jalons vers
le but ultime. Ils permettent d'évaluer le progrés accompli et donnent la chance
d’effectuer des changements au moment opportun, si le besoin s’en fait sentir.

Obligations contractuelles et passifs environnementaux

23 Au chapitre des enjeux liés a l'endettement, je présente a nouveau cette
année un portrait de diverses obligations qui, actuellement, ne figurent pas a
titre de dettes dans les états financiers consolidés du gouvernement. De mon
point de vue, elles constituent des dettes implicites, actuelles ou a venir, pour
le secteur public québécois.

Rapport du Vérificateur général du Québec
a lAssemblée nationale pour l'année 2011-2012



Observations du vérificateur général par intérim, M. Michel Samson
Chapitre 1

24 A cet égard, jattire Uattention des parlementaires sur la croissance des
obligations contractuelles a la charge du gouvernement du Québec. Ces obli-
gations qui totalisent 40,9 milliards de dollars au 31 mars 2011 ont bondi de
19,9 % au cours de la derniére année. Elles représentent maintenant 12,8 % du
PIB. Les contrats conclus en mode partenariat public-privé (PPP) expliquent
plus de la moitié de cette croissance. Je dresse le portrait de ces contrats au
chapitre 11 du présent tome.

25 Enfin, le chapitre 8 montre que Uapplication des modifications apportées
aux normes comptables relatives aux paiements de transfert aura pour effet
d’inscrire certaines obligations contractuelles dans les dettes ainsi que dans
les dépenses du gouvernement. A titre d’illustration, l'annexe 1 présente
Uincidence de l'application rétroactive de la nouvelle norme a un programme
existant. Il sera désormais nécessaire d'évaluer a quel moment le gouver-
nement a perdu son pouvoir discrétionnaire d'effectuer les transferts. A cet
égard, il y a lieu de souligner que, a lUinstar de certaines agences de notation,
le calcul de la dette a la charge du gouvernement effectué par mon prédé-
cesseur, M. Renaud Lachance, prenait en compte les obligations contractuelles
pour lesquelles le gouvernement a clairement perdu son pouvoir discré-
tionnaire. Ainsi, l'application rigoureuse des nouvelles normes obligera les
préparateurs des états financiers a présenter le juste portrait des dettes a la
charge du gouvernement.

26 Les obligations contractuelles qui croissent a un rythme supérieur au PIB
depuis les cing derniéres années constituent une limite de plus en plus impor-
tante a la marge de manceuvre disponible pour réduire les dépenses publiques
dans les prochaines années. En effet, tot ou tard, elles seront payées et inscrites
dans les dépenses du gouvernement. J'encourage le gouvernement a surveiller
de prés leur évolution et a renforcer la reddition de comptes les concernant.

27 Par ailleurs, les passifs environnementaux ont également cri de facon
significative au cours des dernieres années. Un total de 3169 millions de dollars
a été ajouté a ce titre entre 2007 et 2011. Il est clair que les efforts entrepris
pour répertorier les terrains contaminés et pour livrer le meilleur portrait
possible de la dette a la charge du gouvernement du Québec se doivent d'étre
reconnus. Sur le plan de la rigueur comptable, il reste encore du travail a
accomplir pour obtenir des données plus précises. Lestimation des passifs
environnementaux n’est pas une mince affaire. Elle met a contribution des
experts et nécessite temps et argent. J'encourage le gouvernement a pour-
suivre ses efforts afin de lui permettre de bien informer les parlementaires
quant a lampleur de cette dette.

Vérification de l'information financiére et autres travaux connexes
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28 Au-dela de la difficulté associée a 'évaluation de la dette relative aux passifs
environnementaux, le chapitre 3 met en lumiere le fait que trés peu de travaux
de réhabilitation ont été réalisés depuis 2007, soit 108 millions de dollars.
Pourtant, plus de 1,4 milliard de dollars de travaux sont répertoriés comme
étant prioritaires par les ministéres, les organismes (incluant les réseaux] et
les fonds spéciaux. La réalisation de ces travaux sera de nature a exercer une
pression sur la dette brute. En effet, les passifs environnementaux, bien qu’ils
figurent dans l'état de la situation financiére dans les états financiers conso-
lidés du gouvernement, ne sont pas pris en compte dans le calcul de la dette
brute. Or, le gouvernement devra obtenir des liquidités pour étre en mesure de
financer les travaux de réhabilitation, ce qui contribuera a augmenter la dette
brute et ces sommes s'ajouteront au fardeau qui devra étre assumé par les
contribuables du Québec dans les années a venir.

Rapport du Vérificateur général du Québec
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Processus d’approbation
des depenses

29 D’entrée de jeu, je tiens a mentionner que les normes comptables qui
s'appliquent dans le secteur public au Canada visent a présenter le portrait le
plus juste possible de la situation financiére d'un gouvernement. La comptabilité
ne se limite pas aux opérations qui font l'objet d'une autorisation budgétaire
formelle. Ainsi, les normes comptables canadiennes pour le secteur public
stipulent que «les opérations et les faits sont comptabilisés et présentés d'une
maniere qui exprime leur substance et non obligatoirement leur forme juridique
ou autre. La substance des opérations et des faits ne correspond pas toujours a
ce qu'elle parait étre si lon s'en tient a leur forme juridique ou autre. Pour
déterminer la substance d'une opération ou d'un fait, il peut étre nécessaire
d’examiner un ensemble d'opérations et de faits connexes pris collectivement. »

30 La finalité de la comptabilité au Canada n’est pas juridique ou politique,
mais plutot économique et financiere. En conséquence, méme si une dépense
effectuée par un mandataire du gouvernement ou un emprunt réalisé par ce
dernier n'a pas recu tous les niveaux d'autorisation prévus au cadre de gestion
gouvernemental, les états financiers devront inclure cette dépense ou cet
emprunt si le gouvernement n'a d'autre choix réaliste que d’honorer son
obligation. Par ailleurs, les normes comptables canadiennes pour le secteur
public prévoient, en pareille situation, que «les états financiers doivent fournir
des informations indiquant les cas ou le gouvernement a dépassé les limites de
ses autorisations de prélever des revenus, d’'emprunter, d’investir, d’engager
des charges ou de dépenser ».

31 Au cours de la derniére année, nous avons eu plusieurs discussions avec
des représentants du MFQ relativement au pouvoir d’approbation des crédits
par lUAssemblée nationale. Il sagit d’'une compétence fondamentale de cette
derniére octroyée par la Loi constitutionnelle de 1867.

32 En 2011, un geste important a été posé lors de l'adoption par lAssemblée
nationale de la Loi concernant principalement la mise en ceuvre de certaines
dispositions du discours sur le budget du 17 mars 2011 et ['édiction de la Loi
instituant le Fonds du Plan Nord (2011, chapitre 18). En effet, cette loi prévoit
que les dépenses et les investissements des fonds spéciaux seront, a compter
du 1¢r avril 2012, soumis a un controle parlementaire.

33 Les dépenses de ces fonds sont de plus en plus importantes, sans compter
que celles-ci sont souvent financées par des taxes et d'autres formes de tarifi-
cation qui pourraient tout aussi bien étre versées dans le Fonds consolidé du
revenu (FCR) général. En outre, la ligne entre les dépenses comptabilisées
dans un fonds plutdt qu'un ministére est parfois mince. Je me réjouis donc

de l'adoption de cette loi et je suivrai de prés sa mise en ceuvre qui devrait
contribuer a améliorer le controle parlementaire.
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34 Par ailleurs, je suis d’avis que d'autres améliorations devraient étre
apportées au processus d’approbation des crédits afin de mieux encadrer

le pouvoir accordé au gouvernement ou a ses représentants d’attribuer des
subventions. Dans le cadre de lanalyse de linterprétation de la nouvelle norme
comptable relative aux paiements de transfert, une divergence d’opinions est
apparue entre le MFQ et linstitution que je dirige. Il faut d’abord préciser qu’en
matiére de paiements de transfert, la pratique du Québec differe a certains
égards de celle des autres gouvernements au Canada.

35 Partout au Canada, y compris au Québec, l'attribution des subventions par
un gouvernement ou ses représentants découle d'un pouvoir habilitant prévu
dans les lois et les reglements. Les différents processus d’autorisation sont
similaires. Or, en ce qui a trait a l'autorisation de paiement attestée par une loi
de crédits, j'observe que la pratique budgétaire historique du Québec différe
notamment de celle du Canada et de U'Ontario.

36 Au Québec, lorsque des subventions sont attribuées par le gouvernement
pour des projets d'immobilisations a la suite de l'exercice de son pouvoir habi-
litant, les crédits nécessaires sont demandés a lAssemblée nationale et, la
plupart du temps, votés par celle-ci en fonction d'un échéancier de versements
convenu avec les bénéficiaires, celui-ci correspondant généralement au service
de la dette des bénéficiaires.

37 En Ontario et au gouvernement fédéral, les crédits nécessaires pour
pourvoir au versement des subventions relatives a des projets d'immobilisations
sont appariés a la réalisation de ces derniers. Ainsi, chaque année, les crédits
sont votés par le Parlement en tenant compte du montant estimatif des travaux
admissibles qui seront réalisés par les bénéficiaires a la suite de l'exercice par
le gouvernement de son pouvoir U'habilitant a attribuer des subventions. Les
crédits ne sont donc pas votés en fonction d'un échéancier correspondant au
service annuel de la dette des bénéficiaires pour financer leurs projets d’'immo-
bilisations comme c’est le cas au Québec.

38 La pratique de l'Ontario et du gouvernement fédéral fait en sorte que les
engagements soient autorisés lorsque le gouvernement a perdu son pouvoir
discrétionnaire. Ainsi, les crédits sont votés en temps opportun, soit au moment
ou une attente légitime de recevoir le transfert a été créée chez le bénéficiaire.

39 Compte tenu du mode de fonctionnement actuellement en vigueur au
Québec, de nombreux gestes sont généralement posés avant qu'il ne soit néces-
saire d'obtenir les crédits destinés au paiement de laide financiere:

= Les contrats visant lattribution de laide financiere sont signés par
les parties.

= Les annonces publiques confirmant l'aide attribuée sont faites.
m | es dépenses admissibles sont entierement réalisées et payées par
le bénéficiaire.

= Le financement a long terme est obtenu par le bénéficiaire.
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40 L'annexe 2 illustre, pour un programme existant, les principales étapes
d’approbation liées a l'attribution d’un transfert pour financer l'acquisition
d’'immobilisations au Québec.

41 Parailleurs, il y a lieu de s'interroger sur la compatibilité de l'approche
retenue par le gouvernement avec le cadre de gestion qui prévoit qu'un ministre
ou un dirigeant d'organisme doit, avant de prendre un engagement financier,
s'assurer de la suffisance des crédits qui lui sont alloués, et ce, en raison du
respect des exigences de la bonne foi lors de la conclusion d’un contrat.

42 En ce qui concerne l'application de la nouvelle norme comptable sur
les paiements de transfert, leMFQ est d’avis que, sauf dans le cas oU des
subventions sont attribuées a méme des crédits permanents, l'autorisation
de paiement attestée par une loi de crédits doit toujours étre obtenue avant
d'inscrire les dépenses et les dettes qui découlent d'un contrat de subven-
tions. Si Uon poursuit la logique de cette interprétation, peu importe que le
bénéficiaire ait effectué la totalité des dépenses admissibles conformément
au protocole d’entente convenu - par exemple lors du renouvellement des
conduites d’eau dans une municipalité - qu'une entente de financement ait
été conclue et qu'un nombre important d'autorisations gouvernementales
aient été données, ces gestes sont insuffisants pour que le gouvernement
reconnaisse ces dépenses ainsi que la dette qui en découle.

43 Pourtant, la nouvelle norme comptable stipule que l'autorisation du transfert
est donnée au moment ol le gouvernement a exercé son pouvoir habilitant,
c’'est-a-dire lorsqu’il a pris sa décision conformément aux dispositions législatives
et réglementaires du cadre de gestion qui le régit et que cette décision établit
clairement qu’il a perdu son pouvoir discrétionnaire d'éviter d’effectuer le transfert.

44 La norme comptable prévoit explicitement qu'un gouvernement qui attribue
une subvention «peut avoir un passif avant de recevoir l'autorisation de payer ».
C’est donc dire que les gestes du gouvernement qui préceédent cette autorisation
de payer peuvent suffire a considérer qu'il a autorisé la subvention. Ainsi, une
analyse doit étre effectuée pour évaluer si ces gestes ont créé une attente
légitime chez le bénéficiaire, de sorte que le gouvernement n'a d’autre option
réaliste que celle de respecter son obligation.

45 Les états financiers visent, rappelons-le, a présenter le juste portrait de la
situation financiere d'un gouvernement et, par conséquent, de son endettement,
a un moment précis. Ainsi, plusieurs autres normes comptables canadiennes
pour le secteur public stipulent qu'il peut étre requis de reconnaitre une
dépense avant méme que lautorisation de payer ait été attestée par une loi

de crédits. Cela s'inscrit dans lobjectif des états financiers de présenter dans
les dépenses d'un exercice donné, la diminution des ressources économiques
du gouvernement qui découle de ses activités, de ses opérations et des événe-
ments survenus au cours de cet exercice.
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46 A cet égard, il est également d'intérét de mentionner que larticle 25 de la Loi
sur ladministration financiére prend en compte le fait que des dépenses puissent
étre inscrites aux états financiers avant que les crédits n'aient été alloués a cette
fin. Dans une telle situation, la loi prévoit que les crédits doivent étre votés
lannée suivante.

47 Le tableau 1 illustre qu'au cours des cing derniéres années, des montants
significatifs ont été inscrits aux états financiers sans que les crédits n'aient été
préalablement votés et en accord avec cet article de loi.

Tableau1 Excédent des dépenses et des autres coiits sur les crédits
(en millions de dollars)

2011 2010 2009 2008 2007
Rémunération 9 10 - - -
Fonctionnement 34 34 - - -
Transfert 329 595 248 220 219
Préts, placements, avances et autres 1410 683 170 293 772
Affectation a un fonds spécial - - - 121 -
Total au 31 mars 1782 1322 418 634 991

48 Tous ces dépassements ont fait annuellement Uobjet d'un rapport par le
sous-ministre des Finances et le Contrdleur des finances dans le volume 2 des
Comptes publics. Parmi ces dépassements, une somme totalisant 1611 millions
de dollars se rapportant a des dépenses de transfert a été comptabilisée aux
états financiers entre 2007 et 2011 avant que lautorisation de paiement attestée
par une loi de crédits n’ait été accordée. Quant aux dépassements figurant sous
la rubrique «Préts, placements, avances et autres», ils s'expliquent en quasi-
totalité par Uinscription d'une provision pour passif environnemental non prévue.

49 Par ailleurs, la Loi concernant principalement la mise en ceuvre de certaines
dispositions du discours sur le budget du 17 mars 2011 et 'édiction de la Loi instituant
le Fonds du Plan Nord (2011, chapitre 18] prévoit également qu’a compter du
1eravril 2012, les dépenses des fonds spéciaux pour une année donnée pourront
excéder celles autorisées par les parlementaires pour cette année. Cette loi
stipule qu’en pareil cas, lexcédent des dépenses et des investissements sur
ceux approuvés se doit d'étre soumis a lapprobation du Parlement pour lannée
financiére suivant celle ou cet excédent a été constaté.

50 Louverture faite dans la loi pour inscrire des dépenses avant que les crédits
aient été votés par les parlementaires a été utilisée sur une base continue

au cours des derniéres années, mais je suis d'avis qu’elle doit demeurer une
situation d’exception. Ainsi, dans un premier temps, j'invite le gouvernement, en
tout respect envers le role des parlementaires, a s'assurer d’obtenir les crédits
budgétaires nécessaires aux fins de l'application adéquate de la nouvelle norme
sur les paiements de transfert.
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51 Dans un deuxiéme temps, une réflexion devrait étre enclenchée promp-
tement pour que le processus budgétaire permette aux parlementaires, a linstar
de ceux de l'Ontario et du gouvernement fédéral, de débattre de lattribution de
subventions a des bénéficiaires au moment opportun, c’est-a-dire avant que les
gestes posés par le gouvernement fassent en sorte qu’il ait perdu son pouvoir
discrétionnaire. Actuellement, le vote des crédits ultérieurement a la conclusion
des contrats par le gouvernement et a la réalisation des dépenses admissibles
par les bénéficiaires a pour effet de limiter considérablement la marge de
manceuvre des parlementaires. En effet, ces derniers sont appelés a voter

des crédits a posteriori pour le paiement d’'engagements déja contractés par
le gouvernement.

52 Il est raisonnable de croire que le refus de voter ces crédits par l[Assemblée
nationale n'aurait pas pour effet de dégager le gouvernement de ses engage-
ments, mais seulement d’en suspendre la force obligatoire jusqu’a ce qu’il
dispose des crédits nécessaires poury pourvoir ou qu’il en soit expressément
libéré par une loi. En d’autres termes, sur le plan comptable, en pareille
situation deux options seraient possibles:

® les modalités de remboursement de cette dette seraient modifiées,
ce qui n‘aurait aucune incidence sur le montant de la dette inscrit aux
états financiers;

= 'adoption d’une nouvelle loi viendrait réduire le montant de la dette,
ce qui donnerait lieu a linscription d'un gain reflétant ainsi les décisions
des parlementaires.

53 Le processus actuel d’approbation des crédits fait que, d'un coté, le gouver-
nement doit s'assurer d'obtenir des crédits suffisants avant que ses ministeres
et organismes budgétaires acquiérent des immobilisations, et ce, sans égard
au fait que le gouvernement ait a emprunter pour payer ces immobilisations.
D’un autre coté, ces mémes ministéres et organismes budgétaires n'ont pas
a s'assurer d'avoir des crédits suffisants préalablement a Uattribution d’une
aide financiére pour Uacquisition d'immobilisations; ces crédits seront néces-
saires uniqguement au moment du remboursement du capital et des intéréts
de la dette.

54 La position du MFQ selon laquelle les crédits doivent étre votés pour
considérer qu'une dépense a été approuvée apparait difficilement applicable.
En effet, les normes comptables requiérent du bénéficiaire qu’il s'assure que
la subvention promise a été autorisée par le gouvernement avant de la recon-
naitre dans ses livres. Comment un bénéficiaire et une institution préteuse
peuvent-ils évaluer dans quelle mesure les crédits étaient disponibles ou

non lorsqu’ils recoivent une lettre du ministre leur indiquant que le projet est
admissible et qu'une aide financiére d'un montant donné leur sera versée par
le gouvernement du Québec?
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55 De plus, comment concilier la position du gouvernement avec le fait que,
jusqu’a ce jour, les auditeurs des entités bénéficiaires, comme ceux des munici-
palités, ont toujours considéré que les subventions obtenues du gouvernement
du Québec pour des dépenses admissibles étaient autorisées sur la base des
gestes posés par ce dernier. Lexercice du vote des crédits pourrait-il remettre
en cause les engagements pris par le gouvernement aupres d’un bénéficiaire et
de son institution préteuse au point qu'il ne veuille reconnaitre sa dette dans les
états financiers ? Il m’apparait hasardeux de s'aventurer dans cette voie.

56 Enfin, comment expliquer que, d'un coté, le gouvernement reconnait qu’il
devra assumer ses passifs environnementaux en les inscrivant a sa dette et
que, d'un autre coté, il ne reconnaitrait pas dans ses états financiers consolidés
la dette résultant de ses engagements contractuels envers les bénéficiaires de
subventions qui ont effectué des dépenses admissibles en respectant toutes les
conditions a leur contrat?

57 En conclusion sur ce volet, compte tenu des enjeux qui y sont associés, je
considere impératif que les états financiers consolidés affichent le portrait le
plus juste possible de l'ampleur de la dette a la charge du gouvernement du
Québec. Il m'importe, comme a mes prédécesseurs, de contribuer pleinement
a lamélioration de l'exercice démocratique. C’est pourquoi je suis d’avis que
les parlementaires devraient pouvoir débattre au moment opportun des enga-
gements contractés par le gouvernement qui constituent une dette sur le plan
comptable et, par conséquent, qui contribuent a accroitre 'endettement du
Québec. La nouvelle norme sur les paiements de transfert est une occasion
d’améliorer la qualité de Uinformation financiére ainsi que le processus actuel
de gestion budgétaire.

58 Je reconnais que lapplication de la nouvelle norme sur les paiements de
transfert aura des répercussions significatives non seulement sur les états
financiers du gouvernement, mais aussi sur les facons de faire en matiére
de processus budgétaire. J'offre donc au MFQ mon entiére collaboration afin
qu’il puisse effectuer tous les changements requis de maniére structurée et
ordonnée au cours des prochaines années.
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B Autres travaux découlant
des missions d'audit

59 LAssemblée nationale me confie la responsabilité d’auditer annuellement,
seul ou conjointement avec des cabinets privés plus de 200 états financiers,
dont ceux du gouvernement. En outre, depuis juin 2008, je dispose des pouvoirs
nécessaires pour effectuer l'audit des livres et des comptes de certains établis-
sements des réseaux de la santé et des services sociaux et de l'éducation dans
la mesure ou je le juge nécessaire. Ma présence dans les diverses entités me
permet de cibler des éléments susceptibles d’intéresser les parlementaires et
ainsi de contribuer au controle qu’ils exercent sur les deniers publics. Dans les
chapitres 2 a 7 du présent tome, je présente ces éléments. De plus, dans le
chapitre 12, je dresse un portrait des 351 recommandations que j'ai adressées
a la direction de 56 entités du 1¢" octobre 2010 au 30 septembre 2011.

60 A la lumiére des travaux que j'ai réalisés au cours de la derniére année, je
constate que les nombreuses modifications apportées aux normes comptables et
aux structures administratives (création, fusion, abolition d’entités) contribuent a
complexifier la compréhension de la situation financiéere des entités et a rendre
plus difficile 'analyse des données historiques établies sur des bases différentes.

61 Je suis persuadé que, de facon générale, ladoption de ces nouvelles normes
permettra d’améliorer la qualité de la reddition de comptes. Néanmoins, a court
terme, durant cette période de transition, je constate une plus grande énergie
déployée pour produire les données financiéres et pour permettre aux utilisa-
teurs de bien les interpréter. En produisant ce tome, j'espére contribuer a
améliorer la compréhension des parlementaires quant a lincidence de ces
modifications sur la situation financiére de quelques entités concernées. Dans
cette perspective, j'explique au chapitre 7 Uincidence de l'adoption des IFRS
par Hydro-Québec et par la Société générale de financement.
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B Informations sensibles

62 En février 2011, dans les observations du vérificateur général pour le tome
portant sur la vérification financiére et autres travaux connexes, mon prédé-
cesseur mentionnait qu’il avait entrepris des projets pilotes portant sur les
informations sensibles dans quelques entités. Ce type d'information concerne
principalement des dépenses reliées aux administrateurs et aux dirigeants
(rémunération et avantages liés a celle-ci, dépenses de fonction, frais de dépla-
cement et autres frais) ainsi que des dépenses relatives aux contrats attribués.

63 Par cette initiative, je souhaite non seulement contribuer au controle
parlementaire, mais également prévenir certaines pratiques qui pourraient
étre préjudiciables a la réputation du secteur public. Pour ce faire, je m’assure
que les dépenses sont bien encadrées, que des mécanismes de controle sont
en place pour ces dépenses et qu'elles font objet d'une saine gestion de la
part de U'entité auditée.

64 Au cours de la derniere année, j'ai donc accompli dans de nouvelles entités
des travaux en lien avec les informations sensibles et j'ai effectué le suivi des
constats formulés lors de la réalisation de deux projets pilotes en 2010. Ces
travaux soulevent des lacunes concernant notamment la gestion des contrats
ainsi que celle des dépenses des hauts dirigeants ou des avantages qui leur
sont accordés.

65 Ainsi, mes travaux sur les informations sensibles m’ont permis de constater
que, dans deux entités, des améliorations devraient étre apportées au processus
d’attribution des contrats et plus spécifiquement a l'étape de l'évaluation des
besoins. Cette étape est importante afin de décider, au moment opportun, s'il y

a lieu ou non d’avoir recours a un appel d'offres, dans le respect de la régle-
mentation en vigueur. J'ai aussi observé que la gestion documentaire relative
aux contrats dans une entité contenait des lacunes importantes (absence de
documents ou d’'analyses soutenant les décisions).

66 J'ai également noté, dans certains cas, que des améliorations étaient néces-
saires pour l'encadrement des dépenses des hauts dirigeants ou des avantages
qui leur sont accordés. A titre exemple, dans trois entités, j'ai relevé l'absence,
pour certaines des dépenses examinées, de piéces justificatives appropriées ou
de renseignements nécessaires a la justification de certains montants réclamés
et payés.
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67 Au chapitre des avantages accordés a des hauts dirigeants, j'ai observé
que, conformément a leurs politiques internes, la Société du Grand Théatre de
Québec et la Société de la Place des Arts de Montréal mettent gratuitement a

la disposition des membres du conseil d’administration, du président-directeur
général ou de la présidente-directrice générale et des employés des billets leur
permettant d'assister aux divers spectacles que ces entités offrent. De plus, ces
sociétés fournissent gratuitement ou a prix de faveur des espaces de station-
nement a certaines de ces personnes. En vertu des regles fiscales en vigueur, ces
avantages pourraient donner lieu a une rémunération indirecte imposable. J'incite
donc ces deux entités a effectuer une analyse de 'aspect fiscal lié a U'application
de ces politiques et d'apporter, s'il y a lieu, les correctifs nécessaires.

68 Je compte poursuivre mes travaux sur les informations sensibles dans
certaines entités au cours de la prochaine année.
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Annexe 1  Paiements de transfert - Illustration de Uincidence de Uapplication rétroactive
de la nouvelle norme comptable

Annexe 2  Illustration des principales étapes d'approbation liées a (attribution d’un transfert
pour financer lacquisition d’'immobilisations

Sigles
FCR Fonds consolidé du revenu PIB Produit intérieur brut
IFRS Normes internationales d'information financiere ~ PPP Partenariat public-privé
MAMROT Ministere des Affaires municipales, PRECO  Programme de renouvellement des conduites
des Régions et de 'Occupation du territoire d'eau potable et d’eaux usées

MFQ Ministére des Finances du Québec
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Annexe 1 Paiements de transfert - Illustration de Uincidence
de Uapplication rétroactive de la nouvelle norme comptable

Comptabilisation par le gouvernement’ des opérations relatives au Programme de renouvellement
des conduites d’eau potable et d’eaux usées (PRECO) (en millions de dollars)

Action Norme actuelle Nouvelle norme?

Obligations Dépenses Obligations Dépenses Passif
contractuelles®  de transfert contractuelles?  de transfert

Opérations 2010-2011

Autorisation de l'aide financiere
pour les projets d'immobilisations soumis

Capital 350 - 350 - -

Réalisation des travaux admissibles
par le bénéficiaire

Capital - - (300) 300 300
Intéréts - - - 6 6

Versements périodiques de l'aide financiére

Capital (2) 2 - - (2)
Intéréts - b - - (6)
Total 2010-2011 348 8 50 306 298

Opérations 2011-2012

Réalisation des travaux admissibles
par le bénéficiaire

Capital - - (50) 50 50
Intéréts - - - 17 17

Versements périodiques de 'aide financiere

Capital (26) 26 - - (26)
Intéréts - 17 - - (17)
Total 2011-2012 (26) 43 (50) 67 24
Total cumulatif au 31 mars 2012 322 51 - 373 322

1. Aux fins de cette illustration, nous avons posé les trois hypothéses suivantes:
l'enveloppe totale au programme de 350 millions de dollars est utilisée et autorisée au 31 mars 2011;
les travaux sont terminés par les bénéficiaires au 31 octobre 2011 (en incluant les travaux de 300 millions réalisés au 31 mars 2011);
le total annuel des versements périodiques concernant l'aide financiéere accordée correspond aux crédits figurant dans la programmation
budgétaire.

2. L'application de la nouvelle norme comptable est obligatoire a compter du 1¢" avril 2012.

3. Les obligations contractuelles sont présentées dans les notes afférentes aux états financiers consolidés.
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Annexe 2 IlWustration des principales étapes d’approbation
liées a Uattribution d’un transfert pour financer
l"acquisition d'immobilisations

Programme de renouvellement des conduites d’eau potable et d’eaux usées (PRECO]

Programme:

Ministére concerné: Ministére des Affaires municipales, des Régions et de 'Occupation du territoire (MAMROT]

But du programme: Permettre aux municipalités de réaliser des travaux de réhabilitation ou de remplacement
de leurs conduites de distribution d’eau potable et de collecte des eaux usées a la faveur
d'une aide financiére du gouvernement du Québec.

Date

S.0.

Février 2009

Juin 2009

Juin 2009

Document

Loi sur le MAMROT
(L.R.Q., chapitre M-22.1)

Décision du Conseil
du trésor (CT 207333)

Décision du Conseil
des ministres
(Décret 633-2009)

Entente Canada-Québec
conclue dans le cadre

du Fonds de stimulation
de linfrastructure relative
au PRECO

Action de UAssemblée nationale, du gouvernement ou du bénéficiaire
Pouvoir habilitant le ministre a signer des ententes

Larticle 17.7 stipule que le ministre peut, dans l'exercice de ses responsabilités, conclure
des ententes avec un gouvernement autre que celui du Québec. Il peut également conclure
des ententes dans les domaines de sa compétence avec toute personne, association, société
ou organisme.

Approbation du programme par le Conseil du trésor

Approbation de laffectation d'une enveloppe d’aide financiere de 350 millions de dollars
(excluant les intéréts) provenant du Plan québécois des infrastructures pour mettre sur
pied le programme PRECO.

Approbation des régles et des normes relatives a ce programme (le guide).
Extraits pertinents du guide, révisé en février 2010:
Article 7: Modalités de versement de laide

La part de laide financiére provenant du gouvernement du Canada est payable
comptant.

La part de l'aide financiére provenant du gouvernement du Québec est payable
comptant lorsqu’elle est de moins de 100 000 $. Lorsqu’elle est de 100 000$

et plus, elle est versée sur une période de 10 ans plus le coiit du financement
découlant du loyer de l'argent au moment du financement du projet. Le premier
versement pourra étre effectué a la date d'anniversaire du financement suivant
la date d'approbation par le Ministére de la déclaration finale de réalisation des
travaux admissibles produite par la municipalité et accompagnée de l'attestation
d’un vérificateur externe.

Article 13: Durée du programme

Tous les travaux admissibles doivent étre complétés au 31 décembre 2010. Par
contre, une prolongation de la période de réalisation des travaux admissibles
jusqu’au 31 octobre 2011 est rendue possible a condition de satisfaire a certaines
conditions fixées par le gouvernement fédéral. Les municipalités ont été avisées
de ces conditions et celles qui ont voulu s’en prévaloir ont répondu a ces conditions
avant le 31 janvier 2011.

Autorisation de la signature de U'entente fédérale-provinciale

Extrait du décret: «Il est ordonné [...] que Uentente entre le gouvernement du Québec

et le gouvernement du Canada sur le Programme de renouvellement des conduites d’eau
potable et d’eaux usées ([PRECO), laguelle sera substantiellement conforme au projet joint
a la recommandation ministérielle, soit approuvée [...]».

Signature de Uentente fédérale-provinciale

Signature de U'entente par le ministre du MAMROT, le ministre responsable des Affaires
intergouvernementales canadiennes et de la Réforme des institutions démocratiques
ainsi que par le ministre fédéral des Transports, de U'Infrastructure et des Collectivités.
Cette entente prévoit une contribution financiere de 350 millions de dollars par chacun
des gouvernements (excluant les intéréts pour le Québec).
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Date
Mars 2010

Mai 2010

Octobre
2010

Jusqu’au
31 mars
2011

Mars 2011

Mai 2011

Septembre
2011

Jusqu’au
31 octobre
2011

Au plus tard
le 31 octobre
2011
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Document

Budget de dépenses
2010-2011

Volume Il - Crédits des
ministéres et organismes

Projet de loi n° 98
(2010, c.6)

Loi n° 2 sur les crédits,
2010-2011

Décision du Conseil
du trésor (CT 209405)

Lettres d’engagement
envers les municipalités
bénéficiaires transmises
par le ministre respon-
sable du MAMROT

Protocoles d’entente
entre le MAMROT
et les municipalités

Conventions de finance-
ment a long terme entre
le bénéficiaire et
linstitution financiére
Lettres de confirmation
de laide financiere a
verser transmise par

le ministre du MAMROT

Budget de dépenses
2011-2012

Volume Il - Crédits des
ministéres et organismes

Projet de loi n° 8 (2011, c.4)
Loi n° 2 sur les crédits,
2011-2012

Décision du Conseil
du trésor (CT 210589)

Conventions de finance-
ment a long terme
entre le bénéficiaire et
linstitution financiére
Lettres de confirmation
de laide financiere a

verser transmise par
le ministre du MAMROT
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Action de lAssemblée nationale, du gouvernement ou du bénéficiaire
Affectation des crédits au programme PRECO pour U'année 2010-2011

Dépot a lAssemblée nationale par le président du Conseil du trésor du Budget de
dépenses 2010-2011 dans lequel figurent les crédits de transfert de 7,7 millions de dollars
attribués au PRECO.

Adoption des crédits totaux par lAssemblée nationale pour U'année 2010-2011

Autorisation par lAssemblée nationale de payer sur le FCR, pour l'année financiere 2010-2011,
une somme maximale de 35,2 milliards de dollars, déduction faite des crédits déja autorisés
par la Loi n° 1 sur les crédits (15,5 milliards), pour un total de 50,7 milliards.

Autorisation de la programmation budgétaire du PRECO pour 'année 2010-2011

Autorisation de la programmation budgétaire des dépenses de transfert 2010-2011
du MAMROT dont une somme de 7,7 millions de dollars est prévue pour le PRECO.

Autorisation de subventions a 'égard des projets d'immobilisations soumis

Lettres aux municipalités confirmant:

= les projets jugés admissibles a l'aide financiere dans le cadre du PRECO;

= la part de l'aide financiére provenant du gouvernement du Québec;

= qu'un protocole d’entente établissant les travaux admissibles a l'aide financiére ainsi
que les modalités du versement de cette derniére sera transmis prochainement.

Signature de protocoles d’entente par le ministre

Les protocoles ont pour objet d'établir les obligations du ministre et des bénéficiaires
relativement aux versements de l'aide financiere par le ministre aux fins de réaliser les
travaux d'infrastructure prévus dans ces ententes, le tout étant conditionnel a l'adoption
par les gouvernements du Canada et du Québec des crédits budgétaires nécessaires.

Obtention du financement a long terme par les municipalités aupreés
d’une institution financiére

Confirmations de laide financiére et des modalités de versement envers les municipalités

A la suite de la validation des travaux admissibles, transmission d’une lettre de confirmation
de laide financiére au bénéficiaire qui mentionne:

= |e montant des colts admissibles a l'aide financiére;

= le montant de l'aide financiére qui sera accordée (capital);

= le taux d'intérét applicable a l'aide financiére pour tenir compte du loyer de largent (intéréts);
= la période durant laquelle la subvention sera versée.

Affectation des crédits au programme PRECO pour U'année 2011-2012:
Montant de 38,4 millions de dollars

Adoption des crédits totaux par UAssemblée nationale pour U'année 2011-2012:

Somme maximale de 35,4 milliards de dollars, déduction faite des crédits déja autorisés
par la Loi n° 1 sur les crédits (16,4 milliards), pour un total de 51,8 milliards.

Autorisation de la programmation budgétaire du PRECO pour 'année 2011-2012:
Montant de 42,7 millions de dollars

Crédits votés au programme de 38,4 millions auxquels sont ajoutés des virements
de crédits de 4,5 millions pour un total de 42,7 millions de crédits ajustés.

Obtention du financement a long terme par les municipalités aupres
d’une institution financiéere

Confirmations de laide financiére et des modalités de versement envers les municipalités

Rapport du Vérificateur général du Québec
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Faits saillants

Objectifs des travaux

Les états financiers
consolidés du gouver-
nement du Québec
nécessitent le déploiement
d’efforts importants pour
leur préparation et leur
audit. Nos travaux avaient
pour objectif de délivrer
une opinion sur ces

états financiers confor-
mément a la Loi sur le
vérificateur général et
selon les normes d’audit
généralement reconnues
du Canada. D’autre part,
nous voulions formuler
les constats que nous
jugions intéressants pour
les parlementaires.

Le rapport entier est
disponible sur le site
http://www.vgg.qc.ca.

Résultats de Uaudit et des travaux connexes

Nous présentons ci-dessous les principaux constats que nous avons faits lors
des travaux concernant les états financiers consolidés du gouvernement.

Notre opinion est sans réserve ni commentaire. Au 31 mars 2011 et pour une
cinquiéme année consécutive, les états financiers consolidés du gouvernement
ont été établis dans le respect des normes comptables canadiennes pour le
secteur public et des conventions comptables du gouvernement.

Lampleur du périmeétre comptable influe directement sur les efforts néces-
saires pour établir les états financiers consolidés. Au 31 mars 2011, le Québec
avait prés de 500 entités incluses dans son périmétre comptable, ce qui nécessite
beaucoup d’efforts en ressources et en temps pour obtenir leur reddition de
comptes au moment opportun.

Les entités consolidées doivent se sentir concernées par la production des
états financiers du gouvernement. Il est important qu’elles en comprennent
les principales étapes et qu'elles tiennent compte des enjeux qui peuvent
influer sur la production d’'un document fiable en temps opportun. Toutefois,
de nombreuses corrections sont nécessaires a la suite de la transmission de
données erronées par les entités consolidées.

Le processus menant a la préparation de Uinformation sectorielle présentée
dans les états financiers du gouvernement comporte des risques d’erreurs.
Les nouveaux principes directeurs qui sous-tendent la production de
linformation sectorielle ne sont pas complétement appliqués par le Controleur
des finances. Pareille situation augmente les risques de présenter une perfor-
mance financiére erronée des secteurs.

La consolidation des organismes des réseaux de la santé et des services
sociaux et de U'éducation implique du travail en double pour les ministéres
concernés. Les ministéres doivent regrouper et mettre a jour les données déja
transmises au Controleur des finances, travail qui a également été effectué
par ce dernier et dont les résultats sont disponibles dans ses systéemes. Par
conséquent, il serait opportun d’envisager un meilleur partage de linformation
et d'améliorer Uefficience.

Vérification de l'information financiére et autres travaux connexes
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Recommandations

Le Vérificateur général a
formulé des recomman-
dations a l'intention du
Controleur des finances
et du ministére des
Finances du Québec.
Celles-ci sont présentées
ci-contre.

Lentité auditée, le
Controleur des finances
faisant partie intégrante
du ministére des Finances,
a eu l'occasion de trans-
mettre ses commentaires,
qui sont reproduits dans
la section Commentaires
de Uentité auditée. Nous
tenons a souligner qu’elle
a adhéré a toutes les
recommandations.

Etats financiers consolidés du gouvernement
Chapitre 2

Recommandation réitérée au Controleur des finances, a mettre en ceuvre avec
les ministéres responsables des réseaux

[l Améliorer les contrédles internes a U'égard du processus de consolidation
des réseaux (efficience, partage, coordination).

Recommandation réitérée au Contréleur des finances

[l Poursuivre et mettre en place son projet d’informatisation de la collecte des
renseignements complémentaires afin de favoriser Uefficience et de réduire le
risque d’erreurs lié a la saisie et a la manipulation des nombreuses données.

Recommandation réitérée au Contréleur des finances, a mettre en ceuvre

en collaboration avec les entités consolidées

A Renforcer les contréles internes relatifs a la collecte des renseignements
complémentaires afin de s’assurer d’obtenir une information fiable
a la source.

Recommandation au Contréleur des finances

Fl Prendre les moyens nécessaires pour que les écritures de régularisation
saisies dans le systéeme RAPFIN soient adéquates dés leur création.

Rapport du Vérificateur général du Québec
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B Mise en contexte

1 Envertu de la Loi sur le vérificateur général, nous avons procédé a l'audit
des états financiers consolidés du gouvernement du Québec pour l'année
financiere terminée le 31 mars 2011. Ces états financiers sont préparés par le
Controleur des finances pour le ministre des Finances du Québec. Ce dernier
les a présentés a lAssemblée nationale le 25 octobre 2011.

2 Notre audit a porté uniquement sur les états financiers consolidés du gouver-
nement du Québec, les notes complémentaires ainsi que les annexes y afférentes;
ceux-ci sont inclus dans la section 2 du volume 1 des Comptes publics.

3 Pour ce qui est de la section portant sur l'analyse financiére présentée dans
la section 1 du volume 1 des Comptes publics, nous nous sommes limités a
nous assurer que linformation quiy est contenue est cohérente par rapport aux
états financiers consolidés. Ces travaux ne constituent donc pas un audit. Par
ailleurs, a l'exception des travaux portant sur la conformité aux autorisations
législatives, lesquels sont requis pour laudit des états financiers consolidés,

le contenu du volume 2 des Comptes publics n’est pas visé par nos travaux. Ce
volume rend notamment compte des opérations des ministeres, des organismes
budgétaires de l'administration gouvernementale, de lAssemblée nationale et
des personnes qu'elle désigne.

4 Laudit des états financiers consolidés du gouvernement du Québec a été
effectué selon les normes d’audit généralement reconnues (NAGR] du Canada.
Ces normes requiérent que nous nous conformions aux régles de déontologie
et que nous planifions et réalisions l'audit de facon a obtenir l'assurance
raisonnable que les états financiers consolidés ne comportent pas d’'anomalies
significatives. A ce titre, nous avons pris en considération les différents
éléments constituant le controle interne du gouvernement pour planifier nos
travaux et déterminer la nature, l'étendue et le calendrier d’'application des
tests effectués.

5 D'autre part, le gouvernement a la responsabilité de préparer et de présenter
fidelement les états financiers consolidés conformément aux normes comptables
canadiennes pour le secteur public. Il doit aussi mettre en place les procédés
de contréle interne nécessaires pour la préparation d’états financiers conso-
lidés exempts d’anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes

ou d’erreurs.

6 Il est a noter que les résultats de nos travaux ne constituent pas un témoi-
gnage quant a lefficience ou a Uefficacité dont ont fait preuve les dirigeants par
rapport a la gestion du gouvernement, y compris Uexercice du contrdle interne.
Bien que nous ayons respecté les NAGR, les limites inhérentes a nos travaux
impliquent le risque que nous ne découvrions pas une anomalie significative
résultant d'une fraude ou d’une erreur.
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I Résultats de audit

7 Nous présentons ci-dessous les résultats de l'audit des états financiers
consolidés du gouvernement au 31 mars 2011.

IR Etats financiers consolidés

8 Au 31 mars 2011 et pour une cinquieme année consécutive, le vérificateur
général a conclu que les états financiers consolidés du gouvernement ont été
établis dans le respect des normes comptables canadiennes pour le secteur
public et des conventions comptables du gouvernement. Lopinion du vérificateur
général est reproduite a l'annexe 1 du présent chapitre.

9 Encore cette année, beaucoup d’efforts et d'énergie ont été déployés tant
pour la préparation des états financiers consolidés que pour l'audit. Ces
efforts auront permis de devancer d'un mois la date de signature des états
financiers consolidés par rapport a lannée précédente.

10 Le tableau 1 présente les principaux éléments des états financiers conso-
lidés du gouvernement au 31 mars 2011.

Tableau1 Etats financiers consolidés (en millions de dollars)

2011 2010’

Etat consolidé de la situation financiére

Actifs financiers 56 345 49 140
Passifs 215 634 200 748
Dette nette (159 289) (151 608)
Actifs non financiers 47 387 42 483
Déficits cumulés (111 902) (109 125)
Etat consolidé des résultats de fonctionnement

Revenus 77 700 73 626
Dépenses 80 090 76 566
Déficit annuel (2390) (2 940)

1. Certaines données ont été retraitées. Les effets des modifications comptables qui ont été imputés
aux années antérieures sont détaillés a la note 3 (Modifications comptables) et & l'annexe 10 (Par-
ticipation dans les entreprises du gouvernement) des états financiers consolidés du gouvernement
au 31 mars 2011.
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Le contréle s'entend du pouvoir
d’orienter les politiques finan-
cieres et administratives d'un
autre organisme, de sorte que les
activités de celui-ci procureront
les avantages attendus

au gouvernement ou l'exposeront
aun risque de perte.
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B Résultats des travaux connexes

11 Dans cette section, nous présentons les résultats des travaux sur deux sujets
en lien avec cet audit, soit l'évolution du périmetre comptable et le processus
d'établissement des états financiers consolidés du gouvernement.

IR Evolution du périmétre comptable

12 Selon les normes comptables canadiennes pour le secteur public, le
périmétre comptable d'un gouvernement doit englober les entités qui sont
sous son controle.

13 Lampleur du périmétre comptable influe directement sur les efforts néces-
saires pour établir les états financiers consolidés et pour réaliser les travaux
d’audit requis pour délivrer le rapport de l'auditeur indépendant. En effet, plus
ilya d’'entités, plus grands sont les efforts en ressources et en temps pour obtenir
leur reddition de comptes au moment opportun en vue de la préparation des
états financiers consolidés du gouvernement.

14 Nous traitons, dans les paragraphes qui suivent, de l'évolution du périmétre
comptable du gouvernement du Québec.

15 Le gouvernement du Québec présente dans les annexes 1 a 4 de ses états
financiers consolidés les entités qui sont incluses dans son périmétre comptable.

16 Par ailleurs, dans lannexe 5, il répertorie les entités sous son contrdle qui
exercent des opérations fiduciaires et qui, par conséquent, sont exclues de son
périmétre comptable. Ces entités étaient au nombre de 21 au 31 mars 2011 et
il ny a eu aucune fluctuation importante au cours des derniéres années.

17 Au 31 mars 2011, le Québec avait pres de 500 entités incluses dans son
périmétre comptable.

18 Le Québec est la province qui a le plus grand nombre d’entités a consolider
dans ses états financiers. A titre informatif, une comparaison avec les deux
provinces canadiennes les plus peuplées a été publiée dans le chapitre 2 du
rapport du Vérificateur général déposé a lAssemblée nationale en février 2011.
On y voyait que l'Ontario et la Colombie-Britannique consolidaient respectivement
368 et 168 entités, tandis que le Québec en consolidait 500. La comparaison n’'a
pas été répétée cette année, le périmétre comptable ayant peu changé.

19 Le tableau 2 présente le portrait du périmétre comptable du gouvernement
au cours des cing derniéres années. Ce tableau montre que, depuis la réforme
de la comptabilité de 2007, le périmetre comptable est relativement stable.

Rapport du Vérificateur général du Québec
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Tableau2 Périmetre comptable du gouvernement du Québec

2011 2010 2009 2008

Entités consolidées ligne par ligne

Ministéres' 28 27 27 27
Organismes, fonds spéciaux et autres fonds 116 116 14 112
Organismes faisant partie des réseaux 340? 3452 - -
Sous-total 484 488 141 139

2007

27
m

138

Entités consolidées selon la méthode modifiée de comptabilisation a la valeur de consolidation

Organismes faisant partie des réseaux - - 3392 339
Entreprises du gouvernement? 1" 12 12 12
Sous-total 1 12 351 351
Total 495 500 492 490

1. Cette rubrique inclut lAssemblée nationale ainsi que les personnes désignées et exclut les
organismes du gouvernement dont les opérations financiéres ont été effectuées a méme le

Fonds consolidé du revenu.

2. Ce chiffre inclut des organismes controlés par des organismes du réseau de l'éducation ou par
des organismes du réseau de la santé et des services sociaux, qui sont inclus dans le périmeétre

comptable.

3. Les chiffres ne comprennent pas les filiales des entreprises.

340

13
353
491

20 Le nombre d’entités incluses dans le périmetre comptable du gouvernement
adiminué de 5de 2010 a 2011: il est passé de 500 a 495 entités. Nous présentons
ci-dessous les entités ajoutées (6) ou retirées (11) du périmetre comptable a la fin
de lannée financiére 2010-2011; ces entités sont regroupées selon les catégories
mentionnées dans le tableau 2.

Ministéres

Organismes,
fonds spéciaux
et autres fonds

Ajout

® Commissaire a l'éthique et a la déontologie (nouveau)

Ajouts

m |nstitut national d'excellence en santé et en services sociaux

(nouveau)
® |nstitut national des mines (nouveau)

® Fonds de financement des établissements de santé
et de services sociaux (nouveau)

® Fonds des réseaux de transport terrestre (FORT) (nouveau)
Retraits

® Fonds de conservation et d’amélioration du réseau routier
(intégré dans le FORT)

® Fonds de l'industrie des courses de chevaux (aboli)

® Fonds des contributions des automobilistes au transport
en commun (intégré dans le FORT)

® Fonds pour la vente de biens et services du ministére
des Transports (intégré dans le FORT)

Vérification de l'information financiére et autres travaux connexes
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Organismes Ajout
faisant partie

1 m Secrétariat général du secteur de la santé et des services sociaux
des réseaux

(consolidé en 2011)
Retraits

® Centre d’'hébergement et de soins de longue durée de
St-Andrew-de-Father-Dowd-et-de-St-Margaret
(intégré dans le Centre de santé et de services sociaux Cavendish)

m Société de gestion informatique SOGIQUE inc.
(non consolidée en 2011)

m Société de gestion du réseau informatique des commissions
scolaires (non consolidée en 2011)

® Réseau d'informations scientifiques du Québec
(non consolidé en 2011)

m Société du Réseau informatique des colléges inc.
(non consolidée en 2011)

= Fiducie pour tenir l'Université du Québec a Montréal indemne des
conséquences financiéres du projet de Ullot Voyageur (celle-ci a été
dissoute et les sommes ont été versées au bénéfice de U Université)

Entreprises du Retrait

gouvernement u Fonds d'indemnisation du courtage immobilier (un organisme privé,

soit l'Organisme d’autoréglementation du courtage immobilier du
Québec, l'a remplacé)

21 Le gouvernement a augmenté en 2011 le seuil d’inclusion des organismes
faisant partie des réseaux, ce qui explique en partie la diminution de leur
nombre: ce seuil s'est élevé a 30 millions de dollars en 2011, comparativement
a 20 millions en 2010. En effet, a la suite de l'augmentation de ce seuil, les états
financiers de trois organismes contrdlés par des organismes du réseau de l'édu-
cation et d'un organisme controlé par des organismes du réseau de la santé et
des services sociaux ne sont plus consolidés avec ceux du gouvernement.

BEF] Processus d’établissement des états
financiers consolides du gouvernement

22 Le processus d’établissement des états financiers consolidés du gouver-
nement consiste a orchestrer la production d'une quantité importante de
données financieres et de renseignements complémentaires afin de présenter
un compte rendu global des activités et des ressources qui sont sous le contrdle
du gouvernement.

23 Ce processus implique la contribution de l'ensemble des entités formant le
périmétre comptable du gouvernement. Par conséquent, il est important qu’elles
en comprennent les principales étapes et qu'elles tiennent compte des enjeux
qui peuvent influer sur la production d’'un document fiable en temps opportun.
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24 L’an dernier, nous avons exposé les principales étapes de la réalisation de
ce processus tout en ponctuant nos propos de certaines observations faites lors
de notre vérification. Nous expliquons cette année une modification importante
qui a été apportée a ce processus. D'autre part, nous formulons une recomman-
dation concernant les écritures de régularisation et nous effectuons le suivi des
recommandations qui avaient été adressées au gouvernement en 2010-2011.

Modification apportée au processus

25 Une modification importante apportée en 2011 pour la collecte et le transfert
de linformation financiére provenant des organismes des réseaux de la santé
et des services sociaux et de l'éducation mérite d'étre soulignée. Ce changement
réduit le risque d’erreurs tout en allégeant le processus.

26 Le processus menant a l'établissement des états financiers consolidés
du gouvernement doit évoluer d’'année en année, en raison notamment des
nouvelles exigences normatives qui nécessitent la collecte d'informations
supplémentaires, et de l'évolution du périmetre comptable du gouvernement.
De plus, des changements informatiques sont nécessaires pour répondre a
ces situations et pour parfaire l'efficience du processus.

27 La consolidation des organismes des réseaux de la santé et des services
sociaux et de l'éducation nécessite le transfert des données de 340 entités

vers le systéme de consolidation du Contrdleur des finances. Ace titre, elle
constitue l'étape qui exige le plus de travail; de plus, elle a un impact important
sur le délai de production des états financiers. La premiére expérience de
consolidation ligne par ligne de ces entités en 2010 a permis au Controleur

des finances de faire certaines observations qui lont amené a améliorer cette
partie du processus.

28 Les données des organismes des réseaux de la santé et des services
sociaux et de l'éducation sont dorénavant transférées individuellement et de
facon informatisée dans le systeme de regroupement et de consolidation du
Contrdleur des finances. Ce systeme, appelé communément RAPFIN, produit
les rapports financiers nécessaires a ['établissement des états financiers conso-
lidés et constitue une base de données historiques concernant les informations
financieres des entités formant le périmétre comptable du gouvernement.

29 Dans le passé, lintervention du ministére de la Santé et des Services
sociaux (MSSS] était nécessaire aux fins du regroupement de linformation en
deux secteurs (agences et établissements du réseau de la santé et des services
sociaux] et de Uélimination manuelle des opérations réciproques effectuées a
Uintérieur de ces secteurs. Les données résultant de ces regroupements
étaient ensuite transférées dans le systeme de consolidation. Quant a Uinter-
vention du ministére de UEducation, du Loisir et du Sport [MELS), elle était
également nécessaire pour U'élimination manuelle des transactions entre les
entités des trois secteurs de son réseau (commissions scolaires, colléges et
Université du Québec).
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30 Puisque limportation des données ne nécessite plus d'interventions
manuelles de la part des deux ministéres, le risque d’erreurs est réduit et

le processus d’intégration des données dans le systeme de consolidation est
maintenant allégé considérablement.

Ecritures de régularisation

31 Bien que plusieurs actions aient été accomplies par le Controleur des finances
au cours des derniéres années pour réduire le nombre d’ajustements nécessaires
lors de la consolidation des organismes non budgétaires, les écritures de régula-
risation demeurent nombreuses et contribuent a complexifier le processus
d’établissement des états financiers consolidés du gouvernement. Plusieurs
de ces écritures visent a corriger des données sources qui sont erronées.

32 La préparation d'écritures de régularisation, que l'on nomme également
ajustements, fait partie intégrante du processus de préparation des états finan-
ciers consolidés. Ces écritures sont notamment nécessaires pour éliminer

les opérations réciproques effectuées entre les entités formant le périmétre
comptable du gouvernement. En effet, la reddition de comptes de ce dernier
vise a présenter les effets des opérations que Uentité économique délimitée
par le périmétre comptable conclut avec des organismes ou des particuliers
non compris dans ce périmetre.

33 Pour produire les états financiers du gouvernement au 31 mars 2011, le
Controleur des finances a d{ procéder a plusieurs ajustements que nous avons
regroupés de la facon suivante:

= terminer la comptabilisation des opérations des ministéres et organismes
budgétaires et comptabiliser les opérations a la suite du traitement de
certains dossiers effectué centralement par le Contréleur des finances;

m corriger les données erronées recues des entités et ajuster des situations
centralement;

m corriger les opérations aux fins de l'établissement de Uinformation
sectorielle;

» effectuer les opérations nécessaires a l'établissement d'états financiers
consolidés.

34 A notre avis, plusieurs des écritures de régularisation pourraient étre
minimisées, voire évitées. Les paragraphes qui suivent en font la démonstration.

Portrait général

35 Pour lexercice se terminant le 31 mars 2011, pres de 7400 écritures ont été
nécessaires pour réaliser la production des états financiers consolidés du
gouvernement.

36 De facon générale, les analyses et les validations de fin d’année qui
génerent des ajustements sont nombreuses; mensuellement, il n’existe pas
d’activités de consolidation aussi détaillées.
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37 Le Controleur des finances est l'ultime responsable de la préparation des
écritures d'ajustement. Le processus débute en avril, au moment ou les minis-
teres et les organismes budgétaires doivent lui transférer leurs données comp-
tables afin qu’il les intégre dans le systéme de consolidation. Au cours des mois
qui suivent, les organismes non budgétaires, les entreprises et les entités des
réseaux lui envoient également les données provenant de leurs états financiers.
Ace moment, d'autres écritures sont nécessaires, et ce, jusqu’a la toute fin du
processus de préparation des états financiers consolidés.

38 Pourtant, on s'attendrait a ce que le nombre nécessaire d’écritures de
régularisation soit minimal, étant donné les éléments qui suivent:

= [élimination des transactions entre apparentés, qui constitue l'une des
taches principales pour la consolidation, est un processus automatisé
de RAPFIN qui ne requiert pas d'écritures de régularisation lorsque les
soldes désignés par les deux entités sont égaux.

= A linstar du gouvernement, la quasi-totalité des entités établissent des
données au 31 mars.

= | a grande majorité des entités utilisent, tout comme le gouvernement,
le référentiel comptable du secteur public, ce qui réduit ainsi les écri-
tures d’harmonisation de conventions comptables.

= L e Contréleur des finances publie des directives et des guides a
Uintention des entités consolidées afin d’assurer la production d'une
information adéquate et de prévenir les erreurs.

39 Nous avons compilé et regroupé les écritures de régularisation effectuées
par le Controleur des finances lors de la préparation des états financiers du

31 mars 2011. Le tableau 3 présente le résultat de cette compilation en fonction
des ajustements énumérés plus haut. Notons que nous avons regroupé les
entités concernées selon leur secteur respectif de reddition de comptes.

Tableau3 Nombre d’écritures de régularisation au 31 mars 2011

Ajustements nécessaires aux fins Fonds Réseau Réseau Autres Total
de la production des états financiers consolidés consolidé de la santé et de Uéducation secteurs’
du revenu des services sociaux

Terminer la comptabilisation des opérations
et comptabiliser les opérations effectuées

centralement 912 1 26 92 1031
Corriger les données erronées recues

et ajuster des situations centralement 17 2615 617 186 3435
Corriger les opérations aux fins

de linformation sectorielle 1" 265 249 71 596
Opérer la consolidation 75 1524 675 324 2598
Sous-total 1015 4 405 1567 673 7 660
Ecritures visant plus d’un ajustement

ou plus d'un secteur (3) (71) (42) (165) (281)
Total 1012 4334 1525 508 7379
Entités 28 208 132 127 495

1. La colonne des autres secteurs comprend les entreprises commerciales, les organismes non budgétaires, les fonds spéciaux, les comptes
a fin déterminée et le Fonds des générations. De plus, les 127 écritures touchant plus d’un secteur ont été regroupées dans cette colonne.
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Fonds consolidé du revenu

40 Les ministeres et les organismes budgétaires, c’est-a-dire ceux dont
les crédits sont votés par lAssemblée nationale, sont compris dans le Fonds
consolidé du revenu. Leurs opérations comptables sont effectuées dans le
systeme de comptabilité gouvernementale, Solution d’affaires en gestion
intégrée des ressources (SAGIR]. Quelque 90% des écritures faites pour ce
secteur visent a terminer les traitements comptables et a comptabiliser les
opérations effectuées centralement par le Contréleur des finances.

41 Comme le transfert des données comptables dans le systeme de consoli-
dation s’effectue généralement a la mi-avril, soit deux semaines seulement
aprés la fin de Uexercice, les ministéres et les organismes budgétaires n'ont
pas terminé l'analyse de leurs données et linscription de leurs transactions.
En conséquence, la comptabilisation des transactions doit étre achevée par le
Controleur des finances au moyen d’écritures de régularisation.

42 Une bonne partie de ce travail pourrait étre évitée si les ministéres termi-
naient la comptabilisation de leurs transactions avant le transfert de leurs
données au Controleur des finances. On éviterait ainsi des saisies en double
d"écritures et la mobilisation de ressources pour ce faire. En effet, avec le mode
de fonctionnement actuel, pour la majorité des 1012 écritures effectuées par le
Controleur des finances dans son systeme, il est nécessaire que chacune des
entités concernées enregistre une écriture correspondante dans SAGIR afin
d'assurer la concordance des soldes comptables dans les deux systémes.

Réseaux de la santé et des services sociaux et de Uéducation

43 D’emblée, mentionnons que le nombre d'écritures de régularisation a
nettement augmenté en 2011 par rapport a celui de lannée précédente. Alors
qu’en 2010, le nombre total d'écritures dans les réseaux s'établissait a 173,
elles s'élevent maintenant a 5 859. La décision d’'importer les données des
organismes de ces réseaux de facon individuelle dans RAPFIN est la principale
cause de l'augmentation.

44 En effet, la régularisation d’une situation qui concerne la totalité des entités
des réseaux peut nécessiter jusqu’a 340 écritures individuelles selon la nouvelle
procédure suivie par le Controleur des finances; auparavant, elle n’en nécessitait
que 5 au maximum. De fait, les agences et les établissements du réseau de

la santé et des services sociaux, les commissions scolaires, les cégeps et
'Université du Québec constituaient pour les réseaux les 5 seules entités
figurant dans le systeme de consolidation.
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45 Comme nous l'avons mentionné précédemment, cette décision a réduit le
risque d’erreurs lors de la procédure de transfert des données dans le systéeme
de consolidation. Cependant, les fonctionnalités actuelles du systeme requiérent
que 340 écritures individuelles soient faites pour régulariser une seule et méme
situation touchant toutes les entités des réseaux. Pour faciliter l'analyse finan-
ciere des données et rendre cette opération plus efficiente, il devrait y avoir une
seule écriture répartie par entité, et ce, pour chaque situation.

Données sources

46 Comme on peut le voir dans le tableau 3, plus de 3200 écritures ont été
nécessaires pour corriger les données recues des entités des réseaux. Les
corrections visaient notamment a régulariser la désignation inadéquate des
soldes entre entités apparentées. Ce travail pourrait étre évité si les données
sources étaient plus fiables.

47 A cet égard, la situation suivante dans le réseau de la santé et des services
sociaux contribue a créer des irrégularités: des transactions entre le ministéere
et les entités du réseau ne sont pas inscrites au méme moment dans les livres,
de sorte que le solde résultant de ces opérations entre apparentés differe.

48 Dans le réseau de 'éducation, la situation est moins préoccupante quant a
Uidentification des soldes entre apparentés puisque la majorité des écritures
concernant les données sources visent a ajuster la présentation de postes aux
états financiers. En effet, le ministére a demandé aux commissions scolaires
dans une directive de valider entre elles les opérations entre apparentés de
plus de 10000 dollars. Cela a contribué a réduire les ajustements pour les
données sources. Notons qu’une directive similaire a été transmise dans le
réseau de la santé et des services sociaux, mais qu’elle n'a pas donné les
résultats escomptés.

49 Nous invitons le Controleur des finances a se pencher sur les situations qui
concernent le Fonds consolidé du revenu et les réseaux de la santé et des services
sociaux et de 'éducation, lesquelles sont décrites dans les précédents para-
graphes, afin de mettre en ceuvre des moyens qui contribueront a simplifier le
processus de consolidation et a diminuer le nombre d’écritures de régularisation.

Information sectorielle

50 Linformation sectorielle présentée en annexe aux états financiers conso-
lidés permet de bien évaluer la performance financiére de chacun des secteurs
de reddition de comptes du gouvernement. Au cours des derniéres années,
nous avons fait plusieurs constatations et recommandations au Contréleur des
finances concernant la présentation de cette information. En conséquence, il a
revu en profondeur 'établissement de l'information sectorielle au 31 mars 2011
et a retraité du méme coup les données comparatives.

Vérification de l'information financiére et autres travaux connexes
Hiver 2012



Etats financiers consolidés du gouvernement
Chapitre 2

51 Les nouveaux principes directeurs qui sous-tendent la production de linfor-
mation sectorielle ne sont pas compléetement appliqués par le Controleur des
finances. Pareille situation augmente les risques de présenter une performance
financiere erronée des secteurs.

52 La production de linformation sectorielle est presque exclusivement basée
sur une programmation informatique qui permet, en fonction de critéres précis
basés sur la codification des données et des écritures de régularisation, de
reporter le tout dans le bon secteur. Il est donc important de comprendre les
principes directeurs et de les appliquer lors de la saisie des ajustements afin
d’éviter les corrections inutiles en fin de processus.

53 En septembre 2011, soit a la toute fin du processus de production des états
financiers, le Controleur des finances a di revoir l'ensemble des écritures de
régularisation de l'exercice terminé le 31 mars afin de s'assurer que leur codifi-
cation était adéquate et il a procédé aux corrections requises. Ce travail, qui a
nécessité pres de 600 écritures, aurait pu étre réduit si les préparateurs des
ajustements avaient adéquatement appliqué les principes dés le départ.

54 |l est donc important que chaque intervenant soit sensibilisé a limpact
potentiel de son travail a l'égard de linformation sectorielle afin de bien
codifier les écritures dés le moment de leur création.

Suivi d’'une recommandation formulée Uannée précédente

55 Le MSSS et le MELS doivent regrouper et mettre a jour les données initia-
lement transmises au Controleur des finances, tache qui a déja été effectuée
par ce dernier et dont les résultats sont disponibles dans ses systemes. Par
conséquent, il serait opportun d’envisager un meilleur partage de Uinformation
afin d’éviter les chevauchements dans cette partie du travail de consolidation
des réseaux et d'améliorer l'efficience.

56 Lan dernier, nous avons fait au Controleur des finances une recommandation
selon laquelle il devait, avec la collaboration du MSSS et du MELS, informatiser
la partie du processus de consolidation des réseaux qui concerne l'ajustement
des données et améliorer les contrdles internes a cet égard.

57 La procédure de transfert individuel des données des organismes décrite
précédemment permet maintenant de déterminer directement dans le systeme
de consolidation les écarts de conciliation résultant des transactions effectuées
entre organismes apparentés et de préciser les comptes et les organismes
concernés par ces écarts. Ainsi, il est plus aisé d’en comprendre la cause

et de procéder aux ajustements pertinents.
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58 Les écarts peuvent étre nombreux et difficiles a concilier, notamment a
cause du nombre élevé d'organismes des réseaux qui effectuent des transactions
entre eux ou avec leur ministere. Conséquemment, le Controleur des finances
implique le ministére en question (MSSS ou MELS) dans l'analyse des données

et l'établissement des correctifs appropriés. En effet, les deux ministeres
détiennent la connaissance requise pour corriger adéquatement la majorité
des anomalies de consolidation. A Uinstar du Contréleur, nous reconnaissons
que leur implication dans cette partie du processus est nécessaire.

59 Ainsi, le Contréleur des finances fournit régulierement aux deux ministeres
différents rapports sur les écarts qui existent dans le systeme RAPFIN. Toutefois,
cette information ne leur permet pas d’avoir le portrait global de la situation
de leur réseau au fur et a mesure que ce portrait évolue aprées le transfert des
données, ce que RAPFIN pourrait leur fournir. En conséquence, ces ministéres
doivent effectuer du travail en paralléle afin de proposer au Controleur des
finances les écritures de régularisation nécessaires. Cette facon de faire
implique du travail en double.

60 De plus, il nous apparait peu souhaitable, voire risqué, d'effectuer des
analyses et de proposer que l'on fasse des écritures d'ajustement dans un
systeme de consolidation a partir de données qui sont établies de facon
parallele. En effet, bien que la source des données soit la méme, certains
renseignements provenant d'opérations effectuées avec d'autres entités
comprises dans le périmétre comptable du gouvernement et disponibles
uniquement dans le systeme RAPFIN peuvent influencer l'établissement
et la valeur des écritures de régularisation nécessaires.

61 Nous invitons le Controleur des finances a poursuivre ses efforts pour
accroitre Uefficience du processus; il lui faut améliorer la partie qui concerne les
ajustements aux données ainsi que la coordination et le partage d'information
entre lui, le MELS et le MSSS. Ces efforts sont d'autant plus nécessaires que le
gouvernement s'est donné comme objectif de publier plus rapidement ses états
financiers consolidés et que la consolidation des réseaux représente l'un des
défis importants a relever si l'on veut atteindre cet objectif.

Recommandations

62 Larecommandation suivante s'adresse de nouveau au Contréleur
des finances, qui doit la mettre en ceuvre avec les ministéres responsables
des réseaux.

[l Améliorer les contréles internes a U'égard du processus de consolidation
des réseaux (efficience, partage, coordination).

63 La recommandation suivante s'adresse au Contréleur des finances.

F1 Prendre les moyens nécessaires pour que les écritures de régularisation
saisies dans le systeme RAPFIN soient adéquates dés leur création.
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Collecte des renseignements compléementaires

64 Dans le processus d'établissement des états financiers consolidés du
gouvernement, la collecte des renseignements complémentaires s'ajoute a
celle des données concernant les résultats et la situation financiére des entités.
Cette étape est nécessaire: les renseignements permettent la présentation des
notes et des annexes aux états financiers, comme la divulgation de la nature
des obligations contractuelles et des montants qui y sont engagés, des condi-
tions relatives aux emprunts ou des interventions financiéres garanties.

65 Lors de nos travaux en 2010-2011, nous trouvions que cette étape était
fastidieuse et qu'elle comportait un risque d’erreurs lié aux nombreuses inter-
ventions manuelles nécessaires pour compiler et traiter Uinformation et par

la présence d’une quantité importante de tableaux. Nous avions alors formulé
des recommandations en ce sens, dont nous faisons maintenant le suivi.

Les recommandations touchent le projet d’informatisation de la collecte

et les controles internes relatifs a la fiabilité de Uinformation.

Projet d’informatisation de la collecte

66 Au cours de l'été 2010, le Contrdleur des finances a entrepris le projet
NOTFIN, qui vise a informatiser la production des notes et des annexes aux
états financiers consolidés du gouvernement a partir des fichiers de renseigne-
ments complémentaires transmis par les entités. Lobjectif du Contrdleur des
finances était d’utiliser Uapplication pour la production des états financiers au
31 mars 2011. Cette application est de nature a faciliter le regroupement de
Uinformation et a réduire le risque d’erreurs lié a la manipulation des données.

67 Au printemps 2011, a 'étape de la planification de nos travaux d’audit et
de la prise de connaissance du processus de cloture des états financiers, nous
avons été informés que ce projet serait terminé comme prévu. Toutefois, en
juillet 2011, le Controleur des finances a choisi de reporter son implantation.
Son objectif est présentement d’utiliser la nouvelle application pour les états
financiers du 31 mars 2012.

68 Le méme processus que 'année précédente a donc été utilisé pour la pré-
paration des notes et des annexes aux états financiers. Pour que l'on produise
les états financiers consolidés du gouvernement, les données incluses dans les
tableaux de renseignements complémentaires de chacune des entités ont d{
étre de nouveau compilées manuellement.
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Controles internes relatifs a la fiabilité de Uinformation a la source

69 Notre rapport de l'an dernier avait également soulevé une déficience:

la qualité des renseignements complémentaires transmis au Controleur des
finances par les entités formant le périmétre comptable du gouvernement était
faible ou linformation était incompléte. Rappelons que la qualité des notes et
des annexes figurant aux états financiers consolidés dépend en grande partie
de Uexactitude et de Uintégralité de linformation transmise par les entités.

70 Le Vérificateur général et le Controleur des finances avaient relevé un
certain nombre d’erreurs dans les fichiers d’origine (les formulaires), ce qui
rendait inutilisables certaines données ainsi recueillies puisque leur qualité
globale était faible ou qu’elles étaient incomplétes. Nous avions cité comme
exemple la collecte des renseignements relatifs a la production de 'état des
flux de trésorerie. Nous avions donc formulé une recommandation a cet égard.

71 En2010-2011, nous avons noté plusieurs cas ou les données figurant dans
les formulaires d’information complémentaire ne correspondaient pas aux
données des états financiers des entités auditées ou aux registres comptables
des ministéres ne faisant pas l'objet d'un audit complet de leurs états financiers.
Ces incohérences exigent du Controleur des finances des travaux supplémen-
taires de recherche et contribuent a retarder le processus de production. Des
efforts additionnels devront étre fournis afin d’inciter les entités a produire de
Uinformation adéquate.

72 Enfin, nous aimerions souligner que certaines validations informatiques

prévues avec limplantation du projet NOTFIN devraient faciliter le travail de

vérification et de détection des cas ou il y a des incohérences par rapport aux
états financiers. Par exemple, citons:

= la validation du format des données transmises par les entités;

= la comparaison des totaux de chacun des tableaux avec ceux du poste
figurant dans les états financiers de Uentité;

= la détection de renseignements qui ne concordent pas avec ceux
des postes concernés.

Recommandations

73 La recommandation suivante s'adresse de nouveau au Contréleur des
finances.

[l Poursuivre et mettre en place son projet d’'informatisation de la collecte
des renseignements complémentaires afin de favoriser Uefficience et
de réduire le risque d’erreurs lié a la saisie et a la manipulation des
nombreuses données.
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74 La recommandation suivante s'adresse de nouveau au Contréleur des
finances, qui devra la mettre en ceuvre en collaboration avec les entités
consolidées.

A Renforcer les controles internes relatifs a la collecte des renseignements
complémentaires afin de s’assurer d’obtenir une information fiable
a la source.
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Commentaires de Uentite auditée

75 Lentité auditée a eu l'occasion de transmettre ses commentaires, qui sont
reproduits dans la présente section. Nous tenons a souligner qu’elle a adhéré
a toutes les recommandations.

Commentaires du ministere des Finances du Québec

«Au cours des cing derniéres années, les états financiers consolidés du
gouvernement du Québec présentés dans les Comptes publics respectent
intégralement les normes comptables canadiennes pour le secteur public,
telles qu'elles sont formulées par FICCA [Institut Canadien des Comptables
Agréés]. Le Vérificateur général n'a émis aucune restriction ni commentaire a
leur égard au cours de cette période.

«Llatteinte de ce résultat sest effectuée tout en intégrant aux états financiers
du gouvernement, au cours de cette période, les activités de 300 établissements
des réseaux de la santé et des services sociaux et de I'éducation, portant a pres
de 500 les entités consolidées. A cet égard, le Controleur des finances sest doté
d’un systéme informatique et de processus des plus performants pour la
consolidation des informations financiéres. Au cours de 'année 2010-2011,

le transfert informatisé des données individuelles de chacune des entités

des deux réseaux a son systéme financier a permis d’alléger le processus de
consolidation et de réduire les risques d’erreurs.

«Bien que I'ampleur de la tiche pour la préparation des états financiers ait été
grandement augmentée, le ministére des Finances a réussi a devancer la publi-
cation des états financiers 2010-2011 de plus d’'un mois. Pour y arriver, il a
communiqué réguliérement les attentes du gouvernement en termes d’échéances
a lensemble des ministéres, des organismes et des entreprises du gouvernement
et a pu compter sur leur excellente collaboration.»
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Annexe  Rapport de lauditeur indépendant

Sigles

FORT Fonds des réseaux de transport terrestre NAGR  Normes d'audit généralement reconnues

MELS Ministére de (Education, du Loisir et du Sport SAGIR  Solution daffaires en gestion intégrée

- ) ) ) des ressources
MSSS  Ministere de la Santé et des Services sociaux
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Annexe Rapport de lauditeur indépendant

ETATS FINANCIERS CONSOLIDES 2010-2011

Rapport de I'auditeur indépendant
A I’ Assemblée nationale,

Rapport sur les états financiers consolidés

J’ai effectué 'audit des états financiers consolidés ci-joints du gouvernement du Québec, qui comprennent
I'état consolidé de la situation financiére au 31 mars 2011, les états consolidés des résultats de
fonctionnement, des déficits cumulés, de la variation de la dette nette et des flux de trésorerie pour
I’année financiére terminée a cette date, ainsi qu’un résumé des principales conventions comptables et
d’autres informations explicatives inclus dans les notes complémentaires et les annexes.

Responsabilité de la direction pour les états financiers

Le ministre des Finances est responsable de la préparation et de la présentation fideéle de ces états
financiers consolidés conformément aux normes comptables canadiennes pour le secteur public ainsi que
du contrdle interne qu'il considére comme nécessaire pour permettre la préparation d'états financiers
consolidés exempts d'anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs.

Responsabilité de l'auditeur

Ma responsabilité consiste a exprimer une opinion sur les états financiers consolidés, sur la base de mon
audit. J’ai effectué mon audit selon les normes d'audit généralement reconnues du Canada. Ces normes
requiérent que je me conforme aux régles de déontologie et que je planifie et réalise l'audit de fagon a
obtenir l'assurance raisonnable que les états financiers consolidés ne comportent pas d'anomalies
significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures en vue de recueillir des éléments probants concernant
les montants et les informations fournis dans les états financiers consolidés. Le choix des procédures
reléve du jugement de l'auditeur, et notamment de son évaluation des risques que les états financiers
consolidés comportent des anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs. Dans
I'évaluation de ces risques, l'auditeur prend en considération le contrdle interne de l'entité portant sur la
préparation et la présentation fidéle des états financiers consolidés afin de concevoir des procédures
d'audit appropriées aux circonstances, et non dans le but d'exprimer une opinion sur l'efficacité du
controle interne de l'entité. Un audit comporte également l'appréciation du caractére approprié des
méthodes comptables retenues et du caractére raisonnable des estimations comptables faites par le
gouvernement de méme que l'appréciation de la présentation d'ensemble des états financiers consolidés.

Jestime que les éléments probants que j’ai obtenus sont suffisants et appropriés pour fonder mon opinion
d'audit.

€9
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COMPTES PUBLICS 2010-2011 - VOLUME 1

Opinion

A mon avis, les états financiers consolidés donnent, dans tous leurs aspects significatifs, une image fidéle
de la situation financiére du gouvernement du Québec au 31 mars 2011, ainsi que des résultats de ses
activités, de la variation de sa dette nette et de ses flux de trésorerie pour 1’année financiére terminée &
cette date, conformément aux normes comptables canadiennes pour le secteur public.

Rapport relatif a d'autres obligations légales et réglementaires

Conformément aux exigences de la Loi sur le vérificateur général (L.R.Q., chapitre V-5.01), je déclare
qu’a mon avis, les états financiers consolidés présentent fidélement, dans tous leurs aspects significatifs,
la situation financiére du gouvernement du Québec au 31 mars 2011 ainsi que les résultats de ses
opérations et I’évolution de sa situation financiére pour [’année financiére terminée a cette date selon les
conventions comptables du gouvernement du Québec qui sont énoncées dans la note 1 afférente aux états
financiers consolidés.

De plus, conformément aux exigences de cette loi, je déclare qu’a mon avis ces conventions ont été
appliquées de la méme maniére qu’au cours de I’année financiére précédente.

Le vérificateur général du Québec,

ﬂ““a‘&l' QM Fon awddug

Renaud Lachance, FCA auditeur
Québec, le 14 octobre 2011
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Faits saillants

Objectif des travaux

Le passif environnemental
est un sujet d’actualité
depuis quelques années.

Il correspond aux
obligations du gouver-
nement découlant de la
réhabilitation de terrains
contaminés sous sa
responsabilité, ou pouvant
de facon probable relever
de sa responsabilité. Ce
type de passif représente
un co(t élevé qui devra
étre supporté par le
gouvernement et dont
l'évaluation pose un

défi aux préparateurs
des états financiers
consolidés.

Le rapport entier est
disponible sur le site
http://www.vgg.qc.ca.

Résultats des travaux

Nous présentons ci-dessous les principales observations que nous avons
faites lors de nos travaux concernant le passif environnemental.

Létablissement du passif environnemental a eu une incidence importante sur
les états financiers consolidés du gouvernement. Une somme de 3264 millions
de dollars a été ajoutée directement aux déficits cumulés a titre de passif envi-
ronnemental au cours des cing derniéres années.

Les sites orphelins constituent une portion importante de ce passif, soit 71 %
au 31 mars 2011. Ce sont des sites dont le responsable de la contamination est
inconnu, introuvable, non solvable ou refuse de prendre ses responsabilités.

Lestimation du colit des travaux de réhabilitation pose un défi majeur dans
'établissement du passif environnemental. Une marge d'erreur est incluse
dans l'estimation des co(ts de réhabilitation des terrains pour tenir compte de
lUincertitude entourant leur évaluation respective. Cette marge d'erreur équivaut
a 32% (1001 millions de dollars) du passif environnemental au 31 mars 2011.

La premiére norme comptable du secteur public en matiére de passif envi-
ronnemental entrera en vigueur le 1°" avril 2014. Bien que les pratiques
comptables actuelles du gouvernement se rapprochent de cette nouvelle
norme, des modifications seront requises.
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Un terrain est contaminé lorsque
la concentration de contaminants
dépasse les niveaux indiqués
dans les lois, réglements,
politiques et directives applicables,
ou lorsqu’il pose ou peut poser
un danger immédiat ou futur a

la santé ou au bien-étre de l'étre
humain, a la sécurité publique ou
a lenvironnement.

La réhabilitation consiste a
éliminer ou a controler la
contamination afin de permettre
la réutilisation sécuritaire du
terrain ou sa remise dans un
état satisfaisant et conforme a la
réglementation. Elle comprend
également le réaménagement,
la restauration et la sécurisation
d’un site minier.

Passif environnemental
Chapitre 3

B Mise en contexte

1 Dans notre rapport a lAssemblée nationale concernant la vérification des
états financiers consolidés du gouvernement du Québec pour 'année finan-
ciere terminée le 31 mars 2002, nous avions recommandé au gouvernement
de recueillir linformation requise pour évaluer les colts environnementaux
qu’il doit supporter en ce qui a trait aux terrains contaminés et étre en
mesure de présenter adéquatement, dans ses états financiers consolidés,
son passif environnemental.

2 Parailleurs, le gouvernement annoncait, dans le cadre du budget 2007-2008,
la mise en ceuvre d'un plan de restauration des sites contaminés sous sa
responsabilité et linscription dans ses états financiers consolidés, dés l'année
financiere 2006-2007, d'un passif environnemental a U'égard de ces sites. Ainsi,
le gouvernement y inscrivait une somme de 463 millions de dollars a ce titre

au 31 mars 2007, ce qui constituait une premiére.

3 Le passif environnemental, tel qu’il est défini par les conventions
comptables du gouvernement, représente les obligations de celui-ci découlant
de la réhabilitation de terrains contaminés sous sa responsabilité, ou pouvant
de facon probable relever de sa responsabilité. Il est comptabilisé dés que

la contamination survient ou dés que le gouvernement en est informé. Il
comprend les colts estimatifs de la gestion et de la réhabilitation de ces
terrains. Le passif est évalué a partir de la meilleure information disponible

et doit étre révisé annuellement.

Rapport du Vérificateur général du Québec
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B Résultats des travaux

4 Les travaux se sont articulés autour de trois axes, soit l'établissement
du passif environnemental, son processus d’évaluation et les enjeux découlant
de la nouvelle norme.

X Etablissement du passif environnemental

5 Le Controleur des finances a élaboré les directives visant a guider les
ministéres, les organismes (incluant ceux des réseaux) et les fonds spéciaux
dans le recensement, ['évaluation et la comptabilisation du passif environne-
mental dans les états financiers consolidés du gouvernement. Il a, entre
autres, rédigé un chapitre intitulé « Passif environnemental», qui figure dans
le manuel de comptabilité gouvernementale. Ce chapitre explique les normes
de comptabilisation et de présentation retenues par le gouvernement, qui
sont basées sur les normes comptables canadiennes pour le secteur public
et s'inspirent des directives données par le gouvernement fédéral a l'égard
de l'assainissement des sites contaminés sous sa juridiction.

6 Afin de pallier les difficultés inhérentes au recensement et a l'évaluation

du passif environnemental, une mesure transitoire a été mise en place par

le gouvernement lors de lintroduction de ce passif dans ses états financiers
consolidés, en 2006-2007. Durant la période couverte par cette mesure, les
colts de réhabilitation des terrains contaminés des ministéres, des organismes
(incluant ceux des réseaux] et des fonds spéciaux ont été comptabilisés dans
les différents postes des états financiers consolidés de la facon suivante.

Déficits cumulés et Contamination avant le 1" avril 2008 pour les organismes
passif environnemental  des réseaux

(jusqu'au 31 mars 2011) contamination avant le 1= avril 2006 pour les autres entités

Co(t des immobilisations  Réhabilitation procurant des avantages économiques
et passif environnemental futurs ou accroissant le potentiel de service

Dépenses et passif Autres cas
environnemental

7 Au 31 mars 2011, le gouvernement avait complété le recensement et
l'évaluation des sites contaminés qui sont sous sa responsabilité, sur tout

le territoire québécois, mettant ainsi fin a la mesure transitoire. Cet inventaire
inclut presque exclusivement des sites dont la contamination a eu lieu

avant 2006-2007.
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8 Le montant de toute révision des co(ts estimés au 31 mars 2011 quant

a la réhabilitation de chacun des sites contaminés devra étre imputé aux
dépenses de fonctionnement de 'année financiére ol aura lieu U'exercice

de révision. Toutefois, des ajustements aux déficits cumulés pourraient étre
requis lorsque le gouvernement appliquera pour la premiére fois la nouvelle
norme comptable pour le secteur public, soit le chapitre SP 3260 - Passif au
titre des sites contaminés, qui entrera en vigueur a compter du 1¢ avril 2014.
Nous traitons plus loin de certains enjeux liés a cette norme.

9  Par conséquent, les ministéres, les organismes (incluant ceux des réseaux]
et les fonds spéciaux sont tenus d’exercer un suivi annuel, dossier par dossier,
afin de réviser U'estimation des colts de réhabilitation a supporter et de suivre
lavancement des travaux réalisés.

10 Une somme de 3 264 millions de dollars a été ajoutée directement aux déficits
cumulés a titre de passif environnemental au cours des cing derniéres années.

11 Le tableau 1 quantifie l'évolution du passif environnemental comptabilisé
depuis 2006-2007 dans les états financiers consolidés du gouvernement. Il fait
ressortir Ueffet de la mesure transitoire sur ses déficits cumulés.

Tableau1  Evolution du passif environnemental (en millions de dollars)

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 Total
Solde au début s.0. 463 789 931 1776 s.0.

Passif ajouté
aux déficits cumulés 468 345 170 868 1413 3264

Passif ajouté
aux immobilisations - - - - 13 13

Co(t des travaux
réalisés (5) (19) (28) (23) (33) (108)

Solde a lafin 463 789 931 1776 3169 3169

BF¥] Processus d’évaluation

Inventaire des terrains contaminés

12 Le recensement de tous les terrains contaminés a constitué un défi de
taille pour le gouvernement. En effet, lampleur du territoire québécois n'a
pas facilité sa tache, surtout que de nombreux sites sont en région éloignée.

Rapport du Vérificateur général du Québec
a 