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L'année qui prend fin demain marquait le 60e anniversai-
re de fondation du Devoir. Il nous a semblé que la meilleure
tacon de célébrer cet anniversaire serait d’offrir a nos lec-
teurs une série de réflexions sur *'Le Québec qui se fait”.
Certaines crises récentes ont pu nous faire voir sous un jour
plutot sombre I'évolution des dernieres années. En réalité,
nous avons été témoins depuis dix ans du phénomene le plus
positif qui se soit produit au Canada depuis la fondation du
Devoir, soit I'émergence d'un Québec de plus en plus cons-
cient de former une société distincte. Ayant largement contri-
bué au développement du phénomeéne, Le Devoir était bien
placé pour en analyser les manifestations et les conséquen-

ces. Les coups de sonde que nous présentons aujourd'hui a
nos lecteurs sont forcément épars et incomplets. Nous avons
du laisser de coté, faute de temps et d’espace, des secteurs
entiers de notre vie collective. Nous osons néanmoins espe-
rer que le vaste choix de sujets traités par I'équipe de colla-
borateurs que nous avons pu réunir pour ce supplément ai-
dera chacun a mieux comprendre des événements qui, a un
moment ou a un autre, nous déroutent tous. Tres peu de textes,
dans ce supplément, présentent des conclusions péremptoires.
Ce trait nous parait typique du Québec actuel. Ce *Québec
qui se fait"" est aussi un Québec qui se cherche. Il n’a pas
de meilleurs soutiens dans cette quete que ces travailleurs de
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fait

I'esprit qu'on a recommencé a dénigrer dans certains milieux,
mais qui restent peut-étre, par leur activité consacrée a la
recherche libre de la vérité, les amis les plus vrais du peuple.
A ceux d'entre eux qui ont accepté de collaborer a la prépa-
ration du présent supplément, ainsi qu’aux annonceurs qui en
ont rendu la publication possible, nous adressons nos remer-
ciements cordiaux. A nos lecteurs, nous disons également
merci pour I'appui vigilant et critique dont ils nous honorent;
ce trait a contribué plus que tous les autres a faire du Devoir
I'une des voix les plus libres et les plus respectées du “‘qué-
bec qui se fait” : :
La direction
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par Claude Ryan

Le Québécois francophone s'était
défini jusqu'a 1960 comme *Canadien .
Le Quebec et le Canada. pour lui, c'était
tout un. Il se disait Canadien avec 'as-
surance tranquille de celui dont les ra-
cines lui rappellent qu’il a été le pre-
mier occupant moderne de ce pays. Les
francophones avaient les premiers por-
té le nom de “"Canadiens™: et ce n'est
qua l'issue d'une longue évolution que
les anglophones. longtemps appelés les
Anglais” . devaient apprendre a porter
ce nom

Apres 1960. les mots commencent a
changer de sens. Le Québec cesse de
se considérer comme une province: il se
présente désormais comme un Etat. Le
Québec cesse de revendiquer négative-
ment son autonomie: il préfere exercer
sa souverainete. Le Québec cesse de
s'enorgueillir de la générosité dont a pu
profiter sa minorité linguistique: il prend
plutot conscience de l'état d'infériorité
auquel la langue de la majorité a été ré-
duite. Tant a l'égard de I'Eglise que du
pouvoir central. les Québécois cessent
de se considérer comme un peuple en tu-
telle: ils veulent étre considéres et trai-
tés comme un peuple libre. Pendant
des générations. ils s'étaient dotés d'ins-
titutions sociales capables de les pro-
téger contre l'assimilation: ils prennent
soudain conscience que ce réseau d'ins-
titutions. complété et modernisé. pour-
rait étre porteur d'un destin nouveau.

Pour les hommes qui approchent au-
jourd’hui de la cinquantaine. cette évo-
lution a été d'abord percue comme un
déplacement d'accent. un réaménage-
ment institutionnel qui laisserait intact
le fond des choses. c'est-a-dire |'ordre
politico-social de toujours. Dix ans
plus tard, force est de constater que les
mots magiques de la “révolution tran-
quille” ont été terriblement pris au sé-
rieux par la génération montante. ils ont
meéme donné naissance a un langage nou-
veau, a une nouvelle maniere d'étre.
centrés non plus sur le Canada mais sur
le Québec,

Mettez aujourd hui en rapport un hom-
me de vingt-cing ans et un homme de
cinquante ans. En supposant chez chacun
un niveau a peu pres correspondant de
développement intellectuel, vous déce-
lerez vite. entre les deux. un décalage
déroutant. L'ainé a effectué sa synthese
a une époque ol les réalités canadiennes.
la politique fédérale. les grandes voix
des Lapointe et des Saint-Laurent déli-
mitaient l'univers ou il devrait vivre.
Il considere que des institutions comme
les chemins de fer nationaux. la poste.
la gendarmerie royale. Radio-Canada,
I'armée, font partie de son héritage. Il
critique volontiers ces institutions: mais
au lieu de les rejeter ou de les ignorer,
il espere les faire siennes un jour.

Formé dans le climat des années soi-
xante. le nouveau Québécois n'éprouve
au contraire qu'une attirance tres limi-
tée pour ce qui est extérieur au Québec.
Il nest pas nécessairement anti-Cana-
dien ou anti-étranger. Il est tout sim-
plement Québécois et c'est en fonction
de cette nouvelle identification qu'il
tente de se définir par rapport au monde
extérieur. Parlez-lui de Tommy Dou-
glas. de John Robarts. de Ed Schreyer.
de George Grant, de Northrop Frye. de
Donald Creighton. de Frank Underhill:
il se souvient vaguement que celui-ci est
favorable au Québec. que celui-la lui est
hostile. Pour le reste. il plaide ignorance
ou indifférence. “'Aussi longtemps, ra-
conte I'un de nos plus grands poetes
québécois, que je me suis présenté dans
le monde comme écrivain canadien. je
n'ai pas réussi a me définir nettement,
pour moi-méme comme pour les autres.
Dés que je me suis enfin per¢u comme
écrivain québécois. une nouvelle liberté
a commencé de m'habiter. C'est alors
que l'on a commencé a traduire mes
poemes en d'autres langues”.

L'histoire du Canada francais depuis
deux siecles est le récit d'une longue
ambivalence qui ne fut pratiquement ja-
mais mise en question. Nous voulions
rester nous-mémes; nous devions en me-
me temps faire partie d'une société poli-
tique plus large. dont I'esprit et le fone-
tionnement constituaient un risque per-
manent pour notre existence collective
Nous voulions étre maitres chez-nous:
nous acceptions en méme temps la venue
sur notre territoire d'éléments étran-
gers a notre culture, qui devaient or-
ganiser le mouvement de notre vie éco-
nomique. Nous voulions étre différents
sur le plan social et culturel: nous te-
nions en méme temps a profiter autant
qu'il se pouvait des fruits de la culture

nord-américaine et des avantages d'un
systeme politique d'inspiration britanni-
que. Nous étions rouges a Ottawa et
bleus a Québec. ou vice-versa; nous
votions pour la nation a Québec et pour
une abstraction a Ottawa

En quelques grandes occasions. notam-
ment lors des deux crises provoguées par
la conscription en 1917 et en 1942, nous
sommes sortis de notre ambivalence et
nous avons montré clairement qu'accu-
lés au pied du mur, nous opterions réso-
lument pour le Québec, de préférence a
un pouvoir lointain. influencé dans une
mesure aléatoire par certains des notres.
Mais ces crnises n'étaient pas sitot sur-
montées que. d'instinct. nous revenions
a notre ambivalence.

Depuis 1960, quelque chose semble
avoir changé pour de bon. Il y eut sous
MM. Lesage et Johnson. une série de
gestes spectaculaires d'affirmation qui
etonnerent le reste du pays. Ces gestes
firent croire que 'on entrait peut-étre
dans une ere nouvelle oii 'homme du
Québec, ayant enfin ““dit oui a sa nais-
sance’’ et ‘‘revenant d'en-dehors du
monde”. prendrait définitivement pos-
session de son devenir social. culturel,
économique et politique. Ce mouvement
devait toutefois étre suivi. ces derniers
trois ans, d'un inévitable ressac. dont la
remontée du pouvoir fédéral et l'affai-
blissement du pouvoir québécois. ne
sont pas les moindres indices, un autre
étant cette succession de crises dont nous
n'arrivons pas a sortir et dont la der-
niere. précipitée par l'affaire Cross-
Laporte, semble avoir été la plus grave.

Nous sommes peut-étre trop proches,
au Devoir. de l'actualité quotidienne, trop
engagés aussi dans les polémiques aux-
quelles elle donne lieu. pour prétendre
offrir un diagnostic objectif. La crise des
dernieres semaines nous a cependant fait
percevoir avec une acuité nouvelle la
profondeur du drame qui se joue dans
I'ame québécoise et la gravité des af-
frontements qui la déchirent.

Il s'est produit. a I'occasion du drame
Cross-Laporte. un phénomene de polari-
sation sans précédent. Pour la premiere
fois depuis longtemps. on a vu s'expri-
mer d'un coté une “droite globale’. réu-
nissant tout ce qui appuyait les décisions
du pouvoir, et de l'autre une ‘‘gauche
globale™, groupant tout ce qui était for-
ces dissidentes. Nous aurions souhaité.
selon notre penchant, pouvoir tenir dans
ce drame une ligne modérée. Mais c'é-
tait impossible. Etre pour une solution
négociée des enlevements, c'était s'as-
similer pour certains au F.L.Q. et aux

‘ennemis de l'ordre: émettre une opinion

conjointe avec des hommes comme Re-
né Lévesque, Louis Laberge et Marcel
Pepin. c’était infliger une injure insoup-
connée aux amis de l'ordre; oser s'op-
oser aux gouvernements Trudeau et

urassa, ¢était se condamner. a plus
ou moins breve échéance, a rallier le
camp du séparatisme.

Les divergences qui se sont alors ex-
primées n'étaient le plus souvent reliées
que d'assez loin au drame Cross-Lapor-
te. Ce qui était en cause, c'était le droit
et le devoir pour le gouvernement qué-
bécois de définir lui-méme une ligne de

conduite qui eut été l'expression fidele
de “‘ce Québec qui se fait” et le prolon-
gement de la politique d'affirmation col-
lective instaurée depuis 1960

A tort ou a raison, un grand nombre
d'intellectuels. de jeunes. d'éléments
nationalistes et syndiqués ont eu l'im-
pression que le gouvernement Bouras-
sa. sacrifiant les acquits de la derniere
décennie, s'était placé sous la tutelle du
gouvernement Trudeau et avait raté par
le fait méme une occasion unique de
s'affirmer. En méme temps. il nous a
semblé qu'il affaiblissait la position poli-
tique du Québec vis-a-vis du reste du
Canada. Fait non moins grave: les gou-
vernements se sont, a leur insu. soli-
darisés par leur attitude avec des élé-
ments qui s'opposent dans ce pays a tout
changement de fond et qui sacrifieraient
volontiers des libertés fondamentales
pour le maintien d'un ordre qui. de ‘oute
facon, craque de l'intérieuiT """~

1l se peut que les regroupements opé-
rés par la crise d'octobre n'aient été que
temporaires et superficiels. Il ne sera
toutefois pas facile de s'en dégager. Au-
tant Le Devoir, par exemple, devra tenir
compte des nouveaux appuis que lui a
valus son attitude chez la jeunesse. les
intellectuels et les milieux nationalistes.
autant les gouvernants seront liés par
les appuis qui leur sont venus de certains
des milieux les plus réactionnaires de
notre société

Le gouvernement Bourassa cherchera
sans doute a briser le cercle vicieux ou
il s'est enfermé. Il ne pourra cependant
regagner |'estime des milieux qui se sont

éloignés de lui qu'en retrouvant sans
délai le sens profond de ce Québec qui se
fait depuis 1960. Si le gouvernement
Bourassa échoue. il ne restera plus
guere d'autre perspective que celle d'un
affrontement décisif entre le courant
qu'incarne M. Trudeau et celui qu'ani-
me M. Lévesque

Nous refusons de croire que les im-
menses efforts accomplis depuis 1960
ne furent qu'agitation éphémere. Ils fu-
rent |'expression d'un peuple qui cher-
che obstinément son destin dans la voie
d'une plus grande liberté, d'une plus net-
te affirmation de son identité. Nous re-
lions a ce phénomene la plupart des cri-
ses que nous avons vécues, Nous avons
la conviction que nous ne réussirons pas
a sortir du climat malsain d'aujourdhui
avant que le corps politique, au lieu de
les rejeter, consente enfin a assimiler
les va'eurs nouvelles issues de la révo-
lution tranquille.

La perspective d'un Québec ayant de
plus en plus la conviction de former une
nation distincte effrayera ceux qui, au
Canada anglais. accedent a peine. avec
cinquante ans de retard, a la vision gé-
néreuse que proposa naguere Henri Bou-
rassa, celle (Y‘un Canada fondé sur *'I'é-
galité des deux races”. Elle est. au
contraire, accueillie avec sympathie par
une nouvelle génération de Canadiens
anglais, péniblement conscients qu'ils ne
pourront eux-mémes survivre comme
peuple a moins de s'appuyer sur un na-
tionalisme plus original et plus vigoureux
que celui des héritiers d'une certaine

tradition impériale

La poursuite chiménque d'un reve
canadien abstrait a pu servir jusqua
maintenant les intéréts économiques et
politiques d'une certaine bourgeoisie an-

glo-canadienne et la vanité d'un certain
personnel politique canadien-francais
Elle sera de moins en moins acceptée a

l'avenir comme point d'appui par ceux
qui uspxrom chez nos concitoyens an-
glophones, a une société vraiment hu-
maine au Canada: ceux parmi nous qui
ont des contacts suivis avec les étu-
diants des universités anglo-canadien-
nes savent que ceux-ci mordent de moins
en moins aux visions bon-ententistes qul
émanent du Québec

Ainsi qu'on pourra le constater a la
lecture de l'article d'Abraham Rotstein.
une nouvelle conscience nationale est
en train de se forger au Canada an-
glais. Dans la mesure méme ou elle se
précisera, cette conscience devra pren-
dre acte de la réalité distincte que
constitue la “‘nation francophone” axée
sur le Québec; elle souhaitera également
pour celle-ci la méme mesure de liber-
té et d'épanouissement qu'elle souhaite
pour elle-méme

La naissance de ce nouveau nationalis-
me anglo-canadien permet d espérer qu'il
se produira avant longtemps une vénta-
ble rencontre, dans la fraternité et |'éga-
lité, des deux nations qui forment ce
pays. D'une telle rencontre, pourraient
émaner les institutions politiques qui in-
carneront la perception nouvelle qu'ont
d'elles-mémes chacune des deux nations
en train “'de se faire” au Canada
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Seules les manifestations varient...

... Il s"agit toujours de la méme crise

par Michel Roy

Toutes les secousses qui ébranlent le
Québec depuis quelques années ne sont
que les différents symptomes du méme
malaise. La violence, maladroitement
improvisée par une poignée d'exaspé-
rés en 1963, la violence calculée et tra-
giquement raffinée d’octobre 1970, n’est
que I'écume de la vague

Depuis |'autornne de la nationalisation
de 1'électricité, réalisée dans la fer-
veur par |'Etat enfin reconquis, jus-
qu'a I'automne des enlevements, du sang
d'une victime et des mesures de guer-
re, il s'agit toujours de la méme crise
Le Québec est a la recherche, frénéti-
quement. de son printemps. C'est la
méme crise, mais qui n'epargne plus
personne deésormais. Seules varient.
se multiplient et s'aggravent les mani-
festations extérieures: greves dans les
secteurs publics, gréves nombreuses
et incessantes des travailleurs manuels
et intellectuels; laborieuses tentatives
de définir un nouveau cadre constitu-
tionnel: naissance et montée des comi-
tés de citoyens qui rassemblent et or-
ganisent les “‘éclopés de la croissance”
escalade des anticipations des classes
moyennes: désaffection d'une fraction
croissante de la jeunesse et des écono-
miquement faibles qui professent dé
dain ou indifférence non seulement pour
'ordre établi mais pour les voies régu-
lieres de la démocratie; sursauts de la
classe étudiante qui. ne trouvant pas la
société promise, met a sac, palabre et

Vie et mort de quelques symboles

EXTRAITS D'UN

occupe ses locaux: manifestations bru-
vantes et rageuses dans les rues pour
revendiquer un statut de la langue: emeu-
te a Saint-Léonard; visite du général
de Gaulle qui laisse tomber du balcon
de 1'hotel de ville une phrase histori-
que; nuit de la Saint-Jean au cours de
laquelle un premier ministre qu'on veut
lapider sur la tribune d'honneur reste
la. debout, seul, impassible, contem-
plant ce pénible spectacle qui va lui as-
surer, des le lendemain, jour d'élec-
tions fédérales, des milliers de voix
additionnelles: remous et protestations
massives provoqués par les bills 63
et 62; nuit hallucinante du 7 octobre
1969, et les élections d'avril 1970 qui
révelent enfin ce que tous les définis-
seurs de situation exigeaient de savoir
660,000 électeurs répondent OUI a la
question de René Lévesque qui va en-
suite, systématiquement et coléreuse-
ment, dénoncer les “‘trucages’’, les
“chantages” et I'iniquilé du systeme
électcval. qui va meme fustiger les
anglophones, annoncer qu'il n'a plus
rien a leur dire et prédire de nouvelles
flambées de violence.

Il ne s'était pas trompé. Les terro-
ristes, en octobre, vont jeter le Québec
dans la tourmente; si leur but était
d’'ébranler la société, d’angoisser la

opulation, de jeter le désarroi dans
es élites intellectuelles et de contrain-
dre les pouvoirs, par l'excessive fer-
meté de la riposte, a braquer une par-

par Georges-André Vachon

“Un pays se construit de l'intérieur,
et le tracé des frontieres en pointillé
ou en trait plein ne change rien au fait
qu'il est, ou n'est pas une nation. ("est
méme parce que la communauté Iran-
cophone du Québec constitue, depuis
deux siecles, une nation qu'elle fait
probleme au sein du Canada’

Vendredi soir.

Pierre Laporte est mort, les ravis-
seurs de James Cross ne donnent plus
de nouvelles, les arrestations préventi-
ves se multiplient, I'armée est a2 Mont-
réal. Avant-hier, c'était le cri du Gé
néral, c'était I'émeute de la Saint-Jean
Baptiste, ¢ était la greve des policiers.
Encore une crise! Une fois de plus, le
couple sado-masochiste, stérile, du fé
déralisme et du séparatisme, va se dres-
ser — et en avant la tragédie! Insultes
gifles, coups et blessures: depuis cent
et quelques années que cela dure, le
rituel de 1a scéne est connu

Poncifs et symboles

Autour de moi des collegues, des
amis commencent a s'émouvoir. Dans

Professeur a la faculté des lettres de
l'université de Montréal, Georges-André
Vachon est directeur de la revue "Etu-
des francaises’.

les moments de crise, disent-ils, un
intellectuel doit s'engager; Iexercice
de notre métier perd toute signification
des que la liberté d'expression est com-
promise par des mesures. .. ef¢

J'entends bien, mais ces formules en
principe évidentes me paraissent pour
moitie obscures, et j'ai comme I'impres-
sion, en les écoutant, d'assister a la
naissance d'un poncif. On veut bien éclai-
rer ma lanterne: s'engager, c'est pren-
dre position quand la situation I'exige,
c'est amener sa pensée a coincider
avec I'événement, ¢ est ne pas craindre,
c'est aller jusqu'a, c'est oser sl le
faut... Peine perdue

Je ne comprends toujours pas qu'un
intellectuel doive s'engager a un mo-
ment plutot qu'a un autre. 1l est, en per-
manence, engagé, ou il ne l'est pas
Qu' 2 un moment donné il mette son pres-
tige au service de telle cause, cela peut
ou bien étre, ou bien ne pas étre du tout
la conséquence d’un engagement per-
manent. La mauvaise conscience des
intellectuels dits de gauche, en d'autres
milieux que le notre, est assez connue!
Une pensée incarnée s'exprime forte
ment, partout et toujours; mais les si-
tuations d'exception fournissent volon-
tiers, a2 une pensée moins incarnée, le
prétexte illusoire d'une espece de rat-
tre ?age

Dans cette sorte de conjoncture, les
énoncés de principes font figure de pro-
pos inopportuns. Chacun est occupé a

tie des forces vives de la démocratie
québécoise et canadienne, a provoquer
de déchirantes remises en question.
ils ont pleinement réussi. Il n'est pas
jusqu'au maire Drapeau, plébiscité en
pleine crise, qui n'ait profité du climat
actuel pour chasser les astrologues
avant la nuit de Noél...

Ainsi s'achéve la décennie de la révo-
lution tranquille. Toutes les classes.
tous les groupes de la société y ont joué
un role: les travailleurs syndiqués et
les étudiants; les inorganisés, les mar-
ginaux et les pauvres; les fonctionnai-
res, les cadres supérieurs et les hom-
mes politiques: les intellectuels, les ar-
tistes et les journalistes; les universi-
taires, les meédecins. les commercants.
Le Québec, dans son ensemble, ne sait
toujours pas ce qui l'attend. Mais,
plus nombreux qu'en 1960, beaucou
de Québécois savent mieux en 1970 0
ils veulent aller... :

A la fois sociale, nationale, culturel
le, économique, constitutionnelle et po-
litique, la crise du Québec, dont on
vient d'évoquer les grandes étapes et
qui va naturellement se poursuivre
sous des formes et a une cadence qu'on
ne saurait prévoir pour l'instant, était
déja inscrite dans les événements qui se
sont succédé entre le cri du général de
Gaulle et la violente manifestation de la
Saint-Jean-Baptiste, entre juillet 1967
el juin 1968.

Au cours de ces onze mois principa-
lement, et des quelques mois qui suvi-
rent, les Québécois ont été témoins:

® de 1'Exposition universelle de
Montréal, édifiée et présentée dans un
climat d’harmonie et d'euphorie, ré
sultat d'une tréve tacite, interrompue
seulement par la visite du général de

Gaulle et la gréve des transports en
commun d'octobre 67 ;

® du “Vive le Québec libre” qui
secoua le pays et révéla au monde en-
tier l'existence d'un probleme québé-
cois;

® du congres libéral d’octobre 1967
au cours duquel René Lévesque quitta
le Parti (avant d'en étre chassé) et opta
pour la souveraineté; au cours des
mois qui suivirent, cette option devait
acquérir la vraisemblance et la res-
pectabilité dont elle avait été privée
jusque-la;

® de la conférence interprovincia-
le sur la ‘“‘Confédération de demain",
convoquée a Toronto en novembre 1967
par le premier ministre Robarts et au
cours de laquelle les chefs des gou-
vernements provinciaux, en écoutant
les exposés de M. Daniel Johnson, sen-
tirent que ‘“quelque chose n'allait pas”
au Quebec et qu'il fallait ‘“‘faire quel-
ue chose”; c'était la premiere prise
e conscience “‘officielle’” du aise
québécois bien que les premiers minis-
tres ne purent savoir tres clairement
a ce moment ce que le Québec recher-
chait exactement ;

® de la gréeve des enseignants du
Québec qui s'étendit sur 'automne de
1967 et 'hiver de 1968 et a laquelle le
Parlement devait mettre fin par une
loi d'exception (le bill 25) qui laissa
un traumatisme dont les instituteurs
ne se sont jamais completement remis;

® de la publication de la premiere
tranche du rapport final de la Commis-
sion royale d'enquéte sur le bilinguis-
me et le biculturalisme (automne de
1967): ce rapport confirmait ce que la
Commission avait provisoirement cons-
taté deux ans plus tot: “Le Canada tra-
verse actuellement, sans toujours en
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fourbir sa réponse: télégramme, lettre
ouverte, pétition. Et comme la mort de
Pierre Laporte est un événement sym-
bolique, les interprétations ne vont pas
tarder a pleuvoir. Cette mort va bien-
tot signifier tout, c'est-a-dire rien, 3
la fois et en méme temps. Elle annonce
la fin du fédéralisme? Connu! La fin du
séparatisme? Connu, connu! Autre cho-
se, de grace!
Mais a qui le demander?

Pour une restauration du mandarinat
Dimanche.

Ce qui fait l'originalité de la révolu-
tion chinoise, c'est qu'elle est effronté-
ment chinoise, Préposé a I élaboration
de la Théorie, gardien des regles de
langage et des lois d'usage des symbo-
les, libéré de tout autre service ou fonc-
tion dans I'Etat, Mao est le supréme
mandarin. Sous sa plume, et d'un bout a
l'autre de l'ancien Empire, “‘pensée’’,
‘action”, ‘‘droit”, ‘‘devoir’, *‘travail”’
deviennent enfin des termes univoques
Mao, c'est l'intellectuel pur. C'est celui
qui n'a rien d'autre a faire, que de pen-
ser, parce qu'il est au centre des choses,
et parce que la réalité chinoise tout en-
tiere est suspendue a lui, comme a son
centre. C'est le Sage, que Socrate, que
Spinoza placent non pas a la téte, mais
au coeur de la Cité

Entendu dans ce sens, l'intellectuel
n'est ni un préposé a l'inventaire des
entités connues (inventaire qui du reste
peut occuper une vie, plusieurs vies
mises bout a bout), ni un spécialiste de
la conservation et de la mise en valeur
des poncifs. Il est, au coeur de la cité,
le chercheur; celui qui doit veiller au
constant renouvellement du systéme, a
'expression de tous les rapports qui
interviennent entre toutes choses. Les

écrits de Mao pourraient aussi bien
s'intituler Du Tout et de tout; et la
somme philosophique de Spinoza, qui
sort tout entiere d'une définition de
I'unique substance, est justement une
Ethique.

L'intellectuel, c'est 1'engagé. Re-
cherche de la vérité, subversion des
poncifs, ¢'est tout un. A la premiere pa-
ge de I'Ethique, la définition III du
Livre I (“J'entends par substance ce
qui est en soi et est con¢u par soi'')
est un instrument inépuisab's de recher-
che de la vérité et de subv=~ on des ap-
parences,

Devant le petit écran

Les images que nous transmet la té-
lévision, toutes ces journées d'octobre,
ne peuvent que provoquer |'avénement
d'un Mao, d'un Sginoza. d'un Diogéne,
d'un Socrate québécois. Quelque part
dans le Nord-Ouest, dans I'Est proche
ou lointain, dans le bas de la ville ou
dans le bas du fleuve, cela est en train
de se préparer; j'en suis sir

J'ai l'impression d'habiter un lieu
clos qui est exactement l'envers de la
caverne de Platon. Sur les écrans qui
m'entourent, au lieu du reflet changeant
des inépuisables idées, voila le cortege
des poncifs. D'un coté, les ministres:
le premier d'entre les premiers, puis
les premiers de seconde zone, et enfin
les ministres au sens restreint, mais
propre, de serviteurs. De l'autre, les
terroristes

1noubliables images de I'insubstantiel
Visages, non point d'hommes, mais d'e-
tres hors d'eux-mémes, identifiés a
une cause, réduits a n'étre que des
symboles. Images coupées de la subs-
tance, de toute source de sens et de

étre conscient, la crise majeure de
son histoire... C'est I'heure des déci-
sions et des vrais changements; il en
résultera soit la rupture, soit un nou-
vel agencement des conditions d’exis-
tence.” On reconnassait le style et
la pensée d’André Laurendeau dans 1'in-
troduction générale. Evoquant la dimen-
sion politique de 1'égalité entre les deux
communautés, il écrivait: ‘“Le probleme
peut donc se formuler ainsi: comment
intégrer le Québec nouveau dans le Ca-
nada d'aujourd’hui, sans restreindre
I’élan québécois, mais aussi sans ris-
quer 1'éclatement du pays?”’

® de la premiére (février 1968)
des grandes conférences fédérales-
provinciales qui amorcait le processus
de la révision constitutionnelle, confé-
rence marquée notamment par un duel
verbal entre MM. Pierre Trudeau, alors
ministre de la justice, et Daniel John-
son, sur le “fond du probleme”, duel
qui devait révéler a la face du pays les
dons dialectiques du successeur de M.
Pearson, mais surtout et principale-
ment, la profondeur du fossé qui sf‘ga'
rait la position du gouvernement québé-
cois et celle de M. Trudeau.

® de 'annonce de la candidature de
M. Trudeau a la direction du Parti libé-
ral, de son élection au leadership en
avril 1968 et de la publication de son
ouvrage '‘Le fédéralisme et la société
canadienne-francaise’’ (janvier 1968)
dans lequel il énoncait, pour un vaste
public qui ne la connaissait pas encore,
une conception du fédéralisme dont il de-
vait faire sa politique constitutionnelle
a la téte du gouvernement; pour l'es-
sentiel, cette conception ne changera
plus.

® de la‘' dramatique manifestation
qui marqua la présence de M. Trudeau

au défilé de la Saint-Jean-Baptiste, le
24 juin 1968; la violence des manifes-
tants et la force de la répression poli-
ciere prirent cette nuit-la une ampleur
nouvelle qui suscitérent de vifs debats.
René Lévesque condamna l'une et I'au-
tre, faisant ainsi avorter les négocia-
tions tendant a la fusion de tous les
mouvements souverainistes.

® de débats passionnés sur la ‘‘fui-
te des capitaux” et les craintes des
investisseurs; ceux-ci, demandait-on,
sont-ils effrayés par la perspective d'un
Etat éventuellement souverain ou plutét
par l'incertitude résultant d'une situa-
tion problématique?

® des gréves d'étudiants et de 1'oc-
cupation des CEGEP (automne de 1968)
qui dénotaient au sein de la classe étu-
diante des malaises et des attentes jus-
que-la mal percus, qui témoignaient d’au-
tre d'un courant international de
révolte étudiante dont les événements
de mai 1968, a Paris, avaient démon-
tré I'ampleur.

® de l'impatience grandissante et
la colere des assistés sociaux, appuyés
par des animateurs de mouvements po-
pulaires et des travailleurs sociaux,
soutenus par les comités de, citoyens:
on réclamait toujours la loicadre d'as-
sistance sociale d'un gouvernement qui
en étudiait encore les modalités depuis
quelques années.

® de la mort de Daniel Johnson et
de la crise qui secoua 1'Union nationa-
le, crise qui s’aggrava par la suite
quand son successeur, M. Jean-Jacques
Bertrand, présenta puis retira, sous la
pression de l'opinion, le bill 85, pre-
miére version du bill 63.

Ainsi, durant cette période, on retrou-
ve tous les aspects de la crise: social

Suite a la page A-3
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renouvellement, qui n'ont d'autre pou-
voir que de s'anéantir l'une I'autre
Symboles condamnés, qui tentent de se
survivre, dans une sorte d'escalade du
mensonge. L'Etat fédéral du fédéralis-
me est en réalité un Etat unitaire; et
I'Etat souverain des séparatistes repo-
se, en toute naiveté, sur l'image d'un
séparatisme géographique.

Laissons les morts ensevelir leurs
morts, et les symboles moribonds célé-
brer le deuil anticipé de leurs contrai-
res. Laissons-les se porter eux-mémes
au sommet de leur pouvoir, de leur vio-
lence: c’est ainsi que les symboles meu-
rent. D'autres sont en train de naitre.

Latroisieme voie

Jeudi,

il est beaucoup question, ces jours-
ci, d'opposition extra-parlementaire.
Je ne sais pas si le mot est bien choisi.
I faudrait plutot parler de voie extra-
parlementaire; d'une troisieme voie, en
tout cas, qui circule, non pas entre le
pouvoir et I'opposition, mais qui prend
en elle-méme son point de repere. Quel-
que chose comme le Tao: Point de dé-
part, point d'arrivée, voie et chemine-
ment; qui ignore jusqu'a l'existence de
la gauche et de la droite, du blanc et
du noir, du rouge et du bleu. *Les cing
couleurs, dit Lao-Tseu, font que les
yeux ne voient plus. Le Tao, lui, reste
toujours sans action, et il n'est rien qu'il
ne fasse'’.

Le Tao a aussi ses caricatures, Sur
le petit écran, le nouveau rédacteur en
chef d’'Actualité explique sa vision du
monde. Le magazine de la majorité si-
lencieuse ira-t-il a gauche? ira-t-il a
droite? Nous demeurerons au centre,
répond M. Brouillé, quitte & bouger lé-
gerement, tantot a gauche, tantot a droi-

te (et la, je cite) “selon les pressions
que les extrémes exerceront sur nous,
car nous voulons exprimer les aspira-
tions de la société canadienne-francai-
se’'; et de détacher, presqu'a tue-téte,
les cinq syllabes, pour que personne
n'aille entendre (ce qu'en fait tout le
monde attend): “‘société québécoise’
Entre les extrémes, entre la chévre
et le chou, entre les deux chaises, il
n'y arien, hélas! que le vide.

Que des hommes, venus des horizons
les plus divers, aient pu se réunir, et
faire entendre une méme voix, au plus
fort de la crise: voila enfin quelque cho-
se de nouveau; et le nom méme de sages
que leur donne la presse, est symboli-
que. ™n a dit qu'ils se sont rencontrés
apri  avoir pris de spectaculaires vi-
rage ., qui a droite, qui a gauche. C'est
faux. Ils ne sont pas non plus des réin-
carnations québécoises de Lao-Tseu ou
de Spinoza. A leur mesure, ils sont
parmi nous le symbole de la Voie qui
refuse la dichotomie des contraires,
de la voiequi-va-quelque-part, du
chemin qui chemine

Notre avenir politique n'est lié a
aucun parti. L'actuel chef des libéraux
fédéraux fut naguere du NPD. Si
Daniel Johnson eut vécu, le salut du
Québec fut peut-étre passé par 1'Union
nationale! Qui sait, maintenant, s'il ne
faut pas I'attendre d'un NPD renouvelé,
plutot que des hésitations du PQ?

Ce qui est sur, c'est qu'il n'y a pas
plus a attendre d'un séparatisme géo-
graphique, que d'un fédéralisme géogra
phique. Un pays se construit de l'inté-
rieur, et le tracé des frontieres en poin-
tillé ou en trait plein ne change rien au
fait qu'il est, ou n'est pas une nation
C'est méme parce que la communauté
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Ce qui a fait défaut
et manque encore au Québec

Un modele

de développement

qui lui

soit propre

par Fernand Dumont

On peut, on doit comptabiliser et
classer les crises multiples qui nous
ont assaillis depuis dix ans. C'est ce que
fait Michel Roy dans le présent nume-
ro du Devoir. Essayer de comprendre
ce pays a partir de ce qu'il a pu dire de
lui-méme en des événements apparem-
ment aussi différents que la visite du
général De Gaulle, 1a greve des policiers
de Montreéal, les manifestations contre
le projet de loi 63, en tant d'autres cir-
constances encore, voila une tache pre-
miere; elle réunit les signes les plus
concrets des espoirs et des impasses
ol le Québec a cherché a définir son che-
minement au cours de la derniere dé-
cennie.

Ces secousses ne relevent pas des
mémes causes immeédiates: elles n'ont
pas toujours concerné les mémes élé-
ments de notre société, Mais est-il pos-
sible de leur trouver quelque figure d'en-
semble? Peut-on les envisager comme
des symptomes d'un trouble plus pro-
fond? Comme en médecine: une éruption
par ci, une douleur par la. une dépres-
sion inattendue ou un sursaut subit ré-
velent parfois, a la fin, un mal qui ronge
l'organisme tout entier.

La derniere crise, celle de I'autom-
ne. a forcé tout le monde a se poser cet-
te question globale. Considérée sous ses
aspects les plus circonscrits et les
mieux discernables, elle n'avait rien de
radicalement différent des précédentes
en quoi deux enlévements effectués par
quelques individus étaient-ils plus gra-
ves, par exemple, que la gréve des po-
liciers de Montréal et nous méritaient-ils.
cette fois-ci. 1'application de la loi de
guerre? On peut croire que la mesure
etait comble ou qu'il fallait qu'on le dé-
cidat un bon jour. Le changement so-
cial, la ‘‘révolution tranquille’, apres
de multiples scénes et tableaux, de-
vait s'achever. Comme au théatre, il
fallait bien terminer la représentation.
Les détails de l'acte final auraient pu
étre autres. FLQ ou pas, mesures de
guerre ou autre législation demeurde
depuis longtemps dans la poussiere des
archives de 1'Etat, M. Trudeau ou M
Bourassa: j'ai le sentiment que cela n’a
{ns eu beaucoup d’importance au fond

Ine société qui a changé tres vite, et qui
n'a pas digéré a mesure ses transfor-
mations rapides, devait se heurter tot
ou tard a un bilan dont le prétexte pou-
vait étre n'importe quoi.

Pourquoi cette brusque
polarisation autour du FLQ?

Si l'on récuse cette vue des choses.
on pourra difficilement éclairer les
attitudes et les comportements des pro-
tagonistes. Le FLQ n'intervenait pas
pour la premiere fois: le contenu de son
manifeste n'avait rien d'une révélation
sur les problemes du Québec. Pour-
quoi il-!-l? sensibilisé brusquement tant
de nos concitoyens? Je ne vois d'au-
tre explication que dans le surgisse-
ment subit, exprimé par un symbole qui
aurait pu étre tout autre, des rancoeurs
et des espoirs accumulés au cours des an-
nées et que d'autres crises avaient déja
furtivement révélés sous divers éclai-
rages. Du coté des gouvernements, et
des avant le meurtre de M. Laporte, mé-
me prise de conscience globale. On
s'étonne de ne rien savoir de précis
sur 'immense complot qui a pu moti-
ver la mise en application des mesures
de guerre; certains ministres qui
avaient additionné, au départ, batons
de dynamite et armes de toutes espéces
ont, depuis, et a diverses reprises, fait
de considérables soustractions. Le
complot, on le sait maintenant, n'était
que l'étiquette commode qu'il fallait
mettre sur un phénomene social ambigu
que 1'on était incapable de cerner de tres
pres.

D'un coté comme de l'autre, on a
échangé le diagnostic: le FLQ fournis-
sait un schéma pour l'achévement de
ce drame qu'a été 1'évolution cahotique
du Québec depuis dix ans; le gouverne-
ment n'a eu qu'a l'inverser pour défi-
nir son propre role. L’auditoire, je veux
dire la société québécoise, est lui-mé-
me entré dans le jeu des bilans de fin
d’exercice. Le manifeste du FLQ a pro-
voqué des adhésions multiples, trés
chaudes ou trés réticentes. Certains
ont distingué les objectifs et les moyens,
comme si nous étions complétement
dépourvus d'outils d’analyse d)oljtique en
dehors de ce bref évangile. Un prétexte:
comme cette pierre qu'on jette dans
1'eau, qui engendre des cercles de moins
en moins nets mais dont on ne saurait
tracer les définitives frontiéres. A
|'inverse, les mesures de guerre s'ajou-
tant aux enléevements et au meurtre, d'au-
tres réactions, aussi vagues mais non
moins tempétueuses, sont apparues.

Des hommes, hier encore lucides, ont
acclamé |'autorité inconditionnelle. Des
parents ont dénoncé des professeurs.

Professeur de sociologie a I'universi-
té Laval, Fernand Dumont est aussi di-
recteur de I'Institut supérieur des scien-
ces humaines de cette université. Fer-
nand Dumont a publié de nombreux ou-
vrages et articles, dont un volume sur
""La conversion de la pensée chrétienne”
et un autre sur "'La dialectique de I'ob-
jet économique’, publié a Paris en 1970.
M. Dumont est président d'une commis-
sion d'étude qui doit remettre ces mois
prochains un rapport sur "les laics et
I'Eglise'’.

Des syndiﬂués ont appelé la police pour
trancher des discussions, Des pretres
se sont coalisés contre leur évéque. Des
éditorialistes ont trouvé les coupables
chez les “‘défroqués’’. Le maire de Mont-
réal. apres avoir remporté 52 sieges
sur 52. a piétiné de sa colere ceux qui
n'ont pas été élus. Si vous marquiez
la moindre réticence, ne serait-ce que
pour ap‘)orter votre pauvre apprécia-
tion de la tragédie, on vous repondait
que 1'heure n'était plus a la philosophie
mais a la police et qu'il n'était plus
temps de causer du “‘sexe de la liberte”

Des transformations qui
n'avaient pas été assumeées

Et alors tout ce qui avait été inhibé.
au cours des changements sociaux des dix
derniéres années, est remonté en sur-
face. Sur les hot lines, dans les con-
versations, dans des discours, on a re-
mis en cause des transformations
scolaires qui, disait-on, avaient affolé
la jeunesse. On a reproché aux autorités
religieuses d’avoir manqué de fermeté,
d'avoir laissé trop vite se modifier la
religion d'antan, On a accusé les étran-
gers, les pseudo-intellectuels, les
journalistes, un reu péle-méle tous ceux
qui ont rompu le paisible silence d’au-
trefois. Des hommes politiques ont sen-
ti vaciller les assises de leur tradi-
tionnel pouvoir et, pour mieux 1'affir-
mer, ont crié en public leur frayeur
Une grande partie de la population s’est
mise a renier l'histoire récente de la
collectivité et a souhaiter, parfois au
prix de la force policiere, que soient ef-
facées miraculeusement de notre passe
les dix derniéres années.

Il fallait peut-étre une telle commo-
tion pour gue nous puissions constater
enfin que !'évolution rapide qu'a par-
courue le Québec depuis la derniere
guerre, et surtout depuis 1960, n'avait
pas été vraiment assumée. Non seule-
ment un fossé profond s’était crée entre
les générations mais, obsédés par la
révolte spectaculaire des jeunes, nous
n’avions pas pris garde a la révolte ren-
trée des adultes et des vieux. Si les
bouleversements de nos styles de vie
traditionnels avaient séduit la plupart
peu de gens avaient accepté les profon-
des réformes de structures qui devaient
logiquement s'ensuivre. Si l'action so-
ciale était devenue multiforme, notre
personnel politique était encore, sauf
de rares exceptions, celui des années
1920. Si la trés grande diversité des op-
tions témoignait de la vitalité de notre
société, elle ne laissait pas aperce-
voir suffisamment de lignes directri-
ces pour que les Québécois ne soient
pas tentés, l'un de ces jours, de se
ranger dans ces camps opposés et dur-
cis qui, par leur cohérence abstraite.
apportent une sécurité arbitraire
“Taisez-vous, laissez  parler les
chefs”, nous disait-on, aux pires
moments de la crise, Les chefs, c'é-
taient le FLQ d'une part et les gouver-
nements d'autre part. Des paroles en-
fin claires et nettes. Le langage ne s'é-
garait plus dans les réticences et les
projets, dans les nuances et les espé
rances fragiles. L’histoire prenait un
sens systematique et précis que,
songeaient  certains, elle n'aurait
jamais di perdre.

Ce bilan cahotique qu'a été la crise
de l'automne doit-il nous suffire? Do-
rénavant. notre société va-t-elle
répéter, dans d'autres convulsions
semblables, le mal du changement qui
la travaille? Une chose parait éviden-
te, en tout cas: les transformations du
Québec, depuis quinze ou vingt ans, n'ont
pas trouve une signification d’ensemble.

Faut-il rappeler, la-dessus, des évi-
dences?

En un trés bref laps de temps, nous
avons reconnu la diversité des factions
et des intéréts qui caractérise toutes
les sociétés du monde, Sans doute, no-
tre collectivité avait toujours compté
des groupes divers, des états et des
conditions comme on disait dans les
temps anciens. Mais cette pluralité se
fusionnait par en haut, dans des autori-
tés, des coutumes, des valeurs com-
munes. Ce qui, ailleurs, a mis des sie-
cles a se produire et a se dire a émer-
gé ici en quelques décennies. J'en fais
remonter la source a la derniére guer-
re. De cellexi nous est venue une
prospérité factice qui n'avait aucun
enracinement dans notre infrastructure

économique, mais qui a produit sur les
moeurs de notre peuple une décisive
mutation. Beaucoup d'entre nous ont
connu et vécu les modes traditionnels
d.‘lntegtion sociale: une grande cohé-
sion petits milieux de vie, méme
dans les quartiers des villes ol sou-
vent avaient été transposées des attitu-
des et des coutumes rurales; des élites
dont l'autorité n'était guére contestée
en son principe. Les probléemes so-
ciaux trouvaient leur solution dans ces
cercles étroits ol le patronage politi-
que complétait des formes communau-
taires d’assistance congues sur le meé-
me modele. En trente ans, ces carac-
téristiques ont été inversées: les pro-
blemes sociaux ont été définis a la
grandeur du pays et ils sont devenus
en quelque sorte standardisés. Le pa-
tronage a di composer avec la rationa-
lité des technocraties et 'anonymat des
bureaucraties. Les antagonismes et les
factions se sont manifestés, parfois
tauvagement, au grand jour. Des mar-
ginaux, jadis encadrés dans un milieu
qui leur appartenait, ont juxtaposé leurs
solitudes et leurs coléres. Dans le mé-
me temps, les croyances qui fondaient
I'unanimité traditionnelle ont été com-
romises. Le déclin de la pratique re-
igieuse a gagné la jeunesse et a atteint
des catégories d'ages de plus en plus
élevées. Plus sourdement, les vues
quotidiennes sur le sens de la vie ont
eté brouillées, sans qu'on puisse discer-
ner de fagon bien nette de nouveaux sty-
les d’existence.

Je passe trés vite puisque ce sont la
choses entendues. Les changements ont
été ici extrémement rapides et nous
devions sans doute les faire a ce ryth-
me pour compenser cette stagnation
séculaire dont on nous accusait dans
les années '50. Aussi bien. la question
essentielle n'est pas la. Quand une socié-
té se transforme, a plus forte raison
si elle le fait sur le mode accéléré,
elle doit assimiler de quelque fagon
I'évolution désordonnée qu'elle subit.
Ailleurs, dans des sociétés plus vieilles.
plus nombreuses et plus complexes,
Jouent des mécanismes de freinage; par-
fois surviennent aussi des révolutions.
mais ces mutations sont ordinairement
préparées par la montée d'une nouvelle
classe et d'un nouveau pouvoir. Rien
de semblable ici. Nous aurions pu com-
penser par la progressive émergence
d'un modeéle d'ensemble de notre dé
veloppement collectif. Mais les hom-
mes qui ont naguere proné des transfor-
mations radicales du Québec ne nous
avaient légué que des ambitions bien
abstraites: le pluralisme, |'ouverture sur
le monde. Depuis lors, chaque crise nous
a ballotés entre les idéaux contradic-
toires. Les ouvriers de telle ou telle
industrie, les instituteurs, les policiers
ou les médecins voulaient-ils discuter
de salaires ou de revenus: ils invo-
quaient la parité avec 1'Ontario ou les
Etats-Unis. On leur expliguait que le
Québec était une sociéte singuliere.
Se tournaient-ils alors vers l'origina-
lité du Québec, cherchaient-ils a lui
donner un nom propre comme l'indé-
pendance ou l'unilinguisme: on les ap-
pelait a une plus grande ouverture au
monde extérieur. Un cercle vicieux dont
le centre ne se trouve nulle part,

La plus haute fonction
de la politique

Un modele de développement qui nous
appartint et qui et pu nous faire juger
des changements divers, c'est ce qui
nous aura fait défaut et qui nous man-
que encore. Dans les années qui vien-
nent, ni de nouvelles vagues du FLQ
ni de nouvelles versions des mesures
de guerre ne pourront y pourvoir. Nous
ne recréerons pas non plus une cohé-
sion du Québec par un retour en arrie-
re ou par une religion nouvelle. Quand
un peuple a accédé a la diversité jus-
que dans sa vie quotidienne, il doit
porter le consensus qui le rassemble
au niveau du projet politique. A cet
égard, je ne ferai pas ici le proces
des conduites de nos gouvernements
au cours des dix ou quinze derniéres
années: d'autres s'y emploieront, j'ima-
gine. Je rappelle simplement que la plus
haute fonction de la politique consiste
a proposer un lieu de coherence pour
les conflits, un espace légitime des af-
frontements et des réconciliations. Cer-
tains, et j'en suis, sont devenus indé-
pendantistes pour cette raison trés
simple: parce qu'ils croient que notre
société pourrait au moins reunir les
idéaux et les outils susceptibles de don-
ner forme aux changements hétéroclites
qui n’ont pas fini de |'affecter.

Mais sans doute sommes-nous,
pour I'heure, reportés plus avant, vers
une tache plus complexe et plus ur-
gente encore. Durant la crise de I'au-
tomne, il m'est arrivé de réver comme
tout le monde: d'espérer une mise en or-
dre de notre situation qui, au-dela de
celles du FLQ et de la police, nous don-
nerait un plan de développement. Non
pas un volumineux rapport de techni-
ciens, mais un inventaire des nécessités
qui peésent sur nous et des transactions
qui restent possibles entre les éléments
épars et divergents de la société qué
bécoise. De nouveaux Etats généraux’
Un gouvernement 3ui ferait enfin agpel
a notre peuple en dehors des rites élec-
toraux? Je ne sais trop. J'aimerais, en
tout cas, que ce fit 1a notre maniére de
témoigner que le changement est conci-
liable avec la démocratie. De sorte que
nous ne soyons pas tentés. une fois de
plus, d’enfreindre une Déclaration des
droits de I'homme 3ue nous n'avons me-
me pas eu le temps de proclamer.

Ou bien faut-il attendre encore, com-
me certains semblent le croire. Jusqu'a
ce que le Québec agonise, lors d'une
crise plus dramatique que celle de
I'automne, dans un immense feu d’arti-
fice de gauche ou de droite? 11 est déja
tres tard.

Quand le monde change d’age...

" Avec la révolution technique, ce n'est
pas assez de dire que le monde change
d'époque: il change d'dge. Les inven
tions nées de la science transforment
les conditions de la vie plus globale-
ment que n'ont fait jadis les révolu-
tions sociales et politiques. Et 1'on s'é-
tonnerait du reflet que les choses pro-
jettent sur les esprits? Et l'on croit que
nous pouvons rester a I'écart — en exal-
tant le retour a la terre c]uand la télé-
vision apporte aux terres les plus recu-
lées les conceptions et les exigences ui-
baines les plus actuelles? Et 1'on s'ima-
gine que notre civilisation pourra mar-
cher du méme pas tranquille alors que
nous vivons au flanc'de la démocratie
la plus puissante. ol la révolution des

machines est la plus intense, la plus ra-
pide et la plus gigantesque? Et nous lais-
serions les problemes sociaux nés de ce
bouleversement aux mains de traditiona-
listes petits bourgeois qui refusent le
syndicalisme parce qu'ils ne peuvent plus
se trouver de domestiques ou que le
plombier coite trop cher? Et nous ferions
confiance & des chefs qui ont longtemps
refusé de détruire les taudis parce que,
disaient-ils “il ne faut pas rendre les
villes trop agréables, cela va accentuer
le dépeuplement des campagnes™?

(André Laurendeau., “‘Le diable estil a
gauche”, conférence prononcée a Mon-
tréal, le 2 février 1957 lors du diner des
Amis du Devoir.)

La crise

et les
nationalistes
canadiens-
anglais

La fin
es
iflusions

“ EEIR R e
par Abraham Rotstein

A mesure que se dissipent les ondes
de choc de la crise d'octobre, chacun
d'entre nous est tenté de trouver en
celle-ci quelque justification de ses op-
tions personnelles. Nationalistes, libé-
raux, fédéralistes et séparatistes se-
ront enclins a plaquer leur schéma
traditionnel d'interprétation sur ces
événements, qui ont ébranlé le pays
jusqu'aux tréfonds. Pourtant ce pro-
cessus, poursuivi avec trop d'achame-
ment. ne pourrait qu'aboutir au rétablis-
sement des conditions originelles de la
crise et a la répétition de ce qui en a
résulté: une autre explosion de violence,
suivie d'un mouvement de répression
encore plus brutal. La seule option qui
s'offre a nous, c'est donc de réviser
nos positions: mais chacun doit partir
de son point d'origine

Un nationalisme
de gauche

C'est dans cette perspective que je
me penche 4 nouveau sur cette idee
fragile qu'on appelle le nationalisme
canadien-anglais. Il me semble que l'a-
nalyse faite par les nationalistes de la
situation du Canada dans son ensemble
demeure valable: mais leur position sur
le probleme québécois s'est révélée a
la fois débile et illusoire. Il faut recon-
naitre des l'abord qu'il y a, méme au
Canada anglais, autant de variantes du
nationalisme qu'il y a d'éthiques socia-
les. Une de ces variantes. que nous
avons tenté de définir comme le ‘‘na-
tionalisme de la gauche, a mis l'ac-
cent sur la conservation et la récupéra-
tion des grands pouvoirs de décision
du pays sur les multiples aspects de
sa vie économique, sociale et culturelle
Ce qui nous parait en cause, c'est l'in-
tégrité de l'appareil de I'Etat-nation
instrument indispensable des missions
de plus en plus nombreuses que les ci-
toyens entendent confier & leur gouver-
nement — depuis I'éducation populaire
jusqu'a la sécurité sociale, en passant
par le plein emploi

La préservation de I'Etat-nation re-
vét une importance toute particuliere
aujourd’hui. du fait de I'extension de la
société technologique a l'échelle plané-
taire: c'est virtuellement le moyen
principal de répartir plus équitablement
les avantages de cette mutation sociale
et d'atténuer les dislocations conséquen-
tes. En cette ere ou les entreprises
multinationales étendent partout leurs
tentacules, seul I'Etat-nation possede
le pouvoir de reglementation et la
puissance capable d'éviter que cette vas-
te réorganisation de lI'emploi des res-
sources. cette planification globale et
globalisante, se fassent seulement dans
l'intérét de ces entreprises

Les prémisses
cette option. c'est d'abord la recon-
naissance des fondements du pouvoir
dans le monde contemporain: c'est en-
suite I'identification des valeurs et des
intéréts, communs a toutes les collec-
tivités. qui devraient déterminer 1'usage
que l'on fera de ce pouvoir pour attein-
dre des objectifs voulus par tous. A
cet égard, l'option nationaliste est la
contradiction méme de cet individualis-
me atomistique qu'exalte la vision libé-
rale de la société, ainsi que du crédit
que cette vision accorde encore a la
bienfaisance des forces aveugles du
marché.

L'épine québécoise

Toutefois. la reconnaissance d'une
communauté distincte au Québec, d'une
collectivité nationale revendiquant plu-
sieurs de ces mémes pouvoirs de déci-
sion pour elle-méme, est jusqu'ici restée
floue dans notre schéma nationaliste. La
logique de 'argumentation était mise en
suspens des qu'il s'agissait de passer
du principe moral a ses prolongements
politiques. En retardant I'échéance. nous
espérions en arriver éventuellement a
une résolution politique conjointe de nos
problemes communs. Il faut signaler, ce-
pendant, que les nationalistes du Canada
anglais ne pouvaient avancer dans cette
voie plus rapidement que leurs collegues

uébécois; aussi, l'appui qu'ils accor-

ient au processus d'auto-détermina-
tion du Québec était-il plutot tiede. Plu-
sieurs d'entre nous croyaient sincere-
ment qu'une fois apparu au Québec un
consensus sur I'avenir politique de cette
collectivité, nous serions disposés a y
souscrire. Nous étions d'avis — tout
au moins implicitement que la lé-
thargie et l'indifférence du Canada an-
glais devant le probleme québécois ne
nous conduiraient jamais a I'occupation
militaire si le Québec décidait de se
séparer de nous.

lais l'ironie de l'histoire est sans
rémission! Comment pouvions-nous ima-
giner que le plus éminent prosélyte des
idées de Lord Acton et du libéralisme

Abraham Rotstein est directeur du Cana-
dian Forum et professeur associé de
science économique a ['Université de
Toronto. Il a publié de nombreux es-
sais sur des sujets politiques et écono-
miques. M. Rotstein a fait partie du
groupe de recherche qui a rédigé le rap-
port Watkins sur la propriété étrangére
au Canada; il est un des principaux ani-
mateurs intellectuels du néo-natiora-
lisme canadien-anglais.

fondamentales de,

de I'école de Manchester déclencherait
un jour au Québec une vague de répres-
sion sans précédent? Comment pouvions-
nous prévoir que le prophete de l'indi-
vidualisme du dix-neuvieme siecle ferait
un jour subir @ nos moeurs politiques
I'assaut le plus violent de notre histoire,
forgerait dans la peur un mouvement d'u-
nité nationale. et susciterait dans la po-
pulation un besoin quasi-insatiable d'au-
torité, de manoeuvres militaires et d'o-
pérations policieres?

On a cru trop volontiers a la prétendue
“flexibilité"" de M. Trudeau. a sa faculté
“‘d'adapter”” sa philosophie aux circons-
tances...

Les illusions actoniennes

Mais a vrai dire, le libéralisme de I'é-
cole de Manchester conduit en droite
ligne a l'action répressive de I'Etat.
Les illusions actoniennes. qui posent
d'abord la négation du pouvoir. doivent
déboucher ultimement sur une affirma-
tion iminodérée et vengeresse de ce me-
me pouvoir. Un exemple en guise d'illus-
tration: l'extension extraterritoriale
de la compétence des Etats-Unis. qui
accompagne l'investissement améri-
cain a l'étranger, a entrainé I'érosion
progressive de la souveraineté du Ca-
nada. Ainsi que I'a démontré le rapport
Watkins. il existe des moyens pratiques
et modérés de résoudre le probleme:;
mais le premier ministre ne s'est ja-
mais sérieusement inquiété de l'appari-
tion de ce “pouvoir parallele”. venu
d’outre-frontiere. La menace d'un **pou-
voir parallele” a plutét surgi pour la
premiere fois en octobre, comme si elle
n'avait jamais existé avant que le
FLQ ne se manifeste! Et cette fois, on
n'a pas craint de lacher la bride a I'hys-
térie nationale, comme de risquer 1'o-
verkill politique et militaire...

On découvre donc que le danger to-
talitaire — ultime mise en garde des li-
béraux a l'endroit des nationalistes
plonge ses racines dans le magma filan-
dreux des fictions sur 'homme et la
société que nous a léguées le dix-neu-
vieme siecle. et dont les libéraux ont
fait leur idéal. Incapables de reconnai-
tre les aspirations légitimes des com-
munauteés et l'intégrité des institutions
politiques réclamée par les nationalistes,
les libéraux sont condamnés, en temps de
crise, a devenir les grands appareil-
leurs de la société répressive: a me-
sure que leur idéal se dégonfle. ils
n'ont d'autre choix que de se réfugier
derriere l'appareil de I'Etat et de le
brandir aveuglément et sans discerne-
ment

Un pavé dans
la mare libérale

Les pouvoirs décrétés sous |'empire
de la loi sur les mesures de guerre
et de la loi concernant |'ordre public
n'ayant a peu pres pas contribué a de-
samorcer la violence criminelle du
FLQ. seule leur dimension symbolique
peut en expliquer la mise en oeuvre
et la popularité. Bien que 1'on ne puisse
encore discerner clairement comment
sarticule cette symbolique, il s'agit
incontestablement d'un pavé dans la
mare libérale la découverte trauma-
tisante que le pouvoir, l'autorité et
I'Etat sont les parametres de notre vie
nationale et quen période de crise, on
doit désormais s'attendre a ce qu'on
les brandisse a outrance. au-dela de
toute raison. Les séquelles de ce brus-
que passage de la fiction a la réalité
sont insondables: aveuglés par la peur,
les libéraux sont néanmoins disposés
a les assumer entierement

Il est encore trop tot pour dresser
autre chose qu'un bilan provisoire. Mais
les nationalistes du Canada anglais doi-
vent se départir au plus tot de leurs pro-
pres illusions sur le Québec et modifier
leurs positions en conséquence. La moin-
dre de ces illusions n’'est certes pas cet-
te réverie sentimentale qui nous a per-
mis de croire jusqu'ici que la séces-
sion du Québec pourrait se faire sans
douleur et sans remous, si seulement
on y mettait assez de bonne volonté et
de compréhension de part et d'autre
Si les nationalistes québécois n'ont pas
défini avec suffisamment de rigueur la
stratégie qui leur permettrait de réa-
meénager les institutions politiques de
leur collectivité, les nationalistes cana-
diens-anglais, eux. n'ont proposé guere
plus. jusqu'ici, qu'une bienveillance fu-
tile et une bonne foi qui tournait court

Les événements des demiers mois
sont susceptibles de bien des interpreé-
tations. En ce qui me concerne, j'en ai
tiré la lecon suivante: a l'encontre de
toute attente, il est apparu que le Canada
anglais et le Canada francais sont im-

briqués si intimement que I'on ne sau-
rait modifier sans trop de heurts le sta-
tu quo, a moins que l'un et l'autre ne
fournissent un immense effort dadap-
tation politique

Les vieux scénarios

Certains Canadiens anglais seront
tentés de s'agripper aux vieux scéna-
rios. Si Lévesque et le Parti Québécois
avaient remporté les dernieres élec-
tions, protesteront-ls, n'aurions-nous
pas accepté de bonne grice la sécession
du Québec? La question est séduisante;
mais elle est désormais absolument
impertinente

Les frustrations qui ont sécrété |'at-
mosphere politique dont est issu le
FLQ sont maintenant exacerbées et
trempées dans l'amertume. La pro-
clamation des mesures de guerre et le
déploiement militaire ont créé un pré-
cédent que l'on pourra facilement invo-
quer “la prochaine fois”". L'instrumen-
talité de notre vie politique s'est dépla-
cée depuis I'électoralisme parlementaire
vers ces confrontations, ces pratiques
semi-légales et illégales. dont on peut
craindre qu'elles deviendront desor-
mais pratique courante. Trop de nouvel-
les forces ont été déchainees. trop de
ressentiments ont été avivés. frop
d'appétits de violence ont été aiguisés
(tant pour la violence des guérilleros
que pour celle des gouvernants), pour
quil soit encore plausible d'écrire
un scénario pacifique

Les débats constitutionnels sont ir-
rémédiablement dépassés. Dépassées
aussi l'angoisse des deux solitudes et
la littérature complaisante qui l'a éta-
lée. L'instinct primitif de la force s'est
réveillé. Seuls les romantiques acheves
espéreront que nos pratiques politiques
réintegrent avant longtemps les droits
sillons que tracent les codes de West-
minster. Le premier ministre Trudeau
nous a d'abord promis d'extirper le
“cancer” de la violence: mais M. Bou-
rassa l'a contredit, quelques semaines
plus tard. en expliquant fort sensément
que cela n'était pas possible. Et que
devons-nous penser de la stratégie de
longue période de M. Trudeau. des tech-
niques de polarisation qu'il manipule?
N'est-ce pas 1a un dépassement de notre
praxis politique. des mécanismes tradi-
tionnels du consensus et de la concilia-
tion?

C'est avec un pessimisme profond
que nous, nationalistes du Canada an-
glais. contemplons cette escalade. Il
nous faut abandonner le vain espoir que
la violence se détruira d'elle-méme
et ravalera ses séquelles. Le recours
a l'armée, aux pouvoirs d'exception pour
des fins poliiques a pris pied dans
l'aire de la légitimité et méme de la
probabilité. D'une crnise a l'autre, de
vague de terrorisme en vague de ré-
pression, la geste tragique continuera
de se dérouler jusqu'a la consommation
éventuelle du séparatisme queébécois
Il pourrait s'avérer aussi onéreux pour
nous de maintenir le Québec au sein de
la Confédération que de nous en sépa-
rer. Quoi qu'il arrive. nous le paieront
qui feront avancer de plain-pied les inté-

Deux nations qui se font

Devant ces faits. les nationalistes que-
bécois de toutes tendances doivent com-
prendre qu'ils ne pourront atteindre
leurs objectifs sans de tragiques dislo-
cations. a moins qu'ils ne parviennent
a se ménager de solides appuis chez
les Canadiens anglais. Devant ces faits
les nationalistes du reste du pays doivent
comprendre qu'une répression plus ou
moins continue du Québec ne peut qu'en-
gendrer une société ou ils ne trouveraient
plus aucun intérét a vivre

Il nous faut donc reconnaitre la con-
vergence de nos intéréts. L'ancienne
sympathie. la caution morale d'hier ne
suffisent plus: nous devons désormais
avancer d'un méme pas. Il faut de toute
urgence mettre en place au Canada an-
glais les mécanismes juridiques, poli
tiques et institutionnels capables de sou-
tenir et de promouvoir les aspirations
légitimes du Québec. C'est la seule chan-
ce qu'il nous reste de coussiner l'im-
pact de la collision qui s’annonce

Il nous faut reprendre contact, et cette
fois au plan des idées plutot que des sen-
timents. Il nous faut désormais mettre
l'accent sur les stratégies, les techni-
ques et les aménagements institutionnels
qui feront avancer de plein pied les inté-
réts des deux nations du Canada - deux
nations qui se font

En attendant, personne ne peut se
permettre d'envisager l'avenir avec op-
timisme

Journal d'une crise
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francophone du Québec constitue, depuis
deux siécles, une nation différenciée
qu'elle fait probleme au sein du Canada
Elle est aussi, depuis deux siecles, au
bord de l'inexistence. Aujourd'hui, elle
est tout simplement menacée d'extinction

Province, ou république autonome,
le Québec ne sera Jamais plus différen-
cié, plus séparé qu'il ne I'est actuelle-
ment, du reste du Canada. Le malheur
veut qu'il ait devant lui un interlocuteur
indifferent. La crise du Québec, apres
tout, n'est pas un probleme canadien.

(est ce qui serait a voir..

A un Canada qui lui offre le fédéralis-
me unitaire, le bilinguisme, le bicultu-
ralisme, toutes mesures qui accentuent
les disparités régionales et hatent un
peu plus I'assimilation du Queébec, celui-
ci oppose la these maladroite, mais fon-
dée, parait-il, en droit et en nature, des
deux nations. Le rapport 1/10 ne lui
promettant qu'un statut particulier, il
propose le rapport 1/2. Le Canada n'y
entend rien, et pour cause! Le Québec
torme une nation, au sens francais du
mot: elle est une communauté nationale
différencide. Les neuf provinces

hones forment un pays; une nation, si
‘on veut, au sens anglais de territoire
habité, que I'on retrouve, par exemple,
dans le vocabulaire de la météo améri-
caine; sunshine, ou cloudy skies over
the nation; elles ne forment certes pas
une communauté de culture.

Théorie maladroite, mais que le
Canada anglais fera bien d'examiner
de plus pres. Plus qu'un moyen de dé
fense, elle est pour le Québec un moyen
d'expression, dans le dialogue qu'il
doit soutenir avec le Canada. Elle ré
clame le droit a une gestion autonome,
dans tous les domaines ou 1'autorité poli-
tique québécoise peut s'exercer. Kt
comme ce droit est toujours dénié au
Québec, la these des deux nations
proclame, a sa maniere, que le Canada
n'est pas un Etat fédératif: n'est pas,

autrement dit, une fédération d'Etats
autonomes. Et certes, l'idée méme de
fédération est exclue, entre les mor-
ceaux disparates qui forment I'actuel
Canada

Le destin du Québec passe peut-étre
par le séparatisme gmgr:xs)hique. Cest
ici que doit intervenir lintellectuel;
francophone, anglophone, qu'importe! 1l
a pour fonction d'inventorier, non les
poncifs, mais les possibles. Le sépa-
ratisme géographique est l'un de ces
possibles. Mais il est tout aussi vrai-
semblable que le Québec soit sur le
point de devenir le symbole du destin
canadien,

Que des entités politiques en voie de
différenciation: 1'Ontario, la Colombie
par exemple, écoutent enfin la voix du
Québec: qu'elles commencent a récla-
mer une gestion autonome, accélérant
du méme coup l'union des Maritimes
a l'est, celle des provinces des Plai-
nes, au centre, et la fédération cana-
dienne serait plus rapidement réalisée
que le séparatisme québécois. Encore
un possible!

A travers le monde, il n'est question
que de projets de fédération. C'est la
formule de l'avenir! L'Europe est en
train de se fédérer, dit-on, et I'Améri-
que latine, et I'Afrique. Il pardit si sim-
ple de réunir sans confondre, de sépa-
rer sans désunir. M ais qui donc y réussit?
Qui méme y tend sérieusement? “‘Mes
propos sont tres faciles a comprendre
et faciles a pratiquer, dit Lao-Tseu,
mais personne dans le monde n'est ca-
pable de les comprendre, de les prati-
quer’’.

Et comment faire que I'Un existe dans
le Multiple, le Multiple dans I'Un, hors
d'une juste notion de la substance? Po-
ser cette question, en pleine crise d'oc-

tobre, c'est sans doute le plus siir moyen
de faire rire. “Quand le passant entend
parler du Tao, dit encore Lao-Tseu, il
éclate de rire: s'il n'en riait pas, ce
ne serait pas vraiment le Tao'",




A-4 ® Le Devoir, meicredi 30 décembre 1970

Bientot la fin de I'aliénation
et de I'"humiliation?

Le spectacle fascinant
de I'engendrement
d’un peuple nouveau

par René Didier

Je suis francais, arrivé au Québec
en septembre 1967, comme professeur
a l'université de Montréal, au lende-
main d'une apostrophe célebre lancée
du haut du balcon de I'hétel de ville. Je
dois a la vérité d'affirmer que je suis
arrivé sur la pointe des pieds. dans
la situation de celui qui rend visite a
des amis aprées que l'un de ses pro-
ches s’est comporté en dehors des nor-
mes traditionnelles. Etant déja venu
au Québec quelques années auparavant
je connaissais |'expression savoureu-
se de “'maudit franc¢ais’ et tout ce qu'el-
le comporte a la fois d'agacement et
d'amitie

C'est pour cela, que volontairement.
je suis resté a l'écart de la scene pu-
blique, attendant d'étre citoyen a part
entiere pour m'exprimer et n'eussent
été l'amitié et l'estime que je porte a
I'équipe du Devoir et a son directeur
J'aurais préfére conserver le silence

La société québécoise vu
par des yeux neufs

Avant d’exprimer mon sentiment sur
les crises que j'ai regardeées depuis 3
années, je voudrais d'abord signaler ra-
pidement comment je percois la socié
té québecoise. L'identification de quel-
ques-unes des caractéristiques que je
juge importantes expliquera mon atti-
tude et mon jugement

Ce qui m'a frappé d'abord, c'est que
la société québécoise comme toute
la société nord-américaine sans dou-
te — est une société dure, violente, bru-
taie, agressive. Malheur a celui qui ne
possede pas au moins l'une des trois
forces: la matiere grise, le porte-mon-
naie, le muscle; il n'a pas grand'chose
a esperer. Par contre, celui qui pos-
sede 1'une, l'autre ou les trois de ces
puissances a devant lui un avenir rela-
tivement confortable. On a 1'impres-
sion que tout se négocie, tout s'ache-
te. tout se vend. tout s arrache

Seconde caractéristique: la sociéte
québécoise ou plutdt la société cana-
dienne-francaise est une société fer-
mee. Le monde des Canadiens francais
est difficile a pénétrer, plus encore
sont impéneétrables les petites sociétes
familles, bandes d'amis. paroisses,
clubs, etc... Mais je ne m'étonne pas
outre mesure, venant d'un pays aussi
fermé, aussi impénétrable. aussi étan-
che. Cependant, ayant opté immédia-
tement et définitivement pour le groupe
franco-québécois, je ne peux pas ne pas
ressentir douloureusement cette margi-
nalité et cette étrangeté

Lasociété québécoise
n'est pas encore pluraliste

En troisieme lieu, je ne pense pas
que la société québécoise soit une so-
ciété pluraliste. Sans doute est-elle en
train de le devenir trés rapidement
Mais, en ce domaine. le terrain politi-

Docteur en sciences économiques, spé-
cialiste en travail communautaire, René
Didier a été professeur a |'Ecole de
service social de l'université de Mont-
réal. Il est présentement directeur du
Centre d'études et de documentation eu-
ropéennes (CEDE), dont le siege est
situé a I'Ecole des hautes études com-
merciales de Montréal.

que m'apparait un terrain privilégié
el je ne vois pas encore apparditre les
premices d'un pluralisme idéologique
Je ne percois pas ce qui différencie
idéologiquement libéraux et conserva-
teurs. et méme - si ce n'est l'option sou-
verainiste le parti québécois. Par
contre, je connais d'expérience ce qui
oppose fondamentalement la gauche so-
cialiste a la droite gaulliste

Enfin, le Québec me parait étre — a
l'instar de I'Amérique du Nord, sans
doute — une société ou les valeurs col-
lectives sont méconnues. La majorité
des relations sociales est fondée sur
une conception individualiste de la so-
ciété: role effacé de I'Etat, absence
de planification, politique sociale de
rattrapage et de récupération en vue
de permettre a chacun d'accéder au par-
tage du gateau. sans pour autant remet-
tre en cause le giteau lui-méme; af-
frontement de groupes de pression en
sont autant d'indices. La bataille pour
la carte d'identité obligatoire me pa-
rait révéler a quel point est ancrée au
plus profond cette conception de 1'in-
dividualisme: on redoute avec raison
I'usage abusif d’une telle institution et
ses conséquences au plan des person-
nes; mais on insiste peu sur les néces-
sités de la sécurité collective multi-
forme qu'exige un nouveau monde, so-
cialisé et urbanisé, Il semble que soit
ignorée la dialectique personnes-socié-
tés au profit de la subordination de la
société aux individus. Il ne faut pas s'é-
tonner alors que les plus forts I'empor-
tent, mais aussi que les plus faibles
commencent a relever la téte

l.es crises récentes:
deux significations possibles

Pour moi, c'est la trés exactement
que se situe la signification des crises
des années récentes que le Québec vient
de vivre: elles sont la manifestation de
cette société dure, univoque et indivi-
dualiste. Mais, a y regarder de plus
prés, on peut se demander s'il n'y a
pas cependant un renouvellement, une
transformation trés récente du sens
des crises

En effet, je pense qu'il y a peut-étre
une double explication: certains aspects
des crises récentes seraient |'expres-
sion naturelle, normale et spontanée
du fonctionnement de la société néoli-
bérale, la lutte pour le partage. Par
contre, d'autres aspects — et notamment
les événements les plus récents — sont
sans aucun doute, des réactions profon-
des a la domination, a l'aliénation, a
I'exploitation, ce que Grandmaison ap-
pelle le “sursaut de dignité"

Deux exemples pour illustrer la pre-
miere catégorie: la majorité des con-
flits du travail et la gréve des policiers
d'octobre dernier. Il s’agit a coup sur
de l'affrontement de groupes puissants
qui utilisent au maximum leur force
pour obtenir une part plus importante
au partage des richesses. Le syndica-
lisme quebécois apparait comme un syn
dicalisme de nantis. Loin de moi l'idée
de remettre en cause la valeur de 1'ac
tion ouvriere des cent dernieres années
action qui a permis de mettre fin aux
abus du capitalisme initial. Mais je
percois peu le dessein du projet d’'une
société juste ou d'une société solidaire
dans les actions syndicales. Je vois ra-

rement les centrales syndicales se pré
occuper d'autre chose que 1'améliora-
tion du sort de leurs membres, déja
bien pourvus. Je vois moins encore les
syndicats se battre au nom des laissés
pour compte de la société d'abondance;
je connais peu de réflexions qui s’amor-
cent au coeur des centrales ouvriéres
sur le sens de la société moderne, sur
la remise en cause d'un systeme éco-
nomique fondé sur le gmpiﬁage des ri-
chesses et sur l'enrichissement des
nantis. On dirait que les solidarités se
nouent entre ceux qui sont déja pour-
vus, en vue d'une ameélioration perma-
nente de leur sort, rarement avec les
démunis: vieillards, malades, infirmes,
handicapés, chéomeurs, inadaptés, ex-
gloités. pauvres du tiers monde. Il sem-
le qu'il soit plus important de négo-
cier un bon contrat collectif que de tra-
vailler a la définition et a la construc-
tion d'une société nouvelle. Je sais bien
qu'on me répondra qu'une telle entre-
rise est le réve utopique des intel-
ectuels et qu'apres tout quelques mil-
lions de lravaiﬂeurs bien payés c’est
déja un résultat satisfaisant? C'est vrai,
mais je n'arrive pas a m'’en satisfaire.

Et s/ c'était l'essentiel, comment
expliquer alors l'actuel sursaut des
désespérés, comment expliquer le suc-
ces toujours croissant de 1'animation
sociale, comment expliquer 1'écho pro-
fond qu'a provogué chez bon nombre
le manifeste du FLQ?

l.e divorce entre
les mots et la réalité

Bien sir, il faut faire la part des
exagérations verbales dans la crise ac-
tuelle — le Québec n'est-il pas un pays
ou le verbe a toujours revetu une im-
portance extreme? Mais ces exagéra-
tions m'impressionnent un peu. Sans
avoir été parmi les malheureux et de
loin. je me rappelle mon adolescence:
quand javais 15 ans, mon pere et mes
freres ainés pratiquaient la résistance,
vivaient dans la clandestinité; je savais
déja manier un certain nombre d'ar-
mes de guerre, certains de mes ca-
marades ont été déportés. d'autres
abattus, les peres de certains de mes
amis fusillés, Je ne suis pas prét a
admettre le ‘‘fascisme canadien”, le
“régime policier”, 1"‘occupation mili-
taire”. Par contre, je suis beaucoup
plus bouleversé par le geste de cer-
tains desperados, par l'action soute-
nue et profonde d'une poignée d’anima-
teurs convaincus, par l'effervescence
des pauvres et des sans voix. Quand,
récemment, le parti libéral du Québec
quelques semaines avant les événe-
ments douloureux d'octobre, s'est in-
terrogé sur son avenir, j'ai été favo-
rablement impressionné par la problé-
matique de ses leaders: ‘‘une action
politique a réinventer dans une socié-
té en mutation”; c'était en gros le
theme de cette rencontre. Ceci me sem-
blait révéler au moins deux désirs: d'une
part le constat — de certains du moins
que la situation politique avait suffi-
samment changé pour exiger une remi-
se en question profonde, d'autre part
une tentative pour inventer des formes
nouvelles d’action politique. Me rappe-
lant les efforts du député Bourassa pour
imaginer une ‘“‘animation politique"
dans son comté, j'ai volontiers accep-
té une invitation pour discuter dans un
carrefour du sens et des formes de l'ac-
tion politique spontanée. J'ai été frap-
pé du peu de sensibilité de la majori-
té des militants et des cadres du parti
plus soucieux du fonctionnement inter-
ne de l'institution que d’interroger
la reéalité environnante, douillettement
installés dans le triomphe d'une élec
tion aux résultats contestés

Une logomachie
stérilisante

Mais, comment leur tenir rigueur
de cette carence, alors que les “‘spé-
cialistes’” de l'action sociale eux-meé-
mes semblent passer a coté des vrais
problemes. Par exemple, je suis frap-
pé. depuis mon arrivée au pays, par
la distance extraordinaire qui existe,
au sein du service social, entre les
moyens mis en oeuvre au niveau de la
formation et de l'action et les résul-
tats obtenus. Le Québec, comme I'A-
mérique du Nord, dispose d'une forma-
tion universitaire pour ses travail-
leurs sociaux et d'un réseau institution-
nel puissant et relativement bien ou-
tillé (du moins par rapport a ce qui se

passe ailleurs), Mais, enfermé dans
une logomachie stérilisante, sans ces-
se a la recherche des attributs d'une
grofasionnalité qui serait indiscuta-
le et d'un statut qui lui donnerait res-
pectabilité et aisance, le service so-
cial semble impuissant a saisir le sens
rofond de I'évolution présente. Se dé-
inissant agents de changement, les
travailleurs sociaux ont plus oeuvré
a tenter de rapatrier les “déviants”
dans une société largement inhumai-
ne qu'a étre la mauvaise conscience
de cette société, a la questionner, a la
bousculer, a2 la malmener. On se ré
fere a des principes et a des valeurs,
comme celle, incontestable, de 1'émi-
nente dignité de la personne humaine.

‘Mais quelle peut étre la dignité d'un

chomeur dans une société qui se refu-
se a prendre les moyens d'une politi-
que de plein emploi; guelle peut étre
la dignité d'un assisté social que des
structures inadéquates ont longtemps
contraint a étre un professionnel de
I'assistance publique; quelle peut étre
la dignité d'un vieillard qu'une politi-
que sociale timide réduit a vivoter en
attendant la mort? Ot et quand les tra-
vailleurs sociaux ont-ils collectivement
remis en ‘cause la société aliénante?
Je sais, on me rétorquera que c’est in-
compatible avec 1'éthique profession-
nelle qui se doit d'étre neutre et res-
pectueuse du client. Mais, la encore.
Je n'arrive pas 4 m'en satisfaire

L'ére de la domination
toucherait-elle a sa fin?

Ceperdant, les crises actuelles ne
sont pas seulement signe de l'aliéna-
tion; elles sont aussi signe de I'humi-
liation. Pour un étranger, le spectacle
de l'engendrement d'un étre collectif,
d’un peuple nouveau, est fascinant, plus
encore que l'accouchement d'une me-
re. Je resterai longtemps émerveillé
par les mots d'un groupe d'étudiants
3ui rentraient d'un voyage dans le ca-
re des accords France-Québec et a
qui je demandais de résumer leurs im-
pressions en une seule phrase: “on est
fier d’étre Québécois’’. Ces garcons et
ces filles qui étaient partis en France
pour y observer des réalisations dans
le domaine de l'animation sociale et
du deéveloppement social, rentraient
profondément convaincus qu'ils n’a-
vaient pas a rougir d'étre Québécois
Ils avaient pu vérifier que le génie qué-
bécois avait engendré des formes d'ac-
tion collective uniques et qui pouvaient
avoir valeur de modele. Et je retrouve
ici beaucoup des attitudes de mes amis
malgaches, camerounais, congolais ou
algériens, avant les indépendances
Intelligents, fins, astucieux, productifs,
capables d'innover et pleins d'audace,
on efit dit que I'histoire collective de
leur peuple les inhibait au point de
perdre leur sireté d'eux-mémes. Quel
soulagement apres l'indépendance! De
méme que le Québec exorcise bruyam-
ment par un langage truculent et sa-
voureux sa longue appartenance a 1’Egli-
se, )’al la conviction qu’il lui faudra
également exorciser son histoire po-
litique.

Pour moi, ce qui se passe au Québec
depuis trois ans me parait sain. Seuls

uvent le redouter ceux qui auraient
a perdre des privileges. S'il fallait con-
sidérer ce qui arrive comme les pré-
mices de la fin d'une civilisation, je
ne serais pas de ceux qui pleureraient
Car aprés tout, cette civilisation de
“I'Ordre”, mais aussi de la domination
et de l'aliénation, qu’a-t-elle apporté
a la grande masse des humains? J'ad-
here a l'analyse de Jacques Grandmai-
son et je pense que le Québec entre
dans l'ere de la dignité et du dévelop-
pement de I'homme. De moins en moins,
quelques-uns pourront imposer leur
volonté — méme s'il n'y a aucune mau-
vaise intention voulue — au plus grand
nombre. De moins en moins, les hom-
mes accepteront d'étre soumis et di-
rigés sans pouvoir dire leur mot. Il
faudra bien accepter les effets de la
démocratisation de l'instruction et de
'acces de presque tous au savoir. Il
faudra bien admettre qu'efficacité et
liberté, technique et créativité vont de
pair et ne sont pas antinomiques. Il
faudra bien admettre de réinventer
des modes nouveaux de vie en société
pour remplacer des modes périmes,
méme s'ils ont profité a une certaine
“majorité”’. Le probleme est univer-
sel, le Québec ne saurait y échapper!

Le défi du Québec dans

les années 70

Instaurer | équité

Sans verser

dans la discrimination

par Kimon Valaskakis

Dans le film “Les sept péchés capi-
taux'’, la premiére séquence écrite par
Eugene lonesco s'intitulait *‘la Colere”
La caméra montre une ville paisible dans
un crépuscule de samedi de printemps.
Tout le monde se souhaite **bon diman-
che''. Un homme, parmi d'autres, rentre
chez lui, souriant, embrasse sa femme
et s'installe a table. Il est heureux, la
vie est belle et puis soudain... il décou-
vre un cheveu dans la soupe, Il se leve,
il gronde. Elle se leve, elle l'insulte
Ils se lancent des assiettes. Chez les
voisins, méme scéne. Dans la rue, des
manifestations. La colére monte. Les
chancelleries bougent, les fusées sont
lancées, c'est la guerre atomique et le
tout se termine en beauté dans un gigan-
tesque champignon nucléaire.

Cette scene du cinéma de I'absurde
évoque, dans le ridicule, les dangers de
l'escalade. Je suis néo-québécois depuis
1966. C'est a peu prés a cette époque
qu'un double mouvement d’accélération
et d'escalade commencait a se dessiner
sur l'écran de l'actualité sociale. Je
voudrais communiquer quelques impres-
sions. Je ne parle evidlemment que pour
moi-méme. Mais j'espére que j articule
aussi les perceptions d'autres Néo-Qué-
bécois.

Le mouvement d’accélération du chan-
gement social hate les modifications de
structures qui doivent apporter |'éman-
cipation de groupes opprimés et assurer
une plus grande égalité sociale. ("est un
mouvement légitime qui représente des
aspirations des plus valables: garantir
la survie du franc¢ais, ameéliorer le sort
du Québeécois francophone, alléger la
condition humaine. Ce qui était impen-
sable en 1966 devient fort pensable en
1967, et ainsi de suite. Mais, accompa-
gnant ce mouvement, 1l v a aussi I'escala-
de des moyens, un recours a la violence
impersonnelle de part et d'autre, le dé-
chainement des passions destructrices

Un cheveu sur |la soupe?

Pourquoi cette escalade? Parce que,
diront certains, la situation au Québec
est devenue intolérable. Examinons un
peu celle-ci avec l'oeil neuf de I'arri-
vant. La situation économique est-elle
intolérable? Dans la fraternité humaine
le Québec comme le Canada tout entier
est un pays nanti, un possédant, faisant

artie du club des riches. Ce n'est pas
e plus riche des riches. Mais un Pakis-
tanais ne se plaindrait pas. Un Indien ou
unJaponais non plus. Ni méme un [talien
ou un Francais. Comment s'apitover sur
notre mauvaise fortune quand le reste du
monde brille dans la guerre ou est en-
glouti dans des raz de marée? Regardons
encore une fois, a la télévision, les sce
nes du Pakistan oriental, du Biafra et de
I'Afrique noire ol le citoyen a un revenu
annuel équivalent au revenu hebdoma-
daire du Québécois et une espérance de
vie de 35 ans. Certes, il existe des con
tretemps. Mais si on se reconnait mem-
bres de,la fraternité humaine, ce ne sont
que des cheveux dans la soupe

Originaire d'Egypte, docteur en écono-
mie de Cornell University, spécialisé
dans les questions d'histoire et de déve-
loppement économique, Kimon Valsaka-
kis est professeur au département des
sciences économiques de l'université de
Montréal.
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“L'inégalité dans l'abondance, c¢’est
¢a qui blesse” répondra-t-on. Ca se
comprend. Mais ¢a ne se justifie pas né-
cessairement. Imaginez un club de mil-
liardaires ou le parent pauvre n'est que
millionnaire. Ce dernier souffre car il
est au bas de son échelle sociale. Faut-
il verser des larmes, lorsqu'il y a des
gens ailleurs qui crevent de faim? Si
J'exagére un peu, c'est pour souligner

ue, vus par des yeux d'immigré, sur
I'arriere-plan de la misére universelle,
nous sommes parmi les privilégiés de la
terre. Pourquoi donc le sang?

Et une histoire d'accent....

"La liberté n'existe pas au Québec et
au Canada', diront certains. Peut-étre
Mais ou existe-t-elle? En Grece? En
Tchécoslovaquie? Encore une fois c'est
une question de proportion. Dans un uni-
vers de ‘‘second-best”, il faut minimi-
ser les pertes et sauver les meubles
Il est a noter que, souvent, lorsqu'on

arle de “liberté'’, on veut dire en réa-
ité “‘nationalisme'’. En effet, la gauche
mondiale, aprés avoir longtemps blameé
le nationalisme, lui apporte aujourd'hui
un brin de respectabilité. On ira méme
jusqu'a prétendre que ‘‘nationalisme”
et “‘libération populajre" veulent dire
la méme chose. Cette équation est cer-
tainement inquiétante si on ne prend pas
soin de distinguer entre diverses sortes
de nationalisme. Karl Deutsch, politico-
logue de Harvard, congoit le nationalis-
me comme un ensemble d'éléments qui
unissent une société, Il s'agirait par
example de la [angue. des habitudes. des
valeurs morales, du sens de 1"humour,
de la vitesse de circulation des ru-
meurs (1). C'est un nationalisme cultu-
rel qu'il décrit et qui permet a une so-
ciéte de survivre. Loin d'étre un vice,
¢'est une vertu

Mais il y a aussi un autre nationalisme
qui gronde derriere le paravent de la
culture et qui, lui, peut mettre le feu
au monde ﬂ s'agit d'un nationalisme pu-
rement politique qui vise a constamment
modifier le rapport des forces en fa-
veur d'un groupe ethnique au détriment
des autres: White Power, Black Power,
Red Power, Porto-Rican Power, Basque
Power, etc. Une fine ligne de démarca-
tion sépare celui-ci des exces de I'im-
périalisme. A l'extréme, les traits cul-
turels qui unissent, c'est-a-dire langue,
accent, folklore, peuvent étre employés
pour séparer et persécuter ceux qui
ne possedent pas cette langue, cet
accent et ce folklore. Par exemple,
on pourrait décider que celui qui n'a
pas l'accent québécols n'est pas un
‘vrai'” Québécois. On pourrait angi
décider que le “vrai” Québécois esi
le descendant direct des coureurs de bois
et que tout le reste du monde se compo-
se d'exploiteurs, Le grand défi pour un
pays qui s'émancipe est de maitriser
ses passions et de ne pas franchir
le seuil qui sépare un changement de
structures qui instaurerait |'équité,
d'un changement de structures qui
instituerait la discrimination  orga-
nisée. Kt cette histoire d'accent est
passablement inquiétante

Pour bien s'intégrer dans le Québec
en transition, le Néo-Québécois a une

1) Nationalism and Social Communi-
cation

Suite a la page A-7
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lolence et
olitique

ans la soclete
uébeécoise

par Daniel Latouche

Méme si la crise politique qui secoue
e Québec depuis bientét trois mois n'a
pas encore atteint son dénouement final
les hypotheses et théories. quant a l'o-
rgne et aux conséquences de cette cri-
se. n'ont pas cessé de s'entasser. Ain-
si on a fait appel, pour expliquer cette
violence a 1'exemple néfaste des Etats-
Unis, du Moyen-Orient et de 1'Améri-
que latine, aux injustices sociales qui
divisent la société québécoise, au rela-
chement des moeurs, 2 une conspira-
tion internationale des communistes et
des maoistes. aux transformations
accélérées qui ont bouleversé le Québec
depuis 1960, a l'inflation verbale qui les
a accompagnées, aux mass-media, et
finalement @ une simple montée de la
criminalité. De cette profusion. trois
observations se dégagent et nous rensei
gnent sur le sens du débat actuel

Premiérement, il faut voir dans la
confusion et le désarroi existant au ni-
veau des interprétations un reflet d'une
confusion et d'un désarroi plus profonds
symptomes d'une société dépassée par
les événements. A court terme, la con-
fusion des faits ne peut qu'engendrer une
confusion des idées

Deuxiemement, puisque |'une des ca-
ractéristiques de la violence politi-
que et de son succes est de frapper sans
avertissement, il ne faut pas se sur-
prendre si les intellectuels, tout com
me les hommes politiques, sont pétri
fiés et confus dans leurs explications

Troisiemement, il faut reconnaitre
que la violence est l'une de ces formes
d'action a propos de laquelle les hom-
mes ont des attitudes trés engagées
parfois méme extrémes. A ce titre, les
oppositions entre les diverses interpreé-
tations de la violence politique ne sont
que la transposition a un niveau plus
conceptuel des conflits et clivages qui
déchirent le Québec depuis longtemps
et que la présente crise a fait ressor-
tir avec une franchise brutale

Dans une situation ou !'information
et le traitement de l'information sont
devenus & leur tour des éléments de la
crise politique, il faut abandonner toute
prétention exagérée a la certitude et
a l'objectivité scientifique. Contraire-
ment a une opinion fort répandue, les
faits ne parlent pas d'eux-mémes. L af
firmer ne peut que contribuer a main
tenir la confusion. En conséquence, tou
te interprétation des faits ne situe pas
l'interpréte en dehors mais bien au coeur
du conflit

Bref, l'étude du phénomene de vio-
lence devient a son tour partie intégra
le des conflits qui ont engendré cette
violence a l'origine, C'est au niveau
du vocabulaire utilisé que cette ‘“‘idéo
logisation'* apparait avec le plus de
clarté. Ainsi doit-on parler, pour qua
lifier les ravisseurs de MM. Laporte
et Cross, de terroristes, de resistants

Aprés avoir milité dans les mouvements
étudiants au début des années '60, Da-
niel Latouche a fait des études en scien-
ce politique dans des universités anglo-
canadiennes, notamment a |'université
McGill. Il se spécialise dans I'étude de
la violence comme phénomeéne politico-
social.

ou de criminels? Une fois identifié.
ce danger d"'idéologisation’ du débat
est en méme temps partiellement cir-
conscrit. Plus dangereuse est la ten-
tation pour une autorité politique dont
la légitimité est actuellement contes-
tée, de ne laisser filtrer et de n’écou-
ter que les explications qui confirment
a posteriori son comportement, S'il
est une chose dont le Québec doit pou-
voir se passer dans les circonstances
actuelles. c'est d'une ‘‘version officiel-
le” des faits. Mieux vaut la confusion
que le nivelage des opinions

Dans le deésarroi actuel, un certain
nombre d'erreurs et de mythes, quant
a la violence et a son insertion dans la
vie politique québécoise, ont déja com-
mencé a circuler. C'est la responsa-
bilité de tous de ne pas les laisser s'ins-
taller

Violence et activité politique

Contrairement a une opinion qui sem-
ble vouloir s'installer, la violence a
toujours fait partie du processus poli-
tique qui ne s'est jamais limité, sauf
peut-étre dans les manuels d'introduc-
tion, aux activités des parlements, des
partis et des politiciens, Parler de la
violence dans le processus politique
revient a parler du processus politique
en tant que tel. Toutes les activités
politiques traditionnelles se déroulent
sur le seuil d'une escalade possible
vers la violence. C'est d'ailleurs ce
qui en assure le dynamisme.

Condamner la violence, sous prétex-
te qu'elle rend toute vie politique im-
possible, ne peut se justifier en fonc-
tion de la définition méme du politique
et n'est pas non plus conforme a la réa-
lité historique. Depuis 1960, plus de
trente sociétés politiques ont été déchi-
rées par des conflits violents sans que
pour autant leur vie politique ne soit
immobilisée. Que 1'on se souvienne du
Congo-Kinshasa entre 1960 et 1965 et
du Vietnam depuis 1945. Dans plusieurs
régions, certaines formes de violence
politique sont maintenant considérées
comme des méthodes quasi-légitimes de
changement politique. Ainsi, en Afrique
tropicale. treize pays ont connu depuis
1960 un total de vingt-quatre coups d'E-
tat militaires. A toutes fins pratiques
I'élection en tant que méthode de chan-
gement du personnel é)olmque a été
remplacée par le coup d'Etat, sans que
pour autant l'appareil étatique ne s'é-
croule ou que le pays ne se retrouve
dans un bain de sang

Dans cette optique, vouloir mainte-
nir la fiction que les attentats du FLQ
ne sont pas motivés par des fins poli-
tiques ou qu'ils rendent impossible
toute vie politique normale revient a
nier, assez naivement d'ailleurs
toutes les répercussions de ces ac-
tes sur le systéme politique canadien
Paradoxalement, [l'affirmation d'une
telle fiction constitue bien souvent une
manoeuvre politique attestant directe-
ment de I'existence d'une vie politique

Violence et démocratie
Il n'est pas exact non plus de préten-

dre que violence et démocratie~soient
deux phénomenes incompatibles. Pas plus,

qu'elle n'empéche la, vie politique de
survivre, la violence n'est une condi-
tion nécessaire suffisante pour entrai-
ner la destruction d'une vie politique
démocratique.

Le développement politique des socié-
tés occidentales ne doit ?as étre asso-
cié avec une longue et difficile conqué-
te de la démocratie sur la violence

Au contraire, l'apparition et le dé
veloppement de la démocratie, dans sa
version libérale ou socialiste, a coin-
cidé avec un accroissement accéléré de
la puissance et du raffinement des moy-
ens de violence mis a la disposition de
l'autorité politique. Loin de s’étre sub-
stitué a la violence, I'Etat démocratique
est au contraire fondé sur l'exercice
d'un monopole exclusif des instruments
de violence. C'est pour Wéfendre ce
monopole, bien plus que pour sauver la
qualité démocratique du régime, que
l'autorité politique intervient, souvent
méme de facon violente, dans la défi-
nition des régles du jeu politique

Etablir une analogie entre la situa-

tion politique du Quebec de 1970 et cel-
le de I'ltalie ou de 1'Allemagne d'apres
1918 est plus dangereux qu'utile. C'est
faire preuve d'un jugement historique
pour le moins brumeux que de soute-
nir que ce sont les attaques violentes
des extrémistes de gauche qui ont per-
mis la montée des fascistes allemands
et italiens. Accepter cet argument nous
entraine a accepter comme valide la
ropagande d'un Hitler ou d'un Musso-
ini voulant que la montée du fascisme
ait empéché l'instauration des dicta-
tures communistes en Allemagne et en
Italie.

D'autre part, affirmer que les extré-
mistes de gauche du Québec de 1970
ressemblent aux extrémistes de droi-
te de I'Europe de 1930 est le fait d'une
analyse politique superficielle. Elle dé-
note, chez ceux qui s'en font les pro-
pagandistes, une rréoccupalion exclusi-
ve pour les similitudes apparentes au
niveau des méthodes, aux depens de dis-
tinctions plus importantes au niveau
idéologique. Que plusieurs confondent
sciemment FLQ, fascisme italien et
nazisme allemand, sous prétexte que les
méthodes sont identiques, révele que
leur rejet des extrémismes de droite
n'est pas tellement motivé par un re-
fus du contenu idéologique de ces doc-
trines mais plutét par un refus des mé-
thodes utilisees pour les implanter

Un précédent au Canada?

Il faut finalement dissiper cette il-
lusion voulant que l'histoire du Canada
(et du Québec) ait été une histoire fai-
te de calme et de sérénité. Rien de plus
faux. L'implantation et le maintien d'u-
ne colonie francaise pendant 150 ans
n'a été possible que par des recours
repétés a la violence, tout d'abord con-
tre les Indiens, ensuite contre les An-
glo-Américains.

Depuis 1760, les périodes de violen-
ce ont été nombreuses: la révolte de
Pontiac, les invasions américaines,
la rébellion de 1837-1838, les raids Feé-
niens, la révolte de Louis Riel, la guer-
re des Boers, les deux guerres mondia-
les et les crises de la conscription
Plusieurs études empiriques viennent
d’'ailleurs confirmer un tel jugement.
Une étude de l'instabilité et de la vio-
lence politique ‘au sein de quatre-vingt-
quatre pays indique qu'entre 1955 et 1961
vingt pays ont connu un plus faible de-
gré d'instabilité et de violence politi-
que que le Canada.

Sur le plan social, la situation ne fut
guére plus calme. Ainsi, entre 1910 et
1966 il y eut au Canada 227 gréves mar-
guées par des explosions de violence,

ont 66 au Québec (20%). Cette longue
série de conflits devrait suffire & nous
convaincre que le Canada, et surtout le
Québec, n'ont jamais été ces havres
de paix sociale que l'on cherche actuel-
lement a nous dépeindre

Les causes de la violence politique

Il ne s'agit pas en quelques paragra-
phes d’'élaborer un modele théorique sus-
ceptible d'expliquer les récentes érup-
tions de violence politique au Québec
Pour l'instant il faut nous limiter a un
apercu critique de ces théories et études
empiriques consacrées au phénomene
de la violence politique duns nos socié-
tés contemporaines. Un tel survol, si
bref soit-il, pourra peut-étre contri-
buer & démythifier certains des élé-
ments du débat politique actuel.

Pour fins d'analyse, ces théories peu-
vent étre regroupées en deux familles

selon qu'elles situent les causes de
la violence & !'intérieur ou a 'extérieur
du systeme politique. Ainsi certains
cherchent les causes de la violence dans
le fonctionnement méme de tout syste-
me politique et dans les conflits qui
inévitablement surgissent entre les di-
vers groupes coexistant a l'intérieur de
ce systeme. Par contre, d'autres théo-
ries expliquent la violence politique
ar les changements accélérés dans
‘environnement socio-économique et
dont les perturbations influent sur I'é
quilibre interne du systéme politique

Le changement social et
la violence politique

L’hypothése d'un lien étroit entre le
changement social et le recours a la
violence est intuitivement trés attrayan-
te. En effet, il est facile de se convain-
cre que toute modification dans les con-
ditions socio-économiques provoque chez
I'individu et la collectivité qui la subit
des tensions internes conséquentes aux
difficultés d'adaptation. A leur tour ces
tensions internes entrdinent des désé-
quilibres sérieux dans la configuration
psychologique de l'individu et 1'agen-
cement interne du systéme politique
C'est dans un tel climat d'instabilité
et de stress que le recours a la violen-
ce devient rapidement une forme privi-
légiée d'action politique. Par cette vio-
lence, les tensions individuelles et col-
lectives sont soulagées et les bases d'u-
ne nouvelle intégration de l'individu a
la collectivité sont établies. Le corol-
laire de cette hypothese veut que plus
le changement social est accelére et
étendu, plus nombreuses el plus inten-
ses seront les explosions de violence
politique qui en découleront

Selon cette hypothése. les récents
événements de violence au Québec ne
seraient donc que les conséquences iné-
vitables d'une modernisation, compri-
mée sur une période de dix ans, des
habitudes mentales et des structures
sociales du Québec contemporain. Aus-
si séduisante qu'elle puisse parditre
cette hypothése ne survit malheureu-
sement pas au test de la vérification
empirique. Ainsi dans une étude effec-
tuée pour le compte de la ‘‘National
Commission on the Causes and Pre-
vention of Violence'' un groupe de cher-
cheurs a pu démontrer que la rapidi
té des changements sociaux n'est que
treés faiblement associée avec des érup-
tions de violence; au contraire elle
semble correspondre davantage a la
stabilité et au calme politique

Il semble donc que ce n'est pas le
changement ou méme la rapidité de ce
changement qui soit la cause de la vio-
lence politique mais plutét le niveau
de développement atteint par cette so-
ciété. En conséquence, il faudrait cher-
cher ailleurs que dans les bousculades
causées par la ‘‘révolution tranquille
les causes profondes des récents inci-
dents de violence politique au Québec

Plutét que d'assumer une simple re-
lation de cause a effet entre change-
ment social et violence politique, il fau-
drait peut-étre chercher 1'explication
de cette derniére dans certains traits
du stade de développement socio-écono-
mique atteint par une collectivité. Pour
J.C. Davies, puisque la violence débute
toujours dans l'esprit des hommes,
c'est a ce niveau et non a celui des con-
ditions structurelles qu'il faut en cher-
cher l'explication. Il suggeére ainsi ﬁue
c'est le mécontentement social et les
frustrations qu'il engendre chez les in-
dividus qui est a l'origine de ces actes
de violence

C'est le schéma psychologique clas-
sique de la frustration qui engendre 1'a-
gression. Au niveau collectif, ce sché-
ma frustration-agression a donné lieu
a plusieurs explications de 1'émergence
du mécontentement social et de la vio-
lence politique. Nous reprenons ici ces
explications les plus susceptibles de
contribuer a la compréhension du cas
québécois

A la suite d'un changement dans le
personnel politique, comme ce fut le
cas au Quebec en 1960, d'une intensi-
fication des efforts dans le systeme d'é-
ducation ou méme ¢ 'un soudain ‘boom’
économique, il peul v avoir une esca-
lade rapide dans les aspirations socia-
les des membres d'une collectivité, en
meéme temps que s'accroissent plus len-
tement ou méme que restent station-
naires les capacités de cette collecti-
vité de les satisfaire. Le mécontente-
ment social que ces aspirations frustrées
occasionnent est suffisant pour entradiner
certains individus a utiliser des moyens

violents pour frapper ce qu'ils consi-
derent étre la source de ces frustra-
tions

Selon cette hypothése, c'est 2 la suite
du (_‘hangememeé)olmque de 1960 et de
la réforme de 1'éducation entreprise dans
les premiéres années de la ‘‘révolution
tranquille” que les aspirations des Qué-
bécois se sont accrues de facon drama-
tique tandis que les possibilités finan-
ciéres et économiques, sans demeurer
stationnaires, n'augmentaient pas au me-
me rythme. D'ou la frustration d'un
nombre croissant de Québécois et leur
décision d'utiliser des moyens d'action
directs

Selon ce deuxieme schéma, qui de
fait correspond mieux a la réalité qué
bécoise, la violence politique est la
résultante non pas tellement de 1'exis-
tence d'un fossé entre les aspirations
actuelles et leur satisfaction, mais de
I'anticipation d’une frustration accrue
Ainsi les individus ont recours a la vio-
lence non seulement parce que leurs be-
soins actuels ne sont pas satisfaits
par le systeme mais aussi parce qu'ils
anficipent, a la suite d'une baisse récen-
te dans les capacités du systéme, que
ce dernier sera de moins en moins en
mesure de satisfaire dans 1'avenir leurs
besoins croissants. Cette frustration anti-
cipée vient s'ajouter a la frustration vé
cue, d'ol une intensification des actes
de violence en réponse a cette double
frustration

Jusque vers 1960, les besoins des
Québécois et les capacités du systéme
a les satisfaire ont été en équilibre

A partir de 1960, et ce jusqu'en 1965-
66, nous assistions a une augmenta-
tion rapide des capacités du systéeme
québécois. Cette augmentation fut sur-
tout visible au niveau des disponibilités
financiéres et budgétaires de la Pro-
vince. A la rigueur, nous pourrions
meéme avancer |'hypothése qu'entre
1960 et 1963, les capacités- du systéme
québécois furent superieures aux besoins
exprimés par la population

C'est précisément cette sur-capaci-
té du systéme québécois qui aurait don-
né ce ton enivrant a la “‘révolution
tranquille”’. Durant trois ou quatre an-
nées, tout apparait comme possible aux
Québécois qui se payent successive-
ment une nationalisation de 1'électricité
une réforme de l'éducation et un dé
but d’assurance-santé, Mais |'expres-
sion de nouveaux besoins ne devait
pas tarder a se faire sentir et a s'ac-
croitre a un rythme accéléré, rattra-
pant et bientot dépassant la croissance
des capacités du systeme., Dol les
premiers écarts de frustration et les
premieres explosions de violence en 1963
et ensuite en 196566. Mais a partir de
196566, nous assistons a une stabilisa-
tion, peut-étre méme a une légere ré
gression des capacités du systéme québé-
cois a satisfaire aux nouveaux besoins
créés par le déblocage de la “‘révolution
tranquille’. L'écart de frustration est
maintenant non seulement plus large,
mais il est renforcé par une frustra-
tion anticipée

Alors qu'en 1963 et méme en 1965 des
actes de violence trouvérent leur origi-
ne dans une frustration a l'encontre du
systeme politique du moment, en 1970
c'est plutot le caractére désespéré d'un
avenir ol on ne lit qu'un dépérissement
accéléré qui cause ces frustrations
systématiques et ces actes de violence

Dans la mesure ol cette frustration anti-

cipée se nourrit d'elle-méme pour croi-
tre continuellement, il faut alors s'atten-
dre a une intensification de la violence
politique au Québec.

Le systéme politique et la violence

Une autre tradition de recherches dé-
couvre les causes de la violence poli-
tique, non pas tellement dans les change-
ments socio-économiques, mais dans
certaines caractéristiques du fonc-
tionnement méme du systéme politique
Ce sont les hypothéses marxistes et néo-
marxistes. Méme s'il fut amené & con-
sidérer la force comme la sage-femme
de 1'histoire, Marx s'est toujours refusé
a idéaliser la violence. Pour lui, elle
représente un mal nécessaire. une

inévitabilité' historique, pour déloger la
classe bourgeoise de sa position domi-
nante. Dans !'hypothése marxiste, le
recours a la violence dépend entiére-
ment du degré de résistance offert par
les classes possédantes en face de la ré-
volution prolétarienne

Pour Marx, et pour d'autres qui 1'ont
suivi, entre autres Charles Tilly, la vio-
lence politique n'est pas la résultante de
'urbanisation, de l'industrialisation ou

du changement social en général, mais de
la lutte pour les postes de commande dans
la structure du pouvoir. L'impact des
changements sociaux se situe cette
fois au double niveau de la destruction
ou de la création de groupes, le prolé-
tariat entre autres, en concurrence pour
le pouvoir et de la définition des moyens
de coercition utilisés dans la lutte. L'ap-
gzrmon de la violence politique au Qué-

¢ serait donc simplement le signal
que cette double lutte entre le Québec et
le Canada d'une part, et entre les clas-
ses dirigeantes québécoises et les tra-
vailleurs québécois d'autre part a atteint
un nouveau faher le palier révolution-
naire. Dans la mesure ol toute révolu-
tion est inévitablement accompagnée de
violence, le Québec, qui méne de front
deux révolutions, I'une sociale et |'autre
nationale, est assuré d'une histoire dou-
blement violente, tout au moins selon
cette interprétation théorique

Fanon et la violence politique

En 1970, il est impossible de parler
de violence politique sans parler de
Frantz Fanon. Pour le porte-parole de
tous les damnés de la terre, la décolo-
nisation est toujours un phénomene vio-
lent, car la décolonisation implique le
remplacement d'une espéce d'hommes
par une autre espece d hommes. Cette
confrontation de deux espéces d' hommes
ne peut se faire que dans la violence;
violence d'ailleurs qui constitue le fon-
dement méme de |'expérience coloniale
telle que vécue dans sa quotidien-
neté

Pour Fanon, la violence et la contre-
violence qu'elle engendre revétent des
caractéres positifs, tout d'abord en dé-
montrant de fait que malgré tous les dis-
cours sur 1'égalité des hommes et sur
les libertés civiques, la mort d'un co-
lonisateur souleve plus d'indignation que
I'élimination lente et quotidienne, par
fois méme brutale, de centaines de colo-
nisés. Deuxiémement, le recours a la vio-
lence entraine rapidement le colonisé
vers le point de non-retour a partir du-
quel il ne peut plus retomber dans son
aliénation

Troisiemement, cette praxis violente
cimente les différents maillons du peu-
ple qu'elle mobilise dans une seule
direction. A ce titre, la violence révo-
lutionnaire facilite déja la construction
de la nation. Finalement, au niveau des
individus, cette violence désintoxique,
elle crée un homme nouveau: "Elle dé-
barrasse le colonisé de son complexe
d'infériorité, de ses attitudes con-
templatives ou désespérées’

Comment nier que cette pers-
pective “fanonesque’'., soit absente de la
condition québécoise actuelle? Mais
comment affirmer d'autre part que ces
récents actes de violence réhabilitent les
Québécois a leurs propres yeux? Nous
revenons alors a notre point de départ,
celui de notre ignorance quasi-compléte
des causes et des formes de la violence
au Québec

Une méme crise
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politique, constitutionnel. économi-
que, culturel. Certes, aprés les événe-
ments récents et les conséquences
qu'ils continuent de provoquer, lés cri-
ses passées pardltront moins percu-
tantes

Mais la question que posait André
Laurendeau en 1967 reste entiére; com-
ment intégrer le Québec nouveau dans
le Canada d'aujourd’hui, sans restrein-
dre I'élan québécois, mais aussi sans
risquer l'éclatement du pays? Curieu-
sement, aprés un bref sejour au Qué
bec cet automne, un journaliste fran-
cais, M. Jean Daniel, posait lui aussi
mais a l'échelle du monde, cette mé-
me question: ‘“Le nouveau probleme
écrivait-il a2 propos des événements
du pays basque, est de savoir si nous
nous résignons ou non a une évolution
historique qui oppose les ethnies re
naissantes aux nations déclinantes, et
si, face au centralisme jacobin et neu:
tre, de nouveaux principes fédérateurs
économiques, géographiques et idéolo:
giques vont étre en mesure de réunir
tout en les favorisant les autonomismes
ethniques, linguistiques et culturels qui
d'Irlande en Kabylie, et de Catalogne
en Laponie, entendent briser les
carcans qui les étouffaient.’

Allo! M.Ryan?
onfinyez.,.
jarrivel
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wipe la Laurentenne
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la laurentienne, compagnie mutuelle d'assurance

la compagnie d'assurance du club automobile de québec
la paix, compagnie dassurances générales du canada

la protection universelle, compagnie dassurances
'agence de voyages du club automobile québec
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Victime de |I'accélération
de |'histoire,
Trudeau deviendra-t-il

le fossoyeur du Canada?

par Michel Brunet

Au lendemain de la victoire libérale
du 25 juin 1968, M. Pierre Elliott
Trudeau put constater que sa stratégie
électorale avait pleinement réussi
auprés de la population anglophone

du Canada (1). Au Québec, les Non-
French-canadians (2) avaient généreu-
sement appuyé les candidats du parti

libéral fédéral (3). Dans le reste du
pays, des millions de Canadians avaient
soutenu I'homme et le parti qui s'étaient
présentés comme les seuls véritables
défenseurs de la National Unity et du
One Canada. M. Trudeau n'avait-il
pas dénoncé le ‘‘statut particulier”
qu'avait d?‘é réclamé le parti libéral
rovincial de M. Lesage? Ses attaques
abiles contre le parti conservateur
avaient forcé M. Stanfield a rejeter so-
lennellement la thése des deux nations.
Qui mettrait en doute sa volonté de mater
le gouvernement de Daniel Johnson et de
mettre enfin a la raison tous les natio-
nalistes québécois?

En retour, le premier ministre exi-
feait trées peu du Canada anglais: une
oi accordant a la langue francaise un
statut d'égalité dans
fédérale. Si Paris valait bien une
messe, assurer l'unité du Canada
en y introdvisant quelques bribes de
*“lousy French' parut raisonnable

|'administration

Victoire incompléte

Malgré tout, M. Trudeau dut se sentir
guelque peu frustré. Un examen attentif
u vote enregistré au Québec révéla
que, si le parti hbéral avait obtenu 56
sieges, il ne ralliait qu'une minorité
chez les électeurs francophones (4).
Depuis 1958, le parti libéral fédéral ne
réussissait plus a reprendre sa popularité
de I'époque heureuse ol ses chefs qué-
bécois avaient convaincu une majorité
de leurs compatriotes qu'hors du parti
de Laurier il n'y avait point de salut.
Le choix d'un leader canadien-frangais
avait laissé croire aux dirigeants du
parti, et a M. Trudeau en particulier,
que la situation changerait. Il n'en
etait rien. Il fallait y remédier au
plus tot.

A la conquéte des Québécois

Une nouvelle stratégie s'élabora. Elle
avait pour but d'obtenir I'adhésion mas-
sive des Franco-québécois. Au moins
ceux qui, d'aprés la conception de M.
Trudeau, écoutent principalement leur
coeur. Fidele disciple du nationalisme
traditionnel, le premier ministre crut
avoir découvert la politique propre a
le rendre cher aupres de la majorité
des Québécois,

Ne suffisait-il pas de poursuivre
les objectifs pour lesquels les nationa-
listes de la période 1899-1950 s'étaient

Michel Brunet a été, avec Guy Frégault
et Maurice Séguin, I'un des principaux
animateurs de la "'nouvelle école histo-
rique’ de Montréal. En plus d'une ""His-
toire du Canada par les textes” et de
maintes études spécialisées, on lui doit,
outre de nombreux écrits vigoureuse-
ment polémiques, deux volumes sur les
problémes politique canado-québécois:
"Canadians et Canadiens'’ et "Québec-
Canada anglais — Deux itinéraires, un
affrontement”.

assionnés: le bilinguisme continental,
'avenir des minorités franco-cana-
diennes, I'anti-impérialisme, I'affir-
mation de |'autonomie canadienne et
I'internationalisme catholique? Convain-
cu d'interpréter correctement les
aspirations de ses compatriotes franco-
québécois et d'obtenir leur appui re-
connaissant, M. Trudeau s'empressa
de réaliser le programme qu'il s'était
tracé. Il faut admettre qu'il s'y appli-
qua avec courage et persévérance.

Les Canadiens francgais,
maitres du Canada

Dés le début de la premiere session
du nouveau Parlement, il déposa, com-
me il sy était engagé, son projet de loi
sur les langues officielles. Il prononga
a cette occasion un discours qui aurait
fait pleurer de joie Henri Bourassa et
ses contemporains. L'ennui, c'est que
ceux qui auraient pu étre touchés par
cette défense élo%uente de la langue
francaise au Canada sont depuis lonﬁ-
temps morts et enterrés. Seuls quel-
ques maigres bataillons de Franco-qué-
bécois croient encore au bilinguisme
continental,

Depuis deux ans, le gouvernement
fédéral s'intéresse tout particuliére-
ment au sort des minorités francopho-

nes des provinces anglaises. Elles
recoivent de généreux subsides pour
soutenir leurs oeuvres culturelles.

L'aide financiére dont certaines d'entre
elles bénéficient est méme scandaleuse
compte tenu de leur contribution réelle
a la vie artistique et intellectuelle de
leur milieu, Des animateurs sociaux,
engagés grace a des fonds fournis
par le gouvernement fédéral, s'effor-
cent de maintenir ou de ranimer des
groupes francophones en voie d'assimila-
tion intégrale. Cette politique de respi-
ration francaise artificielle a princi-
palement pour but d'entretenir le mythe
d'un Canada bilingue auprés des Franco-
québécois. Toutefois, ceux-ci sont de
plus en plus conscients que l'avenir
de la francophonie se joue au Québec.
La survivance anémique de quelques
ilot: francophones dans les autres pro-
vinces les laisse totalement indifférents.

Dans le cabinet fédéral et au niveau
supérieur de la fonction publique a Otta-
wa, M. Trudeau a réuni une équipe dy-
namique et compétente de Franco-qué-
bécois. Ceux-ci ont assumé de treés
lourdes responsabilités et exercent un
pouvoir indiscutable. De nombreux mi-
nistres, députés et fonctionnaires anglo-
canadiens se plaignent de plus en plus
de la French mafia. En plus d'affron-
ter 'hostilité déclarée ou dissimulée de
leurs colléfues. collaborateurs et subal-
ternes anglophones, les ministres et les
hauts fonctionnaires canadiens-frangais
découvrent avec stupeur et indignation
qu'ils n'obtiennent pas au Québec I'ap-
pui enthousiaste, inconditionnel qu'ils
croient meériter. Sous la direction de
M. Trudeau, ils se sont lancés a la
conquéte de I'administration fédérale
et du Canada. Les troupes sur lesquel-
les ils comptaient au Quebec n'ont nulle-
ment l'intention de les suivre et pour-
suivent d'autres objectifs!

Heritier d'un nationalisme anti-britan-
nique et anti-impérialiste qui a marqué
ses années de college durant |'entre-

deux-guerres, et trainant dans son suby
conscient I'anglophcbie séculaire de
ses compatriotes canadiens-francais,|

M. Trudeau pensa qu'il lui suffisait de,

manifester un certain détachement a
I'égard de I'Empire britannique pour
déclencher un vaste mouvement d'appui
au Québec. Quelgues semaines avant
la conférence du Commonwealth convo-
quée a Londres en janvier 1969, il dé-
clara que cette association d'Etats lui
semblait plutét ‘‘anachronique”. Du-
rant son séjour dans la capitale bri-
tannique, il s'exerca méthodiquement
a laisser croire que ces palabres l'in-
téressaient trés peu. Sa conduite désin-
volte scandalisa la plupart des parti-
cipants a la conférence et n'augmenta
nullement sa popularité au Québec. Celui-
ci avait oublie I'anti-britannisme et |'anti-
imlgérialisme infantiles de la génération
d’'Henri Bourassa. Seuls quelques rares
survivants d'une époque aujourd hui
heureusement révolue semblérent ap-
prouver I'attitude du premier ministre.
Quant aux nouvelles générations québé-
coises, elles se demanderent avec éton-
nement quels étaient ses motifs et ses
buts. Lui-méme fut finalement forcé de
reconnaitre T}ne les conférences du
Commonwealth offraient un lieu pri-
vilégié de rencontre pour les ‘*hommes
de bonne volonté’'.

Depuis qu’il est au pouvoir, le pre-
mier ministre n'a negligé aucune occa-
sion d'affirmer l'autonomie du Cana-
da en politique intérieure et extérieure
Il a toléré avec un sourire complice les
déclarations républicaines du parti li-
béral du Québec. Sa politique de dé
sengagement envers I'OTAN et sa
reconnaissance de la Chine proclament
jusqu'a un certain [poim la liberté de
décision du Canada. Information-Canada,
abandonnant les lions britanniques des
armoiries canadiennes, utilise un insi-
gne ol figure uniquement le drapeau
du pays. Les immigrants britanniques
seront dorénavant privés des privileges
dont ils jouissaient auparavant. Ces
décisions et plusieurs autres du méme
enre qui auraient autrefois soulevé
'agprobauon enthousiaste, délirante
meéme, des Franco-québécois, leur
apparaissent aujourd’hui comme des
mesures qui ne les concernent plus.
Ils les voient avec l'oeil d'un obser-
vateur désintéressé, étranger méme.
En 1965, le choix d'un drapeau cana-
dien, rojet qui avait passionné
deux genérations de nationalistes qué-
bécois, ne se fit-il pas sans leur par-
ticipation?

De la cathédrale d'Ottawa a
labasilique de Saint-Pierre de Rore

Forcés de limiter leurs aspirations
collectives comme groupe culturel dis-
tinct, @ la suite des représailles mi-

litaires et politiques des années 1837-
1841, les Canadiens francais se pla-
ceérent graduellement sous la tutelle

de I'Eglise catholique. Celleci leur
fournit un cadre o ils se sentaient moins
aliénés. Privilégier leur religion devint

ur eux un moyen d'affirmer leur vou-
oir-vivre commun. La pratique du ca-
tholicisme prit au Québec une dimension
politique. C' était une fagon d' afficher son
nationalisme face au Canada anglais.
Les dirigeants ecclésiastiques en pro-

fittrent pour étendre leur pouvoir et
réussirent, entre 1850 et 1940, a con-
vaincre la population fr uébécoise
qu'ils étaient ses véritables chefs, ceux
qui méritaient son entiére confiance.

Tres tot, les porte-parole ldics du
Canada francais se rendirent compte
qu'ils n'avaient aucun intérét a s'oppo-
ser au clergé. Leur avenir politique exi-
geait un compromis avec |'Eglise. Mé-
me les Rouges, qui avaient un moment
organisé une résistance au cléricalisme,
se rendirent finalement a Canossa. Ils
étaient devenus les fondateurs du parti
libéral lauriériste. Les campagnes élec-
torales prirent le ton de véritables
retraites paroissiales, chaque candidat
se lancant dans des professions de
foi tonitruantes, assistant a de nom-
breuses messes, lisant des priéres
publiques a l'occasion d'un peélerina-
ge, visitant les curés et les éveques
de sa circonscription. L'homme politi-
que qui comptait des membres du clergé
parmi sa famille le proclamait haute-
ment a titre de caution morale aupres
de ses électeurs. Aux élections provin-
ciales de 1960, les candidats de la cé
lebre ‘“‘équipe du tonnerre” de M.
Jean Lesage comptabilisérent le nom-
bre de pretres, de religieux et de reli-
gieuses avec lesquels ils étaient pa-
rents!

Croyant que cette utilisation de la pra-
tique religieuse est encore électorale-
ment rentable, I'entourage de M. Tru-
deau fit savoir aux électeurs, au prin-
temps de 1968, qu'il assistait régulie-
rement a la messe a la cathédrale d'Ot-
tawa quand il était dans la capitale fé-
dérale, Les paroissiens de |'église
Saint-Joseph de ville Mont-Royal furent
informés par leur curé que le député
du comté venait y faire a I'occasion ses
dévotions dominicales. Quelques curés
et évéques acceptent, de temps 2a autre,
d' apparaitre sur une photo en comJ) nie
du premier ministre. Les adminis-
trateurs ecclésiastiques d'origine irlan-
daise et ceux des milieux minoritaires
franco-canadiens semblent plus friands de
ce genre de publicité que les membres
du clergé franco-québécois. Celui-ci,
qui n'entend pas retourner a l'ére “‘du-
plessiste”, se montre de plus en plus
réservé dans ses relations avec les hom-
mes politiques. 11 a compris que les
fideles tolérent de moins en moins I'an-
ci?nne collusion entre le trone et I'au-
tel.

Privés d'un Etat national, con-
damnés a vivre isolés sous la domina-
tion de leurs conquérants britanniques,
les Canadiens francais ont longtemps
maintenu des contacts avec le monde
extérieur grace a leur appartenance
a I'Eglise romaine. Leurs représentants
a I'étranger. Leurs missionnaires témoi-
gnérent dans plugieurs pays du tiers
monde qu'une collectivité francophone
existait dans la vallée du Saint-Laurent
et n'avait pas renoncé a 'avenir. Cette
participation a la vie internationale ne

ut que leur rendre plus précieuse
eur association au Saint-Siege.

Tout naturellement, lorsque le Canada
commenga a se faire représenter dans
les capitales étrangeres, le Québec ré-
clama sa présence dans les délégations
canadiennes. Ottawa ouvrit un bureau a
Paris. Cette concession ne donna pas
satisfaction aux Franco-québécois. Aprés
la premiére grande guerre, ceux-ci
commencerent a proposer le nomination
d'un représentant du Canada au Vatican.
Cette revendication se fit plus pressan-
te au lendemain de la deuxiéme grande
Euerre lorsque le Canada créa des am-
assades dans les principales capitales
du monde. Sous M. Louis Saint-Laurent,
les Sociétés Saint-Jean-Baptiste du Qué-
bec ajoutérent a la liste des résolutions
adoptées au cours de leurs congrés
annuels la demande d'une ambassade
canadienne auprés du Saint-Siege. Otta-
wa continua a faire la sourde oreille
Les nationalistes canadiens-francais
persistéerent dans leur requéte jus-
u'au milieu de la décennie de 1950.

nsuite, d'autres problémes plus im-
ortants retinrent leur attention. Les

ranco-québécois avaient définitivement
franchi une autre étape de leur évolu-
tion historique. Les dirigeants et les
membres des Sociétés Saint-Jean-Bap-
tiste et de toutes les autres associations
dévouées au progrés de la collectivité
s'aperqurent que celle-ci avait adopté
une autre échelle de valeurs et de prio-
rités,

Prisonnier des mythes qui ont nourri
son adolescence, M. Trudeau crut que
les Québécois vivaient encore a I'épo-
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que du Congres eucharistique de Mont-
réal de 1910 et de 'Année mariale de
1954. Dés les premieres semaines apres
sa victoire de juin 1968, la rumeur cir-
cula que le Canada nommerait un am-
bassadeur au Vatican. En quittant la
conférence du Commonwealth de Lon-
dres, au mois de janvier 1969, le pre-
mier ministre se rendit a Rome pour
montrer aux Canadiens francais du Qué-
bec que leurs échanges avec la France
devaient dorénavant passer par Ottawa
mais le général de Gaulle lui avait
fait comprendre que I'Elysée lui était
fermé. Il le demeure lou{'ours. Au Vati-
can, Paul VI accueillit le premier mi-
nistre avec un empressement qui soule-
va plusieurs points d'interrogation chez
les observateurs québécois, canadiens
et étrangers. Le pape prononca a cette
occasion une allocution qui semblait
avoir été rédigée par les propagandistes
de la national unity,

M. Trudeau se plut a se convaincre
qu'il venait de poser un geste propre
a captiver l'imagination des Québé-
cois. Une fois de plus, il conclut trop
hativement qu'il avait découvert le
chemin de leurs coeurs. La rumeur
d'une ambassade au Vatican se trans-
forma en projet. Quelques mois plus
tard, c'était une réalisation, L'événe-
ment ne souleva que de faibles réac-
tions au Québec. La presse anglopho-
ne fut la seule a s'y intéresser quelque
peu, Méme Gilberte Coté et ses Peéle-
rins aux bérets blancs demeurent in-
sensibles a cette décision qui aurait
tant réconforté les nationalistes ca-
nadiens-francais et les électeurs catho-
liques du Québec quand M. Louis Saint-
Laurent présidait paternellement aux
destinées pancanadiennes.

Du fédéralisme paternaliste au
fédéralisme concentrationnaire

M. Pierre Elliott Trudeau et ses prin-
cipaux collaborateurs vivent en état de
panique (5). La stratégie paternaliste
d'encerclement qu'ils avaient si soi-
gneusement congue pour gagner la re-
connaissance et l'attachement des
Franco-québécois ne leur a rapporté
que des déboires. Ce Québec qu'ils
avaient cru pouvoir facilement con-
quérir demeure toujours distant, scep-
tique, méfiant, hostile méme parfois.
Le célebre discours du 18 octobre
1969, ol retentit “Finies, les folies',
fut un aveu rageur d'impuissance. Le
premier ministre cherchait a s'expli-
quer en vain pourquoi ‘‘son bon peuple
québécois’”’, la masse de ses compa-
triotes, qu'il persiste a se représen-
ter comme un troupeau docile soumis
aux élites traditionnelles, lui refusait
sa confiance aveugle. Il en conclut que
les Québécois étaient manipulés par
une équipe de mauvais bergers qu'il
fallait denoncer, neutraliser, écraser.
Ceux-ci étant éliminés, la majorité de
la poPulation reviendrait au bercail que
lui offrait le parti de M. Trudeau.

Au cours des derniers quatorze
mois, la situation n'a fait que se dété
riorer au Québec et au Canada. La poli-
tique économique du gouvernement d'Ot-
tawa a réduit les investissements et aug-
menté le chomage. Les réglements et
mesures destinés a favoriser |'usage
de la langue francaise dans la fonction
publique fédérale et dans les systemes
scolaires du Nouveau-Brunswick, de
I'Ontario, du Manitoba et de I'Alberta
ont provoqué le mécontentement de plu-
sieurs groupes anglo-canadiens. Ceux-
ci constatent que ces réformes, en plus
de créer de nouveaux problémes au
Canada anglais, n'ont nullement amélio-
ré les relations de celui-ci avec le
Québec. A quoi servent-elles? Les
“bills" 62 et 63 ont profondément
divisé les populations anﬁlo hones
et francophones du Québec. 'egection
du 29 avril 1970 et le succes relatif
du parti québécois, que M. Trudeau
qualifiait auparavant de ‘‘particule”,
ont révélé a quiconque possede des
yeux dpour voir et des oreilles pour
entendre que le Québec ne vit pas a
I'heure du premier ministre. Celui-
ci a depuis longtemps prouvé a tout le
pays qu'il est dépassé par la marche
des événements, que son influence réel-
le sur la vie qauébécoise contempo-
raine se résume a l'autorité qu'il con-
serve encore — pour combien de temps”?
— au sein du caucus des députés libé-
raux fédéraux du Québec. Si les
Non-French-canadians du Québec con-
tinuent & le considérer comme le der-
nier protecteur de leurs privileges sé-

culaires, la presse anglo-québécoise
commence a se poser de sérieuses ques-
tions sur la sagesse de sa stratégie. Il
a réussi, en moins de deux ans, a dé
cevoir la plupart de ceux qui lui avaient
fait confiance.

La crise * felquiste’” du mois d'octobre
qui exposa brutalement la fragilité de
la société québécoise contemporaine
et le manque de leadership de ceux qui
devraient normalement parler en son
nom, fournit au premier ministre I'oc-
casion qu'il attendait consciemment ou
inconsciemment. Depuis  quelques
mois, tout observateur le moindrement
attentif devinait qu'il ne demandait qu'a
descendre subitement de son Olympe,
armé de la foudre du justicier, afin de
frapper *‘un grand et terrible coup”.
Ne devenait-il pas urgent de rappeler
a l'ordre une population qui a pris, de-

uis quelques années, la  mauvaise

abitude de ne plus s'en tenir au tra-

ditionnel "'Toé, assis-toé et tais-toé'”?
Le recours a la loi sur les mesures
de guerre et la chasse aux sorcieres
qui 3¢ poursuit depuis plusieurs semai-
nes s'inscrivent dans une escalade ver-
tigineuse de gestes désespérés pour endi-
guer une évolution historique que les
dirigeants fédéraux sont incapables
d'analyser froidement et d'orienter
vers une issue positive parce qu'ils
refusent obstinément de réévaluer la
conjoncture,

DeCité libre ala
dictature plébiscitaire

Convaincus d'avoir raison envers et
contre tous, M. Trudeau et ses colla-
borateurs immédiats se dirigent les
eux fermés vers le précipice que
eur affolement leur a préparé. En cours
de route, ils ont renié tous les princi-
pes et toutes les valeurs qui avaient
autrefois guidé leur action. C'est le
sort malheureux réservé a tous les doc-
trinaires que I'exercice du pouvoir
a corrompus. Que les doctrinaires soient
de droite ou de gauche n'y change rien!
Pour légitimer ses reniements, M.
Trudeau en est réduit a invoquer la dé
mocratie populiste plébiscitaire,

Un grand nombre de Québécois qui ont

Suite a la page A-7

(1) Voir mon article “Un pays qui se
cherche et la tentative de diversion de
M. Pierre Elliott Trudeau”, La Presse

22 juin 1968, J'y analysals la campagne
électorale particulierement habile, ma-
chiavélique méme, du premier ministre.

(2) Expression utilisée par M. Charles
Neapole, président de la Bourse de Mont
réal, aprés les élections provinciales du
29 avril 1970, pour désigner tous les habi-
tants du Québec qui ne §'identifient pas
avec la collectivité franco-québécoise. Ce
groupe détient actuellement la balance du
pouvoir au Québec et est en mesure d'im-
poser ses options & la majorité francopho-
ne c’ue ses divisions idéologiques, ajoutées
a plusieurs autres facteurs, ont rendue
presque impuissante

(3) Le parti conservateur perdit la plupart
de ses partisans anglo-québécois, La défalte
du député Howard Grafftey dans Missis-
quoi fut trés révélatrice a ce sujet. Ses
anciens électeurs anglophones |'abandon-
nérent tandis qu'il conserva l'appui de
ses partisans canadiens-francais.

(4) En tenant compte de I'appui donné &
tous les candidats opposés au parti de M
Trudeau et en soustrayant des votes recus
ar le parti libéral fédéral ceux des
Non-French-canadians, il n'est pas exa-
géré de soutenir que moins de 40% des élec-
teurs franco-québécois qui ont exercé leur
droit de vote ont soutenu M. Trudeau. Il
ne faut pas oublier également que quelque
900,000 citoyens (32% du corps électoral)
ont préféré ne pas voter. Ce taux de parti-
cipation des Québécois a une éfection fédé-
rale est le plus bas depuis 1940. Une ana-
lyse du vote donné révele que les absen-
téistes se recrutent principalement chez
les Canadiens francais. Leur attitude ne
permet pas de les compter parmi les par-
tisans du premier ministre, Celui-ci n'a
effectivement recu en définitive que 1'appui
d'une faible minorité chez les Fran(‘(‘rquégé
cols

(5) Leur désarroi rappelle étrangement
celui de M. Louis Saint-Laurent qui avait
cru, en 1954, pouvoir affronter directement
Maurice Duplessis et imposer aux Québé-
cols sa conception de la national unity. Ce
fut le céiébre discours du club de Réforme
proclamant que le Québec était “‘une pro-
vince comme les autres. La réaction popu-
laire ne fut pas celle qu'il escomptait. Lors
qu'il constata son échec lamentable, I'an-
cien premier ministre du Canada révisa
ses positions et s'empressa d'accepter
le compromis que lui proposa le chef du
gouvernement quebécois: Maurice Duplessis
et Louis Saint-Laurent n'étaient pas des doc-
trinaires mais des hommes politiques

René Bélanger
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"Les événements des derniers mois nous ont prouvé, une
fois de plus, a quel point il est important pour une collec-
tivité de pouvoir compter sur un quotidien vraiment libre
pour défendre, au sein de notre société, des valeurs abso-
lument fondamentales. Le Devoir, tout au long de ses
soixante ans d'existence, au milieu des crises les plus
diverses, a su jouer le rédle éminemment important d'éveil-
leur de conscience parmi une portion fort imposante de la

collectivité québécoise.

s‘associe de tout coeur
avec 'administration, les
journalistes et les lecteurs
du Devoir en cette soixan-
tieme année d’existence.

"Au moment oU nous pénétrons plus avant dans la décen-
nie 1970-80, alors que les problémes propres au Québec
au cours de cette décennie commencent & se préciser, nous
exprimons le voeu que Le Devoir saura, comme par le
passé, informer librement et adéquatement la population
sur les événements et les courants d'idées qui auront cours
dans notre milieu pendant ces années.

"Nous profitons de cette circonstance pour offrir & tous les
travailleurs et a leur famille, ainsi qu'a toute la popula-
tion, nos meilleurs voeux & l‘occasion de cette nouvelle
année. Et, souhaitons qu'un courant de compréhension ré-
ciproque nous aide & relever le défi du redressement éco-

nomique du Québec en 1971."

Louis Laberge, président

Annonce publiée par la FTQ
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Le Québec dans la crise présente
des valeurs libérales

Une tache premiere:
revaloriser
I'appareil politique

par Léon Dion

Il y a une dizaine d'années seulement,
dans la plupart des sociétes libérales
d'Occident, I'euphorie était a I'ordre du
{our: I'homme, disait-on, était enfin sur
e point de conquérir la maitrise com-
plete et définitive des organisations
sociales et, au prochain tournant, ce
devait étre I'opulence. Car, croyait-on,
a pleine maitrise des organisations
et l'opulence permettaient a une partie
de I'humanité d’accéder, au bout d'un
long chemin, aux portes du paradis ter-
restre dont elle allait faciliter I'acces
a l'autre partie, celle du tiers monde,
moins favorisée. Les objectifs des pen-
seurs les plus radicaux ayant été at-
teints ou méme dépassés, d'aucuns pro-
clamaient I'imminence d'un apaisement
des conflits et d'un déclin des idéolo-
gies,

Toutes ces anticipations grandioses ou

naives. selon les points de vue, se
sont ces dernieres années effondrées
comme des chateaux de cartes devant les
assauts reépétés des mouvements de
contestation radicale des sociétés. Et
c'est précisément cet ordre social
au sein duquel les idéologies devaient
s'assoupir que la contestation vise en
plein coeur. Au ‘‘régne des machines'’,
au poids du ‘'systeme’’, a 'emprise des
concepts ‘‘opératoires’’. on oppose une
société plus humaine, l'abolition des
privileges de castes, la promotion so-
ciale des catégories défavorisées ainsi
ue la participation de tous a la gestion
es affaires publiques. Sous la pous-
sée contestataire, déja les cadres
sociaux se disloquent et la mécanique
socio-politique tout entiere risque de se
détraquer: étudiants, déshérités des
régions excentriques et des villes,
groupes raciaux et ethniques, collectivi-
tés marginales de toutes sortes se met-
tent en travers de la route et, se
se réclamant de |'égalité, de la justice,
de la liberté, se portent a l'assaut des
pouvoirs dont naguere on vantait pour-
tant la nature bienveillante et les ef-
fets bénéfiques. Les supports sociaux de
ces mouvements émergents sont pour
I'instant divers et diffus. Ils prennent
la forme de comités de citoyens, de
groupements de noirs, d'étudiants, de
travailleurs industriels et agricoles, de
déshérités sociaux, de minorités ethni-
ques ou nationales. Les ‘‘pouvoirs'
qu'ils représentent sont distincts et
parfois antagonistes mais il n'est pas
exclu qu'a la faveur des circonstances
ils effectuent éventuellement une jonc-
tion. La rapidité et la facilité crois-
santes avec lesquelles des *'fronts com-
muns'' se constituent laissent présager
des alliances plus durables et des unions
plus intimes

La crise, d'essence culturelle et so-
ciale, se cristallise au niveau politi-

Auteur de nombreux ouvrages et arti-
cles sur la démocratie, spécialisé dans
les questions relatives a I'opinion publi-
que et aux groupes de pression, Léon
Dion étudie depuis longtemps I'évolution
des idéologies politiques. Il fut co-direc-
teur des recherches auprés de la com-
mission d'enquéte sur les problemes du
bilinguisme et du biculturalisme.

que. Si la critique de la ‘‘société de
consommation” vise en plein coeur
'ordre social tout entier, c'est toute-
fois le systeme politique qui constitue
la cible de premier choix. Les raisons
qui expliquent ce fait sont sans doute
nombreuses mais deux surtout re-
tiennent |'attention, D'une part, en effet,
par suite de I'expansion du Welfare State,
il est bien peu de domaines d'action
collective qui échappent aujourd'hui a
la surveillance de I'Etat: qu'il s'agis-
se de I'éducation, de la santé, du bien-
étre, du développement social et éco-
nomique, des conventions collectives
dans le domaine public et para-public
ou des entreprises publiques, les gou-
vernements assument a 'endroit des in-
dividus et des groupes des responsabi-
lités sans cesse croissantes. D'autre
part, on préconise en plusieurs milieux
un nouveau style d'action politique axé
sur I'animation et une large participa-
tion populaire, Dans le contexte des so-
ciétés libérales, proclamer |'avéne-
ment d'une ‘‘démocratie de participa-
tion'', comme le fit en 1960 ce grand
fabricant de formules politiques que fut
John F. Kennedy et comme le firent
aprées lui tant d' hommes politiques, dont
Charles de Gaulle et Pierre Elliott Tru-
deau, c'était engager les sociétés dans
une voie pleine de promesses mais par-
semée d'écueils. En effet, I'analyse des
comportements politiques concrets con-
tredit de facon brutale les représenta-
tions conventionnelles du citoyen com-
me individu rationnel, éclairé et enga-
gé courantes dans les sociétés démocra-
tiques de type libéral. Deux a trois
pour cent des citoyens tiennent les le-
viers de commande politique. Dix a
vingt pour cent concourent de diverses
facons a leur pouvoir tandis que quatre-
vingt a quatre-vingt-dix pour cent
croupissent dans I'apathie et sont plus
ou moins laissés pour compte,

Cette double évolution vers un gou-
vernement de plus en plus interven-
tionniste et vers une participation po-
litique des groupes de plus en plus
poussée a vite provoqué la surchauffe
des rouages politiques qui, eux, sont de-
meurés substantiellement inchangés,
Ces rouages ne parviennent pas a ca-
naliser avec une rapidité suffisante et
comme il convient les demandes d'ac-
tion politique qui se font de plus en plus
nombreuses et pressantes D'olr
la creation de mecamismes non otfi-
ciels pour permettre la formulation de
ces demandes et la radicalisation crois-
sante des esprits parmi d'importants
segments de la population.

L'incapacité apparente des sociétés
libérales de répondre convenablement a
ces revendications pressantes et méme
de les comprendre laisse présager pour
les années qui viennent des affrontements
d’'une extréeme violence et susceptibles
méme de déclencher une révolution in-
tégrale d'une portée historique compa-
rable a la révolution francaise. Le
heurt des nouveaux projets de civilisation
et des valeurs libérales crée un cli-
mat propice a la résurgence des idéo-
logies. D'origine souvent non occiden-
tale, une fois transplantées en Europe et
en Amérique, ces idéologies sont sus-
ceptibles de prendre des formes insolites,

sinon monstrueuses. Le macisme de-
vient terrorisme pur; le communalisme
se mue en anarchisme a vide.

Une contagion rapide et générale

Signalés d'abord aux Etats-Unis,
le pays le plus ‘‘avancé” du monde, les
signes de révolte se propagérent par-
tout — au Japon, en Allemagne, en Fran-
ce, en Grande-Bretagne, en Italie -
avec la rapidité de I'éclair. La conta-
ion générale n'a pas épargné le Qué-

ou existent des conditions particu-
lierement favorables a la contestation
Depuis trois ans, avec une gravité sans
cesse croissante et a des intervalles de
plus en plus rapprochés, les conflits
succédent aux conflits, les manifesta-
tions de colére aux manifestations de co-
lere. Le Québec risque de se réveiller
demain dans un état généralisé et per-
manent de crise.

Devant la tournure des événements,
les peuples, inquiets. s'interrogent.
Est-il encore possible de redresser la
situation? Doit-on persister dans 1'o-
rientation esquissée au cours de la
derniéere décennie ou, au contraire,
faut-il tenter de rebrousser chemin
et restaurer le régne moins exaltant
mais aussi moins turbulent de la dé
mocratie sans le peuple? Dans la mesu-
re ol le choix de solutions reste possi-
ble, trois voies s'offrent théoriquement:
l'instauration d'une techno—demagOfie
qui soulagerait les individus et les
groupes de toute obligation particuliere
vis-a-vis de la collectivité et instaure-
rait pour tous un paradis soporifique;
I'abolition de la primauté du golmque
par une nouvelle proclamation du carac-
tere bénéfique de la spontanéité du
social et de la démocratie purement
juridique ou encore par suite du triom-
phe de l'anarchie; et, finalement, la
poursuite sérieuse du projet de la dé-
mocratie de participation par I'examen
des conditions propres a la rendre pos-
sible et, notamment, par la réforme du
fonctionnement de I'appareil socio-poli-
tique. Il s'impose surtout de se refuser
dorénavant aux formules ronflantes et
ambigués Suj peuvent rapporter des
dividendes dans les périodes électorales
mais qui sont susceptibles de susciter
des espoirs tout a fait disproportion-
nés par rapport aux dispositions réelles
des gouvernants, aux possibilités socio-
économiques concrétes ou aux contraintes
inhérentes a la bonne marche des organi-
sations, C'est par I'accumulation im-
prudente des frustrations parmi le peu-
ple qu'on prépare le lit des révolutions.

Dans ce domaine comme dans tant
d'autres, les confrontations qui finale-
ment décideront des grandes tendances
évolutives vont se produire ailleurs qu'au
Québec. Mais s'il est vrai, comme !'af-
firme Jean-Francois Revel dans un ou-
vrage récent, que la révolution qui dé-
nouera la crise présente se produira
aux Etats-Unis, il se peut que ce soit le
Québec qui serve de détonateur

Le cas du Québec

De toutes les sociétés occidentales,
c'est sans doute au Québec que de-
puis 1960, toutes proportions gardées,

le rythme d'accroissement des taches
du gouvernement a été le plus rapide
et qu'on a davantage anime l::“fopula-
tion en vue de l'inciter a prendre une
&art active a son propre développement.

ais c'est aussi au Québec, tard venu
a la modernité, que l'agrareil politique
est demeuré le plus deéficient. Le pro-
bleme ne se situe pas d'abord au niveau
des hommes qui, dans plusieurs cas,
notamment parmi les fonctionnaires, se
sont améliorés. Il se situe au premier
chef au plan des rouages sociaux et
politiques qui, pour I'essentiel, sont de-
meures inchangés et dont les modes de
fonctionnement sont de plus en plus
inadéquats. Depuis 1963, le fossé entre
dirigeants et dirigés dans toutes les
spheres d'activité et entre gouvernants
et gouvernés ne cesse de s'élargir. Les
intellectuels, que la question du sta-
tut politique du Québec et celle de I'a-
venir de la langue francaise ont déja
fortement touchés, se retrouvent tous
graduellement dans les rangs d'une op-
position qui ne s'est pas encore trouvé
de nom, ni de chef, ni de programme
mais qui, demain, pourrait rallier les
éléments aliénés et déshérités de la
population,

Devant pareil état de choses, le ris-
ue est grand pour les dirigeants of-
ficiels et les gouvernants de se raidir,
de tenter de contrarier le vaste mou-
vement d'animation populaire qu'ils ont
eux-mémes naguere favorisé, sinon sus-
cité et de chercher refuge dans une con-
ception abstraite de leur légitimité, Le
risque est également grand pour les res-
ponsables de 1'animation de tourner le
dos aux canaux ordinaires d'interactions
socio-politiques que sont les groupes
d'intérét et les partis, de faire abstrac-
tion dans la formulation de leurs deman-
des des possibilités économiques et po-
litiques nécessairement limitées, de
refuser aux gouvernants la responsabi-
lité finale de la prise des décisions et,
au nom d'une certaine justice et de la
spontanéité du social, de chercher a s'é-
manciper de toute contrainte d'ordre
juridique et administratif. De la sorte,
es premiers deviendraient toujours
plus enclins & agir selon une conception
réactionnaire et répressive de l'ordre
social et de la sécurité collective tandis
que les seconds seraient toujours plus
vulnérables aux sollicitations du radica-
lisme., C'est ainsi que le cercle infernal
de la contre-violence et de la violence
se referme lentement sur la société,

Urgence d'un redressement

Le redressement des états d'esprit et
des conduites s'impose. On devrait au
Québec pouvoir faire des lois, promul-
guer des ordonnances, préparer et met-
tre en oeuvre des mesures d'ordre ad-
ministratif sans risquer, a tout moment,
pour étre devenu sourd aux revendica-
tions des secteurs les plus directement
impliqués de la société ou pour n'avoir
pu se faire convenablement comprendre
d’'cux, de susciter de graves remous
sociaux.

Cette opération de redressement va
requérir I'action concertée de toutes les
catégories de la société et plus parti-
culierement de I'entreprise, des unions
ouvrieres, de l'université et des agents
politiques. Sans doute, le conflit est
inhérent 2 une organisation sociale de
type libéral et chaque catégorie d'agents
se doit de maintenir une position de force
dans les inévitables affrontements qui
résultent du recours aux regles de jeu
libérales. Mais quand tout I'ordre so-
cial risque de se disloquer sous la
poussée croissante des mouvements
contestataires, et quand la sauvegarde
méme des libertés individuelles et col-
lectives I'exige comme c'est le cas pré-
sentement, chacun a 'obligation de §'in-
terroger sur la nature des finalités so-
ciales et sur les conditions du fonc-
tionnement de I'appareil socio-politique
Au Québec plus qu'ailleurs encore, les
grands moteurs du développement so-
cial et économique tournent souvent a
petite vitesse et sans synchronisation
Chefs d'entreprises, syndicalistes, uni-
versitaires, cultivateurs, hommes poli-
tiques, tous sont également con-
cernés par les événements et chacun,
dans les conditions particulieres qui sont
les siennes, doit s'interroger sur ses
responsabilités face a une société 2a
réformer et, sous certains aspects, a
rebatir

La réforme qui s'impose ici depuis
longtemps, ¢'est au gouvernement qu'il

revient de prendre l'initiative de l'en-
treprendre. Il se doit de passer sans
tarder a l'action. Et d'abord, parce
qu'il est responsable, devant tout le
peuple, de I'ordre social et du progrés
collectif. Et ensuite, parce que les modes
de fonctionnement de |'appareil politique
sont particulierement deficients. Dans
I'ordre actuel des choses, c'est finale-
ment la capacité du systéeme politique
de produire des décisions qui détermi-
ne le rythme de l'action collective. Or,
au Québec encore plus que dans les au-
tres sociétés libérales, ce rythme con-
tinue a étre déterminé par une méca-
nique dont les rouages essentiels sont
vieux d'une siécle et auxquels on a ajou-
té de facon tout empirique et l;)our parer
au plus pressé un lourd attirail de piéces
disparates et non rodées. La lourdeur
et la lenteur du systéme ont accumulé
des retards qui, dans certains secteurs,
sont effarants. Les déficiences des mé-
canismes socio-politiques sont devenues
si graves qu'il est pratiquement impos-
sible, dans les secteurs les plus stra-
tégiques, d'oeuvrer “‘a froid". Si on ne
répare pas la machine, le peuple, un
jour, s'en emparera et la mettra au ran-
cart

Le gouvernement doit se déterminer
a prendre les moyens propres a recréer
un climat de contiance parmi la popula-
tion. Il ne doit pas hésiter, s'il le faut,
a bousculer les vieilles orthodoxies
parlementaires et administratives qui pa-
ralysent l'esprit de réforme. L'objec-
tif général de la réforme doit étre le
suivant: aviser aux moyens de permettre
I'intégration politique des forces vives de
la nation, y compris celles que canalisent
aujourd'hui des organisations comme les
comités de citoyens, le FRAP, etc.
L'examen de cet objectif fera porter
I'attention sur les canaux qui relient les
individus et les groupes aux processus
décisionnels et, de facon particuliére, sur
les modes de leur participation a la
définition des problemes socio-économi-

ues et au choix des fins collectives.

rop souvent le refus de participation
et 1a contestation elle-méme résultent de
l'insuffisance des cadres d'action dis-
ponibles, Les préoccupations se situent
done au plan des instrumentalités de la

traduction des volontés sociales en pos-
sibilités et actions politiques.

Une proposition: créer un groupe
de travail spécial

La définition concréte de cet objec-
tif dans des termes qui conviennent au
contexte québécois supposera un exa-
men sérieux de l'ensemble de la si-
tuation. Les moyens ordinaires du gou-
vernement ne lul permettent pas de pro-
céder a cet examen. Une premiére for-
mule consisterait a créer une grande
commission d'enquéte composée de per-
sonnes extérieures au gouvernement,
Trop souvent ces commissions mettent
beaucoup de temps a comprendre la na-
ture de leur mandat, perdent de vue
I'évolution de la conjoncture et fina-
lement parviennent a2 des recomman-
dations en porte-a-faux. Il faudra plu-
tot créer un groupe de travail spécial
sur la participation des citoyens a I'ac-
tion politique au Québec. L'accent
devra étre mis sur le fonctionnement
de I'appareil politique en ce qui concer-
ne les relations entre gouvernants et
gouvernés. Ce groupe de travail spécial
devrait étre constitué d'un aussi petit
nombre de personnes que possible et se-
rait composé, par exemple, d'un député,
d'un fonctionnaire et d'un spécialiste.
La création de ce groupe de travail ne
devrait toutefois pas inciter le gouverne-
ment a surseoir aux réformes dont le
besoin se fait sentir avec une acuité
particuliere. Un aspect majeur de la ta-
che de ce groupe devrait précisément
étre de susciter des réformes et d'en
permettre la mise en oeuvre dans l'es-
prit du programme d'ensemble que,
par ailleurs, il lui incombera de for-
muler.

Les voies de la démocratie sont
plus difficiles que naguére. Nous entrons
dans une ére d'interrogations profondes
et intégrales. Mais le défi qui est posé
a tous les Québécois, par son ampleur
méme, doit les inciter & la réflexion
et a l'action constructive. Dans un con-
texte bien différent de celui du début de
la précédente décennie, il leur faut re-
trouver le bel élan de ces années qui
furent parmi les plus exaltantes de leur
courte histoire

Fossoyeur

Suite de la page A-6

connu l'ancien co-directeur de Cité
libre, 3 1'époque ol il avait généreuse-
ment mis son talent, sa jeunesse et son
dynamisme au service de tous ceux qui
réclamaient plus de justice et de liberté
au pays de Québec, sont demeurés fi-
deles aux idéaux qu'il a alors si bril-
lamment et si courageusement défendus
Ils lui sont toujours reconnaissants de
les avoir sensibilisés a toutes les di-
mensions de la justice et de la liberté
Ils ont décidé de continuer dans la meé-
me voie. Avec regret, ils constatent
aujourd'hui qu'il n'a pas pu poursuivre

I'itinéraire dont il fut I'un des princi-
paux initiateurs,

Combien de questions se dressent de-
vant |'observateur qui essaie de com-
rendre! M. Trudeau veut-il forcer
es Québécois, épris de la liberté qu'il
leur a lui-méme déja préchée, a fran-
chir le Rubicon? Quelques Anglo-québé-
cois, complétement ahuris, se demandent
si le premier ministre n'est pas de
connivence avec les indépendantistes!
Victime de I'accélération de |'histoire
au Québec, a-t-il parié sur la politique

du pire? Deviendrat-il le fossoyeur
du Canada contemporain? Lui seul,
prisonnier de la profonde solitude

ou ses mauvais calculs l'ont enfermé,
peut répondre a ces questions

Instaurer

Suite de la page A-4

double responsabilité, Il doit épouser les
problémes du pays et s'engager a fond
dans le milieu social. Il doit aussi con-
server son identité pour mieux enri-
chir la culture québécoise de ses ex-
périences personnelles. Un ferment
cosmopolite multiplie les dimensions
d'une société. Le Néo-Québécois qui re-
garde le milieu social de loin qui refu-
se d'apprendre la langue de la majorité
ferait bien de continuer son voyage et
de s'installer ailleurs, Souvent réfugié
lui-méme, il ne devrait pas se meéta-
morphoser en exploiteur et petit co-
lon. En revanche, il doit rester lui-meé-
me et ne pas se fondre dans un melting-
pot qui détruirait non seulement son
identité mais sa valeur pour le Québec
La recherche d'un équilibre entre ces
deux tendances est une tache difficile
mais indispensable

Un optimiste est un homme qui per-
coit son verre de vin comme étant a
moitié plein, un pessimiste comme
étant & moitié vide. J'opte pour I'opti-
misme et j'invite les Québécois a en
faire de méme. Les années 70 seront
décisives pour le Québec. Les choix

Félicitations au journal “'LE DEVOIR"
pour 60 années d'information et de progres

GENERALE DE COMMERCE

63 ANS AU SERVICE DU QUEBEC

$64 MILLIONS D'ACTIF

sont 1a. Dans |'ensemble, nos contre-
temps sont insignifiants dans |'échelle
de la souffrance mondiale. Ou bien
nous créons une société modele, ouver-
te a toutes les tendances, polyvalente
et libre, ou bien nous choisissons la so-
ciété féroce, les épreuves de force im-
pitoyables, la polarisation des idées, le
massacre urbain, Pour choisir la pre-
miére, il nous faudrait absorber chaque
matin une dose thérapeutique d"humour
et d'auto-critique, et surtout ne pas nous
rendre au serieux. Les cathédrales,
es hymnes, les drapeaux et les héros
ne distingueront pas le Québec du reste
de I'humanité. Les fanfaronnades et |'es-
calade des moyens non plus. Ce qui
le distinguera, c'est la construction
d'une société humaniste, dirigée par des
idées plutot que contre des groupes. On
peut réver en couleur, en blanc et noir
ou en rouge-sang. Il incombe a toute per-
sonne qui s'intéresse a I'avenir de cet-
te région du monde, de faire I'impos-
sible pour ne pas voir rouge et pour réa-
liser avec toutes les collectivités en
présence une société a dimension vrai-
ment universelle. Cest un défi qui
exige un effort géant. Je suis confiant
gue le Québec des années 70 le relévera
ans I'harmonie en accélérant le progrées
social et en laissant de coté la violence
impersonnelle et stérile.
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Les programmes des partis québécois depuis 1867

Les grandes constantes et les thémes récents

par Jean-Louis Roy

La littérature électorale est une litté-
rature suspecte. Cependant, cette litté-
rature est doublement importante:

1-Elle nous indique le style et la va-
lidité politique de ceux qui la caution-
nent. Elle est un indicateur *‘convena-
blement fiable" de l'idée que !'homme
politique se fait du procédé électoral,
de ses concitoyens-électeurs, finalement
de la nation. Elle pose aussi la question
des rapports entre les divers pouvoirs
et laisse apparditre confusément |'idéo-
logie de ceux qui aspirent a 'exercice
du gouvernement.

2—D'autre part, les programmes élec-
toraux révelent certains objectifs recon-
nus comme avouables. Ils dessinent un
avenir possible oscillant entre le déve-
loppement et la conservation. Le mes-
sage est un miroir équivoque ol appa-
raissent en méme temps et comme dé-
formés le passé et l'avenir. Quand le
message ressemble a I'avenir il invite
a la confiance, au dépassement, 2 I'es-
pérance. Il génére, du moins pour un

Attaché au Centre d'études canadiennes-
francaises de l'université MzCill, Jean-
Louls Roy a publié récemment aux Edi-
tions Leméac le premier tome (le second
tome paraitra bientét) d'une étude sur
les programmes politiques des partis
québécois de 1867 & nos jours. Le pre-
mier tome porte sur la période 1867-
1927.

.

temps, une discussion du possible qui
éleve et agrandit le pouvoir. Quand le
message privilégie le passé, il invite a
la reconnaissance, a la fidélité, a la sta-
bilité, au respect des traditions et de
l'autorité. Il égale le pouvoir et la vo-
lonté 2 eux-meémes sans plus. Ces ob-
jectifs divers constituent en un sens
'un des éléments les ﬁlus importants du
contrat, du pacte implicite qui rend pos-
sible I'exercice du pouvoir et fonde sa
légitimité.

ue nous révele l'ensemble des pro-
grammes électoraux québécois depuis
18677 Cette abondante documentation
mérite un traitement plus détaillé que
ce qui nous est permis dans les limites
d'un article comme celui-ci. Nous som-
mes a compléter cette recherche. Qu'il
suffise pour le moment de faire appa-
rditre certaines significations inhéren-
tes a cette interrogation politique plus
ou moins ‘‘truquée’ mais quand meme
fondamentale qu'ont effectuée les Québé-
cois trente fois depuis un siecle,

Confédération-souveraineté

Au coeur de la littérature électorale
québécoise (1), l'on trouve comme un
moyen permanent, indélogeable, la ques-
tion du STATUT POLITIQUE du Québec.

Malgré un siécle d'appartenance a la
confédération canadienne, une pratique
politique continue et de nombreuses et
subtiles tentatives d'encadrement, au-
dela des Cartier, Laurier, Lapointe,
St-Laurent et Trudeau, cette interroga-
tion est permanente. De maniére sché-

matique, ce débat peut étre résumé
comme suit:

a) Besoin historique ‘de reformuler
une ‘‘définition acceptable” du pacte
constitutionnel qui affirme 2 la fois la
nécessaire autonomie du Québec et les
conditions de participation au projet ca-
nadien. Depuis Mercier, et méme avant
lui, les programmes électoraux québé-
cois réaffirment avec une force variable
les conditions fondamentales de la double
appartenance et manifestent la perma-
nence d'une * frustration nationale” han-
tée par |'alternative de la souveraineté
percue comme une aventure lointaine,
peut-étre utopique.

b) Ce long debat débouche finalement
sur une certaine idée de la totalité d'un
destin collectif a inventer. Cette deu-
xiéme dimension du débat en agrandit la
signification et fait basculer le projet
canadien dans !'histoire pour privilégier
le projet québécois dans I'avenir. On dé-
passe ici la réclamation duplessiste de

reconquéte du ““butin”. Il y a comme un'

éclatement du vieux dilemme, d'une
vieille querelle retenue et son rempla-
cement par la problématique de la nation
québécoise et la recherche des modali-
tés d'association comme partenaire en-
fin égale avec les populations voisines.

Point de départ en un sens!

Point d'arrivée aussi dans la mesure
ol cette nouvelle dimension s'enracine,
du moins en partie, dans cette .insatis-
faction continue et épuisante perceptible
dans la littérature électorale. Point
d'arrivée aussi dans la mesure ol les
motifs qui fondent les deux débats sont
I'expression de la méme situation histo-
rique de plus en plus percue avec préci-
sion. Il y a ici comme un rejet d'une
parole épuisée dans l'usure d'un long
discours négatif et la recherche positive
d'une base qui donne un sens réel, posi-
tif et geéneére une force pour intervenir
et ainsi récupérer la nation. Il y aurait

Les deux communautés linguistiques

Plus proches ou plus éloignées a

par Michael Oliver

A premiere vue, la question posée dans
le titre de cet article semble ridicule.
Comment les anglophones du Canada, et
surtout du Québec, peuvent-ils se sen-
tir plus proches de leurs concitoyens
francophones quand ils constituent la
cible principale des attaques, des af-
frontements et des accusations d'élé-
ments importants de la communau-
té francophone? Peut-on imaginer, mé-
me par hypothése, que les bombes po-
sées dans les boites postales de West-
mount, la campagne pour l'unilinguisme
francais au Québec, les remous souleves
par la question de l'école bilingue a
Saint-Léonard, les vitrines brisées dans
le secteur commercial de l'ouest de
Montréal a 1'occasion des manifestations
de 1968 et 69, 'opération McGill francais,
etc. auraient pu aider a resserrer les
liens entre francophones et anglophones?

Si l'on interprete 1'expression ‘“‘plus
proches’’ comme synonymes de plus
“amicaux” ou “moins tendus’. i est
évident que les crises des dernieres

Michael Oliver est vice-recteur aux af-
faires académiques a |'université Mc-
Gill, )l fut, avec Léon Dion, responsable
des recherches auprés de la commission
Laurendeau-Dunton.

années ont nui au rapprochement entre
les deux groupes linguistiques, méme si
de nombreuses amitiés personnelles con-
tinuent d'étre solides et peuvent méme
tendre a se multiplier. Cependant si I'on
veut dire, quand l'on parle de *‘plus pro-
ches”, que les membres des deux com-
munautés seraient pour ainsi dire “‘for-
cés de travailler ensemble’” ou “plus
préoccupés par des problemes com-
muns”’, 'idée d’un rapprochement colle
mieux a la réalité.

Le centre de |'action
est 2 Québec

A l'examen des grandes secousses
qui ont frappé le Québec depuis 1967,
deux caractéristiques se dégagent clai-
rement. D’abord, ces secousses se re-
lient 2 une tentative de la part des Qué-
bécois francophones de définir la nature
de la société québécoise et, d’une fagon
trées secondaire, la position du Québec
dans le Canada, La deuxiéme caractéris-
tique découle de la premiére: c'est le
gouvernement du Québec, et non pas le
gouvernement fédéral, qui joue le réle
central dans ces drames successifs

On peut affirmer ces propositions en
citant des cas qui ont fait exception a
la régle. Admettons que l'affaire Lapal-
me relevait du gouvernement fédéral, que

la réaction de M. Pearson 2 la suite des
propos du général de Gaule exprimait un
aspect trés important de cette crise, et
que la proclamation de la loi des mesures
de guerre fut un acte posé par le gouver-
nement fédéral (en réponse a une deman-
de faite par les gouvernements du Québec
et de Montréal). Admettons que les ques-
tions de compétence entre Québec et Ot-
tawa sont toujours au premier plan de
l'actualité, Il reste incontestable que la
plupart des crises récentes — gréves des
policiers de Montréal, des enseignants,
des médecins, des étudiants des CEGEP
et des universités; émeutes a Saint-Léo-
nard; débats violents sur la langue et
'organisation du systeme d'éducation;
campagnes politiques et extra-politi-
ques des souverainistes et des révolu-
tionnaires de la gauche — visent premie-
rement le Québec et son gouvernement.
On s'étonne peu des rumeurs persis-
tantes voulant que les Marchand et au-
tres songent a revenir a la rolitique
provinciale. En ce qui touche le destin
du Queébec, il est évident que l'action
véritable se déroule 2 Québec. A Ottawa,
on ne peut guére que réagir.

Pour les anglophones du Québec, les
derniéres années ont créé une situation
nouvelle. Au lieu de s'intéresser presque
uniquement a la politique canadienne,
ils se trouvent précipités en plein coeur
de la politique québécoise. Au lieu de re-
garder uniquement vers Ottawa pour le
reglement de leurs problémes, ils se
tournent bon gré mal gré vers Québec.
Il y a cinq ans, trés peu d'anglophones
auraient pu identifier un seul projet de
loi étudié ou adopté par I’Assemblée
nationale. Depuis 1967, tout le monde

ici des continuités a déchiffrer, ce %ui
nous ramenerait a certains objectifs dé-
finis par I'Action Francaise, par I'Ac-
tion libérale nationale, incorporée par
Duplessis dans sa bataille ““pour le bu-
tin", inscrits au pr e de I'équipe
du tonnerre qui veut ‘“organiser la vie
nationale' et qui proposera aux Québé-
cois en 1962 le slogan langé par Groulx
en 1921 “Maitres chez nous” précédé
de la phrase suivante: “'I'ere du colo-
nialisme économique est finie dans le
Québec. Maintenant ou jamais, Mditres
chez nous.” En 1966, Daniel Johnson
lancera son Québec d'abord et procla-
mera ‘‘qu'apres 300 ans d'évolution,
cette nation est devenue adulte'’ et pos-
séde comme toute nation le droit a I'au-
todétermination. Le R.I.N. pour sa part
élabore un programme politique fondé
sur **la récupération (par le Québec) de
toute son initiative dans le domaine poli-
tique et de la mditrise de son activité
économique’”’. Enfin, I'élection d'avril
‘70 verra le Parti québécois proposer la
souveraineté politique et une idée un peu
vague d'association économique avec le
Canada... et sortir bon second, déclas-
sant méme le '?am gouvernemental dont
I'option constitutionnelle manquait de
precision et n'était qu'un faible reflet
d'égalité ou indépendance.

Le Québec: un Etat?

Comme pour l'ensemble des pays in-
dustrialisés, les fonctions de I'Etat qué-
bécois se sont agrandies d'une maniére
permanente. A l'origine, le Québec est
une ‘‘province” et son administration
ne rejoint que des besoins locaux tous
liés a la pratique sociale développée au
XIXéme siecle. A vrai dire, pratique
sociale fort courte et Etat fort réduit a
subventionner |'organisation du transport
I'instruction publique, & encourager la
colonisation et I'agriculture, 2 adminis-

parle des bills 62, 63, 44 etc. Dans di-
verses professions, la nécessité d'une
concertation avec les francophones ap-
pardit comme un besoin permanent. Les
médecins spécialistes de langue anglai-
se étaient aux cotés de leurs collegues
francophones, lors de la gréve des mé-
decins spécialistes, formant avec eux
une alliance qui ne pouvait étre que trés
intime méme s'ils s’y sentaient fréquem-
ment mal a l'aise. Les enseignants de
langue anglaise ne pourront pas main-
tenir intégralement des structures d'as-
sociation d’action syndicale séparées
et paralleles: car la législation et la po-
litique gouvernementale visent tout le
monde. McGill, Sir George Williams
et Bishop acceptent de participer pleine-
ment avec les quatre universités de lan-
gue francaise aux efforts de concerta-
tion universitaire qui sont devenus né
cessaires depuis que le gouvernement
a institué un seul systéme d’enseigne-
ment supérieur pour le Québec.

Une adaptation
difficile mais nécessaire

En somme, les multiples crises sur-
venues ces derniéres années dans la
vie québécoise ont eu pour effet d’accé-
lérer le rythme d'évolution de 1'action
gouvernementale. Elles ont accéléré une
évolution vers un type de société dans
laquelle 1'Etat du Québec et le gouver-
nement de cet Etat seront appelés a coor-
donner et planifier des secteurs grandis-
sants de la vie sociale.

Le dualisme des structures institution-
nelles, lesquelles desservaient naguére
séparément chaque communauté linguis-

trer le judiciaire et a réglementer le
municipal. Lentement, ces premiéres
préoccupations sont débordées. Les an-
nées 80 voient la préoccupation indus-
trielle et une attention nouvelle pour les
ressources naturelles agrandir le débat
politique.

Dans les années 90, le gouvernement
québécois, sous la présidence de Mer-
cier, reconnait *'ce mouvement extraor-
dinaire qui se fait partout... les ouvriers
qui revendiquent leurs droits.” Premie-
re intervention de I'Etat dans cet im-
Fortant secteur de I'hygiéne industriel-
e, de la réglementation du travail des
enfants, du devoir qu'ont les ‘' patrons”
d’honorer les ententes qui les lient aux
travailleurs, établissement de cours du
soir pour les travailleurs, ete...

Au tournant du siécle, il y a comme un
‘“take off politique'” du gouvernement
québécois. Entrainé dans le développe-
ment de son territoire par la demande
continentale pour ses ressources natu-
relles, balloté par les conflits politiques
et économitlua qui tourmentent I'Occi-
dent, dans la premiére moitié du XXe
siecle, 'Etat québécois ne réussit pas
a soutenir le e du changement qui
affecte la société qu'il encadre. Pendant
prés d'un demi-siecle, le parti libéral,
sans opposition sérieuse, grend posses-
sion de I'Etat québécois, Période inten-
se d'industrialisation, d'occupation de
nouveau territoire, de concession et
d’exrgloitation de ressources naturelles,
d'urbanisation. L'on cherche en vain
dans la littérature électorale du temps
I'affirmation féconde d'une volonté de
mettre en rapport ces immenses ri-
chesses et ces besoins sociaux figés par
'absence de ressources. Aux extrémi-
tés de ce trop long r‘egne. deux juge-
ments nous permettent d'en évaluer I'o-
rientation. En 1908, Gouin défendra la
politique de ‘“‘vente” privée des res-
sources naturelles et refusera ‘‘la vente

tique dans des domaines comme 1'édu-
cation, la santé, la vie professionnelle,
cedent devant la puissance accrue des
structures déterminées par |'Etat. Qu'ils
le veuillent ou non, anglophones et fran-
cophones travaillent de ﬁlus en plus
ensemble. Ils se rapprochent au sein
d'institutions communes. Ces institu-
tions ont été tantot créées par le gou-
vernement lui-méme, tantot formées
pour permettre a des citoyens faisant
partie des deux communautés linguis-
tiques de faire face en commun aux
politiques du gouvernement.

L'information que recoivent les an-
glophones du Québec refléte cette si-
tuation nouvelle. Autrefois, il était im-
possible de suivre la politique québécoi-
se dans le Star ou la Gazette, Aujour-
d’hui, on peut le faire convenablement:
mais comme assurance supplémentai-
re, on lit de plus en plus Ee Devoir
dans les bureaux anglophones.

L‘angloghone du Québec est loin
d'étre prét a accepter l'invitation de
René Lévesque le conviant a militer
dans le Parti québécois. Il luttera
fort pour la préservation du lien fédé
ral. Cependant, il accepte, méme si ce-
la est souvent inconscient, que les ques-
tions majeures de la vie politique se
réglent de plus en plus, désormais, a
Québec et 2 Montréal, et il cherche plus
activement des modalités de partici-
pation efficace.

Pour I'anglophone de gauche, une
participation compléte a la vie politi-
que du Québec reste difficile. La plu-
part des organismes qui se situent
a la gauche des libéraux sont désor-
mais identifiés avec le souverai-
nisme: il en découle que l'anglophone,

fraer bail"; Taschereau, premier minis-
du Québec, pour sa part défendra
avec la derniére énergie ses directorats
de compagnies!

11 faudra le grand ébranlement de 29
zourqu‘une conscience neuve de la ques-
ion sociale se manifeste et que soit
débordée la loi de I'assistance publique
de 1921, Camillien Houde, en 1931, se
fera l'avocat populaire de tous ceux
qui, sans voix, n'ont d'autre expérien-
ce qu'un soutien de I'Ktat québécois.
Les ressources nécessaires au finan-
cement de cette assistance sont a trou-
ver, dira Houde, du coté du dévelop-
pement, au profit des Québécois des
ressources de leur territoire. Il faudra,
en labsence de politique raisonna-
ble de la part des corporations exploi-
:iant ces ressources, penser a l'étatisa-
on.

C'est le programme de I'Action libé-
rale de 1935 qui formulera pour la ?re-
miere fois une définition du role de I'E-
tat québécois qui, lentement, se
con ra tout au lonF des 35 derme-
res années dans une lourde et lente
dialectique du changement. “‘La crise
actuelle est due en grande partie a la
mauvaise distribution dans le domaine
économique, a l'avidité et de la haute
finance et aux abus de toutes sortes qui
se sont glissés dans |'application du ré-
gime démocratique.”

Malgré des blocages successifs, un ré-
Fi.me fort long qui s'était approprié
Etat et I'avait utilisé pour se générer
une clientéle servile, les objectifs déter-
minés par I'ALN. et repris epar la
suite en partie par le parti libéral du
Québec, se concrétiseront et |'organisa-
tion sociale sera prise en main par le
souvemement québécois visant a la fois
es objectifs d'universalité et le main-
tien des &rivil‘eges de certains groupes
sociaux. Nous ne pouvons ici refaire

Suite a la page A-13

la suite des dernieres crises?

qui est tres rarement souverainiste,
doit accepter, dans ces cas, le rdle
du spectateur frustré ou se contenter
de militer dans des formations comme
le FRAP qui n'agissent pas au niveau
ou devra se régler la question de l'in-
dépendance, méme si la majorité des
membres préconisent cette option.

Pour la grande majorité des anglo-
phones, ces probléemes ne se posent ce-
pendant point. Aussi longtemps que les
partis traditionnels écarteront 1'in-
dépendantisme, les anglophones pour-
ront faire valoir leurs idées et leurs
intéréts au sein des structures exis-
tantes. Parmi la majorité francopho-
ne qui domine le parti de leur choix
(et il s'agit presque toujours, dans
le cas des anglophones, du parti li-
béral), ils n'ont pas de difficulté a
trouver de nombreuses personnes
partageant leurs inquiétudes et leurs
attitudes. Dés que l'anglophone accep-
tera de ne pas songer toujours i une
solution outaouaise pour chaque pro-
bleme et reconnditra qu'il doit ac-
ceiater les régles du jeu d'une vie
politique se concentrant véritablement
au niveau du Québec, il se trouvera en
compagnie de concitoyens qui s'inquie-
tent comme lui de la violence, qui se
préoccupent de l'instabilité sociale
et qui se divisent exactement comme
ses propres amis anglophones sur la
validité des revendications des méde-
cins, Mais ceux qui s'integrent 2
U'intérieur d'un parti -~ meéme s'il
s'agit du parti libéral -~ sont
toujours fortement minoritaires chez
les anglophones. Beaucoup plus nom-
breux sont ceux qui votent pour les

Suite & la page A-23
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Cing années laborieuses

pour le Québec

La révision

constitutionnelle

1965-1970:
bilan provisoire

par Claude Morin

On voudra bien me permettre, pendant
quelques lignes, de parler a la pre-
miere personne.

Quand le directeur du Devoir m'a de-
mandé de présenter le dossier de la ré-
vision constitutionnelle, j'ai un peu hési-
té sur la fagon de I'écrire. Il y avait,
bien sir, la méthode peu compromettan-
te et fort commode pour un fonctionnai-
re, qui consiste a rappeler des faits, des
dates, des citations et a prendre bien
soin de s'assurer de 'orthodoxie de ses
propos en les balisant de références et en
puisant genéreusement dans les declara-
tions officielles.

J'ai préféré procéder autrement. On
comprendra donc que les opinions expri-
mées ici me sont personnelles. Je m'ins-
pire de faits dont )'ai eu connaissance et,
aussi objectivement que possible, je me
permets ici et 1a de les interpréter.

A l'origine,
un voeu insistant de Québec

Une chose est certaine: c'est a cause
du Québec que la révision constitution-
nelle a été entreprise. L'Union nationa-
le, portée au pouvoir en 1966, en avait
fait un des élements importants de son
programme d'action; bien des années
auparavant, la nécessité d'une nouvelle
constitution était devenue un de ses prin-
cipaux themes politiques. Apres les
élections. le premier ministre Johnson
ne manqua jamais une occasion de re-
venir sur le sujet.

Le seul fait qu'un parti politique qué-
bécois insistait sur une révision consti-
tutionnelle n'aurait certes pas suffi, a
lui seul, a provoquer la mise en marche
de tout le processus que nous connais-
sons aujourd'hui. Il y avait beaucoup plus
Pendant le régime libéral de 1960-66,
le Québec avait commencé a manifester
une effervescence qui secoua ses struc-
tures politiques. Le premier ministre
Lesage n'insista pas lui-méme outre
mesure sur I'importance d'une nouvelle
constitution mais son action interne et
externe contribua a démontrer que le
régime politique canadien et la reparti-
tion des pouvoirs sur laquelle il était
fondé n'étaient désormais plus de natu-
re a satisfaire la nouvelle société qué-
bécoise qui émergeait. Celle-ci com-
mencait a sentir, plus ou moins nette-
ment, que ses lignes de protection tradi-
tionnelles (forte natalité, vie rurale, ho-
mogénéite culturelle, etc...) ne suffiraient
désormais plus devant I'évolution fulgu-
rante des techniques, la révolution des
communications, la vie urbaine et la
pénétration culturelle américaine et
etrangere; il lui fallait des moyens nou-
veaux pour |'affirmation et I'épanouisse-
ment de I'entité sociologique particulie-

Spécialiste des problemes de sécurité
sociale, Claude Morin fut appelé dés le
réegne de M. Jean Lesage au poste de
sous-ministre des affaires intergouver-
nementales. A ce titre, il a été sous
MM. Lesage, Johnson, Bertrand et Bou-
rassa, I'un des principaux conseillers du
gouvernement québécois en matiére cons
titutionnelle et en matiére de collabo-
ration internationale.

re qu'elle formait en Ameérique du Nord.

La recherche d'une nouvelle constitu-
tion canadienne ne fut donc qu'une des
conséquences de I'action multiple, intui-
tive, parfois inégale, que Ie Québec en-
treprit avec I'avenement de ce qu'il est
maintenant convenu d'appeler la *'révo-
lution tranquille”. Elle était pour le
Québec une occasion parmi d'autres de
se définir comme société, avec sa per-
sonnalité propre; cette démarche avait
une toute autre dimension que la simgle
rédaction d'un document juridique. En
fait, la *‘question constitutionnelle” était
et est encore un probleme essentielle-
ment politique.

Un peu a cause de la détermination
persistante du gouvernement du Québec,
un peu a cause de la secousse qu avait
imprimée la “révolution tranquille” au
régime politique canadien, un peu a cau-
se des bombes, un peu a cause du ‘' Vive
le Québec libre’’ de de Gaulle, et proba-
blement un peu pour d’autres raisons,
le premier ministre de I'Ontario crut
le moment venu, en novembre 1967, de
convoquer une conférence interprovin-
ciale sur ' La Confédération de demain’’.
Cette conférence télévisée, la premiere
du genre, ne permit peut-étre pas au
reste du Canada de savoir précisément
ce que le Québec recherchait, car les
échanges de vues demeurerent passable-
ment superficiels, mais lui fit au moins
pressentir que quelque chose n'allait
pas, ce qui était déja un progres. Pour
cette raison, on peut chronologiquement
et psychologiquement situer a novembre
1967 le début du processus de révision
constitutionnelle.

La conférence interprovinciale de To-
ronto fut suivie, en février 1968, d'une
autre conférence, convoquée celle-1a par
le gouvernement fédeéral qui n'avait pas,
et ¢'est le moins qu'on puisse dire, ma-
nifesté d'enthousiasme délirant devant
I'initiative du premier ministre de I'On-
tario. Deux sujets principaux se trou-
vaient a l'ordre du jour de cette confé-
rence: le bilinguisme et les droits fon-
damentaux. Ces deux questions étaient
dans I'air; elles parurent tout indiquées,
d’autant plus que le comportement des
milieux fédéraux donnait a penser qu'en
les réglant on résoudrait du méme coup
le * probleme québécois”. Le jeu en va-
lait la chandelle.

La plupart des autres provinces n'e-
taient pas particulierement passionnées
par la perspective d'une révision cons-
titutionnelle. Elles consentirent tout de
méme de bonne grace a la discussion
qui s'amorcait. Plusieurs gouvernements
provinciaux soupgonnaient, en lui don-
nant le bénéfice du doute, que le Québec
avait peut-étre au fond des raisons légi-
times de s'inquiéter de la constitution
actuelle. En outre, on pouvait toujours
prendre pour acquis qu'il devait y avoir
quelque chose a corriger dans un texte
de loi déja vieux de cent ans. A la limi-
te, les autres provinces n'avaient donc
rien d'autre a perdre, dans cette aventu-
re, que le temps de leurs représentants.
Et puis, si ¢a faisait plaisir au Québec
de parler de constitution...

Ainsi, la révision constitutionnelle
commenca formellement en février 1968.

Personne alors n'en pouvait prédire la
durée exacte, mais tous savaient que le
processus mis en branle serait long et
complexe. Il fallait donc s'organiser en
conséquence. Une conférence constitu-
tionnelle des premiers ministres fut ins-
tituée et un comité permanent de fonc-
tionnaires fut créé; ce comité avait pour
tache de préparer les conférences pé-
riodiques des premiers ministres et de
donner suite aux instructions émises
par ceux-ci en mettant I'accent priori-
taire sur tel ou tel aspect de la revision
constitutionnelle. Un secrétariat de la
conférence constitutionnelle fut égale-
ment mis sur pied; sa neutralité a jus-
qu'ici été exemplaire.

La premiére réunion du comité perma-
nent de fonctionnaires eut lieu en mai
1968. De facon a établir un gnﬁramme
logique de travail, on demanda alors aux
représentants de chaque gouvernement
de préparer des propositions préliminai-
res qui n'engageraient toutefois en rien
les gouvernements en présence. ('était
une facon a la fois pra%maLique et com-
mode de proceéder. Elle permettait de
“voir vemir’ les autres, sans s'enga-
ger soi-méme irrémédiablement dans
telle-ou telle direction.

Dés le mois de juillet 1968, le Québec
fit parvenir au secrétariat de la confé
rence constitutionnelle un ‘‘Document
de travail'" préparé par des fonctionnai-
res et contenant une série de proposi-
tions ordonnées de fagon a couvrir pres-
que tous les chapitres possibles d'une
nouvelle constitution. Ce texte fut rendu
public a I'automne suivant par le premier
ministre Bertrand. D'autres provinces
soumirent également des propositions,
mais le Document du Québec demeura
pendant plusieurs mois le plus complet.
Cela était compréhensible vu l'intérét
manifesté au Québec envers la révision
constitutionnelle. Quant aux propositions
fédérales, les premieres furent parcel-
laires et orientées vers des questions
particulieres. Plus tard, apres la for-
mation d'une équipe fédérale de cher-
cheurs et de spécialistes en matiere
constitutionnelle, on assista a la paru-
tion successive de plusieurs Livres
blancs bien documentés et bien présen-
tés, dont on sentit vite qu'ils contenaient
un peu plus que des propositions préli-
minaires,

Depuis le début du processus de révi-

sion constitutionnelle, cing conférences
fédérales-provinciales des premiers
ministres ont eu lieu. Deux de celles-
ci, les rencontres de juin 1969 et de
septembre 1970, furent des “réunions de
travail'’ a huis clos. Deux autres ren-
contres sont prévues, l'une en février
et l'autre en juin 1971. Le comité per-
manent de fonctionnaires s'est de son
coté réuni treize fois; une quatorzieme
réunion aura lieu en janvier. Des comi-
tés de ministres furent aussi institués
our étudier certains aspects précis de
a révision constitutionnelle: les langues
officielles, les droits fondamentaux, le
systeme judiciaire et le sénat. Ces co-
mités utilisent les services du secréta-
riat de la conférence et ceux du comité
permanent de fonctionnaires; ils font ce-
pendant rapport a la conférence des pre-
miers ministres.

Le secrétariat de la conférence cons-
titutionnelle conserve en dossiers, pour
référence ultérieure ou pour fins d'ar-
chives, tous les documents soumis par
les gouvernements soit au niveau des
premiers ministres, soit a celui des
ministres, soit a celui des fonctionnai-
res. A l'heure actuelle, il existe envi-
ron trois cents documents de cette natu-
re, sans compter les textes et mémoires
que chaque gouvernement conserve pour
son usage, ni évidemment tous les volu-
mes et articles déja publiés sur les su-
jets étudiés. Nous sommes donc en face
d'une littérature extraordinairement
abondante et dans laquelle risque facile-
ment de se perdre le plus alerte des ex-
perts.

Chaque gouvernement, de fagon 2 sui-
vre le processus de la révision constitu-
tionnelle et a y participer, a di établir,
au sein de sa propre administration, des
groupes de travail formés de ministres,
de fonctionnaires et de spécialistes de
I'extérieur. La dimension de ces groupes
de travail est trés variable. Pour les
provinces petites ou peu intéressées, il
peut s'agir de deux personnes; pour les
gouvernements touchés plus directement
par le sujet, ces groupes peuvent com-
prendre dix a quinze personnes, dont plu-
sieurs a plein temps.

En somme, la révision constitution-
nelle a donné lieu a la mise en train d'u-
ne énorme structure qui vit maintenant
un peu par elle-méme. D'une certaine

acon, le voudrait-on qu'il ne serait peut-
étre plus possible a I'heure actuelle d'a-
bandonner purement et simplement la
révision constitutionnelle; trop de décla-
rations ont été faites, trop d'engage-
ments politiques ont été pris, trop de
questions ont été soulevées, trop de Es‘r-
sonnes sont impliquées. La machine
existe; il lui faut du carburant. L'exis-
tence méme de cette machine fournit
peut-étre une des garanties que la révi-
sion constitutionnelle se poursuivra. Et
qu'elle se poursuivra peut-étre long-
temps.

Il serait faux de prétendre qu'aucun
pro?rés n'a été accompli depuis le début
de la révision constitutionnelle. Certai-
nes questions ont été assez profondé-
ment explorées et déja des consensus se
dégagent: c'est le cas, par exemple, du
pouvoir fédéral de dépenser qui, dans une
nouvelle constitution, devrait étre reégi

ar des regles précises; c’est le cas du
ibre acces de tous les gouvernements a
n'importe quel champ de taxation, sauf
quelques exceptions qui restent a préci-
ser; c'est le cas de la répartition des
pouvoirs en matiere de services sociaux,
Four lesquels il y a eu confirmation de
a competence des provinces. Mais le
progrés apparent est lent car linter-
relation des problemes constitutionnels
est telle que tout ce qui peut étre déter-
miné dans un secteur est susceptible
d'influencer les décisions éventuelles
portant sur un autre secteur. De la sorte,
rien ne peut étre définitivement arrété
avant que l'examen de toutes les ques-
tions n'ait été terminé, N'oublions pas
non plus que nous n'en sommes pas en-
core arrivés a la phase de la négocia-
tion proprement dite; I'exploration de
tout le champ constitutionnel n'est pas
complétée et les questions qui restent a
étudier sont encore plus nombreuses que
celles qui ont pu étre abordées jusqu’ici.

Aucun progrés sur
les principes fondamentaux

Mais, dira-t-on, ne s'est-on pas déja
au moins entendu de fagon définitive sur
certains principes fondamentaux de ré-
partition des pouvoirs, de telle sorte
qu'il sera facile d'en arriver a un con-
sensus rapide sur les sujets a venir? A
cette question, il faut pratiquement ré-
pondre par la négative, et reconnaitre en
fait que, s'il y avait accord sur les prin-
cipes fondamentaux, quelques mois suffi-
raient pour terminer tout le processus
de révision constitutionnelle. Mais pour

u'un tel accord existe a I'heure actuelle,
il faudrait que l'on se fat déja entendu
sur la place gue le Québec devrait occu-
per dans le Canada de demain. Or, rien
de tout cela n'est clair pour personne.
Soit pour des raisons tactiques fort ex-
plicables, soit égarce qu'il l'ignore lui-
meéme, le Québec n'a jamais indiqué
clairement et officiellement le statut

récis qu'il entend obtenir au terme de
a revision constitutionnelle; il a certes
donné I'impression que le fonctionnement
du régime fédéral actuel ne le satisfait
pas et que la répartition future des com-
pétences constitutionnelles devrait lui
permettre d'affirmer sa personnalité
propre sans contrainte indue et avec les
moyens voulus. Cette attitude, constante
au Québec depuis des années, indique
sans doute I'orientation générale des as-
pirations constitutionnelles québécoises,
mais ne permet pas toujours aux autres
gouvernements du Canada, peu impres-
sionnés par des généralités, de saisir
nettement de quoi il retournerait dans
tel ou tel secteur d’activités. Par contre,
les autres gouvernements provinciaux,
pour des raisons compréhensibles, ne
désirent pas a priori que la révision
constitutionnelle conduise a des modifi-
cations majeures d'un régime fédéra-
tif dont ils s'accommodent assez bien,
sauf en ce qui a trait a la répartition fé-
dérale-provinciale des ressources fisca-
les et financiéres. Quant au gouvernement
fédéral, son devoir lui parait étre de pré-
server une certaine conception de |'unité
canadienne, conception dont la logique
I'entraine a minimiser |'aspect sociolo-
Eique et politique du Frobléme québécois.
<n somme, par la force des choses et
sans mauvaise volonté particuliere, ni
les gouvernements des autres provinces
ni le gouvernement fédéral ne sont au
départ portés a remettre en cause le
fonctionnement du régime fédératif cana-
dien; le Québec, au contraire, recher-
che une transformation de ce régime, du
moins en ce qui le concerne. Si tel ' était
pas le cas, si tel n'avait pas été I'objectif
des gouvernements québécois qui se sont
succeédé au cours des dernieres années,
tout le processus de révision constitu-

tionnelle entrepris depuis 1968 serait le
résultat d'un vaste malentendu, et, de ce
fait, pratiquement absurde.

Est-ce a dire que, dans toute cette dis-
cussion, le Québec est seul ccatre dix?
Est-ce a lui seulement que revient le
fardeau de la preuve? En fait, le Québec
n'est pas automatiquement seul contre
dix, mais il faut toujours se rappeler
que son gouvernement est celui des onze
gouvernements au Canada qui a posé le
probléme constitutionnel dans toute son
étendue. Maintenant qu'on a en quelque
sorte mis sur pied toute une structure
rqur lui permettre d'exposer ses viesil
ui appartient en contrepartie non seule-
ment de démontrer le bien-fondé des at-
titudes qu'il a prises, mai; de fournir
avec précision les éléments de solution
qu'il entrevoit. S'il revient naturelle-
ment a celui qui désire des réformes d'en
prouver les avantages, a plus forte rai-
son en est-il de méme lorsqu'une des
dix provinces théoriquement égales du
Canada s'avise de proposer des modifi-
cations majeures au cadre politique de
I'ensemble. Par la pression qu'il a mise
pour obtenir une nouvelle constitution, le
Québec s'est donc placé en position de
devoir “‘s'expliquer”, situation qui, a
prime abord, peut paraitre humiliante ou
mettre le Quebec sur la défensive mais
qui est en définitive inévitable si I'hy-
potheése d'une sécession brusquée est ex-
clue,

L' explication’” toutefois dure depuis
bientot trois ans. On sait qu'elle n'est
gas‘ terminée. On sait aussi que le Qué-

ec, malgré les progrés notés préce-
demment, n'a pas encore réussi a con-
vaincre tout le monde, loin de la. Cer-
tains des lors, au Québec et ailleurs,
commencent a se demander si la révi-
sion constitutionnelle ne se dirige pas
vers un cul-de-sac, Le fait est que quel-
ques représentants provinciaux ne se
Fénent plus pour dire publiquement que
‘exercice en cours les ennuie et quon
ferait mieux d'utiliser ses éneers ala
poursuite d’objectifs plus rentables: ¢'est
en bonne partie pour cette raison qu'a
chaque conférence constitutionnelle on
prévoit maintenant une journée de dis-
cussion sur des sujets d'intérét courant
D’autres ont découvert, a la réflexion,
quil y aurait avantage a moderniser
une constitution vieille de cent trois ans,
mais n'envisagent rien de particuliére-
ment révolutionnaire,

Au tout début du processus de la révi-
sion constitutionnelle, les équipes en
presence, si l'on peut dire, n'étaient
Eas toutes sur la meme ligne de départ

e Québec bénéficiait déja d'une avance
appréciable, mais le démarrage de ses
partenaires fut plus lent. Il en résulta,
avec le passage des mois, une "' péréqua-
tion constitutionnelle’” entre les provin-
ces. Le Québec voulait aller plus ra:rl-
dement et était plus motivé, mais dut
souvent attendre que ses partenaires se
découvrent des probléemes constitution-
nels pour qu'une discussion véritable
commence. En fait, jusqu'a maintenant,
la révision en cours n'a pas résolu les
probléemes constitutionnels du Québec,
mais elle a réussi a créer une conscien-
ce de ces problemes chez plusieurs pro-
vinces qui n'auraient jamais imagine en
étre affectées. Cette évolution ne placa
pas pour autant tout le monde sur la me-
me fréquence, et des malentendus quant
a l'importance relative des questions
risquent toujours de se produire.

Le Québec, dés la premiere conféren-
ce constitutionnelle, avait indiqué que se-
lon lui I'étude de la répartition des pou-
voirs dans une nouvelle constitution de-
vait faire I'objet d'une attention priori-
taire. En fait, on n'aborda directement
cette guosuon que beaucoup plus tard,
en 1969, aprés que le gouvernement te-
déral eut publie un Livre blanc sur le
pouvoir d'imposer et de dépenser. A
toutes fins utiles, les sujets abordés par
les premiers ministres et les fonction-
naires furent toujours, ou presque, ceux
que le gouvernement fédéral proposait.
D’aucuns, surtout du coté québécois, au-
raient souhaité qu'on procédat autrement
Toutefois, comme le gouvernement fédé-
ral avait une excellente el nombreuse
équipe de recherche, comme il présidait
les conférences, comme plusieurs pro-
vinces avaient une tendance naturelle a
etre d'accord avec les priorités qu'il
proposait, comme ces priorités pou-
vaient toujours a la rigueur convenir, il
aurait fallu vigoureusement ramer contre
le courant pour réussir a imposer un
ordre du jour différent. Le gouvernement
fédéral prit donc le leadership de la ré-
vision constitutionnelle

On discuta ainsi successivement des
droits fondamentaux, des langues offi-

cielles, des inégalités régionales, du
pouvoir d'imposer et de dépenser, des
services sociaux et du maintien du re-
venu, des institutions financieres, de la
gestion de I'environnement, etc... parce
qu'il s'avéra que le gouvernement fedéral
etait prét a en parler, ayant, sur cha-
cune de ces questions, terminé au sein de
son administration les travaux de re-
cherche et de réflexion nécessaires
D’autres travaux sont présentement en
cours sur d'autres dguestions non encore
abordées; il est a peu preés certain que
ces questions viendront a 'ordre du jour
en leur temps, c'est-a-dire au moment _
ol le gouvernement fédéral jugera oppor-
tun de les soulever.

On se souvient du peu d’empressement
fédéral envers la révision constitution-
nelle: des voix autorisées en indiquérent
méme carrément la futilité. Que s'est-
il donc produit pour que, graduellement,
Ottawa manifeste plus d'intérét et pour
qu'il prenne progressivement le leader-
ship du processus tout entier? Il est

robable qu'au début, le gouvernement
édéral craignait qu'une telle révision
ne résulte en une diminution de ses
[muvoirs au profit des provinces dont
es demandes et les prises de positions
risquaient a ses yeux d'étre fort exagé-
rées. Il en vint cependant a comprendre
qu'il pouvait se servir de la révision
constitutionnelle pour se faire confir-
mer juridiguement, dans une constitu-
tion nouvelle ou réformée, des compé-
tences que jusqu'a maintenant il avait da
exercer indirectement en verte de ses
pouvoirs généraux et qui pouvaent tou-
Jjours sinon lui étre contestées, du moins
etre la cause d'ennuyeuses frictions fé-
dérales-provinciales ou de ressentiment
de la part de provinces jalouses de leurs
competences.

D'aucuns ont déploré que le gouver-
nement fédéral n’ait pas jusqu'a mainte-
nant, dans un Livre blanc ou dans un
document de travail, énoncé avec une
certaine précision la liste des pouvoirs
qu'il estime essentiels a sa tache. On
pourrait expliquer cette lacune de trois
facons non mutuellement exclusives. Ou
bien la discussion d'une telle question
aurait soulevé de fortes divisions au sein
du gouvernement fédéral; ou bien on pré
férait tactiquement et selon un certain
pragmatisme essayer de résoudre les
gm lemes les uns apres les autres; ou

ien encore le gouvernement fédéral ne
ressentait pas le besoin de présenter une
telle liste puisque celle-ci existait déja
implicitement.

Une stratégie fédérale pleine
d'embiches pour le Québec

Voyons d'un peu plus pres cette troi-
sieme interprétation. Pour peu que l'on
analyse les positions et les politiques
fédérales des derniéres années, on se
rend compte que le gouvernement cen-
tral se conforme trés exactement a un
triple critere de répartition des pou-
voirs. Si on voulait le résumer sous for-
me de boutade, le “‘pattern” ou le sché-
ma suivi correspondrait en gros a ceci:
le gouvernement féderal considéere que
relevent en principe de sa compétence
les domaines d'action qui sont impor-
tants pour 'avenir, ou bien qui exigent
beaucoup de dynamisme et de ressour-
ces humaines ou financiéres, ou bien qui
ont des répercussions interprovinciales ol
internationales. Ce critere de réparti-
tion est a la fois vague et pragmatique;
il sert 4 la moderne le vieux principe
de I'"‘intérét national; il offre aussi
au gouvernement fédéral la latitude d'in-
tervenir a sa convenance et corres-
pond a une mentalité assez générale-
ment répandue hors du Québec. A la li-
mite, il tend & donner au gouvernement
fédéral la direction de tous les secteurs
significatifs et déterminants et a confiner
les provinces a des taches d'adminis-
tration courante et locale. 11 comporte
aussi I'avantage politique d'éluder com-
pletement le probleme culturel queébé-
cois. Si le Québec n'est pas d'accord
avec l'application d'un tel critere, ¢'est
a lui que revient devant le reste du Ca-
nada et souvent meéme devant sa propre
opinion publique, le fardeau de se défen-
dre, de présenter une preuve convain-
cante face aux positions de “'bons sens”
mises de |'avant par le gouvernement fé-
deéral, de faire appel a des arguments
culturels”. D'une pierre, on fait ainsi
une multitude de coups

Dans cette perspective, pourquoi un tel
critere potentiellement si utile ne vau-
drait-il pas, aux yeux du gouvernement
fédéral, pour guder la repartition des
pouvoirs dans une nouvelle constitution?
On peut au moins se poser la question

En fait, on doit se la poser
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Les milieux populaires de Montréal ont-ils un avenir politique ?

par Jean-Claude Leclerc

Au moment ou l'irruption créditiste
sur la scéne fédérale marquait la rup-
ture des populations rurales avec ies

artis traditionnels au Québec, dans
es milieux non moins “‘défavorisés” de
Montréal naissaient les premiers co-
mités de citoyens. La colere de 1'ar-
riere-pays s’était manifestée électora-
lement; dans la métropole, pouvait-on
croire, c'était |'abstentionnisme qui
exprimait le mieux ce rejet des vieux
partis. La trouée de 1'Union nationale
dan le sud-est de lile de Montréal en
1966 était un premier signe du ressen-
timent populaire a I'endroit de la poli-
tique de grandeur du régime libéral
Le balayage non moins spectaculaire
de I'Union nationale et des libéraux
dans cette région, au bénéfice du Par-
ti québécois, confirmait le 29 avril
1970, ce mécontentement

Le 25 octobre dernier a Montréal, le
FRAP a fait une premiére tentative pour
donner une cohesion politique a toute
cette population. L'échec de cette mo-
bilisation cache-t-il des gains aussi
surprenants que la montée creéditiste
des annees 60? Marque-t-1Il au contrai-
re l'heure des stratégies d'affronte
ment violent a la maniere du Front de
libération du Québec et de la répression
policiere et politique qui 1'a suivi? L’ex-
peérience des comités de citoyens 2
Montréal ces dix dernieres années est
a cet égard, pleine d'indications

C'est vers 1963 que les comités de
citoyens ont commence a surgir a Mont
réal. Par la suite, ils se sont répandus
dans plusieurs villes du Québec. Mais

Gouvernement meétropclitain et planification

c'est dans la métropole que leur mon-
tée s'est affirmée avec le plus de vi-
gueur et d’ampleur, 2boutissant en 1970
a la formation du FRAP, une fois fai-
te la jonction avec les comités d action
politique des syndicats ainsi qu'avec des
€éléments néo-démocrates. La naissan-
ce de ces comités de citoyens s’est fai-
te sous l'influence conjuguée de 1'anima-
tion sociale et de la pauvreté grandis-
sante des quartiers “‘défavorisés”

Dans la ville méme de Montréal, pres
de 25% de la population —quelque 300,000
personnes en grande majorité franco-
phones a les revenus les plus bas
(moins de $4,000), les maisons les plus
vieilles, les familles les plus nombreu-
ses et les logements les plus petits
les moins bonnes écoles et I'instruc-
tion la plus inadéquate. Dans ces con-
ditions, ces citoyens étaient les plus
souvent malades mais sans argent pour
le médecin et les médicaments. Encore
aujourd’hui, ceux qui travaillent sont
le plus souvent mal payés; sans sécu-
rite d'emploi ni de debouchés, ils sont
les plus frappés par le chomage

C'est a méme ces vieillards, ces fem-
mes seules avec charge d'enfants, ces
chomeurs adultes ou jeunes, ces assis-
tés sociaux, ces gagne-petit que les
comités de citoyens ont recruté leurs
membres. Parfois, quelques notables
demeurés dans ces quartiers abandon-
neés prenaient la téte du mouvement
Les uns s'attaquerent aux tarifs du
transport en commun ou aux problémes
de loisir, les autres aux hausses de
lover ou aux probléemes scolaires, ou

par Jacques Léveillée

L'évolution des sociétés industrielles
et technologiques modernes pose aux
structures de décision politique des
contraintes telles que les acteurs so-
ciaux sont confrontés a des choix fonda-
mentaux. Il ne saurait en étre autrement
dans les agglomérations urbaines puis-
que ce sont les purs produits et les prin-
cipaux bénéficiaires de cette évolution

Les événements qui occupent la man
chette des journaux aux Etats-Unis. en
Europe, au Canada. au Québec depuis
quelques années nous rappellent sans
cesse que c'est au niveau des métropoles
que se joue la partie (linguistique, socia-
le, economique. ecologique. etc
C'est surtout a ce niveau que toute la
structure sociale est ébranlée: qui doit
gouverner? comment doit-on diriger
en fonction de quelles fins?

Dans les lignes qui suivent. je vou-
drais souligner une facette du dilemme
que rencontrent les agglomérations ur-
baines lorsqu'il s'agit de remplacer des
formes traditionnelles de gouvernement
et/ou de renouveler le contenu de l'ac-
tivite gouvernementale. c'est-a-dire la
creation d'une structure metropolitaine
de gouvernement et |'exercice d'une fonc
tion planificatrice

Deux concepts trés distincts

Il faut d’abord poser que les concepts
de planification urbaine et de gouverne-
ment métropolitain ne sont synonymes
ni en théorie. ni en pratique. Le premier
concept décnt un contenu. le second une
forme, sans qu'il soit nécessaire que le
contenu soit transmis par cette forme
décisionnelle spécifique

On peut concevoir un systeme urbain
planifié sans |'existence d'un gouverne-
ment métropolitain en prenant comme

exemple les expériences américaines
Sans s'attaquer directement aux multi-
ples structures locales de décision. les
gouvernements étatiques et le gouverne-
ment fédéral américain sont parvenus a
imposer une vision planificatrice aux en-
tites métropolitaines (Statistical Metro-
politan Areas) avec assez de succes. La
technique utilisée fut d'attacher a l'oc-
troi de leurs subventions. pour les amé
liorations routieres ou pour la rénova-
tion urbaine. des exigences de plus en
plus rigoureuses quant a l'établissement
de plans urbains globaux

Il est tout a fait prévisible que le gou-
vernement canadien et les gouverne-
ments provinciaux, entre autres le Qué-
bec, suivront la méme tendance. Les pri-
ses de position du gouvernement féderal
et des partis politiques fédéraux sur le
sujet se traduiront tot ou tard par une
intervention beaucoup plus notable que
ce n'est le cas présentement. Pour ce
qui est du Québec, on peut noter une im
plication ascendante du gouvernement
provincial dans les affaires urbaines
au moins depuis 1964. et ce, malgré
l'intermede unioniste qui a précedé l'a-
doption de la loi sur les communauteés
urbaines

Il existe. par ailleurs, des expérien-
ces de gouvernement métropolitain ou la
volonté de rationaliser et de coordonner
les divers aspects de la vie métropol-
taine est absente. Le cas de Montréal est
a ce point de vue typique

Avant la création de la Communauté
urbaine de Montréal. nous avons connu
deux tentatives de gouvernements métro-
politains avec la Commission metropo-
litaine de Montréal (1921) et la Corpo-
ration de Montréal métropolitain (1959)
La premiere s'occupa essentiellement
de problemes financiers et du Boule

encore aux coxpropriations et aux évic-
tions de locataires

Quelquefois, mais pour un temps seu-
lement, ils réussissaient a freiner les
décisions arbitraires des pouvoirs pu-
blics a leur endroit. Jamais cependant
ils ne purent prendre pied dans les
centres de deécisions: municipalités
(sauf Saint-Jérome et Sept-Iles), par-
tis politiques, syndicats, églises, mi-
nisteres. Ils ont gagné quelques batail-
les mineures. Mais ils sont restés loin
de leurs objectifs principaux: d'abord
la sécurité, puis la participation aux dé-
cisions, et maintenant le gouvernement
de la population par la population

En 1969, les plus démunis de ces ci-
toyens, les assistés sociaux, livraient
une bataille politique sans précédent
au Québec, occupant des bureaux gou-
vernementaux, harcelant des fonction-
naires hostiles, divulguant méme le
texte tenu secret d'un projet de loi d'ai-
de sociale que le gouvernement retar-
dait depuis des années

Sans les animateurs sociaux, dont
la plupart n’avaient pas 30 ans, jamais
ces comités n'auraient pu voir le jour,
acquérir les méthodes de travail ra-
tionnelles et déboucher dans l'opinion
publique. Pour la premiére fois, gra-
ce a l'animation sociale — dont |'impact
rappelle le syndicalisme et 1action
catholique ouvriére — ces citoyens sur-
montaient la honte, le fatalisme, la
tentation du sauvetage économico-50-
cial individuel, typiques des milieux
populaires, pour forger un idéal poli-
tique fait de justice sociale et de vie
démocratique

Dés ce jour, en permettant ainsi aux
milieux “‘défavorisés” de s’opposer
aux menées anti-démocratiques des ad
ministrations gouvernementales et re-
ligieuses, les animateurs sociaux de
vaient, a plus ou moins bréve échéance

vard Métropolitain. La seconde fut mo-
ribonde des les premiers instants de sa
vie puisque les municipalités membres,
en particulier la ville de Montréal. refu-
serent de lui confier les moindres pou-
voirs a tendance planificatrice

Doit-on conclure que planification ur-
baine et gouvernement métropolitain
sont des entités autonomes qui ne se
rencontrent qu'occasionnellement? On
serait tenté de le croire a la lumiere
des études sur le phénomene métropoli-
tain

Les chercheurs et les administrateurs
ameéricains sont de loin ceux qui ont pro-
duit le plus de travaux sur la nécessité
de résoudre les problemes métropoli-
tains par la mise en place d'une structu-
re plus ou moins rigide de gouvernement
métropolitain. Il n'y a toujours que trois
embryons de gouvernements meétropoli-
tains aux Etats-Unis

La complexité du
phénomeéne métropolitain

A Montréal méme, on a publié quatre
rapports d'enquéte sur les problemes
meétropolitains depuis 1956, Chacun de
ces rapports identifiait un ensemble de
fonctions a caractere métropolitain qui
devrait étre confié a2 un gouvernement
métropolitain afin de planifier le déve-
loppement de I'lle ou de la région
montréalaise. Il aura pourtant fallu une
intervention autoritaire du gouvemne-
ment québécois pour que la Communau-
té urbaine prenne forme et démarre
vraiment

D'une part. on identifie des fonctions
devant étre planifiées a 1'échelle d'une
métropole. Dautre part, l'imagination
scientifique et technocratique construit
une liste de mécanismes décisionnels
susceptibles de satisfaire toute volonté
planificatrice. Et les observateurs de
conclure que ce qui manque c'est d'a-
bord et avant tout une volonté politique
de planification. En est-il bien ainsi?

L'analyse du phénoméne qui nous oc-
cupe doit dépasser l'approche stratégi-

devenir la cible, d'abord voilée, puis
ouverte des gouvernements et des oeu-
vres de charité, dont la mainmise sur
les pauvres était, pour la premiére fois,
radicalement contestée.

La fin de la peur

Les petits emplois, comme les pres-
tations sociales, avaient créé un sen-
timent d'écrasement et de peur incroya-
ble: peur de perdre son emploi, peur
d’avoir a s'endetter, peur des pations et
des propriétaires, peur des “officiers™
de bien-etre ou des preétres, etc

Or, voici que ces citoyens commen-
caient a réclamer des droits: droits au
travail, au logement, a la santé, a l'in-
formation, a |'éducation. Bien plus,
chez les gagne-petit et les chomeurs,
il s'en trouvait pour prendre conscien-
ce que certaines réalités économiques
nommant ces compagnies qui, avec
les profits faits avec eux, fermaient
leurs portes a Montréal pour aller s'ins-
taller ailleurs, en Ontario ou aux Etats-
Unis, la décision d'une poignée d’hom-
mes faisant tomber la masse dans le
chomage

Jusqu'a maintenant, ils en prenaient
conscience, leur sort s'était scellé ail-
leurs, par des minorités dominantes pos-
sédant informations et pouvoirs: haus-
se des prix et des taxes, majoration
des tarils de transport, destruction de
maisons pour des autoroutes, etc.

Dans leurs quartiers pauvres ou en
voie de le devenir rapidement, les co-
mités de citoyens constituaient des
moteurs de l'action populaire, visant
a réorganiser le partage des biens
(revenus et équipements collectifs), la
diffusion des informations (générales
et techniques) et surtout le controle des
décisions politiques

Avec la fin de la peur et du senti-

que, soit celle qui fait reposer le déve-
loppement libéral et anarchique de nos
métropoles modernes sur l'action volon-
taire ou sur l'indifférence plus ou moins
consciente des acteurs sociaux pris
comme strateges politiques. 11 serait
par trop candide de bannir ces varia-
bles de l'analyse. Par contre, l'étude
serait irrémédiablement atrophiée si
elle devait se limiter a ces memes va-
riables

La société urbaine, tout comme la so-
ciété industrielle et technologique qu’elle
supporte, est un systeme intégré. A
chaque étape de son développement éco-
nomique correspond une transformation
dans son organisation éducationnelle.
dans ses légslations sociales, dans ses
institutions politico administratives
Dans ce sens. on peut tres bien avancer
comme hypothese que l'évolution ac-
tuelle dans la production des biens et
dans la distribution des services en mi-
lieu urbain est telle qu'elle exigera de
plus en plus des transformations au plan
institutionnel et au plan fonctionnel. De
la méme facgon, les instances politico-ad-
ministratives et les institutions sociales.
une fois adaptées aux réalités ambian-
tes, exigeront une conformité organisa-
tionnelle dans les secteurs qui n'auront
pas suivi

Les grandes corporations modernes
et elles se retrouvent essentiellement
dans les métropoles. ont découvert, dans
le regroupement de leurs forces et dans
la prévision de leurs activités, la sour-
ce du progres. Le systeme d'éducation a
pris du temps a se mettre au pas. Et il
a suivi. Les groupes sociaux (certaines
ex-agences de bien-étre) ont fait éclater
leur cadre d'action puisqualors res-
treint aux quartiers ou a la municipalité
juridique. Un cheminement semblable
s'effectue dans les syndicats, les struc-
tures gouvernementales, les Etats

Par ailleurs. certains secteurs de l'ac-
tivité sociale. et certaines unités a
l'intérieur des secteurs éducationnels
sociaux, ou syndicaux, ne sont pas en-
core sourmis parce QIJ'II\ ne veulent pas

ment d'étre méprisé, avait ainsi surgi
un début de pouvoir populaire, qui, a
travers des hauts et des bas et de nom-
breux recommencements, en vint a por-
ter en lui-méme l'esquisse d'une so-
ciété nouyelle

Jusqu'en 1970, ces comités sont res-
tés dans une phase d'‘incubation”. C'est
bien a tort que dans les début les “au-
torités” prirent peur, parlant d'agita-
tion sociale, comme r'administralion
Drapeau-Saulnier, ou faisant faire de
soi-disant enquétes sociologiques sur
ces comités, comme le ministére qué-
bécois du bien-étre social, ou encore
en se faisant accompagner par des po-
liciers déguisés lors d'assemblée pu-
blique, tel un ministre du méme minis-
tere. Bien a tort mais significativement
car c'était bien tout un ordre social
qui commencait d'étre remis en ques-
tion

Pour la plupart, ces citoyens étaient
encore loin de pouvoir, méme de vou-
loir, ébranler I'état de choses établi
ou la sécurité publique, a 1'exemple de
certains syndicats tumultueux ou de
groupes nationalistes violents. Leur
potentiel explosif n'était pas dans les
bombes que la police, s'infiltrant dans
leurs réunions, pensait peut-étre dé-
couvrir chez eux, mais bien plutot
dans les quartiers abandonnés et chez
démocratiques qu'ils développaient
dans les quartiers abandonnées et chez
certains techniciens ou professionnels
des classes moyennes, soudain inté-
resses a leurs projets

Dans les premiéres années, ces as-
pirations n'ayant pas encore pris for-
me dans un programme social et po-
litique, elles échapperent a l'attention
générale et c'est avec complaisance que
les autorités accorderent nouvelles
écoles et nouveaux services, indemni-
tés d'expropriation ou meilleur entre-

ou ne peuvent pas. Ces unités qui n'ont
pas encore abdiqué relancent le débat
sur le contenu et la forme des projets
sociaux, et par conséquent de la planifi-
cation urbaine

Les consommateurs se donneront peut-
étre des organisations comparables a
celles des distributeurs de biens de
consommation. Est-ce que ce sera pour
exiger encore plus de produits de con-
sommation? Les citoyens s organiseront
peut-étre dans les quartiers pour pré-
senter une force face aux grands promo-
teurs immobiliers. Est-ce que ce sera
pour ériger d'autres Cités Concordia?
Les travailleurs intellectuels se regrou-
peront peut-étre en unités puissantes
Est-ce que ce sera pour proposer des
voies d'intégration plus rapide a la so-
ciété de consommation? Enfin, les hom-
mes politiques ne pourront peut-étre pas
maintenir encore longtemps le statu quo
institutionnel dont les caractéristiques
majeures sont la dispersion des pouvoirs
décisionnels et la prévision a courte
vue. Et s'ils se rendent totalement,
pourront-ils abandonner leur logique
politicienne” et endosser la logique
économico-technocratique sans tenir
compte des aspirations de ceux qui con-
testent cette logique et cette idéologie”

Les hommes politiques, comme les
autres acteurs sociaux, ont un role cir-
conscrit a jouer. IlIs peuvent, comme les
autres acteurs, le jouer en se fondant
au milieu ambiant. Sans combattre. Ils
peuvent aussi tenter de proposer un pro
jet de rechange. Alors, le concept de pla-
nification urbaine aura quelque chance
de retrouver son sens plein, a savoir
celui de proposer un ensemble de moyens
orientés vers la réalisation de buts ou de
valeurs partagés par la communauté ur
baine métropolitaine. Mais le contenu
ne saurait plus, dans ces conditions, se
satisfaire de n’importe quelle forme dé-
cisionnelle

Si les hommes politiques se sentent
eux aussi écrasés par le rouleau com-
presseur de la societé de consommation
et veulent vraiment proposer un projet

tien des rues, donnant l'exemple de a
“‘guerre a la pauvreté” et encourageant
la “participation des citoyens™, idées
alors mises a la mode. .

Ces revendications et ces gains n'é
taient qu'une tréve.

Le peuple des assistés sociaux

La situation socio-économique ne
cesse de s'aggraver. Lors de l'arrivée
des libéraux de Jean Lesage au pouvoir
en 1960, le Québec comptait 27,000
cas d'assistance sociale. Dix ans apres
le lancement de la ‘‘révolution tranm-
quille”, ce nombre était passé a 121,000
(en 1968-69). Pendant la méme pério
de, le budget du Québec qui leur est
consacré passait de $28 millions a $158
millions.

Ni les travaux des libéraux, ni leurs
réformes, ni I'Expo de 1967, ni les ous
vrages du Centenaire de la confédéras
tion canadienne ne purent endiguer cets
te marée grandissante des citoyens
pauvres dépendant des pouvoirs publics.
D'ou l'impasse ou assez tot ils place-
rent le gouvernement: si l'on donnait
a ces assistés un peuple de 400,000
Québécois — des prestations moins indé-
centes, on allait déséquilibrer le budget
provincial et ses priorités et, en me-
me temps, faire éclater la politique de
bas salaires qui prévaut encore dans
de nombreux secteurs.

Une nouvelle loi d'aide sociale, pré-
te depuis des années, avait donc du
etre plusieurs fois remise a plus tard
par le gouvernement de 1'Union natio-
nale. L'opposition qui se manifesta alors
vint non pas des libéraux, ni du Parti
québécois, mais des assistés eux-me-
mes, qui tinrent des manifestations dans
la metropole et ailleurs, occuperent
des bureaux de bien-étre social, et di-

Suite a la page A-14

urbaine

planificateur. la société devra les aider
a mettre sur pied des mécanismes dans
lesquels les divers consommateurs d'é-
quipements collectifs auront une place
de choix. Il faudra par-dessus tout que
les hommes politiques et leurs conseil-
lers cessent de lorgner du coté des so-
lutions technocratiques olt mene la con-
sultation populaire tous les quatre ans
et considérée comme un poids insuppor
table

Par contre, si le systeme métropoli-
tain n'arrive pas a se réformer dans le
sens d'une plus grande attention aux
aspirations anti-technocratiques qui
s'expriment aujourd'hui de plus en plus
a l'occasion des projets de rénovation
urbaine ou d'amélioration routiere, les
secteurs sociaux renieront, selon des
modes dont on n'expérimente que les
premieres tentatives. un projet collectif
a l'extérieur des voies entrouvertes preé-
sentement

Une source de malentendu

Une des sources majeures du malaise
urbain actuel repose sur un malentendu
ou sur une fausse croyance: celle de pen-
ser qu'une structure décisionnelle est
neutre. En fait, la forme de gouverne-
ment métropolitain que l'on favorise en-
courage ou bloque I'expression des fins
poursuivies par les acteurs sociaux, tout
comme le contenu de la planification mé-
tropolitaine véhicule une vision intégrée
des besoins et des objectifs de la com-
munauté, Une structure technocratique
et une structure de démocratie parti-
cipante ne peuvent pas produire les mé
mes résultats. En acceptant 'une ou
l'autre, on accepte consciemment ou
inconsciemment les produits qui en dé-
coulent

Les combats qui se déroulent au coeur
des métropoles contemporaines sont
I'expression d'une prise de conscience de
l'alternative et d'un éveil démocratique
conséquent face aux invasions subtiles
mais orchestrées de la politique techno-
cratique

La Caisse Populaire

de Saint-Jacques

de MONTREAL \
1255, rue Berri .
MONTREAL 132

LA CAISSE POPULAIRE
DE SAINT-ENFANT-JESUS
de MONTREAL

5036, boul. St-Laurent 6
Montréal 151 Y
Tél:274-7513

i 1 ®

oLa Caisse @opa/aire des Postiers

de montréa/

715, rue Peel, Montréal 101

P. Qué.

COMPAGNIE DASSURANCES; GENERALES:

LA, SECURITE;

DU CANADA,

e

v s et

CZAA
7

R,
L A

= Law -

& kv

CAISSE POPULAIRE
SAINT-LOUIS-DE-FRANCE

745 est, rue Roy, — Montréal 132

LA CAISSE POPULAIRE
E MAISONNEUVE

4200, rue Adam

Montréal 403, Qué.

Qui séme chez soi...

récolte pour soi

lel qui seme ailleurs. ..

n'a pas meilleur

La Solidarite

COMPAGNIE DASSURANCE SUR LA VIE
siFar

SOCIAL A QuEnEc

Je suis entré au service du Journal LE DEVOIR le

24 decembre 1909 et j'ai participeé a la mise en

page-du 1er numéro paru

le

1910

7 /
g =

{Ilv
£

10 janvier

/'//L(-i( Lo,

”~

|
4

S e




Le Devoir, mercredi 30 décembre 1970 ®¢ A-11

Le Québec aura-t-il deux, trois,
guatre ou cing partis politiqgues?

par Gérard Bergeron

niversité de Toronto. James Eayrs
Analysing terrorism The Montreal

emain de l'enlevement de
185, deux esprits aussi diffé
Jean-Paul Desbiens et René Star, le 30 novembre 1970
¢ liraient une conclusion exac Si “'rien ne sera plus comme avant
lentique: chose certaine. le Queé il est possible que le tableau de nos par
désormais plus le meme tis québécois en devienne radicalement
La Presse et Le .luurnuf de Montréal changé d'autant qu'il était en cours de
Quebec, le 7 octobre 1970). Puis a com transformation récente. Pour l'instant
escalade de I'horreur dans la ce tableau m'apparait plus brouillé que
ortion meme des événements jamais. Tout peut se clanfier d'ici les
nent de Pierre Laporte: l'insou 3'2 ans qui nous séparent de I'élection
suspense collectif sur le sort de 1974, a moins que le cours des éve
leux hommes ravalés a la condition nements ne précipite une consultation
t ur le plus odieux des chanta populaire, peut-étre sous la forme d'un
ppel a l'armée pour appuyer référendum sur l'indépendance, qu'evo
es debordées, exténuées et af quaient hier encore MM. Bertrand et
un match, dissymétrique Marchand. Quelle était la position rela
navoir pas lieu, avec de tive de nos partis quebécois avant l'af
iles forces de subversion:. l'ar faire Cross-Laporte? En ayant traite
ourde jundico-morale du salut ailleurs (1) tout juste auparavant, je
ous le parapluie de la loi des transcris ce texte. en reference duquel
le guerre. le meurtre de Pier on peut tenter de mesurer le degré de
porte dans des conditions laissant brouillage actuel
er une tentative désespérée de
nfin. I'adoption de la loi Turner
I'ordre public. avec ses jolis prin
de rétroactivité et de culpabilité
ociation
horreur a son comble lors de l'an
du meurtre du ministre Laporte

Comme dans la piece d'anti-théatre
de Pirandello, Six personnages en quete
d'auteur, I'Union Nationale et le Parti
Québécois sont en quéte de leader. Et
cela se passe dans une ambiance d'anti
la le malaise épais de la peur dif politique, assez fréquente ces temps-ci

imbigué. omniprésente. I en sous nos climats ;
te encore quelque chose. Il en reste L'Union Nationale peut-elle fonder
toujours quelque chose a cause de la sur autre chose que son passé ses titres

bilité d'une résurgence du terroris 2 durer? Une relance n'est nensable que

ou de la simple croyance en cette i le parti peut faire la preuve d une
ibilité. Et méme, de la menace de

i : nouvelle utilité dans un paysage politi
cation ordinaire des mip\x.xul\ ex que tout transformé, en grande partie
I..m.:u‘ s de !.1 loi de 'ordre publi¢ par sa carence. Grugée a droite par le
( L dInsi que deux poignees de N"lln Créditistes. débordée i gauche par les

es ont tué jusquau principe de la Péquistes. 'Union Nationale ne doit étre
berté e des ‘ens '

[ politique par de muun1 quau encore le parti de I'opposition officiell

ne cause ne : anscender. S x ey

it “"'f‘ "’m\';"‘::”'l” :«I>ii|lll(:1:?‘:(*r\ ‘v“{“ que par les capricieux sortileges de no

P SR AN k3 {UE BsTiEad tre alchimie électorale, plutot neutre a
nt ces moyens pas plus utiles y
Internationaliser la

son endroit alors qu'elle produisait des
iuse de l'indépendance du Québec

que necessaires

effets maléfiques pour le Parti Québé
cois et bénéfiques pour le Crédit Social

(Mest déja fait: certain ~:\H!\'\il de la Entre ces deux partis, 'Union Natior
matraque’ en octobre 1964 et un c¢n

reste coincee
partis, celui qui a le plus de pa
semble avoir moins d'aveni
deux autres. Lequel sera le second par
ti dans un systeme dont le bipartisme

Le plus fort de nos ters

ymeux du haut du balcon de I'hotel de |
ville de Montréal en juillet 1967 avaient
déja mondialisé |'aspiration d'un “Qué
bec Libre

!'I“I!]}\ les eévénements d'octobre

r que les

parait étre la loi d'airain

tout le monde essaie de s’y retrouver Porteurs de nouveautés politique
’ S veautés politiques

X ste > . S dites "

ae ajuster a_des ”'”(m“f” m”h"_ le Parti Québécois et le Credit Social
~;Y pour certains nth' se :(IHIH l””l(lt peuvent se maintenir comme tiers-pa

I'éventuelles retombées politique ¢ tis a travers d'autres tourbillons élec

toraux. L'Union Nationale ne le peut pas

Depuis trente-cing ans. elle étal

le équipe alternative au pouvoir quand
sormais entrée dans les moeurs d'un des elle ne l'occupait pas. Ne remplissant
pavs les plus libres au mnx’nl:. ce qui plus cette fonction avec |'évidence de
nest pas une exageration Et 'lun me naguere. elle risque de n'avoir pas de
demande de traiter de la ""tendance au fonction du tout. Une regle de systeme
multipartisme permanent ou du retour semble déja s'appliquer: un parti second
iu bipartisme En un moment ou F:A (au pouvoir ou seul dans I'opposition

grande question est: Ou s'aligne Qui?, glissant au rang de tiers-parti, n'a qu'u
ce n'est certes pas le lieu de savantas ne chance tres faible de remonter a son
es analyses sur un ‘j(.'\ lhnmv-. préfe niveau de sécurité. Crise de leadership

reés de politicologues. Ce serait :mn.n.! l¢ Si 'on veut. mais plutot effet que S

' i I'on en avait les moyens d'in Jamais le principe de |'existence de |
yrmation, de procéder a une typologie nion Nationale ne s est posé tant qu'elle
était “'la seule équipe alternative au pou

VoIl

n'est pas la peur généralisée, totalement
inhibitive — n'exagérons nen! c'est la
perception que la peur politique est dé

le nos terroristes selon le modele du
ociologue Jose Moreno. comme le pro

iment mon collegue de |'u

posail

Les Libéraux profitent de cette s

tuation inédite de notre politique
n'y a pas de second parti, mais troi
tiers-partis. La conjoncture depuis e
29 avril ne semble pas plus f

1501
Avocat d'un rassemblement des forces avonser

démocratiques sous I'égide du parti li- I'Union Nationale que la regle de
beral au temps de Duplessis, Gérard teme que je viens d'évoquer. Bien sur
Bergeron se fit remarquer des lecteurs qu’il est encore trop tot pour tenir hor
du Devoir par une série d'analyses pu- de la course ce qui reste de l'anci
blices sous le pseudonyme d'lsocrate
Depuis ce temps, il a publié de nombreux
ouvrages dont une thése monumentale de
doctorat a Paris sous le titre "Le fonc
tionnement de I'Etat’”’. Depuis de nom-
breuses années, M. Bergeron est profes-
seur au département de science politi-
que de l'université Laval

nne
machine duplessiste, pour l'instant en
lisée dans la rigole que sa maladroite
astuce de hater I'élection avait commen
Mais ce parti ne connait
pas une crise de leadership de meme
nature que celle des Libéraux apres la

défaite de 1966. ou que celle que les

¢e a creuser

Conservateurs fédéraux commencent a
connaitre. Ce qu'on appelle sa ‘‘crise
idéologique’ est d'abord le reflet du jeu
du systeme ou le parti n'est plus 'autre
unique ou clairement désigne
Il lui reste a se changer a défaut de pou
voir changer la nouvelle 1 du jeu
S¢ changer suffisamment, cest au ns
que d'éclater. Insuffisamment, il est d¢
ja doublé par les Péquistes et Créditis
tes

joueur

Dans des conditions normales. ¢ est
i-dire de bipartisme, il faut que le
leader d'un parti au pouvoir ait un tem
pérament de dompteur et celui d'un
parti dans |'opposition, 'ame d'un pira
te. Dans les conditions
successeur de M. Bertrand devra plutot
woir 'instinct du braconnier pour chas
ser sur les domaines interdits de l'in
dépendantisme et du créditisme. Mais
ne sera-ce pas la confirmer l'ambij
té dont le parti déclare vouloir sorti

La suite de l'analyse, c’est en ter
mes de candidats possibles au leadership
de M. Bertrand qu'il faudrait pouvoir la
mener. C'est trop tot. Le point de départ
de l'analyse du Parti Québécois. c'est
tout au contraire la personnalité de Re
né Lévesque. Non pas un parti qui s'est
donné un leader mais un homme politi
que, du type individualiste forcene. s est
trouvé a devoir se donner un parti. D'ou

i

ictuelles, le

nportance de sa conierence de pres
s¢ du mois d'aout, lorsqu’il

juestion sa ‘‘rentabilite Cet h
n'est pas que rentabilité. mais il est la
rentabilité méme. Il a rendu per

estimable le principe de la souveraine

association: il a officialisé l'idée de
dépendance; il a rendu structuré et vi

ce un tiers-parti, désormais aussi

que sa ‘‘rentabilite }’m!'»‘mn sOn

mu?v‘ln!wl[‘[il.‘
Bien sur des raisons personnelles

mme est fa

JU€ Jusqu au surmena

ge prolongé. Lui qui n

jJamais eu de

patron doit etre le patron, agissant a
En ou
urs été 'homme qui cher
che, méme s'il cherche en foncant
Comme tous ceux qui cherchent, il dou

rebours de son temnerament

tre, 11 a tou)

Le mais il est entouré de gens qui ont
trouvé., du moins sans avoir cherche
omme lui. Et un leader qui doute
vials son doute a encore rapport au sys
teme. ou a deux systemes

Au systeme électoral. qui a amenui
s¢ la lorce pariementaire de son partu

surtout au systeme social-ethnique
du Québec. Méme si on a pu lui repro
cher pas mal de fling flang verbal, cet
idéaliste est avant tout profondément
démocrate. Et ce sera sa grandeur de ten
ter démocratiquement l'indépendance
Mais cela suppose que le jeu démocrati
jue soit possible, qu'il puisse continuer

iffirmer devant celles de ses troupes
jui nourrissent I'appétit de I'indépendan
e par des instincts

suicidaires incons

Cela suppose ausst que le inglopho
nes du Quebec soient ‘‘dan coup
Or, ils ont dit non le 29 avi et tout

le monde devait s'y attendre. Lui pense

1ssociatuon. beaucoup

i 'entourent pensent et disent

de
Al nous (Indépendants) le déluge
on s'occupera de I Association apre

Lui pense que I'Indépendance sans I'asso
iation est une catastrophe. D'ou sa har
gne contre |'Establishment anglophone et
M. Robarts. Les Québécois ar phones
sont la caution d'une indépendance ave
Association. Or, M. Robarts a dit que
I'Ontario n'v consentirait jamais a I'A

sociation. M. Lévesque croit que M. Ro

barts livrait le fond de sa pensée, qui
n'est pas une donnée négligeable. D'ou

on profond malaise M. Lévesque

1

qualifiait de *'politico-n

Dans son parti, on ne retient pas M
Bertrand: mais dans le sien on $agnp
pe aux basques de M. Lévesque. Dans
les deux cas, ces leaders responsables
craignent l'aventure, le premier quand
il partira, le second s'il reste. Mais si
M. Lévesque partail, I'aventure nsque
de devenir débridée

Il est possivle que I'Union Nationale
soit promise a une existence symboli
que qui est une forme de mort lente
Ou qu'elle éclate en trois trongons: du
coté de l'option fédéraliste des Libéraux
de celui de 1'Option Québec, du coté de
ceux qui vont se retirer du circuit poli
tique devant cet impossible choix. Ou
qu'elle ait une faculté de rebondissement
encore inconnue: comment sous-estimer
la classe politique des organisateurs unio
nistes qui ont réussi ce chef-d'oeuvre de
tactique électorale d’avoir enlevé, comte
par comté, la victoire de 19667 Il se
peut que le Crédit Social n'ait qu'un ave
nir limité. Mais il n'est pas sur quen
leur fervente improvisation les Crédi
tistes aient fait leur plein de ‘‘votes
négatifs’” le 29 avnl. Ce parti aura eu
ju provincial comme au fédéral I'utili
té de convoyer des inquiétudes qui ne
peuvent s expnmer autrement. Ur, com
me les leaders de I'U.N. et du P.Q
étalent leur angoisse

Il est des doutes plus nobles que de
fausses certitudes, meme s'ils sexpn
ment dans un langage bougon et dépres
sif. Les doutes de MM. Bertrand et Lé
vesque rejoignent l'inquiétude profonde
d'un Quebec a | attente d'un destin viva
ble pour avoir chance d'étre meilleur
ensuite. Comme chefs du parti, ils crai
gnent peut-étre de voir s'élever le mons
tre du marais des trois oppositions

Le “monstre’’ qui s'est élevé n'était
pas du tout celui auquel on pouvait pen
ser. I1 avait le groin du sanglier qui
charge a tort et a travers comme lors
qu’il se sent traqué. Mais était-il stric
tement imprévisible? Avec le resul
tat de la consultation du 29 avril, de

franchissant tellement de votes inde
pendantistes. on pouvait craindre que
les extrémistes nous préparent a long
hot summer. Nous l'eimes a l'époque
de I'été des Indiens sous un ciel d'une
luminosité éclatante de début d'octo
t Au tout début du Manifeste du
FLQ, il etait fait allusion au scrutin
vril, a4 la défaite du PQ et de
qu on citait
ves (rois paruas «iup;uhllwti I'l
n nationale fut le moins loquace. le
1s réservé. A croire, apres l'enle
vement de M. Cross et ce dimanche ma
tin suivant la nuit atroce de la décou
verte du cadavre de Pierre Laporte
que le parti n'avait qu'un porte-parole
officieux, M. Jean-Noél Tremblay
M. Bertrand s'en est expliqué avec di
gnité apres la tourmente. Il aurait pu
avoir a vivre le calvaire moral de M
Bourassa. Plus récemment, M. Ber-
trand s'appliquait, en un pep-talk, a ra
nimer ses troupes décimees. La paren
these fermée des ‘‘événements d'oc-
tobre”’. c'est le 29 avril qui fut leur
traitement de choc. En sont-elles remi
ses? Le probleme du leadership reste
majeur. M. Jean-Guy Cardinal, qui sem-
blait avoir la succession en main, n'a
plus foi en la sécurité du bateau qu'il
aurait pu commander. Manifestement
il explore certaines eaux plus aventu-
reuses au cas ou... Il avoue son indé-
cision. M. Mario Beaulieu a lancé la
seule idée nouvelle, qui semble a prion
folle et dont il s'efforce le petit lLi-
vre de l'économiste Rodrigue Trem
blay arrivant a point nommé de pré
senter comme sage: celle d'un Marché
ommun Québec-Etats-Unis. Ni folle
ni sage, l'idée mérite considération
mais le moins qu'on puisse dire c'est
qu'elle souleve de plus nombreux et
énormes problemes que ceux auxquels
elle prétend H'pnnthv De toute facon
c'est un étendard presque trop flam
bovant dans une course au leadership
dun parti qui na jJamais fait une forte
consommation d'idées novatrices. MM
Masse et Loubier ont déja annoncé leur
candidature, en attendant que M. Jean
Noél Tremblay en fasse autant. Rien
a dire de particulier, si ce n'est qu'ils
e se voient d’'avenir politique que dans
futur aléatoire de I'Union nationale

hr
re

du 29

SON (
|

le

et égard, qu'ajouter a ce que jen
disais plus haut? Le sort de !'Union
nationale dépend de la vitalité intrin
seque des deux autres tiers-partis. Ce

part est celu les qualre qu a e moins
eté touché par les événements d octobre
mais ce n est pas une garantie de peren
nite, a moins que

A moins que... la de inconnue in
dividuelle de notre politique québécoi
rentre en force: M. Claude Wagner. De
retour sur les bancs de la magistrature
par la bonne grace de I'Union nationa
le, il nourrit son “complexe de Colom
bey”. Devant les Libéraux qui lui pré
férerent M

Wagner en 1970 ou Lévesque en 1%
I v a quelques semaines, il déclarai

M. Nelson Labrie du Soleil (le 9 de
cembre, 1970 Que je sois juge, ci
toyen, député, je suis toujours le me
me homme, toujours conceme, toujours
disponible a ce que peuvent me demar
der mes concitoyens
pulation souveraine décide qu elle veut
telle chose, I'homme public doit, lu
dire: je suis disponible Qui sera e
premier preneur de cette “‘disponibi
lite L'Union Nationale en queéte d'un
leader ou les Créditistes tout fie

leur Camil”, comme lui l'est de lw
méme? Déja, des Créditistes lorgnaient
du coté de M. Wagner apres que les
Libéraux l'eussent laissé pour comp
te. Et ¢'était une hypothese quand me
me moins farfelue que l'imposition In
extremis et abracadabrante de M. Yvon
Dupuis par M. Caouette lui-méme! Mai
le poste a la direction des Créditiste

chroniqueurs ont eu

Bourassa. il avait clam«

Lorsque la po

rs de

est occupe el des

I'élégance de dire que le leader credi
t

¢ une heureuse surprise
1 I'Assemblée nationale - compte tenu
de ce a quoi on pouvait s'attendre! (est
un autre bon point pour M. Samson de
ne s'étre pas livré. lors des événement

uste ait e

d'octobre. a des déclarations en forme
de ;wluhll‘. d’exécution
commit son “‘pere politique”’. M. Caou
ette. Mais comme ‘“‘Réal’” semble ma
lade, qu'on parle déja de sa succession
le jeune “Camil’” aurait peut-etre tou
tes ses chances sur la grar
fédeérale. Quoi qu'il en soit, a defaut d
parti libéral (sans écroulement de M
Bourassa), M. Wagner consentirait

éetre I'objet du troc dont M

comme en

Cournover

passant aux Libéraux était le pre
échange et se laisserait faire douce
violence pour étre le 'gros candidat

la succession de M. Bertrand. Et
défaut du leadership des Libéraux ou
de I'Union nationale |
urgence de Law and Order. la “di
ponibilité” de M. Wagner ne lu ferait
peut-étre pas dédaigner la direction
des Créditistes dont la wagnérisatior
est passablement avancée

Je sais bien. je specule mais c'es
mon sujet. La disponibilité bilatéral
mais non ambivalente, de M. Wagner
permettrait une relance de 1'Union na
tionale en une version duplessiste Se
conde période: ou encore, a la tete de
créditistes wagnenens, ce parti pour
rait devenir une formidable machine
avec l'apport de tout ce qui décroche
rait de 'Union nationale si celle-ci n¢
survivait que de facon symbolique et sans
fort leadership. Ce n'était pas ce re
sultat que les auteurs du manifeste du
FLQ visaient Mais les terroriste
nous auront mis devant cette éventua
lité, désormais pensable (2

Pendant la crise prolongée. je nai
jamais réussi a déterminer a quel de
tin politique individuel les ravisseurs de
MM. Cross et Laporte ont fait le plus
de tort: a M. Lévesque ou a M. Bou
assa. L'un et l'autre, en leur role
diamétral, ont été les visages les plus
humains de cettte effroyable tragedie
Des proches de M. Lévesque nous as
surent qu'il connait un regain de vita
lité. Il ne jongle plus avec ses doutes
ne s'interroge plus sur sa rentabi
lite les evénements’’ ont recharg
ses ‘“‘batteries Plus que jamais
partait, l'aventure indépendantiste
viendrait débridée. Il faut qu'elle res
te canalisée par les voies democrati
ques du parti québécois et avec |
tuel leader, tant qu'il sera irrempla
cable. De ce point de vue, quelle que
soit son opinion politique, on doit re
connaitre que, dans le prévisible, il
est aussi indispensable que M. Bouras
sa a Québec et M. Trudeau a Ottawa
Cela peut aussi se dire
n'abuse pas de ses pouvoirs exlraor
dinaires et que le premuer ministre que
bécois préconise une véritable réforme
du régime électoral. Par-dela le fling
flang verbal, M reste ur
indispensable défenseur de |ordre de

dans cette super

que ce dernier

Leévesqug

devrait étre suffisant
pour que nos deux premiers ministres
reconnaissent lutilité, au moins ac-
tuelle, de ce loyal adversaire, méme se
radicalisant. Des journalistes qui ont
observé la dizaine de congres rego-
naux du PQ rapportent qu'a I'hébétude,
puis 2 la peur qu'a suivi certain flot-
tement, succede une période de res-
ie des Péquistes. [ls récupéreraient
1ssez vite du coup d'assommoir que les
du FLQ leur avaient assené. A
congres qui ont permus
de préciser la ligne socio-€conomique
ju programme, M. Lévesque confiait
Il n'v a pas eu de virage a droite
Pourquoi y en aurait-il eu? Nous étions
iéja fort modérés Ne remplirait-l
que cette fonction indispensable d'une
gauche sociale aux Libéraux que le PQ
iudrait d'exister. Son existence meé-
me fait la preuve que l'indépendantis-
ne négale pas stnctement rapts. ex-
plosions, coups de main, pagaille géné
ralisee

M. Bourassa nous a avertis que nous
iurions a nous habituer au terronsme
Je crains quil ait raison; mais, com
me il faut étre optimiste, je crois que

1 ne recommencera plus’. Sa part
immediate peut-etre deécisive, c'est
du systeme électoral. L'hi
dur et c'est devenu presque
que de s'approcher le plus

mocraique: ce

la suite de ces

t 100,000 emplois. Cet hom
n ivec les proches de Pier
re Laporte, le plus affreux des cauche
mar [l voulait sincerement
sauver la vie de son collegue bras droit
et opposant de naguere au leadership
Avec un cabinet divisé, un ministre de
la justice plus pres de la "'ligne dure

du gouvernement d'en haut et de celu
d'en bas, il a fait le maximum humai
ble. Nous comprenons son
quoiqu'elle soit en train
uspecte, sur 'unité de son
abinet pendant la crise. Le seul hom-
me qui sorte vraiment grandi de cette
troublée est M. Castonguay
onstance a continuer a régler ‘“son
probleme des médecins lui avait déja
valu une considération. Un
seul discours apres la tourmente a don
né la preuve que, non seulement il n'a
perdu les pédales, mais enco-

1'il était capable de situer 1'épi
contexte plus lar
ge de 'avant et surtout de l'apres pour
quil n'y ait plus dalibi socio-€cono
mique a de telles horreurs

Passons vite sur la menace du ''gou-
vernement parallele” que les histonens
politiques de l'avenir qualifieront peut
canular politique’” du siecle
esl deja sutlisant qu on ait pu se ren
dre compte qu'un Etat, devant un coup
dur et absurdement dissymétrique, c'est
une poignée de personnes qui se consul
tent au téléphone en plein déchirement
ce sont des législateurs absents et
dont on ne peut se passer; ce sont des
fonctionnaires qui ne peuvent justement
plus *‘fonctionner c'est une police
surmeneée et aux abol c'est une ar
mée qu'on appelle pour jouer le role
de la police. Comme “'le Roi nu"”, I'E
tat nu, c'est a la fois beaucoup et peu
de monde Et ce nest guere beau a
VOIr

Le seul élément qui décomprime un
peu la situation oppresseée qui se pro
longe, c'est que M. Cross ait finale
ment eu la vie sauve, (a ne prouve
que ceci: que les gens du FLQ ne tuent
pas necessairement

La “‘lecon’? Nous allons etre ter
riblement entre nous, Québécois, pour
décider bientot quelle demeure politi
que nous voulons habiter avant d'en no
tfier la décision a ceux d’ ailleurs

Mais elle ne nous dit pas si deux
trois, quatre ou cing partis politiques

trouveront logement ("est trop tot

L

nement pos
Insistance

de devenir

¥ Node

protonde

sode tragique dans le

etre de

pour voir
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AU RISQUE DETRE D'ACCORD

2) Au moment de livi et article au De
voi, je prend nr nce de la déclara
{ e Wagner du 10 décembre, qu'il

Jualifie de claire’” et qui est un petit chef
A festement, il

t qu'on ne 'oublie pas




A-12 ® Le Devoir, mercredi 30 décembre 1970

Indifférent aux promesses

et aux menaces

Le Devoir

a toujours servi

la liberté

en temps de crise
RS W TR AN R L TR e

par Paul Sauriol

Les attitudes du Devoir depuis sa fon-
dation, les questions politiques, écono-
miques et sociales qu'il a maintenues
devant 'opinion, a la fois sur le plan de
'information et par ses articles édito-
riaux, indiquent une continuité, une fidé-
lité aux objectifs que se proposait en
1910 Henri Bourassa. Les problemes
ont évidemment évolué, les options ont
du changer, parfois de facon radicale.
selon les circonstances, car notre so-
ciété s'est profondément transformée;
mais les mémes buts fondamentaux
sont demeurés au coeur des préoccupa-
tions des équipes qui se sont succédé de-
puis six decennies dans la publication
de notre journal.

C’est principalement dans les périodes
de crise que l'indépendance du Devoir
s'est manifestée, que ce journal a su
exercer une influence marquée, en dépit
de la faiblesse de ses moyens matériels,
de son tirage modeste, de ses difficultés
financiéres presque constantes, Cela
a été possible grace au soutien de nos
lecteurs a toutes les étapes, et aussi
parce que les attitudes du Devoir cor-
respondaient dans ces moments difficiles
au sentiment d'une large partie de la
collectivité canadienne-francaise.

L’attitude du Devoir dans les plus
graves de ces crises montre aussi que
notre journal a toujours été indépendant
des partis politiques, qu'i! les a combat-
tus a tour de role chaque fois qu'il ju-

eait qu'un gouvernement suivait-une po-
itique contraire aux droits et aux exi-
gences légitimes du Canada francais

La marine de guerre de Laurier

Au moment de la fondation du Devoir,
la question qui domine la politique fédé-
rale est la création d’'une force navale
qui, selon le mot de Fielding, serait
“canadienne en temps de paix, impéria-
le en temps de guerre.” Le mouvement
nationaliste est déja vigoureux et Hen-
ri Bourassa a livré plusieurs luttes
contre l'impérialisme. Sur cette ques-
tion, Le Devoir et son directeur doivent
affronter les deux partis politiques; ils
dénoncent la politique de Laurier qui
veut créer une force navale canadienne
rour aider la marine anglaise, et aussi
‘attitude de Borden qui voudrait que le
Canada offre deux “dreadnoughts” 2
I'Angleterre.

L'opposition a cette politique au par-
lement canadien est assez faible. et la
loi de la marine de guerre est votée a
une forte majorité. Une campagne d'opi-
nion, soutenue par Le Devoir, s'orga-
nise alors contre cette politique, et fait
tant de progrés dans le Québec que Lau-
rier décide de contre-attaquer en déclen-
chant une élection partielle dans Drum-
mond-Arthabaska. Bourassa releve le
défi, et le 3 novembre c'est un libéral
choisi comme candidat nationaliste qui
remporte la victoire contre le candidat
libéral officiel.

L’élection générale de 1911 devait en-
trainer la défaite de Laurier, dont le

{)rogramme comportait en J)lus de sa po-
itique navale, un projet de réciprocité
tarifaire avec les Etats-Unis. Le Devoir
combattait le gouvernement au nom des
intéréts du Canada qu'il ne voulait voir
sacrifier ni aux Americains ni a I'Em-
pire.

Bourassa écrivait: ‘‘Parce que Le De-
voir est indépendant et que son directeur
est libre, ils appuieront aux prochaines
élections M. Monk et tous les candi-
dats libéraux, conservateurs ou nationa-
listes, réciprocistes ou antiréciprocis-
tes, qui ne se laisseront aveugler ni par
les promesses trompeuses du gouver-
nement Laarier, ni par l'or de M. Sifton
et de sir Hugh Graham, mais qui seront
des candidats du peuple, pour la défen-
se des droits du Canada tout entier con-
tre les entreprises de tous ceux qui veu-
lent nous faire sacrifier notre autonomie,
soit a l'or des Américains, soit aux ti-
tres que le gouvernement britannique
peut offrir 2 nos hommes publics.”

La conscription de Borden

En 1914, le Canada était entré en
guerre au nom de la solidarité impéria-
le des pays britanniques; le gouverne-
ment Borden accentuait la participation
du pays a la guerre, et au début de 1917
des rumeurs commencérent a circuler
sur le recours a la conscription mili-
taire. Le projet de loi présenté & ce
sujet le 18 mai, fut adopté le 24 juillet
aux Communes aprés de longs débats,
et ratifié par le Sénat le 8 aolt. Cette
mesure a provoqué au Québec une vi-
goureuse opposition, qui, a certains mo-
ments, s'est manifestée de facon violen-
te,

Le Devoir, qui avait combattu la poli-
tique de Laurier en 1911, s’opposait 2
la conscription du régime Borden; Henri
Bourassa voyait dans notre participation
a la guerre et dans la conscription, un
prolongement de I'impérialisme qu'il
avait combattu lors de 'expédition de
volontaires canadiens pour la guerre sud-
africaine. En méme temps qu'il faisait
voter la conscription, Borden préparait
son gouvernement d'union en vue des
élections de l'automne 1917. Plusieurs
anciens ministres anglophones de Lau-
rier se joignirent 2 Borden tandis que
des conservateurs canadiens-francais
passaient dans 'opposition. La situation
était si tendue que le premier ministre
du Québec, Lomer Gouin, déclarait que
si les élections ne venaient pas bientdt,
il serait temps de voir un Cromwell se
lever au Canada; et Armand Lavergne
invitait Gouin a demander le respect
ou la rupture du pacte de 1867 pour
tuer la conscription

Durant cette période agitée, Le De-
voir, sous la signature de son directeur,
affirme que le Canada ne pourra conti-
nuer d'exister qu'a la condition ‘“de
rester fideéle au concept des Peres de
la Confédération: la libre et volontaire
association de deux peuples jouissant

D’autre part, Henri Bourassa dénonce
la violence, mais aussi ceux qui ont
préparé le terrain aux désordres: “‘Nos
pires ennemis, ce sont les endormeurs
et les émeutiers. Les premiers se sont
appliqués systématiquement a2 boucher
les yeux et les oreilles du peuple, a lui
rrécher un servilisme abject et un loya-
isme outrancier, a lui enseigner des
devoirs nouveaux et imaginaires envers
la France et I'Angleterre, tout en lui
cachant avec soin les conséquences ri-
oureuses de ces fausses doctrines.
es seconds s'efforcent maintenant de
démontrer au peuple qu'il peut et qu'il
doit échapper a ces conséquences par
I’émeute, le meurtre et les déprédations
matérielles. Et le pauvre peuple sem-
ble aussi prét a se laisser aveugler
rar les uns, qu'il s'est laissé duper par
es autres."”

Aux élections fédérales de 1917, Le
Devoir dénonce dans le cabinet d’union
de Borden, “la coalition des appétits
les plus sordides, des tendances les plus
détestables”. La politique unioniste
est dans cette campagne le “mal abso-
lu”, tandis que la politique de Laurier
est “le moindre mal ou le bien relatif.”
L'élection porte principalement sur la
conscription. Au Québec, 62 libéraux
sont élus et le gouvernement unioniste
ne fait élire que trois députés anglopho-
nes, mais Borden est reporté au pouvoir.

Une autre crise devait survenir vingt-
cing ans plus tard au sujet de la cons-
cription durant la deuxieme guerre
mondiale. A la session spéciale du Par-
lement, au début de septembre 1939, le
gouvernement avait obtenu l'appui des
députeés libéraux du Québec a sa politi-
que de participation du Canada a la guer-
re contre l'Allemagne en promettant
solennellement qu'il n'imposerait ja-
mais la conscription pour service mili-
taire outre-mer. Les ministres Lapointe,
Cardin et Rinfret avaient répété cet en-
gagement a maintes reprises. Aux
elections fédérales de mars 1940, Geor-
ges Pelletier, alors directeur du Devoir,
n'avait indiqué aucune prétérence entre
les deux partis qui avaient approuvé la
participation du Canada a la guerre.

En 1942, les libéraux qui avaient ga-
gné plusieurs élections dans le Québec,
en denoncant la conscription de Borden,
décidaient a leur tour d’imposer la
conscription malgré les promesses de
1939. Le Devoir, qui s'était opposé a la
participation du Canada a la deuxiéme

uerre mondiale, a livré en 1942, contre
a conscription, 1'une de ses luttes les
glus importantes. La population du Qué-

ec était opposée a cette mesure com-

me elle l'avait été en 1917, mais les deux
grands partis politiques étaient d’ac-
cord pour réclamer un vote affirmatif
au plébiscite.

Le gouvernement King avait promis de
ne pas imposer la conscription, et vou-
lait se faire relever de cet engagement
par un plébiscite. La promesse avait
été faite au Québec, mais tout le Canada
était invité a dégager le gouvernement
fédéral de sa promesse.

C'est autour du Devoir que se forme
alors un mouvement pour aﬂauyer un
vote négatif au plébiscite: la Ligue pour
la défense du Canada. Le président de
cette organisation est le docteur Jean-
Baptiste Prince, depuis longtemps prési-
dent des Amis du Devoir et qui sera plus
tard président du conseil d’administra-
tion de 'Tmprimerie Populaire Limitée,
la société éditrice du Devoir. Le se-
crétaire de la Ligue est André Lauren-
deau, qui sera par la suite rédacteur
en che(} de notre journal; parmi les
principaux animateurs de la Ligue on
trouve Henri Bourassa, qui est sorti de
sa retraite pour ce combat, Georges Pel-
letier, alors directeur du journal, et
Gérard Filion qui sera le troisieme di-
recteur du Devoir,

Au Parlement fédéral, Maxime Ray-
mond dirige la résistance au projet de
loi du plébiscite dont 1'étude dure plus
d’un mois. Il dénonce |'attitude du gou-
vernement comme un bris du pacte de
1939 et demande si 1'on veut préparer
le cercueil de la Confédération. Treize
députés canadiens-francais votent contre
l'adresse et contre le projet de loi lui-
méme. Au Parlement provincial, René
Chaloult présente une motion pour invi-
ter la population du Québec & voter
“non", mais la majorité libérale rejette
cette motion par un vote de 55 a 12. Le
premier ministre Godbout laisse enten-

reste ambigué, et on dira ironiquement
qu'il vote “‘noui”’.

La Ligue a tenu de nombreuses as-
semblées 2 travers la province pour
combattre la politique conscription
du gouvernement King; elle a eu recours
a la radio, méme si on lui a refusé
'usage des postes de Radio-Canada. Le
plébiscite du 27 avril 1942 a donné une
majorité affirmative dans 1'ensemble
du Canada, tandis que les votes‘‘non”
représentaient 36 pour cent du total.
Mais l'engagement de ne pas imposer
la conscription avait été pris envers le
Québec et dans notre province le vote
“‘non”’ atteignait 71 pour cent; cette ma-
‘iorite aurait été encore plus forte sans
e vote de Montréal.

Le Devoir a joué un role majeur dans
cette campagne du plébiscite; mais la
population du Québec, qui avait manifes-
te son opposition formelle a la conseri
tion, n'a pas tenu rigueur i King de
son manqguement 3 un engagement so-
lennel; aux élections de juin 1945, Le
Devoir appuyait chaleureusement le
Bloc populaire que Maxime Raymond
avait fondé, mais ce parti ne fit élire
que deux députés.

Le brigandage de 1911

Dans le domaine de la politique pro-
vinciale, Le Devoir a aussi livré des
luttes mémorables et nombreuses. L'on
pourrait commencer par1’opposition des
1912, au gouvernement Gouin, a cause,
entre autres choses, de sa complaisan-
ce envers les “trusts” et notamment 2
I'égard de la Montreal Tramways. Des
enquétes tenues durant les années 1930
et ensuite a la veille de la municipalisa-
tion du tramway, ont démontré que les
Montréalais ont payé cher et longtemps,
les abus qui remontent a 1911,

On a établi que le mouillage du capi-
tal de la Compagnie des tramways de
Montréal en 1911 représentait une som-
me de l'ordre de $14 millions. La légis-
lature provinciale a appuyé ces manoeu-
vres. Bien plus, en 1918, Québec a
imposé 2 Montréal un contrat basé sur
cette surcapitalisation, qui garantissait
un rendement de 6 pour cent d'intérét
sur ce capital mouillé, et cela au profit
d’une entreprise privée qui exploitait
un service public jouissant d'une situa-
tion de monopole. Au moment de la mu-
nicipalisation du service, une commis-
sion d'enquéte a établi que le briganda-
ge de 1911 représentait alors une som-
me de $29 millions que les Montréalais
avaient payée en trop.

Malgré cette campagne du Devoir et le
dossier chargé du régime Gouin, le
ouvernement libéral fut réélu, et 1'une

es causes de la défaite de 1'opposition
fut 'hostilité des électeurs a la politi-
que de Borden dont Mathias Tellier s'é-
tait pourtant désolidarisé. Le gouverne-
ment Gouin devait étre réélu en 1916,
encore par réaction a la politique fédé-
rale, et de nouveau en 1919, au moment
ol les libéraux commencaient leur sé-
rie de victoires au Québec en dénoncant
la conscription de Borden.

La fin du régime Taschereau

Lors de 1'élection provinciale de 1912,
Henri Bourassa écrivait: ‘... toute 1'his-
toire du Canada et celle des autres pays
constitutionnels démontrent qu'il est
dangereux de laisser les mémes partis
et les mémes hommes trop longtemps

au pouvoir"',

Iron'est donc pas étonnant que les
abus que Le Devoir avait dénoncés sous
les gouvernements dirigés par Gouin
aient continué et se soient amplifiés
sous son successeur, Alexandre Tasche-
reau.

Le Devoir continua la lutte, notam-
ment au sujet de l'affaire Roberts en
1923, de l'inondation illégale des terres
riveraines du lac Saint-Jean en 1927, et
de la loi Dillon aprés les élections de
1931. Mais les élections de 1935 et 1936
devaient mettre fin a ce régime libéral
de 38 ans, et Le Devoir prit une part
imgr:nante a ces deux campagnes.

1935, la corruption avait atteint un
tel degré qu'une aile du parti libéral
s'était révoltée contre le gouvernement
et avait entrepris une campagne d'opi-
nion sous le nom de I'Action libérale
nationale, Ce groupe dirigé par Paul
Gouin se présentait comme le véritable
parti libéral et dénoncait le gouverne-

mique qui était alors a son plus creux
il laissa passer les élections fédérales
d'octobre, out les libéraux renversé-

¢a tout de suite pour cette coalition de
1I"Union nationale.

L'un des abus les plus vigoureuse-
ment dénoncés durant cette cam e
notamment par Le Devoir, fut le sabotage
des listes eleclorales les amis du
svuvernement; les cas de défranchisation
systématique étaient signalés en détail

ns notre journal. A un orateur libéral
qui protestait contre le tumulte qui
avait accompagné l'assemblée du parti
libéral au marché Saint-Jacques (on avait
di interrompre la réunion a 11 heures
15 alors que la diffusion 'des discours
par radio était prévue jusqu'a minuit),
Omer Héroux répondait que si la foule
avait crié: “A bas les voleurs d'élec-
tions!" c'était a cause de la loi Dillon,
par laquelle on avait supprimé des con-
testations d'élections.

L’'élection du 25 novembre maintint
Taschereau au pouvoir, mais il n’avait

lus que six voix de majorité au lieu de

en 1931. Plusieurs journaux de Mont-
réal avaient appuyé a fond le gouver-
nement; Omer Héroux soulignait 1'im-
portance des résultats obtenus par une
coalition peu homogene formee a la
veille du vote, (‘ui n‘avait pas les res-
sources matérielles nécessaires a une
publicité étendue, et qui devait affronter
une formidable machine électorale.

Le régime Taschereau était mortelle-
ment atteint; les recomptages judiciai-
res révélerent des fraudes électorales
flagrantes, notamment dans les comtés
de Saint-Laurent et Mercier; les actes
de violence lors de l'élection avaient
été si nombreux que notre journal put
en alimenter une chronique réguliere
pendant prés de deux mois. Durant la
session orageuse qui suivit, 'opposition
convoqua le comité des comptes publics

ui n'avait gas siégé depuis longtemps.

ette enquéte révela des abus graves:
Le Devoir publiait la-dessus des comp-
tes rendus élaborés et comme durant
toutes les périodes de crise, notre tirage
atteignit un niveau relativement élevé.

Pour mettre un terme a l'écrasante
enquéte du comité des comptes publics,
Taschereau donna sa démission le 11 juin
en désignant Adélard Godbout comme
son successeur. Durant la campagne
€lectorale de 1936, Godbout prétendait
diriger un gouvernement nouveau et
déclarait: ‘‘je travaille pour l'avenir
et je ne suis pas un homme du passé’’;
mais Georges Pelletier ripostait: ‘“le
passé de ces ministres est tror présent
pour qu'on aille leur confier l'avenir”,
et il rappelait que Godbout lui-méme
avait appuyé la loi Dillon.

L'Union Nationale fut portée au pou-
voir aprés deux campagnes électorales
durant lesquelles Le oir lui avait
accordé son entier appui; mais dés aprés
le vote, le 20 aolit 1936, Omer Héroux
réaffirmait 1'indépendance du journal:
“Ceux qui s'imaginent que nous aspi-
rons au role d'organe officiel ou officieux
d'un gouvernement quelconque nous
Erétent de trop modestes ambitions!

'ancien régime, grace 4 un trés ha-
bile emploi des fonds publics, a la distri-
bution savante des travaux d'imprime-
rie et d'une excessive publicité, s'était
bati une sorte de trust de la presse.
Nous voulons — et c'est déja fait pour
une bonne part — en face de tous les gou-
vernants, fédéraux, provinciaux et mu-
nicipaux, constituer une presse libre,
trés puissante, qui ne sera systémati-
quement hostile a personne, mais avec
laquelle tous devront compter. Il dépend
du public que l'action de cette Yresse
soit de plus en plus étendue, de plus en
plus forte,"

Cet article conserve une grande ac-
tualité, non seulement parce que Le De-
voir a continué a donner des preuves
nombreuses de son indépendance, mais
aussi parce que la liberté de la presse
demeure un rrobléme d’aujourd’hui, qu'a
souligné tout récemment le rapport ?)a

L'ére Duplessis

Maurice Duplessis bientdt les
espoirs qu'on avait fi sur 1'Union
nationale, en reniant ses promesses et

en évingant ses associés de I'ALN; cela
contribua 2 sa défaite en 1939. Le gou-
vernement Godbout ne fit que du
mal, mais sa servilité a I’ d'ot-
tawa laissa notre province sans défense
durant la guerre et notamment dans la
crise de la conscription; il était complé-

_ tement discrédité en 1944 et sa défaite

était inévitable. Le Devoir amya alors
le Bloc ro ulaire, dont le chef provin-
cial étai dré Laurendeau, m::u c:

rti ne remporta que quatre si
Elégislature; notre régime électoral fut
la cause de cet échec, et le phénome-
ne s'est renouvelé en avril 1970.

L'Union nationale reprit le pouvoir et
Maurilce Dupl:séhis s'avérz; bientét un
disciple de Taschereau; le patronage
reprit de plus belle ainsi que 1'alliance
avec les grand intéréts. Toutefois, aux
élections de 1948 et de 1952, Le Devoir
jugea nécessaire d'appuyer ce gouver-
nement comme un moindre parce
qu'il opposait une résistance a la po-
litique centralisatrice d'Ottawa. Cette
défense de 1'autonomie provinciale était
trop négative, mais c'était tout de mé-
me préférable au retour d'une uipe
libérale provinciale qui aurait repeté
{;s abandons constitutionnels de -

ut.

En 1956. le régime Duplessis était
parvenu a s'assurer sur toute la pro-
vince une domination analogue a celle
de la fin du réfime Taschereau. Il n'é-
tait plus possible pour Le Devoir d’ap-
puyer ce gouvernement, méme comme
un moindre mal. Notre journal devint
alors le point de ralliement des éléments
d'opposition, 1'une des rares voix qui
s’élevaient contre un systeme dicta-
torial. On aurait gu répéter alors, a
propos de l'ensemble de la presse, ce
u’Omer Héroux écrivait en 1936 dans
l'article cité plus haut. La crainte para-
lysait beaucoup de gens. Notre jour-
nal ne recula pas devant sa mission dif-
ficile, et la révélation du scandale du
Eaz naturel, dans Le Devoir, fut pro-
ablement le premier ébranlement sé-
rieux du systtme de patronage et de
dictature qui devait crouler en 1960.

La rancon de la liberté

Ce résumé ne donne qu'une idée bien
sommaire des luttes que Le Devoir a
livrées depuis soixante ans; il suffit ce-
gendan! a montrer que notre journal est

e

meuré indépendant et libre depuis sa ,

formation, qu'il a dénoncé les excés des
gouvernements de divers partis, qu'il
a combattu les politiques qui lui parais-
saient contraires aux intéréts majeurs
des Canadiens francais et du Québec.

Ce rdle de ‘‘chien de garde' n'a pas
été facile. A maintes reprises, les at-
titudes du journal ont déplu a une par-
tie des lecteurs et les vagues de désa-
bonnements ont souvent affaibli un ti-
rage qui n'a {amais éé élevé. D'autre

art, comme les gouvernements ont le

ras long, maints hommes d'affaires
n'osaient pas annoncer dans un journal
ui combattait la puissance politlciue

u gour. car ils craignaient de déplai
re a des gouvernants dont ils atten-
daient des contrats ou d'autres faveurs.
Cela se vérifie encore aujourd’hui. Ajou-
tons toutefois que les périodes de crises
sont pour Le Devoir non seulement 1'oc-
casion d'augmenter son tirage, mais de
renouveler et de rajeunir sa clientéle,

La survie du oir, a travers les
difficultés qu'il a traversées, a été une
aventure assez extraordinaire. Par
contre, si notre journal n'était pas de-
meuré indépendant, il aurait probable-
ment disparu, car sur le seul plan de
la rentabilité, dans le contexte des en-
treprises de presse d'aujourd’hui, on

ut douter qu'il soit viable. Sans sa
iberté, orientée vers la défense des
intéréts des Canadiens francais et des
valeurs humaines et chrétiennes, Le
Devoir n'aurait guére de raison d'étre.

C'est grice a son indépendance que
notre journal a conservé les appuis qui
lui ont permis de poursuivre sa tache,
Les événements récents ont montré qu'il
sait encore remplir sa vocation dans les
périodes de crise. Son efficacité dépend,
aujourd’hui comme hier, du concours de
ceux qui jugent son action nécessaire
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Politigue montréalaise et réalités économico-sociales

R T IR R R Y e AR
par Héléne David et Louis Maheu

“Encore une fois, sous beaucoup
d’aspects, notre situation est comparable
a celle de peuples colonisés: en fait,
elle est pire que celle de plusieurs
d'entre evx. La plupart des jeunes Etats
d'Afrique et d'Asie refuseraient catégo-
riquement le traitement que nous, peuple
censément évolué, nous acceptons, nous
tolérons de la part des capitalistes anglo-’
américains, par I'‘ntermédiaire de nos
E:vemwts." (Jean Drapeau vous parle,

“Edmons de la Cité, Montréal, 1959,
p. 115).

On ne peut que louer la grande luci-
dité dont faisait preuve, en 1959, M. Jean
Drapeau; on ne peut dire que depuis lors
cette lucidité fut bien tmguite en politi-
ques satisfaisantes. Le Québec s'appa-
rentait et s'apparente encore beaucoup
aux pays colonisés. Dépendant des mou-
vements de capitaux surtout américains;
intégré a un marché économique dominé
par le controle étranger des entreprises:
désavantagé par une ‘'National Policy”
du développement économique qui ren-
force, entre autres moyens par la politi-
que tarifaire canadienne, le décalage
structurel existant entre les économies

uébécoises et ontariennes — infériorité

e 10 a 15% du revenu personnel per
capita, du taux de salaire horaire et de
la valeur ajoutée par homme-année
dans l'industrie manufacturiere au Queé-
bec; le Québec connait des difficultés
économiques majeures qu'un fort
taux de chomage ne pourrait encore
moins camoufler.

La région économique de Montréal,
située dans le cadre économique global
du Québec, demeure fort dynamique:
46% des établissements industriels du
Québec qui s'y trouvent assurent 58% de
la valeur totale de la production. Mais
on y voit aussi a 1'oeuvre I'ensemble des
contradictions économiques structurelles
qui affligent 1'économie québécoise et
dont les effets sont problématiques.

D'une part, la structure industrielle
vieillissante de Montréal, caractéristi-
que qui se dégage nettement d'une com-
paraison avec Toronto, connait, tout
comme |'ensemble du Québec. une perte
de vitesse dans le secteur manufacturier.
De plus, ses secteurs importants d'ex-
portation manufacturiere sont fort tra-
ditionnels: bonneterie, vétements, texti-
les. Est donc bien visible a Montréal
'écart structurel entre le Québec et
I'Ontario ou florissent des secteurs in-
dustriels davantage modemes

D'autre part, le probleme du contro-
le de I'économie par des forces écono-
miques étrangeres, distantes des politi-
ques et objectifs de développement de
la communauté locale, est tres complexe
au Québec qui subit et la domination
américaine et la domination ethnique an-
glo-saxonne. Le groupe canadien-fran-
cais, on le sait, ne controle que tres peu
de secteurs industriels, et encore ces
derniers sont loin d'étre des secteurs
d'avant-garde de l'industrie moderne: les
aliments et boissons, le cuir, les pro-
duits du bois et les meubles. Ce proble-
me capital est aussi inscrit dans la struc-
ture industrielle montréalaise: environ
les trois quarts des industries contré-
lées par le groupe canadien-francais
qui constitue pres de 65% de la popula-
tion montréalaise — sont situées hors de
la région économique de Montréal.

D'autres indices illustrent la ségré-
gation économique ethnique qui prévaut
a Montréal. On sait que l'activité éco-
nomique tertiaire, notamment la finance
et la gestion administrative des activi-
tés économiques. est fort développée a
Montréal. Mais les Canadiens francais
qui y forment 60% de la main-d'oeuvre
n'ont que 17% des postes administratifs.
De plus, a Montréal méme, la proportion
des francophones (pour la plupart des
Canadiens francais) touchant des salai-
res élevés est encore plus faible qu'en
province: environ 20% de francophones,
contre 80% d'anglophones. se partagent
une tranche de salaire de $10,000.00 a

$12,000.00. En province, ces propor-
tions sont d'environ 40 et 60% et plus le
niveau salarial augmente plus la propor-
tion de Canadiens francais diminue. Et
si en province plus de 96% des cadres
francophones doivent étre bilingues, a
Montreal. 867 des anglophones qui ga-
gnent plus de $5,000.00 sont unilingues.

Force est de constater, au niveau des
contradictions économiques structurel-
les qui déterminent I'évolution de la col-
lectivité québécoise, que Montréal est
ébranlée par les effets problématiques
de ces contradictions, et particuliere-
ment, par les effets de la domination éco-
nomique doublée d'une ségrégation ethni-
que sur le plan du travail.

Développement économique et
orientations politiques

Que I'on nomme ce phénomene socia-
lisation, intervention croissante de I'E-
tat dans la vie économique ou néo-capi-
talisme, il est maintenant évident que les
problemes centraux de la vie économique
ne sont plus internes a I'entreprise.
comme ils ont pu I'étre a la grande épo-
que du libéralisme. Ces problemes cen-
traux sont maintenant ceux des exigen-
ces de la croissance de I'ensemble du
systeme économique et du contréle socia’
et politique de cette croissance. Les po-
litiques de développement e'conomiqbue -
ou les revendications pour leur élabora-
tion et leur application — sont I'expres-
sion concrete de ces exigences de crois-
sance. enjeu aussi fondamental pour I'o-
rientation de la collectivité que celui de
la répartition des ressources entre
classes sociales. C'est ainsi que les
conflits sociaux marquants ne sont plus
des luttes intemes a des entreprises
étrangeres installées dans des regions
marginales telles que les greves d'As-
bestos ou de Murdochville; les conflits
sociaux marquants émergent maintenant
du coeur des contradictions et le plus
souvent dépassent le cadre de |'entrepri-
se.

Face aux conséquences des multiples
dominations que subit la société quebé-
coise, quelles ont été les politiques gou-
vernementales de la derniere décennie?
Elles se distinguent par une intervention
sans vigueur et tres limitée sur le plan
des facteurs structurels, c'est-a-dire.
surtout économiques. Mais de par leurs
effets, il est clair que ces politiques ont
surtout avantagé la classe moyenne, ne
modifiant guere, par ailleurs, les con-
ditions de vie de la classe ouvriere.
C'est, qu'en fait, les politiques mises en
oeuvre par le gouvernement québécois
ont été avant tout centrées sur des ob-
jectifs d'aménagement des voies indivi-
duelles de mobilité; I'effort sur le plan
de I'éducation en est le meilleur exem-

le.

Les effets de ces politiques sont par-
ticulierement notoires a Montréal. En ef-
fet. d'une part, la classe moyenne tech-
nocratique, bien que relativement avan-
tagée, ressent plus vivement les bloca-
ges économiques structurels a sa mobi-
lité, maintenant qu'un certain rattrapage
institutionnel n'a pas tenu les promesses
du “*Maitre chez nous™. Cette couche est

lus présente a Montréal, surtout dans
es grands organismes publics et para-
publics. a cause du role de centre de ges-
tion économique qu'assume la métropo-
le. Les revendications de cette couche
sociale se sont exprimées, sur le plan
politique, par l'essor rapide d'un vi-
goureux mouvement nationaliste. Que ce
soit par des manifestations contre des
objectifs symboliques, comme le défilé
de la St-Jean ou I'opération McGill, con-
tre des politiques gouvernementales pré-
cises, comme le bill 63; que ce soit par
le comportement électoral (vote plus
élevé pour le RIN en '66 et pour le PQ
en '70 de la région métropolitaine, ex-
ception faite de la partie ouest et an-
glophone de lile); les différentes for-
mes d'expression du mouvement natio-

naliste ont toujours été plus nombreuses
et plus importantes 2 Montreéal.

D’autre part, c'est aussi 2 Montréal
que l'expression politique de la classe
ouvriere est la plus forte. Non seulement
est-ce surtout a Montréal que le “‘deux-
ieme front” syndical est plus qu'une
idéologie verbale, mais c'est aussi la
qu'a commencé le mouvement des comi-
tés de citoyens. Celui-ci devait aboutir a
la formation du FRAP, mouvement d'ac-
tion polit.igeue des salariés, avec la par-
ticipation de militants syndicaux ou d'au-
tres groupes politiques. Ce mouvement
de salariés, dont un des modes daction
est l'intervention sur la science politi-
que municipale, indique bien comment les
1evendications de la classe ouvriere sont
reprises en charge par un mouvement qui
déborde les problemes de I'entreprise
parce que les conditions de vie concré-
tes que la classe ouvriere subit relevent
d'un ensemble de structures de domina-
tion qui ne sont pas uniquement réducti-
bles a la situation de travail. Une partie
importante, mais non totale, de ces
conditions de vie est affectée par la ges-
tion politique municipale (comme le lo-
gement, le transport, les loisirs).

Le vote muiste des circonscriptions
populaires 'Tle de Montréal en avril
70 est aussi révélateur de la mobilisa-
tion politique qui se développe en milieu
ouvrier. D’une part, il indique bien la
prise de conscience par les salariés que
leur lutte pour la transformation de leurs
conditions de vie passe tant par la lutte
dans 'entreprise que par la lutte politi-
que, aussi bien provinciale que munici-
pale. 1l faut cependant prendre garde
d'attribuer I'élection de députés pequis-
tes a la coincidence des intérets des
électeurs de ces circonscriptions avec
le programme du PQ: le vote est beau-
coup plus révélateur d'une étape initiale
de mobilisation. En effet, le comporte-
ment électoral négatif contre le parti des
nantis — le parti libéral pour qui la par-
tie ouest de lile est un chateau-fort —
est passé d'un taux d’absentéisme aber-
rant ou d’'un vote pour I'Union Nationale,
qui n'a jamais été un parti pronant les
intéréts de la classe ouvriere, a un vote
élevé en faveur du PQ, nouvelle voix
d’opposition.

La mobilisation politique de la classe
ouvriere qui, a ce moment-ci, privilégie
la scene municipale, met en relief le fait
que le processus politique urbain n'est
pas un simple reflet de rapports de do-
mination (économiques et politiques)
ayant leurs racines ailleurs. En effet,
comme nous I'avons vu précédemment,
la métropole condense deux types de
mouvements politiques différents, les
uns portant sur des objectifs globaux, ou
nationaux, les autres ayant des objectifs
qui désignent comme adversaire le pou-
voir municipal. Mais, dans un cas com-
me dans I'autre, I'émergence et la vita-
lité de ces mouvements peuvent étre re-
liées a des fondements structurels ?ui
reproduisent, dans le tissu urbain, les
inégalités sociales secrétées par les
différents ordres de domination écono-
mique.

En effet, a la ségrégation ethnique et
aux privileges dont jouit la minorité an-
glophone a Montréal dans le monde du
travail se superpose une re’Bartition de
I'espace urbain selon laquelle les caté-
gories de population a bas revenus se
trouvent concentrées dans la ville méme
de Montréal.

Certaines villes-dortoirs regroupent
plutdt des couches de salariés de niveau
moyen mais, il est flagrant que les caté-
gories mieux nanties émigrent hors du
centre-ville pouvant ainsi profiter des
services fournis par la ville sans y con-
tribuer de leur part de taxation dont le
fardeau est reporté sur les petits sala-
riés.

Les besoins sociaux des citoyens de
la ville méme sont donc I'effet d’une ré-
partition de I'espace urbain en fonction
des classes sociales. Le probleme de la
rénovation urbaine et la question du lo-
ieme_m en sont les meilleurs exemples.

a ville de Montréal n'a jamais affecté
plus de 1% de son b t au service
d'habitation. Des 100,000 logements qui
sont classés comme taudis, la ville en
détruit 2,000 par an, mais n'a pas cons-
truit plus que 200 logements a loyer mo-
dique. Alors que si des projets de réno-
vation urbaine étaient mis en oeuvre, ils
pourraient étre financés a 95% par des
organismes relevant d'autres paliers
gouvernementaux.

Malgré I'accumulation des dominations
qui écrasent le citoyen montréalais, le
pouvoir municipal pourrait avoir comme
recours de s'appuyer précisément sur
cette base ulaire, que forment les
citoyens, afin d’exiger des mesures qui
iraient 2 I'encontre des privileges que
conservent, par exemple, les banlieues
et leurs résidents, par rapport a la vil-
le de Montréal. Mais les trois caracté-
ristiques de la gestion municipale, mé-
galomanie, répression et négligence des
problemes sociaux, forcent le constat
que le pouvoir municipal semble avoir
plutot partie liée avec la classe domi-
nante non seulement parce que ses poli-
tiques ont pour effet de consolider la
structure de domination existante, telle
qu'elle s'exprime a Montréal, mais aus-
sl parce que sa politique répressive vi-
se non seulement ceux qui contestent sur
le plan municipal mais aussi les groupes
qui ont des objectifs socio-politiques
globaux et qui conséquemment ne s’atta-
quent pas uniquement au pouvoir muni-
cipal, mais remettent aussi en question
d'autres niveaux de domination.

Traitement politique des
contradictions structurelles

Peut-on soutenir que le traitement
politique que mettent en oeuvre les gou-
vernants municipaux est de nature a
contrer les contradictions structurelles
et leurs effets problématiques? Rien
n'est moins certain quand on constate
combien ce traitement politique, qu'il
soit tenté au niveau municipal ou ail-
leurs, compte avec une sériation dite
fonctionnelle des problemes et comment
le pouvoir politique officiel investit
beaucoup de ses ressources politiques
dans une défense arbitraire de la légiti-
mité de son pouvoir. Ce jeu politique,
caractérisé par un réductionnisme des
probléemes et des adversaires politiques,
est alors tout a fait décalé par rapport
aux contradictions structurelles qui con-
ditionnent I' évolution de notre collectivi-
té.

La sériation dite fonctionnelle des
rrobl‘emes vise & régler un probléeme en
'autonomisant et le dissociant de I'en-
semble des contradictions structurelles
et en départageant les niveaux de res-
ponsabilité des divers paliers gouverne-
mentaux qui doivent agforter des solu-
tions. Par un tel procédé, fort peu de
probléemes urbains obtiendront un trai-
tement convenable identifiés qu'ils se-
ront a des problémes dont on 31:3 qu'ils
débordent la scéne municipale. On refu-
sera donc de voir les probléemes urbains
comme des retranscriptions dans le tis-
su urbain des effets problématiques des
contradictions structurelles qui déter-
minent 1'évolution de la collectivité glo-
bale. La loi de I'imbrication des con-
tradictions structurelles implique qu'un
probléme social particulier doit étre ra-
mené aux articulations qu'il entretient
avec les structures de domination éco-
nomique et de ségrégation ethnique, de
méme qu’'examiné sous |'angle de sa re-
transcription en divers éléments du tis-
su urbain d'une grande métropole. A dé-
faut de procéder ainsi, on ne traite le

Salariés masculins selon les tranches de gains*

$2,999. et moins
Zone métropolitaine 30.8
Ville de Montréal 344
(ex.) Ville Mt-Royal 134

$3.000. — $4,999. $6,

000. — +
50.0 14.2
53.2 9.2
15.3 71.6

* Tableau compilé d'apreés le T. 27, Bull. 3.3-9, Recensement du Canada, 1961.

plus souvent que les symptomes des
vrais problemes et encore la politique
dite fonctionnelle ne s'avere finalement
ue la consolidation d'une structure de
omination par des aménagements fonc-
tionnels limités qui perpétuent les iné-
galités sociales.

Et si un mouvement socio-politique ou
un mouvement social urbain en arrive;
par la pratique méme de sa contestation
et son opposition politiques, a manifes-
ter les articulations multiples qu'un pro-
bleme social ou urbain précis maintient
avec les contradictions structurelles qui
affectent notre développement, il provo-
quera le plus souvent chez les gouver-
nants, entre autres municipaux, une dé-
fense toute arbitraire de la légitimité de
leur pouvoir et poussera a I'emploi du
réductionnisme politique. Tout mouve-
ment d'opposition qui refuse ce découpa-
ge fonctionnel est accusé de créer la
confusion et de semer le désordre par la
poursuite d'objectifs *‘globalistes” qui
se situent au-dela de toute réalité muni-
cipale. Comme, par ailleurs, la démar-
che de ces mouvements passe aussi le
glus souvent par la définition d'objectifs

ien inscrits entre le tissu urbain, on
leur appliquera la dialectique des mani-
pulateurs et des manipulés qui permet-
tra d’assimiler tous ces opposants a un
“immense mouvement subversif' qui
vise ni plus ni moins que “la destruc-
tion de la société".

Ces lois de gestion politique de cer-
tains problemes sociaux nous paraissent
rendre compte de certaines attitudes po-
litiques des gouvernants, entre autres,
municipaux. Ainsi a I'automne ‘69, alors
qu'un mouvement social urbain montréa-
lais est en bonne voie de formation gra-
ce a la mobilisation de comités de ci-
toyens qui poursuivent des objectifs au
niveau notamment de la rénovation ur-

baine et des cliniques médicales, les di-
rigeants municipaux s'énervent. On aura
tot fait d'attirer “‘I'attention des autori-
tés” sur I'action d'éléments subversifs
a idéologie globalisante: on qualifiera la
Compagnie des jeunes canadiens de trés
suspecte. Les animateurs de cette Com-
pagnie seront tous décrits comme des
manipulateurs et les comités de ci-
toyens, dont la bonne foi aura été aby-
sée, comme des manipulés. L'addition de
ces deux composantes menera tout droit
au mouvement subversif. Tout ce travail
politique n'améliorera en rien les mai-
gres efforts consentis par les dirigeants
municipaux pour résoudre les problemes
du logement aMontréal.

A l'automne ‘70, I'opération est net-
tement plus complexe et les gouvernants
développent des interprétations qui se
veulent plus étoffées; il y a tout lieu de
croire que nos dirigeants municipaux ont
lourdement contribué a ces échataudages
politiques. Evidemment, les manipulés
sont les citoyens influengables qui pour-
raient étre d'accord avec le contenu du
manifeste du FLQ, mais I'identification
du manipulateur est plus difficile. Si le
FLQ est constitué de 3,000 membres, du
coup, I'appréhension d'une insurrection
est fondee et le manipulateur, dévoilé.
Par ailleurs, dans la mesure ol on fait
du FLQ, entre-temps, une “bande d’as-
sassins'’ et un groupuscule, il faut trou-
ver des “relais de manipulation”. On
découvrira donc un réseau d'intermeé-
diaires entre les premiers manipula-
teurs et les manipulés: le cartel syndi-
cal, les personnalités québécoises qui
ont signe un appel a la négociation, le
FRAP, deviennent autant de manipula-
teurs/manipulés dont se servent les pou-
voirs politiques pour retrouver leur lé-
gitimité.

Les grandes constantes

Suite de la page A-8

I'histoire que de cette lente évolution,
mais il importe de souligner que l'a-
grandissement permanent des fonctions
et responsabilités de I'Etat québécois
et la constitution des instruments de cet-
te responsabilité portent comme I'ex-
tension du sens méme de cet Etat. Il
y a ici un processus qu'il serait vain
de ne pas vouloir reconnaitre, Les dé-
cisions prises génerent de nouveaux be-
soins, les ressources investies invitent
a rationaliser le développement. Ainsi,
a la crise nationale dont nous avons
parlé, s'ajoute le sentiment d'une pro-
fonde unité dans le développement,
donc la nécessité d'un contrdle de plus
en plus centralisé a Québec des pouvoirs
et des ressources. La question ici peut
élre posée brutalement comme suit
comment harmoniser le partaﬁe des pou-
voirs entre divers niveaux de gouver-
nement =t assurer une coordination éco-
nomique Ju développement? Le proble-
me est de taille, surtout qu'un tres grand
nombre de Québécois ont le sentiment

u'une tentative réelle pour reconquérir
l'initiative d'un partage fonctionnel est
incompatible avec une gestion réellement
bi-nationale ol  seraient  respec-
tées les exigences extra-économiques
des Québécois francophones!

Il ‘est utile de noter ici que ces va-
leurs  extra-économiques, présentes
depuis toujours dans les divers débats
quebécois, sont definies et en guelque
sorte entrées dans la sphere du poli-
tiqgue au début des années '60, le
premier article du programme libéral
prévoyant la création d'un ministére
des affaires culturelles en est comme
le symbole,

Mais finalement, a qui a appartenu, a
qui appartient cet Etat québécois?

Les programmes de la derniere dé-
cennie tendent a universaliser I'Etat
- cela en deux sens.

a) Nous avons déja noté Iagrandis-
sement des fonctions de I'Etat. Il est
aujourd’hui peu de domaines que I'Etat
ne rejoigne pas ou au sujet desquels il
n'ait manifesté un azg;)pe'tit méme au-dela
des juridictions traditionnellement sien-
nes. Les programmes du R.I.N. et du P .-
Q. sont I'expression ultime de cette ten-
dance.

b) En un second sens, !'universalité
de I'Etat est perceptible dans son ac-
tuelle élaboration. Chaque citoyen
est rejoint, a toutes les étapes de sa vie,
dans la diversité de ses activités, par
I'Etat, moteur d'unification et d'uni-
versalisation.

Nous avons tous été surpris par cette
soudaine et irréversible présence de
I'Etat. Nous étions comme fascinés
par un Etat lointain, a venir. Devant
sa réalité et les mutations que ses di-
verses interventions amenent, plusieurs
tentent de récupérer, de conserver cer-
tains privileges, certaines libertés
quantitatives qui n'ont rien a voir avec
la mentalité democratique, mais se rap-
portent auv vieux privileges liés a un
certain “ordre'’ social deépassé. Bref,
cette nouvelle équation de la mathéma-
tique sociale et politique dévoile un
conflit dont I'enjeu n'est rien d'autre
que le controle de I'Etat. La bourgeoi-
sie, de connivence “avec le pouvoir
économique, avait exercé ici un certain

ouvoir d'encadrement de la société qué-

écoise et défendu un credo économico-
social en accord avec une pratique poli-
tique formellement démocratique.

Pour des raisons d'ordre nationalis-
te, elle a revendiqué et exercé un pou-
voir politique de plus en plus élabore,
fait apparaitre, en la développant, une
définition de I'Etat qui transformait la
stratégie nationaliste en stratégie po-
litique et en stratégie sociale. En ou-
bliant d'inclure dans son projet I'en-
semble de la nation, elle preparait ainsi
divers ralliements maintenant percep-
tibles qui tentent d'élever la lutte
jusqu’au niveau de la question fondamen-
tale que la bourgeoisie n'a fait qu'ef-
fleurer, celui du controle économique.

Le programme libéral de 1970 tentait
de depasser cette problématique en

romettant la prosperité, reconnaissait
indirectement que |'économie, incapa-
ble d'incorporer a son développement
les légitimes revendications de la clas-
se ouvriere et des secteurs défavori-
sés, geénérait une radicalisation des
options politiques. Nous sommes ramené
malgré nous a notre point de départ
(1) Par littérature électorale nous enten-
dons les programmes électoraux.

TEMOIN VIGILANT ET TANTOT ENGAGE,

LE DEVOIR C’EST LA PRESENCE OBSTINEE ET REELLE
DU FAIT FRANCAIS AU CANADA

LONGUE VIE AU DEVOIR!

® |a Fédération de Québec des Caisses populaires Desjardins

® Les Unions régionales de Trois-Riviéres, Québec, Montréal, Gaspé, Sherbrooke, Rimouski,
Chicoutimi, Québec-Ouest, Saint-Hyacinthe, Joliette,

® et les 1300 Caisses populaires, au service des 2 millions et demi de membres et de la population.
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Un paralléle avec la France de 1944

Les forces de la liberté se
retrouveront-elles
dans une gauche semblable
a celle de la Résistance?

R A T RN W
par Pierre Vadeboncoeur

On me demande de parler de I'avenir
de la gauche au Québec. Comment le fai-
re, dans une période si étroitement do-
minée par I'événement actuel? L'avenir
des Québécois, ces mois-ci, parait se
Jjouer de semaine en semaine, comme le
sort des armes se décide parfois dans
une bataille. Il devait étre assez su-
perflu, sous I'occupation nazie, si on
me passe cette comparaison exorbitante,
de s’employer a prévoir, 4 la maniére
“scientifique’” heritée des marxistes,
les démarches du socialisme. Qu’est-
ce que c'était que la gauche en 19447
La gauche, alors, c¢'était la Résistance
Il n'y avait pas d'avenir. Il y avait un

résent terriblement concentré. Et la

roite, qu'est-ce que c'était? ('était
I'occupation. C'était la collaboration.

En ce sens, des hommes fort divers
étaient alors meélés, comme dans un
creuset. Des hommes de droite, comme
de Gaulle, étaient objectivement a gau-
che, avec des hommes de gauche. La
situation était dramatiquement simple,

La démocratie aussi, c'était la Ré-
sistance. On ne s'interrogeait pas trop
longuement, j'imagine, sur les formes
de la démocratie, pas plus qu'on ne de-
vait chercher beaucoup a deviner d'a-
vance les démarches du socialisme.
On faisait ce qu'il y avait a faire et que
commandait immédiatement |'événe-
ment. Ce n'était pas I'age d'or des po-
liticologues. Ce n'était ni un age, ni
une periode, mais une heure, un mo-
ment. C'était 1'heure du service ou de la
trahison du peuple francais et du peuple
tout court.

J'al recours a cet exemple, méme s'il
est démesuré, parce qu'il introduit bien
ce dont je veux parler

Lacrise a mis la réaction
en pleine lumiére

Il s'agit, pour I'heure, d'interpréter
le présent, afin de voir comment, dans

Conseiller juridique a la CSN, Pierre
Vadeboncoeur est aussi connu pour ses
écrits polémiques sur les problemes du
Québec. Il a publié, entre autres, ''La
ligne du risque’ et "La derniére heure
et la premiére'’'. Ses themes préférés:
la souveraineté, le syndicalisme, la dé-
mocratie, la culture

la conjoncture actuelle, la droite se
départage d'avec la gauche. Les événe-
ments de |'automne ont fait étrangement
saillir les roles sous les acteurs. Il
s'agit de voir si, par un paradoxe jus-
que-la moins évident, d’éminents démo-
crates ne sont pas maintenant tout a
fait compromis dans le service de la
droite et méme de Iextréme-droite
capitaliste, impérialiste, militaire et
crypto-fasciste. L'indépendantisme est
une fameuse pierre de touche. Il peut
etre utile, a cette fin, de faire parler
les événements des derniers mois et
d'essayer de saisir, furtivement et
comme par ['image, un peu de leur
sens. Je tiens que le fédeéralisme, non
pas en soi mais dans la situation cana-
dienne et québécoise, constitue une des
premieres lignes de défense des for-
ces réactionnaires les plus inquiétantes
du continent

Les principales figures du pouvoir
se sont manifestées, mais elles n'ont
pas manifesté qu'elles-mémes. Elles
ont révélé les forces obscures qui se
dissimulent derriere lui. Le pouvoir,
se saisissant d'une occasion tragique-
ment opportune, a frappé avec toute la
force et I'arrogance que les circonstan-
ces paraissaient lui permettre. Déploie-
ment imprudent d'une action et d'un
verbe excessifs; feu d’artifice qui a jeté
une lumiéere trop crue. Le pouvoir a mon-
tré ses appuis clandestins et les inten-
tions de ces derniers; il a fait ressortir
leur fascisme latent, leur haine ram-
pante du populaire et leur volonté évi-
dente de violenter tout a la fois le Qué-
bec autonome et une démocratie légitime
en gestation, plus profonde que celle,
superficiellement trés répandue, a la-
quelle le régime doit ses votes. Il ne s'a-
gissait pas seulement du terrorisme, n'en
doutez pas. Tous les fascistes, d’ail-
leurs, ont jubilé et renchéri bruyam-
ment: I'écho ne se trompe pas. La fasci-
sation du capitalisme est déja tres
avancée; beaucoup de signes, au Qué-
bec et un peu partout en Amérique, le
démontrent tous les jours. La démocra-
tie officielle le dissimule et peut-étre se
le dissimule-t-elle, mais cela commen-
ce a étre en vain, Officiellement, c'est
le terrorisme qu'on a visé. Je voudrais
faire crédit au premier ministre de
croire que c’est le terrorisme seul qu'il
visait, mais je n'en ai pas la preuve
Dans les faits, en tout cas, c'est la dé-

mocratie, c'est la aﬁauche. la gauche main-
tenant continentale, c'est le nationalis-
me, c'est la critique, c'est la créativité
démocratique qu'on a toucheés, ¢’est I'in-
dépendance, et c'est la liberté. Les ef-
fets et le sens de la riposte gouverne-
mentale vont loin, beaucoup plus loin
qu'on ne semble étre 2 méme de le sai-
sir ou vouloir le comprendre du haut de
ce sommet lointain qu'est le pouvoir. Le
gouvernement a sans aucun doute dépas-
sé les espérances de I'innommable for-
ce qui, en coulisse, guette les mouve-
ments du peuple et prélgare de loin ses
agressions contre lui. Peu importe en
un sens ce que le pouvoir visait: il a
atteint beaucoup de choses. Il a donc
comblé d’aise toute la ploutocratie, ra-
vie une fois de plus d'avoir frappé par

rsonnes interposées. La main vio-
ente de cette mafia a étoilé la face de
la démocratie: certains membres du
gouvernement sont peut-étre eux-mé-
mes surpris de cette signature.

Le coup d'Etat du pouvoir

Ce n'est d'ailleurs pas d'aujourd hui
que le gouvernement et ceux qui ont fait
chorus avec lui tentent de deésorganiser
la démocratie dans les lieux mémes
ou elle échappe a leur emprise bien
quelle s'y exerce légalement. Cette
fois, quelles qu'aient été les intentions
des hommes politiques, les événements
ont fourni I'occasion d'une sorte de coup
d’Etat du pouvoir contre le progres de-
mocratique d'une opinion, de plusieurs
opinions devrais-je dire, détestées par
ses commettants. Je crois difficile-
ment a l'innocence politique des hom-
mes au pouvoir, fussent-ils de purs dé-
mocrates, quand il s'agit de combattre
un adversaire: ils s'avancent alors en
dictateurs sur le terrain de la démo-
cratie, dont ils étouffent le princi-
pe méme et dont ils préviennent par
mille moyens l'exercice. Le pouvoir,
cette fois, a agi par l'outrance et l'in-
timidation, par la grandiloquence et le
théatre, par l'arbitraire, par un coup
de force et par la provocation d'une
crise a2 peu prés fabriquée, dont il de-
vait prévoir les effets sur I'imagination
du peuple et non sur sa raison, de ma-
niére a empécher par avance le progres
de la volonté populaire dans quelques-
unes des voies possibles de la légitimi-
té. Le pouvoir n'en était pas a son pre-
mier assaut. Miner le chemin de la dé-

Les données nouvelles de I'affrontement politique

Les cercles vicieux de |'aliénation post-mod

par Charles Taylor

La politique de **confrontation’ prend
une place de plus en plus grande dans
la vie publique de tous les pays de
'Occident. Les pauvres, les assistés
sociaux, les syndiqués, les étudiants.
les femmes. au lieu d'attendre patiem-
ment la réparation des torts. se lancent
dans l'action directe

Cela traduit. dit-on communément. un
niveau d'aspiration et une conscience
politique plus €levés, Cela est vrai sans
aucun doute. Mais ce n'est pas tout. Il
faut discerner aussi dans certains faits
récents un deéclin dans le sentiment
de légitimité que notre société et nos
institutions peuvent commander chez
les citoyens

Au cours des derniers 150 ans. la
légitimité reposait en Occident sur deux
ordres de croyance, dont I'importance
respective variait selon les pays. Le
premier touchait les définitions d'iden-
tit¢ nationale. différente pour chaque
pays. Le second nous présentait une
définition économique de notre société

une société fondée sur une division
rationnelle du travail en vue d'une pro-
duction croissante des biens désirés par
tous. une société ou les rapports sont
le fruit d'une volonté de collaboration
réciproque et au surplus sont l'objet
de négociations constantes

L'aliénation post-moderne

Or, il est clair que cette vision de
la société ne commande plus lallé-
geance d'une proportion croissante de

nouvelle génération, et cela dans
tous les pays de I'Occident. La société
productive. rationalisée et technologi-
que, offrait a chaque nouvelle génération
un but, une discipline, une vision d'ave-
nir. Sous différentes formes. capitaliste
ou socialiste, cette vision a pu enthou-
siasmer des générations successives
de jeunes dans maints pays durant plus
d'un siecle. Récemment encore, nous
étions tous emballés par la perspecti-
ve de réaliser cette société chez nous
sous une forme qui refleterait notre
identité nationale (beaucoup d’entre nous

Charles Taylor est professeur de philo-
sophie politique a l'université de Mont-
réal et & I'université McGill. Il joue de-
puis de nombreuses années un réle ac-
tif au sein du Nouveau parti démocrati-
que, Il a publié ces mois derniers un
volume intitulé "The Politics of Con-
frontation''.

le restent encore. bien entendu). Tel
était le sens de la *‘révolution tranquille”
Cette “‘modernisation” n'a plus d'at-

trait aujourd'hui pour beaucoup de jeunes.

Mais si cette crise de la ‘‘moderni-
té"" est générale. si elle existe aussi.
par exemple, aux Etats-Unis, elle
risque d'ébranler beaucoup plus forte-
ment notre société. Car cette crise nous
arrive a un moment ol nous avons liché
sans possibilité de retour notre identité
traditionnelle sans que nous ayons
encore réussi a nous créer une identi-
té ‘“moderne”’ de société productive
et rationalisée. Le défi de la st-
modemité nous survient en pleine
période de transition, au moment d'une

perte d'équilibre provisoire, qu'il
risque de rendre définitif
Les actes terroristes du FLQ. la

large résonance qu'ils ont eue chez
beaucoup de jeunes (et de moins
jeunes) relevent. je crois, de cette
crise de la post-modernité. Il est
vrai que les revendications que les
felgistes reprenaient a leur compte
visaient souvent une modernisation
plus efficace et plus également répartie
C'est le cas. par exemple. de la
lutte contre le chomage et le sous-
développement. Mais le refus de toutes
les structures de notre société,
et encore plus. le refus de toute
structure d'un modele tout autre, ¢’est-
a-dire les mouvements révolutionnai-
res du tiers monde, tout cela reflete
plutot I'aliénation post-modeme

Aux sources du
eercle vicieux

Or, cette crise risque de faire des
dégits terribles chez nous. Car si une
part importante de la jeunesse glisse
vers laliénation post-modemne, la
grande majorité de notre population
vit a2 une tout autre heure. Elle est
partagée entre deux sentiments qui
sont au bout du compte incompatibles
D'une part, beaucoup de gens éprou-
vent de l'angoisse devant la rapidité
des changements que nous avons vécus
durant la derniere décennie. Certains
modes de vie jadis profondément an-
crés chez nous ont été bouleversés
en un espace de temps assez limité.
Les élites se sont précipitées a la
uasi-unanimité vers le changement.
‘ela a permis de faire bouger la
société assez profondément sans que
bon nombre de nos concitoyens soient
vraiment d'accord. Nayant pas eu
de porte-parole valable (ou presque:

Caouette, Samson jouent ce role dans
une certaine mesure) ils ont di ava-
ler tout ¢a sans broncher. Mais l'in-
certitude. l'angoisse, le ressentiment
demeurent.

Mais il y a d'autre part une autre
forme d'insatisfaction devant le chan-
gement. Cest celle qu'éprouvent ceux
dont le niveau d'aspiration a été rapi-
dement haussé par l'atmosphere et les
idéologies du changement sans que
leur sort réel subisse une amélioration
appréciable. Nous assistons actuelle-
ment a2 un phénomene de ce genre en
Gaspésie. ou le BAEQ a fait un travail
d'animation qui a ouvert de nouveaux
horizons a toute une région. Mais la
réalisation des plans que l'on a fait
miroiter aux yeux des gens de la région
est tellement lente et lacunaire que le
tout se solde par un sentiment crois-
sant de frustration et de colere. L'in-
sensibilité de nos gouvernements de-
vant ce phénomene est stupéfiante. On
pense par exemple a la politioue anti-
inflationniste du gouvernement fédéral.

Or, le fait est que ces deux réactions
se rencontrent tres souvent chez les
mémes personnes. Puisque 'une d'elles
se fonde sur un refus du changement,
et l'autre se plaint de ce que le change-
ment ne va pas assez vite, on peut
objecter que tout ¢a n'est pas logique.
Mais la réalité sociale fait fi de notre
logique ici comme ailleurs. La coexis-
tence de ces deux réactions peut pro-
duire des résultats assez paradoxaux
dans notre vie politique. Car beaucoup
de gens sont disponibles en principe
pour des actions politiques dans deux
sens diamétralement o(rposés. Et donc
la frustration qui nait d'un des facteurs
peut les pousser a agir sur l'autre.

Ainsi la frustration provoquée par
les lenteurs du développement peut
aggraver la méfiance devant le change-
ment et apporter de I'eau au moulin d'un
mouvement comme le Ralliement des
Créditistes. Mais inversement, le
sentiment  d'insécurité  devant le
changement peut pousser des gens a
embrasser un nouveau parti protestatai-
re qui peut étre pour eux le PQ. Ainsi,
le remue-ménage actuel au Québec

eut avoir deux dénouements tres dif-
erents.

Cest la ou les événements de cet au-
tomne deviennent tres inquiétants pour
I'avenir, Car ce genre de terrorisme
éveille une grande méfiance devant le
changement et les mouvements qui
s'en font les porte-parole. Il fait pen-
cher la grande majorité vers une réac-
tion de défense et de stabilité plutot
que d'accélération. Cela ne peut que
renforcer les gouvernements au pou-
voir et leur présente la tentation quasi-
irrésistible de jouer la carte du ‘‘law
and order”. En l'occurrence, les gou-

vernements aux trois niveaux ra-
n'y ont

peau, Bourassa, Trudeau -

mocratie constitue I'activité la plus évi-
dente des gouvernements contre l'indé-
pendantisme depuis quelques années.
Cest la pourtant, en démocratie la fau-
te par excellence contre I'exprit, et, si
on en doutait, on n'aurait qu'a consulter
gqur s’en convaincre les ouvrages de

ierre Trudeau lui-méme. Ce fut une
fois de plus un attentat de ce genre, et
ce dernier se répéte maintenant dans des
formes a peine plus subtiles, ce qui con-
firme apres le fait la nature antidémo-
cratique du coup d'octobre. On s'apercoit
en effet aujourd'hui sans surprise que
la contrainte, la censure, la délation et
la persécution de la pensée s'organisent,
que la diffamation des opinions réegne,
notamment a 1'Assemblée nationale,
qu'on est en train de mettre la liberté
académique sous tutelle, que la menace
contre les personnes et leurs emplois
s'installe, et que nous avons enfin retrou-
ve pleinement le climat québécois de
1949, mais en beaucoup plus grave. La
petite dictature de Duplessis ne 3'arti-
culait pas sur le fascisme envahissant
d'une civilisation. Cette civilisation était
alors plutot libérale encore et le régi-
me économique, qui est le vrai gouver-
nement de tout, n’avait pas encore atteint
un degré excessivement dangereux de
puissance, de concentration, de totali-
tarisme.

Ce qui a précédé octobre confirme
autant notre jugement que ce qui a sui-
vi: une certaine continuité elle-méme
ne ment pas et contraint a juger selon
sa ligne un événement particulier qui
lui ressemble. On pourrait citer des
exemples antérieurs par dizaines; le
coup de la Brinks, les faits controuvés
lancés devant I'électorat d'avril, I'inti-
midation exercée par une grande voix
sur le personnel de Radio-Canada, et
ainsi de suite. Le théoricien des droits
démocratiques, selon lequel les raisons
de toutes les opinions doivent parvenir
au peuple, est-il donc devenu un prati-
cien de la démocratie préalablement
aliénée?

Ladroite globale,
lagauche globale

Le caractéere droitiste dangereuse-
ment accusé de la manoeuvre d'octobre,
de ce qui I'a précédée d'un an ou deux
et de ce qui I'a suivie, se vérifie en
outre par les coalitions qui, de part et
d'autre, se sont formeées en octobre
et novembre. En effet, la crise de I'au-
tomne a permis de voir, d'une part, la
droite et l'extréme-droite s'expri-
mer par la démocratie officielle, ce qui
n'avait jamais été aussi net, et, d’'autre
part, la gauche, une gauche composite,
une gauche un peu semblable, toutes
proportions gardeées, a celle de la Ré
sistance francaise, coaliser la démocra-
tie officieuse, ou, pour mieux dire, réu-
nir les forces de la liberté.

Que retrouve-t-on dans cette droite
et cette extréme-droite? Trois paliers de
gouvernement, et le fédéralisme, le
capitalisme, I'armée, la police, la réac-
tion sociale et politique, la censure, trois
partis canadiens sur quatre, trois par-
tis québécois sur quatre, et les fascis-
tes. Qui a réplique, face a cette cris-
tallisation réactionnaire? La gauche de
toutes nuances. et en particulier la
gauche modérée, dont les syndicats;
des professeurs d'université parmi les
plus prestigieux; un parti (2 peine) sur
quatre a Ottawa et un parti sur quatre
a Québec; tous les indépendantistes; et
enfin certains hommes et mouvements
généralement considérés comme des
eléments socialement conservateurs
mais n'ayant pas partie liée avec le
grand capitalisme.

Qu'estce que la droite, au Québec,

pas résisté. Mais renforcer les gou-
vernements au pouvoir de la sorte,
c'est renforcer l'immobilisme actuel.
On verra évidemment un certain
empressement a préparer des pro-
grammes. comme ceux des travaux
d'hiver, destinés a soulager certains
maux criants; mais des reformes plus
profondes. celles qui exigent un large
appui dans la population et pas seule-
ment l'intelligence et la bonne volonté
des gouvernants. ces réformes devien-
nent quasiment impossibles dans un
climat de peur et de repliement

On risque de voir s'instituer chez
nous un cercle vicieux. L'immobilisme
des gouvernements ne fera qu'accroi-
tre la frustration, mais celle-ci dans
le climat actuel renforcera l'immobi-
lisme, soit en maintenant au pouvoir les
gouvernements actuels, soit en canali-
sant l'opposition vers les formations
qui se mefient du changement, comme
le Crédit Soci.!

La gauche restera-t-elle
impuissante?

Le (limat de repliement actuel est
entretenu. volontairement ou non. par
la politique désastreuse du gouverne-
ment fédéral, instituée sous l'acte
des mesures de guerre et continuée avec
la loi sur 'ordre public. Et devant cette
politique on risque de se voir enfermer
dans un autre cercle vicieux. Cette
fois-ci le danger vient principalement
des carences de la gauche

en cette fin de 1970, et qu'est-ce que la
gauche? On peut, on doit donner la mé-
me réponse, en un certain sens, que pour
la France de 1944. La gauche, en l'oc-
currence, c'est, d’'une certaine facon, la
résistance. La droite, c’est I'occupation,
militaire ou non, et la collaboration. Je
répete que les deux situations ne sont
évidemment comparables qu'analogique-
ment; mais elles se ressemblent poli-
tiquement plus quon ne saurait le
croire a premiere vue. Au surplus,
quant 2 I'avenir, dans le cadre du capi-
talisme impérialiste, qui peut dire que
la situation actuelle n'est pas prémoni-
toire?

La grande révélation: le fascisme

Voici, d'une part, des hommes beau-
coup moins a gauche ou au centre qu'ils
ne pensaient, entrainés vers une droite
tirant sur 'extréme et qu'on reconnait
hélas trop bien. Voila, d'autre part,
d'autres hommes, moins a droite ou au
centre qu'ils ne croyaient, entrdinés
de plein gré dans un mouvement d’ogpo
sition et de défense de la liberté, bien
caractéristique de la gauche et de la
démocratie militante. Il faut le souligner.
Cela n'a rien de fortuit, ni d'explicable
par un seul événement, si tragique qu'il
ait été, ni par une simple décision gou-
vernementale de réprimer le crime.

Je crois que c'est le fond des choses
qui a joué. C'est le fond méme de la
politique qui pour une fois a départagé
visiblement les hommes. Marchand et
Angers ont respectivement été emportés,
en sens contraire, par la logique de
leur engagement, bien indépendam-
ment de l'idée que chacun pouvait se
faire de sa propre position. La situation
était mouvante: c'est la marée qui a
tout décidé. Les cartes étaient données
d’avance, certes, mais on ne connais-
sait pas encore clairement les jeux. Les
cartes sont sur la table, Marchand est
passé a droite, et Angers bien a gauche
deMarchand. Cela n’est pas banal.

Mais quel est ce fond des choses?
C'est le progrés du fascisme au coeur
de la politique capitaliste de tout le con-
tinent et dailleurs. Le pouvoir s'est
avancé soudain vivement dans cette di-
rection, comme il avait lentement com-
mencé a le faire. C'était écrit. Quand
ce fascisme larvé se manifeste, il de-
vient clair qu'il vise a la fois la démo-
cratie, la liberté, le droit des peuples,
le socialisme, la pensée et toute indé-
pendance, bref tout ce qui mine I'em-
pire. Il vise bien du monde, bien des dé-
mocrates, bien des réformistes, bien
des organismes, bien des idées, et non
pas seulement ceux qui se mettent en
travers de la loi. II ambitionne de
fermer toutes les issues et d'enfermer,
a la limite, tous les dissidents, et, en

attendant, de les diffamer et de leur *

nuire autant que faire se peut. La gau-
che de 1944, c'est la démocratie. C est
la résistance au fascisme, donc la résis-
tance a l'empire. Il n'est pas surpre-
nant que beaucoup de gens aux opinions
diverses se soient retrouvés ensemble,
a gauche, dans les mémes ghettos, dans
les mémes camps de concentration,
en Europe occupée. La situation pré-
sente au Québec ressemble, en quelque
sorte symboliquement, mais plus que
symboliquement, a la situation de tout
?euple en présence de n'importe quel
ascisme. Ceci n'est pas immediatement
évident. Il faut prendre le temps de ré
fléchir et de voir.

1l s'agit de voir ce qu'il y a en face.
Par rapport a ce qu'il y a en face, tou-
tes les valeurs d'indépendance, y com-
pris I'indépendance du Québec, sont a
gauche. C'est I'empire qui définit para-

Le réflexe qui fait pencher la majori-
té vers le “law and order” provoque
chez les gens de la gauche un senti-
ment d'impuissance, Rien de plus com-
préhensible. Mais rien non plus de
plus néfaste que d'y céder. Ca peut
soulager les douleurs de l'impuissance
de verser dans une rhétorique théa-
trale, ou il est question d'*'occupation
militaire”’, de ‘“répression massive .
d’**état policier”, et le reste. Mais en ce
faisant on renonce a toute tentative sé-
rieuse de faire réfléchir la majorité et
de la détacher de son réflexe d'apgui in-
conditionné au gouvernement. On ne
guérit pas d'un climat de panique en
essayant de semer une contre-panique
autour de la répression. Et si on veut
tout confondre dans un grand scénario
a la Prague 68, les mesures de précau-
tion comme |'usage fait de l'armée que
l'on a envoyée monter la garde devant
certains immeubles aussi bien que les
sévices carrément injustifiables, telles
l'arrestation et l'inculpation de person-
nes qui n'avaient rien a faire avec les
enlevements — alors on joue le jeu du
gouvernement qui cherche justement a
dédouaner les mesures répressives
aupres du public en les associant avec
des mesures de précaution que celui-ci
ne saurait qu'approuver.

Malheureusement, la gauche québécoi-
se n'est que trop portee a verser dans
ce complexe de victime. cette rage de
'impuissance. On peut y apporter tou-
tes sortes d'explications psychologico-
historiques. Mais les conséquences

doxalement comment se compose la coali-
tion de la liberté. En rapport avec cet
adversaire, plusieurs libertés se re-
joignent: liberté personnelle, liberté
d’enseignement, liberté de presse, li-
berté pensée, liberté collective, li-
berté politique, liberté nationale, et
I'exercice sans entrave de -toutes ces
libertés. Tout cela s'appelle aussi in-
dépendance.

En 1944, I'adversaire était unique; il
solidarisait 2 merveille les forces cher-
chant a rester libres, a le redevenir ou a
le devenir. L'identification de I'adver-
saire n'est pas aussi facile aujourd hui,
mais il faut observer, il faut comprendre.
Pour ma part, je crois avoir fait une
bonne partie de ce chemin et pourtant
je ne suis pas un doctrinaire,

La menace politique qui pese sur
I'indépendantisme pese du méme poids
sur ce qu'il est convenu d'appeler la
gauche et sur toute liberté, sur toute
indépendance, et c'est encore elle qui
contraint et dévoie la démocratie. Dans
de telles circonstances, qui peuvent durer
longtemps, est-ce que la gauche doit
absolument se distinguer et en tous points
du reste de la démocratie? Je ne le crois
pas, justement. Le temps des chapelles
est bel et bien révolu. Celui des distine-
tions insistantes et presque sectaires
entre |'économique et le culturel, le
social et le national, I'est pour la mé-
me raison. Tout ceci peut étre d'un utile
enseignement pour une certaine ' droite'
nationaliste comme pour une certaine
“‘gauche’ apatride.

Mais cet enseignement ne s'arréte
pas particulierement 2 elles. Il vaut
aussi pour ceux qui tiraillent exagé-
rément le P.Q. et parfois lui tournent
le dos parce que ce parti n'est pas assez
a gauche, et pour ceux qui d'autre part
s'en prennent aux syndicats et parfois
les dénoncent parce qu'ils ne sont pas
suffisamment nationalistes. Dans le

remier cas, c'est une erreur socia-
iste. Dans le deuxieme cas, c’est une
erreur indépendantiste. Il faut étre
un peu plus ouvert que cela.

Les temps que nous vivons nous ensei-
%nent en effet quelque chose a cet égard

e qu'on a appelé le "gouvernement
parallele”, au cours de la crise, résul-
tait d’'une rencontre moins gratuite qu’il
serait facile de le penser. Ce que la
période actuelle nous enseigne, c'est
que la cause de la civilisation, dans la
nouvelle conjoncture, n'est pas différente
de la cause du socialisme qui ne l'est
pas de celle de I'indépendance et de celle
de la démocratie, tout comme, en Fran-
ce, naguere, la cause de la Reésistance
était inséparable de celle du patriotisme
francais, de celle du socialisme, de celle
de la liberté et de celle de la civilisa-
tion. Mais justement parce que ces cau-
ses, en situation, sont inséparables, il
ne s'agit pas d'exiger de ceux qui résis-
tent une profession de foi unique: ceci
serait absurde de bien des manieres,
mais, en particulier, absurde tactique-
ment, parce que ce serait provoquer la
division de ceux qui militent dans notre
R ésistance. On n'unit rien en simplifiant.

Le Devoir me posait une. question a
propos de la gauche: quel est son avenir
au Québec? Cette question était ambi-
tieuse; la réponse serait prétentieuse
et, de toute facon c'est un sujet diffi-
cile et que le n’aborderais pas en un tel
moment, Il me semble seulement que

our une période qui pourra étre longue,
a gauche, ici, ce sera par exemple la
démocratie et encore une foule de choses
qui ne lui appartiennent pas en propre
et qui constitueront globalement la “Ré
sistance”. L'honneur de la gauche con-
sistera, j'espere, a y collaborer, et hum-
blement

erne

n'en demeurent pas moins désastreu-
ses, Car le complexe d'impuissance
contribue a l'isoler et donc 4 la rendre
impuissante dans les faits. Mais plus
elle est impuissante. plus elle entretient
le climat dans son milieu qui encourage
et rend quasi-inévitables les actes
terroristes. Et les actes terroristes.
en déclenchant le réflexe majoritaire
en faveur du statuo quo, aggravent 1'iso-
lement de la gauche.

Quoi qu'il arrive. notre société entre
actuellement dans une période de tension
et de crise intermittente. La super-
position du défi de la post-modernité et
de notre modernisation inachevée nous
jette dans la transition la plus difficile
et la plus dramatique de notre histoire
Le danger qui nous guette, c'est d'en-
trer dans un cercle vicieux de l'immo-
bilisme, ol tous nos problemes seront
insolubles et ol la gauche sera isolée
et impuissante, une période ou les
confrontations seront stériles et de
plus en plus violentes.

A T'heure actuelle, il n'y a que la gau-
che qui peut nous éviter ce sort. Le
centre, représenté par les gouverne-
ments Bourassa et Trudeau, a déja cédé
a la tentation de profiter d'un climat
de repliement. Mais pour pouvoir con-
vaincre, en dehors de certains milieux
importants mais limités, la gauche doit
surmonter sa rage impuissante, doit se
défaire d'un langage enflé et théatral
qui la rend ou ridicule ou suspecte.
Elle doit pour une fois assumer sa
responsabilité historique, au lieu de
gouter les délices du martyre symbolique

Les milieux

Suite de la page 10

vulguérent cette fameuse loi. Le gou-
vernement fit tout pour étouffer leur
voix. Ils n'ont pas eu droit a 1'attention
des grands moyens d'information, com-
me les occupants des colleges et des
universités ou les manifestants de 1'o-
pération McGill. Ils avaient quand mé-
me crié l'injustice de la nourriture,
des soins médicaux, de l'instruction et
des logements qui leur étaient refusés
et le restent encore pour toute une par-
tie de la population.

Dans cette nécessité, ils n'avaient
recu l'appui véritable ni des syndicats,
ni des églises, ni des partis? Peu im-
porte. Leur protestation et la réponse im-

itoyable qui lui était faite devenaient
‘occasion d'une nouvelle prise de cons-
cience pour eux et les autres citoyens
“défavorisés™': ce sont les besoins es-
sentiels que les pouvoirs publics nient
a ces citoyens, dans une société ol
les besoins secondaires drainent une
si grande part des fonds publics.

puis, la nouvelle loi d'aide sociale

a été mise en vigueur. Ses nouveaux
taux ne sauront combler le retard que
ces milliers de citoyens ont pris par
rapport aux autres. Ils ne changeront
surtout pas le statut social des assis-
tés.

Ainsi, peu a peu, gagne-petit, vieil-
lards et assistés sociaux (avec le tra-
vail de qui ou au détriment desquels
s'est créée 4 Montréal la richesse fon-
ciere, technique, professionnelle et fi-
nanciére d'une bonne partie des clas-
ses aisées), en sont venus a la convic-
tion qu’il leur faudrait posséder leurs
propres services publics: cliniques mé-
dicales, centres communautaires, ser-
vices juridiques, etc... On aurait pu pen-
ser un moment qu'ils tourneraient le dos
a cette société de I'opulence qui les mé-
prise et les exploite, pour créer une so-
ciété populaire séparée, a l'instar des
minorités juives européennes d'avant
le nazisme ou de certaines commu-
rl:?qt’s noires contemporaines aux Etats-

nis.

Ils ont au contraire opté pour une al-
liance arolitique avec les syndiqués et
les salariés des classes moyennes.

Ainsi fut fondé le FRAP. Avec ce front
d’action politique des travailleurs, des
chomeurs et des étudiants, ce n’était
ras un simple parti dont on allait faire
'essai avec les élections de Montréal,
mais un nouveau mouvement social qui
allait tenter de se développer dans le
domaine scolaire, les caisses popu-
laires, les coopératives et les usines.

A la faveur de la crise du FLQ, le
pouvoir en place a pu frapper des le
départ un tel mouvement d'opposition
sociale. Mais comme ni 1'Union natio-
nale, ni les libéraux et a peine le Parti
québécois n'ont de racines sociales dans
ces milieux F) ulaires, le champ reste
libre pour le P ou tout autre mouve-
ment de méme nature. La grande ques-
tion n’est donc pas de savoir si un tel
mouvement parviendra a s'implanter
mais s'il pourra jamais trouver avec
les classes moyennes la ‘‘majorité”
démocratique nécessaire a la réalisa-
tion de son programme. S'il allait
échouer, les partisans de la voie dé-
mocratique ne seront-ils pas contraints
de céder la place, dans les usines et
les quartiers abandonnés, aux troupes
de choc de la violence?
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LE DEVOIR

Le Québec qui se fait

L'avenir du francais au Canada et au Québec

La politique actuelle du gouvernement
fédéral vise a promouvoir la coexistence
des deux langues officielles du Canada
d'un océan a I'autre. Est-ce chimérique?
Certains le croient et ne se génent pas
pour le proclamer

Les plus sceptiques se recrutent évi-
demment chez ceux qui ont déja opté
pour l'indépendance du Québec. Pour
ces derniers, le francais est condamné
a disparaditre a peu pres partout en de-
hors du Québec. Mais il se trouve égale-
ment des fédéralistes sinceres qui s'in-
terrogent sur la sagesse et le réalisme
d'un bilinguisme intégral inspiré de la
Commission Laurendeau-Dunton. Pour
ces fédéralistes, une des solutions de re-
change résiderait dans I'acceptation d'u-
nilinguismes territoriaux avec, excep-
tionnellement, quelques rares régions a
vocation bilingue

On n'a pas fini de se poser de graves
questions la-dessus. Le seul point sur le-
quel se dégage un certain consensus, en
milieux francophones, c'est la nécessité,
de toute facon, de rendre le francais en-
core plus rayonnant au Québec. A cet
égard, on admet aussi généralement que
la lutte sera gagnée ou perdue dans la
zone métropolitaine de Montréal, méme
si, selon son degré d'optimisme ou de
pessimisme, on est loin de s'accorder
sur la fagon de mener cette lutte,

De part et d'autre, on a de la difficul-
té a aborder le débat de facon sereine.
On exagérera ou on minimisera la por-
tée de divers facteurs selon son engage-
ment politique personnel. Il en sera no-
tamment ainsi quand on cherchera a dé-
terminer si le francais est viable dans
tel ou tel coin du pays, quand on voudra
établir les effets du bilinguisme sur la
culture francaise, quand on évaluera les
répercussions possibles de telle ou telle
politique nouvelle sur le cours de I'his-
toire, etc. Il en sera de méme encore
quand on discutera de I'apport que pour-
rait représenter pour la promotion du
francais dans le reste du pays la création
éventuelle d'un Etat indépendant au Qué-
bec.

Sans prendre parti, ni dans un sens ni
dans I'autre, on nous permettra d'aligner
ici quelques données et projections d'or-
dre démographique qui jettent un peu de
lumiére sur ce probleme. Ces données et

rojections (puisées, notamment, dans
es études des professeurs Hubert Char-
honneau, Jacques Henripin et Jacques
Légaré, celles de MM. Robert Maheu et
Richard J. Joy, et celles des Etats gé
néraux du Canada francais) nous instrui-
sent sur I'évolution de la présence fran-
caise au pays depuis 1867 et sur ce qu'el-
le pourrait étre dans les décennies a
venir, C'est la perspective historique, en
quelque sorte, par opposition a la pers-
tive juridique qu'a surtout retenue la
ommission Laurendeau-Dunton. Nous
compléterons |'ensemble, cependant, par
quelques bréves interrogations qui, sans
vouloir détruire les conclusions trés
sombres qui se dégagent des analyses des

démographes, seront probablement de na-

ture & en atténuer quelque peu la portée.
Une vue d'ensemble

Voyons donc, d'abord, de facon globa-
le, quelle a été la représentation cana-
dienne-frangaise dans ce rﬁs depuis le
premier recensement de 1871. Cette an-
née-1a, les citoyens de langue francaise
étaient au nombre de 1,100,000 environ
sur une population globale de 3,892,000.
Cela voulait dire 29.9% du grand tout
canadien,

Le dernier recensement de 1961 mon-
tre que cette proportion s'est assez bien
maintenue, Les Canadiens francais re-
présentent toujours que&ue 28 ou 29 pour
cent de la population totale du pays.

On peut formuler des constatations a
peu pres analogues pour le Québec, Au
début de la Confédération, la population
non-francaise de cette province attei-

nait le pourcentage de 22 pour cent, dont

4 étaient d'origine britannique. Les
non-francophones n’ont perdu depuis que
trés peu de terrain. Ils comptent aujour-
d'hui pour 19 pour cent de toute la popu-
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lation québécoise. La seule différence, si
I'on peut dire, 'est que prés de la moitié
de ces 19 pour cent est constituée de per-
sonnes qui, bien qu’elles se soient join-
tes au groupe anglophone, ne sont pas
d’origine britannique.

En somme, en dépit des vagues d'im-
migration successives et en dépit des po-
litiques d’assimilation de plusieurs pro-
vinces ‘‘anglaises”’, le pourtentage des
Canadiens de langue francaise est de-
meuré relativement stable. La forte na-
talité des familles d'origine francaise a
permis de tenir le coup contre vents et
marees,

Mais ce tableau d'ensemble, malheu-
reusement, ne dit pas toute la verité.
Celle-ci est beaucoup plus nuancée. S'il
est vrai que la population d'expression
francaise se maintient toujours a un
méme niveau, tout indique que la releve
sera insuffisante et que l'assimilation,
dans plusieurs régions du pays, a pris,
depuis une trentaine d'années, surtout
avec I'urbanisation, une courbe accélérée
qu'on ne saurait se cacher plus long-
temps.

On a I'habitude de dire que les deux-
tiers des citoyens d'origine francaise vi-
vant en dehors du Québec ont gardé leur
langue. Compte tenu de la langue mater-
nelle déclarée pour les enfants en bas
age, au cours des derniéres décennies,
et qui indique nécessairement celle des
foyers ou ils sont élevés, ce pourcenta-
ge ne serait, en réalité, que du tiers.

De plus en pius, les véritables franco-
phones se concentrent dans le Québec et,
méme la, certains symptomes de recul
sont nettement visibles.

Les provinces atlantiques

Une analyse de la situation par région
sera particulierement éclairante. Nous
la ferons en nous inspirant surtout de
Robert Maheu et de sa formule de cor-
rection des taux d’'assimilation, du moins
Eour les provinces autres que le Québec.

t nous commencerons par les provinces
atlantiques.

La petite population d'origine francai-
se de Terre-Neuve (17,171) est aujour-
d'hui anglicisée dans une proportion de
92%. On n'y compte plus que 1,378 véri-
tables francophones (c'est-a-dire des
francophones dont le francais est la lan-

ue usuelle) sur une population globale

'environ 450,000 ames. En 1991, le
pourcentage d'anglicisation aura méme
atteint 97.9%. En d'autres termes, alors
qu'aujourd'hui les francophones de Ter-
re-Neuve représentent 0.03% de I'ensem-
ble des Canadiens francais, leur propor-
tion tombera alors & seulement 0.01%.

Le cas de I'lle<du-Prince-Edouard
n'est guere plus reluisant, Depuis 1941,
le nombre des francophones qui se ser-
vent toujours du frangais comme langue
usuelle ne cesse de décroitre non seu-
lement en pourcentage mais de facon ab-
solue. En 1961, ils n'étaient plus que
6,315, méme si le recensement men-
tionnait toujours la présence dans cette

rovince de 17,418 citoyens d'origine
rancaise. On est donc en face d'un taux

d’assimilation réel de 63.7%. Si la ten-
dance présente se poursuit, ce taux de-
vrait atteindre 78% dans les prochains
vingt ans.
La Nouvelle-Ecosse, elle aussi, voit sa
population francophone diminuer de fa-
¢on sensible depuis 1941. Au dernier re-
censement de 1961, le nombre de ceux
qui parlaient encore le francais n'était
plus que de 29,051. On retrouvait surtout
ceux-ci dans le sud-ouest de la province,
soit dans les comtés de Digby et Yar-
mouth; au centre, dans le comté d'Hali-
fax, et au Cap-Breton. Ce chiffre de 29,-
051, comparé au groupe de 87,883 qui se
dit d'origine francaise, établit donc le
taux d'assimilation actuel a 66.9%. Ce
taux, prévoit-on, passera a 82.5 en 1991.

Le Nouveau-Brunswick est la seule
de ces quatre provinces a présenter un
tableau vraiment différent. Les Aca-
diens du Nouveau-Brunswick n'ont perdu

ue 13% des leurs a I'assimilation. Ils

taient 44,907 en 1871; en 1961, ils at-
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teignaient 232,000, dont 201, 880 parlaient
toujours le francais. Ils ont pu maintenir
leur identité grace a leur regroupement
dans certaines zones bien identifiées.
Ainsi, ils représentent la majorité de la
Eopulauon ans les comtés de M adawas-

a (94%), Gloucester (85%), Kent (82%)
et Restigouche (68%) et une proportion
fort appréciable dans ceux de Westmor-
land (44%), Victoria (43%) et North-
umberland (31%). C'est dire qu'ils cons-
tituent une force appréciable dans sept
des quinze divisions politiques de la
province, soit celles. en pratique, qui
sont situées dans le voisinage de la
frontiere québécoise.

Le phénomene de I'urbanisation parait,
cependant, devoir accélérer le proces-
sus de I'assimilation. La population aca-
dienne des villes est déja anglicisée a 27
pour cent, contre 2 et 8 pour cent pour
celles des milieux ruraux ou semi-ru-
raux. Aussi, est-ce ce pourcentage de 27
pour cent d’assimilation qu'on entrevoit

ur I'ensemble de la population vers
"an 1991.

L'Ontario

Le groupe francophone de I'Ontario
est plus nombreux que celui du Nouveau-
Brunswick. On comptait en Ontario, au
recensement de 1961, 357,273 personnes
d'origine francaise (sur un total de 647.-
941) qui avaient gardé leur langue mater-
nelle. En dehors du Québec, ¢ est la plus
importante communauté de langue fran-
caise a se retrouver a l'intérieur d'une
méme province. Toutefois, il faut dire
immédiatement que les Franco-ontariens
ne représentent que 6 pour cent environ
de la population globale de I'Ontario,
alors que les Acadiens, au Nouveau-
Brunswick, comptent pour 35 pour cent
environ de la population de leur provin-
ce. Les Franco-ontariens ont aussi
beaucoup moins bien résisté a I'assimi-
lation.

En fait, le taux d'anglicisation réel de
ces derniers atteignait 44.9% au dernier
recensement. Le phénomeéne s'explique
gl:obablement par l'industrialisation plus

ative de cette province. Comme partout
ailleurs, les grands centres jouent con-
tre le maintien du francais. Ainsi, dans
les régions meétropolitaines de Toronto,
Windsor et Hamilton, c'est & plus de 80
pour cent que les francophones ont per-
du leur langue.

En réalité, les Franco-ontariens ont
surtout préservé leur identité 1a ou ils
étaient plus regroupés et plus proches
du Québec, c'est-a-dire dans les régions
de l'est (comtés de Prescott, Russell,
Glengarry, Stormont et Carleton) et du
nord (districts de Sudbury, Haileybury,
Hearst, North Bay et Sault-Ste-Marie).
Dans le sud et dans I'ouest, ils n'ont
simplement pas tenu le coup. Dans le
sud, en particulier, quatre francopho-
nes sur cing, en moyenne, auraient déja
perdu leur langue.

Selon Robert Maheu, le taux d’ angli-
cisation ne fera que s'accroitre pour
'ensemble de la province au cours des
prochaines années. Il devrait méme at-
teindre 63.4% en 1991,

Les provinces de I'Ouest

Les Franco-manitobains, bien que
plus éloignés du Québec que les franco-
phones de I'Ontario, ont un peu mieux
résisté que ceux-ci au creuset de la
majorité laise. Ils le doivent proba-
blement au fait que la moitié d'entre eux
vit encore dans des régions non-indus-
trialisées et qu'une bonne partie des au-
tres se retrouve dans la zone métropoli-
taine Winnipeg-Saint-Boniface. Ils ont ce-
pendant été assimilés jusqu'ici dans une
proportion de 42.5% et ce taux devrait,
avec une urbanisation croissante et une
immigration tougouls a sens unique,
s'élever jusqu'a 73.3% d'ici une vingtaine
d'années.

La situation se détériore d'ailleurs 2
mesure qu'on s'enfonce plus avant vers
I'ouest. La Saskatchewan a vu baisser non
seulement la proportion mais le nombre

absolu de ses véritables francophones de-
puis 1941. Ceux-ci étaient 41,019 en
1941; ils n'étaient plus que 25,796 en
1961, avec un taux d'assimilation de 56.9.
Ces francophones sont trés disperses
sur le territoire de la province et, donc,
sans appuis solides. On prévoit que leur
taux d'anglicisation grimpera a 78.8
d'ici 1991.

En Alberta, le nombre des francopho-
nes est resté a peu pres stationnaire en-
tre 1941 et 1961, mais leur proportion,
par rapport a |'ensemble de la popula-
tion, a diminué, Le fait qu'ils vivent en
majorité dans des régions rurales ou se-
mi-rurales et qu'ils sont mieux regrou-
pés qu'en Saskatchewan, a probable-
ment empéché leur anglicisation plus
rapide. Leur taux d'assimilation n'en at-
teint pas moins 64% et I'on estime qu'il
sera de 83.7% dans moins d'un quart de
siecle.

Enfin, les trois derniers recensements
indiquent peut-étre un accroissement
continu des citoyens qui peuvent parler le
francais en Colombie-Britannique, mais
ce fait est probablement du au jeu des
migrations car la proportion des assimi-
lés ne fait que s'accroitre la aussi. En
1961, par exemple, ce taux d'assimila-
tion était déja de 80.3%. Il devrait pas-
ser, croit-on, a 91.9% en 1991. Tout con-
court dans cette province a !'anglicisa-
tion de la minorité francaise, notam-
ment son éloignement extréme du Qué-
bec et son systeme d'enseignement pu-
blic fermé a toute concession linguisti-
que. Seuls des sacrifices inouis de la
part d'une certaine élite et le regroupe-
ment des francophones dans quelques
districts assez bien identifiés, ont pu
éviter |’ assimilation totale.

Le Québec

Le Québec fait évidemment exception
a cette regle. Jusqu'au début des années
'60, la forte natalité des Franco-québé-
cois a réussi a contrebalancer les effets
d’une immigration qui, dans |'ensemble,
favorisait nettement les anglophones.
Aussi, au recensement de 1961, la pro-
portion des francophones du Québec se
situait toujours a 81 pour cent de la po-
pulation totale de la province.

Si 1.6 pour cent des francophones s'é-
tait assimilé au groupe anglais, cette
perte était compensée par une assimila-
tion en sens inverse au profit du groupe
francais. Il y avait méme un léger gain
de sept dixiemes d'un pour cent pour ce
dernier. Les anglophones avaient inté
ré beaucoup plus d'étrangers que nous a
eur communauté linguistique — sans cet
apport, leur pourcentage de la population
globale serait tombé a 10 pour cent —
mais leur faible natalité les avait empé-
chés d' améliorer leur position relative.

Par contre, si les minorités franco-
phones des provinces anglaises ont gé-
néralement mieux résisté la ol elles
étaient établies en milieu rural ou semi-
rural, le contraire s'est produit au Qué-
bec pour la minorité de langue anglaise.
Ainsi, les anglophones qui représentaient
respectivement un tiers et ur cent
de la population de la ville de &:ébec et
des Cantons de I'est, au début de la Con-
fédération, n'y comptaient 81us que pour
5 et 18 pour cent en 1961. On a pu noter
le méme phénomene dans les comtés de
1'Outaouais (Argenteuil, Papineau, Hull,
Gatineau et Pontiac) o, de ma{oritajres
gu'ils étaient en 1871, les anglophones
taient réduits, en 1961, & un pourcen-
tage de 23 pour cent. Ils étaient égale-
ment gassés. durant le méme (emps,
de 36 a 13 pour cent de la population
de la péninsule de Gaspé. En somme, en
dehors de Montréal, 1l ne restait plus,
au dernier recensement, que deux com-
tés, Brome et Pontiac, ou I'élément an-
gk‘)j:hone était encore majoritaire,

n certain nombre de ces anglophones

a é6té assimilé par le jeu des mariages
mixtes. Mais la réduction substantielle de
leurs effectifs en milieux ruraux s'expli-
que surtout par leurs migrations. Quoi
qu'il en soit, la minorité anglophone est
aujourd'hui, aux trois quarts, concentrée

a Montréal. Et cette minorité, encore
une fois, n'a réussi a maintenir ses po-
sitions que grace aux apports de l'ex-
térieur. Le recensement de 1961 démon-
tre que 45 pour cent des adultes de lan-
gue anglaise au Québec n'étaient pas nés
au Canada. Si I'on ajoute a ce pourcenta-
ge le nombre de ceux qui pouvaiert pro-
venir d'autres parties du pays, il n'est
pas exagéré de prétendre que ces adultes
anglophones n'étaient que minoritaire-
ment d'origine québécoise.

L'immigration, qui s'est faite pres-
que exclusivement en direction de Mont-
réal, nous oblige donc a considérer la
métropole canadienne comme un cas trés

articulier. En 1961, la population du
Montréal métropolitain (ile de Montreéal,
le Jésus et comté de Chambly) était de
langue maternelle francaise dans une
proportion de 64.77%. Ces statistiques
n'ont, en ellessmémes, rien de parti-
culierement troublant, puisqu’elles ne té-
moignent d'aucune différence marquée
par rawo_rt aux recensements précé-
dents. Mais I'avenir peut étre plus in-
quiétant. Depuis une dizaine d’années,
la natalité chez les francophones a con-
sidérablement diminué. On ne peut plus
compter sur ce facteur pour contrebalan-
cer les mouvements de migration.

A ce propos, des démographes sérieux

ont établi que le pourcentage des fran-
cophones de la région métropolitaine de
Montréal pourrait descendre a 60 et mé-
me 52.7 pour cent en l'an 2000, selon
que se concrétiserait leur hypothése op-
timiste ou leur hypothése pessimiste
(Selon ces mémes hypotheses, le pour-
centage des francophones dans I'ensem-
ble de la province pourrait étre réduit a
79.2 ou 71.6). Ces démographes souli-
nent, évidlemment, qu'ils ont établi
eurs projections en supposant que le
contexte futur (légal, scolaire, sociolo-
gique, économique) demeurerait inchan-
gé.

D’'ol les mouvements qui se dessinent
depuis quelque temps au Québec pour
changer justement ce contexte: campa-
gnes en faveur du frangais comme lan-
gue de travail, campagnes pour une im-
migration sélective, pour un encourage-
ment 2 la natalité, pour une prépondéran-
ce du francais a I'école, etc.

Il ne faut pas oublier que les immi-
rants de toutes nationalités continuent
e s'intégrer toujours plus massivement

a la minorité anglaise. Les inscriptions
aux écoles anglaises de la Commission
des écoles catholiques de Montréal, pour
I'année 1969-1970, par exemple, confir-
ment amplement cette affirmation. Tant
au niveau élémentaire qu'au niveau se-
condaire, on constate qu'une trés large
majorité des enfants qui fréquentent ces
écoles provient de foyers ou la langue
d'usage n'est pas l'anglais. Les Italiens,
a eux seuls, fournissent 49.24% de ces
écoliers & I'élémentaire, et 45.08% au
secondaire.

Conclusions et interrogations

Que faut-il conclure de ce survol de la
situation du francais au pays? Il est fa-
cile d'en déduire que 1'avenir de la lan-
gue francaise, hors du Québec, est moins *
que brillant et que, méme au Québec, les
perspectives n'ont rien de ?arucuuére-
ment réjouissant. Mais apres’

Faut-l souscrire, par exemple, a la
these de M. Robert Maheu, selon laquel-
le le phénomene de I'assimilation a I'est
et a l'ouest ne saurait étre stoppé (sauf,
peut-étre, au Nouveau-Brunswick), et
que le salut résiderait uniquement dans
un repliement sur un Québec unilingue
francais? [

Faut-l accepter le point de vue d'un
Richard J. Joy pour qui la minorité an-

laise est appelée a disparditre du Qué-
gec. sauf 2 Montréal, et la minorité fran-
caise est destinée a subir le méme sort
en dehors du Québec, exception faite
pour les comtés de I'Ontario et du Nou-
veau-Brunswick qui se trouvent en bor-
dure de ce méme Québec?

Faut-il admettre, avec beaucoup de so-
ciologues, que rien ne saurait contreba-

lancer l'influence assimilatrice du mi-
lieu nord-américain et que mieux vau-
drait en aviser. une fois pour toutes, les
chefs de file de nos diverses minorités
atravers le pays?

Nous ne savons trop que répondre a
ces interrogations. Il est évident qu'il
faut repenser entierement toutes les
données du probleme. Avec l'industria-
lisation, I'urbanisation, la télévision, la
communication par satellites, aucune
minorité ne peut vivre isolée comme
autrefois, a moins de se cantonner dans
des réserves. Il lui faut, si elle veut
préserver son identité, se doter de mo-
yens bien supérieurs a ceux dont elle dis-
posait jusqu’ici

Est-il encore possible de renverser
la vapeur? Les froides statistiques dé-
mographiques apportent une réponse net-
tement négative. Mais ces statistiques ne
tiennent pas complétement compte de
I'élément humain, 1l y a, par exemple,
dans diverses régions du pays, un fac-
teur nouveau depuis quelques années
I'éveil de la jeunesse. Ceci se vérifie,
notamment, au Manitoba, en Ontario et
au Nouveau-Brunswick. Les jeunes, plus
scolarisés, ne laissent plus aux oﬁlos
traditionnelles le soin de défendre seules
la cause du francais. Ils bousculent me-
me leurs ainés. Robert Maheu a tenu
compte dans ses projections, de I'adou-
cissement récent des lois scolaires de
plusieurs provinces. Nous nous deman-
dons pourtant s'il en a suffisamment sou-
pesé les conséquences

Il y a aussi un autre phénomene qui
n'est peut-étre pas aussi important mais
qu'il est probablement a propos de sou-
ligner quand méme: l'intérét plus mar-
qué d'un certain nombre d'anglophones
pour le francais. Plusieurs d'entre eux
s'efforcent d’apprendre la seconde lan-
gue officielle du pays.

On peut encore se demander si I'exten-
sion progressive des réseaux francais de
radio et de télévision de Radio-Canada,
si la création des districts bilingues
avec ce qu'ils devront comporter de ser-
vices francais de toutes sortes au niveau
des bureaux locaux des ministéres et
agences de la Couronne (aéroports, ga-
res, hotels du CN, etc) n'aideront pas,
en suscitant des emplois requérant la
connaissance du francais, a promouvoir
le maintien de cette langue. Et il ne fau-
drait pas oublier que, depuis quelque
temps, l'encouragement a la culture
francaise (centres culturels, troupes de
théatre, %roupes de chansonniers, échan-
ges avec le Québec et les pays de la fran-
cophonie) se manifeste de fagon beau-
coup plus vigoureuse.

videmment, tout cela ne signifie
pas qu'on peut faire mentir partout les
statistiques des démographes. Préten-
dre le contraire serait faire preuve de
ndiveté. Il y a probablement des ré
gions du pays ou la bataille pour le fran-
cais devrait étre abandonnée. Il se peut
qu'un choix plus judicieux des objectifs
soit devenu nécessaire.

On nous permettra, pour l'instant, de
suspendre notre jugement. Des décisions
de ce genre sont trop déchirantes pour
étre prises a la légere.

D'ailleurs, et c'est par la qu'il con-
vient de terminer, toutes les proposi-
tions qui précedent se situent dans une
perspective historique. La perspective de
droits qu'a surtout retenue la Commis-
sion Laurendeau-Dunton, ne devrait pas
étre écartée du débat, Les deux facons
de voir doivent pouvoir se réconcilier
dans une synthese plus large et plus
souple.

Comme le disait Claude Ryan dans son
commentaire sur |'étude de Richard J.
Joy (Le Devoir, 17-7-68), “'de la ren-
contre des deux perspectives, devront
nditre a leur tour les politiques de I'ave-
nir. Toute politique qui ne tiendrait
compte que de I'une des deux dimensions
seralt soit nadive, soit barbare. Dé-
passer ces deux exces: telle pourrait
etre, semble-t-il, la voie d'un avenir
heureux pour les deux peuples qui ont
fondé ce pays et continuent de lui im-
primer leur génie respectif.”
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L'impasse du développement régional au Québec

Une crise provoquée par
I'analyse trop exclusivement
economique du probléme

par Guy Demers

Pour de nombreux Québécois, la cri-
se qui secoue présentement la société
québécoise est celle de son dévelop-
pement. La seule voie démocratique
désormais nécessaire a sa survie com-
me société libre, dynamique, moderne
est celle qui consiste pour elle a se
donner résolument les moyens de son
développement.

C'est dans cette optique d'une recher-
che des moyens d'un développement glo-
bal du Que%ec qu'il convient de repren-
dre la question régionale. Car si beau-

Guy Demers est professeur a I'Ecole
nationale d'administration, rattachée a
I'université du Québec. Il se spécialise
dans les questions du développement ré-
gional. Il a travaillé au ministére fédéral
de I'expansion économique et régionale.

coup de Québécois ont conscience que
cette question est sans issue, c'est bien
f)arce qu'ils ont également conscience de
‘impuissance de la société québécoise
a choisir véritablement et librement
ses objectifs d'avenir et a mobiliser
toutes les énergies pour y parvenir

Cela suppose que l'on accepte de
remettre en cause |orientation trop
exclusivement économique de 1'analyse
du probleme québécois et en particulier
du probleme régional au Quebec. Cela
exige également une réforme en profon-
deur de I'appareil de I'Etat et de I'or-
ganisation socio-politique québécoise.

Larégression des régions:
phénomeéne irréversible?

Les analyses économiques les plus ré-
centes de la question régionale au
Québec tendent a démontrer le carac-
tere aléatoire de la lutte contre les dis-
parités régionales et I'impossibilité pour

les régions de se développer économi-
quement, d'une maniére originale. Non
seulement y aura-t-il toujours des ré-
gions riches et des régions pauvres, mais
tout laisse croire que l'on ne peut ré-
duire d'une -maniére satisfaisante
les écarts entte ces régions. En outre,
les régions ne pourraient redevenir des
entités économiques, donc sociales et
culturelles, viables et dynamiques.

La régression des économies régio-
nales, dont les niveaux de production et
de productivité, d'emploi et de revenu
sont constamment en baisse, les inéga-
lités des chances de mobilité écono-
mique, sociale, culturelle entre gens des
régions pauvres et gens des régions ri-
ches et, plus profondément, la disloca-
tion des structures régionales tradition-
nelles, seraient des phénomeénes irréver-
sibles qu'expliquerait le passage néces-
saire au Québec d'une économie rurale
dispersée a une économie industrielle
concentrée. (1)

Dans une économie moderne, les impé-
ratifs du développement économique
sont ceux de I'innovation et du progrés
et les impératifs de I'innovation et
du progres sont ceux des grandes con-
centrations urbaines. Le Québec n'y
échappe pas.

“Parier sur l'innovation et le progres

Les Canadiens francais et les affaires

Un peuple non industrialisé

par Jean-Pierre Laroche

Fédéralisme et séparatisme, capita-
lisme et socialisme sont des théemes
tres deébattus au Québec ces dernieres
années. Quel chemin doit emprunter le
peuple canadien-francais pour maitri-
ser son avenir? Déterminantes pour cet
avenir seront les réponses qui seront ap-
portées a d'aussi importantes questions

Mais a entendre les partisans de ces
options politiques et économiques, on
croirait que tous les problemes seront
en grande partie iésolus des lors qu'on
aura choisi tel ou tel systeme. C'est
la se leurrer grandement et se prépa-
rer des surprises désagréables qu'on
naura peut-etre plus le courage ou la
capacite d'affronter lorsqu'elles frap
peront de plein fouet

Quels que soient les choix politiques
et économiques qui seront faits. le peu-
ple canadien-francais devra se donner
a la mesure de ses besoins et de ses
urgences. des entreprises commerciales
et industrielles ainsi que des services
gouvernementaux et autres. Dans ces do
maines, ses réalisations seront évaluées
en comparaison avec celles de I'Amén-

Présentement attaché aux Chemins de
fer nationaux du Canada, Jean-Pierre
Laroche a participé aux travaux de re-
cherche de la commission d'enquéte sur
le bilinguisme et le biculturalisme sur la
présence des Canadiens francais dans
les milieux de la finance et de l'industrie.

que du Nord et non pas par exemple de
I'Afrique. Cette exigence est a elle seule
tout un deéfi

Le Québec est une province ou | indus-
trialisation est assez avancée, mais cet-
te réalisation ne nous est pas propre. Les
Canadiens francais, pourrait-on dire
sont un peuple non industrialisé dans un
ays industrialisé. Toute affirmation col-
ective présuppose donc une “‘industria-
lisation comme peuple”. De ce point de
vue, ou les Canadiens francais en sont-
ils rendus?

L'héritage du passé

Dans un pays industrialisé, les élites
c'est-a-dire les groupes de personnes
qui faconnent l'orientation de la socié-
té, l'influencent et la dirigent, sont
composées de politiciens, d’intellec-
tuels, de professionnels, de religieux
de cadres, d'industriels, ete. Or, tra-
ditionnellement, les élites canadiennes-
francaises ont été uniquement compo-
sées de politiciens, de professionnels
et de religieux. Ces groupes se sont assez
peu préoccupés de probléemes indus-
triels

Au cours des 15 ou 20 derniéres an-
nées monte cependant une vague gran-
dissante d'intérét pour la chose écono-
mique. Phénomeéne curieux, cela est
le fait non pas d’abord de cadres ou
d’'industriels, mais d'intellectuels et
de spécialistes des sciences sociales
qui ont reconnu l'importance de 1'activi-

te économique dans le vie d'un peuple
assez pour en parler en tout cas.

Cette absence de cadres et d'indus-
triels dans les élites canadiennes-fran-
(aises a eu des conséquences impor-
tantes sur les objectifs et les priorités
du Québec. Elle en a également eu sur
les valeurs qui circulent et les idéaux
de la jeunesse (il y a toujours eu des
Canadiens francais dans le monde des
affaires et de l'industrie. Cependant, ils
étaient relativement peu nombreux. s
n'ont pas pu jouer le role d'une élite.
L'indifférence et le mépris que nous en-
tretenions a 1'égard du monde des affai-
res n'était pas de nature a faciliter leur
influence).

Maintenant, l'opinion a évolué. Un
lus grand nombre de diplomés de col-
eges et d'universités entrevoient faire
carriere dans l'industrie. Mais il fau-
dra encore plusieurs années pour qu'ils
puissent influer sur l'orientation de la

société et le faconnement de ses valeurs.

La capacité de s'industrialiser

Selon Harbison et Myers (1), la ca-
pacité d'un pays a s'industrialiser
dépend de sa facilité a trouver les res-
sources humaines que requiert |'entre-
prise moderne, a les développer, les
engager et les utiliser de facon effica-
ce. Si donc comme peuple, les Cana-
diens francais veulent s’industriali-
ser, ils vont devoir s'entendre sur des
objectifs d’industrialisation, s'engager
a les poursuivre et s'organiser en con-
séquence

Ju en sont a cet égard les Canadiens
francais? Quelle direction prennent-ils?
Sur ce sujet, les valeurs des jeunes
et des milieux de I'éducation sont des
indices de ce que réserve |'avenir.

Veut-on vraiment d'un Québec indus-

signifie concrétement que les efforts de
developpement pour le Québec doivent
porter sur la région de Montréal. Cette
région est le seul foyer autonome de dy-
namisme dans la province de Québec.
Par ailleurs, elle constitue un péle
relativement faible et menacé qu'il
est urgent de consolider si I'économie
de I'ensemble du Québec doit demeurer
dans l'orbite des grands courants nord-
américains.” (2)

On peut retarder le mouvement d'in-
dustrialisation du Québec mais non le
contrecarrer. Inévitablement, les régions
vont devoir se vider de leurs meilleurs
éléments actifs. Tout ce qu'on pourra
faire, ce sera de s'assurer que la tran-
sition soit la moins pénible possible en
faisant en sorte notamment que le sen-
timent de dépendance économique et so-
ciale de ceux qui restent soit moins vi-
vement ressenti grace a une politique
de rationalisation des activités écono-
miques régionales traditionnelles et
grace a une Ipolitique de travaux divers.

Mais la logique implacable de cette
analyse et le caractere inéluctable des
conclusions auxquelles elle conduit nous
obligent 2 réexaminer et a mettre en
question les présupposés sur les fina-
lités collectives qui la sous-tendent.

Car les conclusions auxquelles la
démarche analytique précédente conduit
en ce qui a trait au probleme régional
sont de la meme nature que celles aux-
quelles elle méne lorsqu'il s'agit du pro-
bleme de la pauvrer?g. en genéral, de
celui des inégalités économiques et so-
ciales et de celui du chomage et de la
dépendance sociale.

“Une société oil 'on admet qu'une
fraction importante de la population (une
personne sur 10) dont une partie cons-
titue le potentiel d'aujourd’hui, et une
partie, le potentiel de demain, soit pri-
vée de toute participation au progres,
comme de toute perspective de progres,
doit certainement remetire en cause les
priorités qu'elle accorde au domaine éco-
nomique, par rapport au domaine so-
cial.” (3)

Quand on prévoit pour les prochaines
années une augmentation du chémage
“structurel” et une aggravation de la

dans un

trialisé? Si la question est fondamentale.
la réponse est loin d'étre claire. Tous
veulent du travail, tous veulent la sé-
curité financiére. Mais quand il faut tra-
duire ces buts dans des choix précis,
c'est la pagaille. 1l n'y a pas par ex-
emple de consensus sur le choix qui
s'offre de s'engager dans la voie des
entreprises nord-américaines, ou les fac-
teurs de base sont la compétition, le
profit et un haut niveau de productivité
Est-on prét a permettre a de grandes
entreprises de faire de bons profits et de
tenter d’augmenter continuellement leur
efficacité?

Sous un autre systeme économique, il
n'y aurait pas de problémes, semblent
penser les partisans du socialisme. Rien
n'est moins certain. La rentabilité de
I'entreprise, 1'efficacité des travailleurs,
leur productivité sont des réalités iné-
luctables. Or, quels sentiments éveil-
lent ces mots chez les jeunes et chez
ceux qui leur enseignent? Dans la socié-
té qu'ills veulent batir, quelle place les
Canadiens francais font-ils aux objec-
tifs économiques d'investissements, de
projets, etc., par rapport a I'éduca-
tion, a4 la santé, au bien-étre social?
Quelles sont leurs priorités?

La carriére dans |'entreprise
et les affaires

Les prejugés et les opinions défavo-
rables entretenus envers les industriels
et hommes d’affaires ont grandement
influencé |'orientation professionnelle de
rllmeurs générations. Les anciens col-
eges classiques, on 1'a souvent répété,
ont surtout formé des candidats pour
le clergé et les professions libérales
Ce qu'on a moins compris, c¢'est qu'en
donnant ainsi & un jeune une éducation
plus poussée. on I'éloignait presque

misére au Québec, la primauté accordée
a I'économique doit étre réexaminée.,
Comment peut-on favoriser I'émigration
vers les centres industriels importants
du Québec et surtout vers Montréal,
guand on prévoit un taux si important

e chomage pour le Québec et en parti-
culier 2 Montréal? Comment peut-on ac-
corder la priorité a une politique de dé-
veloppement industriel a tout prix quand
cette politique élimine la perspective
d'une stabilisation a un niveau accep-
table de l'emploi? Comment peut-on
continuer de favoriser un investissement
massif dans les ressources humaines
quand on ne prévoit pas d'autres débou-
chés que celui du secteur de la produc-
tion et quand on ne peut prévoir dans
ce méme domaine des conditions de dé-
bouchés acceptables pour les Québé-
cois? (4)

La primauté accordée au développe-
ment économique présuppose que I'idéal
collectif doit etre cette société d'opu-
lence et d'abondance de biens matériels
qui caractériserait la société occidentale
et en particulier la société nord-amé-
ricaine. Comment ne pas constater que
cette société est bien plutdt une socié-
té de gaspillage systématique des res-
sources, de sur-consommation et
d'aliénation?

La primauté accordée au développe-
ment économique présuppose également
que Iobjectif majeur a atteindre a tout
prix pour le Qu est non seulemgnt
de s'intégrer mais également de faire

reuve d’excellence dans le domaine de
a haute technologie mondiale et de la
grande industrie.

Comment ne pas constater le ca-
ractére démesuré de cette prétention,
quand on sait ce qu'il en coiite et quand
on sait que l'on part perdant? Ne se-
rait-il pas plus rentable pour la société

uébécoise, a I'instar de la société sué-
goise, de faire preuve d'excellence, mé-
me au niveau des activités économiques,
par sa contribution a2 une humanisation
des conditions de vie en société — édu-
cation, coopération, aménagement du tis-
su urbain, ete., — et par une contribution
originale au développement du tiers-
monde?

La région dans une vision intégrée du
développement

La question régionale elle-méme
prend une toute autre dimension lors-
qu'on la considére dans cette nouvelle
perspective. §'il est vrai que les ré

ons ne sont pas désirables du point

e vue des imperatifs du développement
industriel et technologique, elles pour-
raient cependant devenir des éléments in-
dispensables du point de vue du déve-
loppement de la société québécoise. Ne
pourrait-on pas imaginer des activités
économiques inédites qui traduiraient les
particularités régionales et favoriser
une certaine économie  régionale
d'auto-consommation? Les régions ne
pourraient-elles pas devenir le site
d'un type nouv:.au d'organisation économi-
que, culturelle et sociale dont le Québec
a besoin et qui serait autre chose que
la caricature de ce que I'on trouve dans
les grands centres urbains?

Ce n'est pas par hasard que certains
insistent sur le probleme de la crois-
sance et d'autres sur ceux de l'inéga-
lité, que le point de vue des gens d'une
région excentriqgue est toujours diffé
rent de celui des gens de la métropole,
que le point de vue de certaines elites
travaillistes. Il faut se rendre compte
que ces divergences de points de vue
cachent des visées sociales fort dif-
férentes, oprosées et souvent contra-
dictoires sur I'avenir de la société.

Poser le probleme du développement
dans sa globalité c'est poser celui de
nouvelles finalités collectives mais aussi
celui des moyens du développement.

Le développement doit étre concu
comme une action historique créatrice
de valeurs et d'objectifs — synthese
des contradictions inhérentes d'une so-
ciété ol s'expriment des visées sociales
opposées. Mais le développement doit
étre aussi considéré comme une action
socio-politique, dans la mesure oi I'en-
semble des activités qui vont consti-
tuer I'action de développement collective
et volontaire implique des choix d'objec-
tifs concrets et des moyens, des
acteurs et des agents, et un appareil-
I'Etat.
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pays industrialisé

automatiquement du monde de |'indus-
trie. Cet éloignement se faisait double-
ment: dans le choix professionnel et
dans la mentalité générale.

Qu'en est-il aujourd’hui? Les CEGEP
ont cree une section professionnelle.
Les universités francophones offrent
maintenant une maitrise en administra-
tion des affaires. On a fait 12 un grand
pas. Toutefois, qu'en est-il des ambi-
tions professionnelles des jeunes?

Pour engager toute sa vie, ses idéaux,
dans une carriére homme de mé-
tier, technicien, diplomé universitaire —
il faut s’en faire une idée positive
La famille, l'école et la société
canadiennes-francaises, par les valeurs
qu’'elles transmettent, font-elles perce-
voir favorablement le travail dans l'in-
dustrie et le monde des affaires?

Dans les CEGEP, une tres grande
proportion de jeunes ont choisi de s'en-
gager dans les sciences sociales, méme
si a la fin de leurs études la plupart
d'entre eux ne pourront trouver d'em-

loi dans ce domaine. Il ne faut pas
es en blamer. Ce choix, on doit le noter.
reflete les valeurs transmises.

Les valeurs de la société influent donc
sur l'orientation des jeunes et aussi sur
'adaptation de chacun a son travail. On
a souvent prétendu, a tort a mon avis,
que les Canadiens francais avaient qu
d’aptitudes pour les affaires et 1'indus-
trie. T s’agit plutét de valeurs et de
mentalité,

Le hockey, par exemple, a pris une
place considérable dans la vie canadien-
ne-francaise, Est-ce dii a une aptitude
physique ou mentale particuliere? C’est
peu probable. Il faut plutét en chercher
les raisons dans ce climat psychologi-
que qui fait que dés son jeune age 1'en-
fant est encouragé a pratiquer ce sport
et a vénérer les vedettes des grands

clubs. Des qu'il manifeste une certai-
ne habileté, il est loué, admiré et en-
couragé dans cette voie

On le voit, quand la société valorise
une activité donnée, les jeunes ont ten-
dance a s'y orienter. Ils mettent toutes
leurs énergies a y exceller et ils en
retirent une grande satisfaction. La mo-
tivation personnelle a y réussir est tres
forte et le milieu ambiant stimule ces
jeunes constamment a réaliser leurs
ambitions

Dans n'importe quel domaine, le suc-
cées requiert du dynamisme, de la dé-
termination et un esprit créateur. Ces
qualités se retrouvent siirement chez
les Canadiens francais. Toute la ques-
tion est de savoir dans quelle direc-
tion ils choisiront de les orienter. Des
choix, des priorités vont s'imposer

L'organisation des ressources
humaines

Si les Canadiens frangais veulent, com-
me peuple, s'industrialiser, il leur
faudra soit s'intégrer aux entreprises
industrielles et gouvernementales qui
existent déja, soit en batir qui soient
leurs. Peu importe le choix, il ne fait
pas de doute que l'on se dirige vers un
monde ol les organisations seront de
plus en plus grandes et complexes. C'est
un phénomene auquel on n'échappera
pas. Comme les autres peuples, les Ca-
nadiens francais ont cependant le choix
de rendre ces entreprises efficaces et
propices a I'épanouissement humain, ou
de les subir dans le désespoir

Depuis toujours on qualifie la grande
entreprise de bureaucratique, d'inhu-
maine, d'impersonnelle et d'anonyme
On ne voit guére comment un individu
peut s’y épanouir. On croit que la grande
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La marginalité sociale

Un nouveau réservoir de contestation

par Guy Rocher

Au cours de 1'évolution qu’a connue
le Québec ces dernieres années, un
phénomene nouveau est apparu, qui n'a
pas encore recu toute l'attention qu'il
mérite: c'est le role de plus en plus
marqué que jouent certains secteurs de
la société qu'on peut qualifier de margi-
naux. C'est dans ces milieux, en effet,
que les revendications sociales et poli-
tiques se sont exprimées avec le plus de
véhémence; c'est 1a que se recrutent les
nouvelles forces d'opposition aux pou-
voirs établis; on y sent s'éveiller des
énergies contestatrices encore vierges

et toutes prétes a laisser éclater une

colere longtemps contenue

Ce phénomene de la marginalité n'est
pas propre au Québec, Eu réalité il
s'y manifeste méme avec un certain
retard, en comparaison des Etats-Unis
ou de I'Angleterre. Mais il parait trou-
ver ici un terrain particulierement pro-
pice a son extension. peut-étre a cause
du fait que le Québec tout entier repré-
sente lui-méme une forme de margina-
lité a l'intérieur du Canada et de |'Amé-
rique du Nord.

Qu'est-ce que la "'marginalité"?

Cette notion de “marginalité’’ peut
s'appliquer a des milieux tres différents
les uns des autres, mais qui ont cepen-
dant ceci en commun qu'ils se situent
a la périphérie de ce qu'on peut appeler
la structure sociale globale de la socié-
té. Tant par leur mode de vie que par
leur culture (au sens anthropologique du
terme), les marginaux n’appartiennent
que partiellement a la société dont ils
sont membres: tout en étant dans cette
société, ils y sont des étrangers, vivant
dans un univers socio-culturel détaché
de I'ensemble, sans communication avec
lui et surtout sans possibilité ou sans
volonté de s’y tailler une place.

On pourrait dire, par analogie, que
dans la civilisation industrielle, le tissu
social s'est comme distendu, par suite
de l'apparition de la multiplication de
groupes et sous-groupes nouveaux. Les
sociologues ont bien des fois souligne
que l'extréme complexité de la société
industrielle moderne, provenant de la
proliféeration des groupes et sous-
groupes différents, constitue un des
caracteres dominants de ce type de
société. Des faiblesses. jusque-la
cachées, dans la texture du tissu social.,
deviennent alors apparentes et de plus en
plus choquantes. De nouvelles faiblesses
se produisent aussi, a cause de l'espece
d'extension forcée que doit subir le tissu
de la société. ('est ainsi que deviennent
visibles des groupes marginaux qu'on
avait pu ignorer jusqu'ici, ou que des
secteurs qui paraissaient intégrés a la
société adoptent maintenant des com-
portements de marginalité

Le phénomene de la marginalité se
présente sous deux formes principales
Ce peut étre d’abord le fait de couches
sociales depuis longtemps aliénées de
toute participation réelle aux avantages
et aux activités de la société: c'est la

Professeur au département de sociolo-
gie de l'université de Montréal, Guy Ro-
cher fut membre de la commission Pa-
rent dont le rapport traca les grandes
lignes de la réforme de l'éducation au
Québec. Il est l'auteur d'un ouvrage
d'introduction a la sociologie publié aux
Editions HMH. M. Rocher est vice-
président du Conseil des arts du Canada
Il a fait ces derniers temps de nombreu-
ses interventions publiques a titre de
président du 'Comité des huit".

marginalité socio-économique, dont les
racines tiennent aux structures de pro-
duction et a I'organisation économique de
la société. La seconde forme de margi-
nalité se manifeste par un refus volon-
taire et explicite d’'intégration a la
société qu'on rejette: c'est la margina-
lité socio-culturelle, qui résulte de
1'élaboration d'une sorte de sous-culture
paralléle. plus ou moins en opposition
a la culture dominante.

Des marginalités imposées

Les marginalités socio-économiques
n‘ont rien de volontaire, Elles sont
héritées et par conséquent s'imposent
d’une maniére presque irréductible aux
personnes et aux groupes qui les subis-
sent. C'est le cas des milieux défa-
vorisés auxquels on n'avait accordé
jusqu'ici qu'une attention passagere et
qui se situent depuis longtemps a la
marge ou méme a l'extérieur de la
structure de la société. Ainsi, certaines
régions-frontieres (la Gaspésie, I'Abitibi)
ou des milieux ruraux en désorgani-
sation (certains villages d'agriculteurs-
bicherons, a lintérieur des terres le
long de la rive sud du Saint-Laurent) se
situent géographiquement a la périphérie
de la société québécoise. Ce sont des
régions dont la marginalité se manifeste
sur le plan économique par la dépen-
dance et par un taux élevé d'assistance
sociale, sur le plan social par l'exode
de la jeunesse vers les villes et un
malaise grandissant chez ceux qui
restent, et sur le plan politique par un
vote répété de contestation contre les
deux partis traditionnels.

Dans les villes, on retrouve l'équi-
valent des régions-frontieres. peut-étre
d’une maniére plus dramatique encore
les marginaux y sont plus stigmatisés
qu’ailleurs, par suite de leur proximité
géographique de secteurs plus favorisés
de la population. A l'intérieur des "zones
grises”’, qui forment déja des sortes de
ghettos sociaux, sinon ethniques et
raciaux, les marginaux sont les plus
pauvres parmi les pauvres. Ce sont ceux
qui ne peuvent compter sur aucun enca-
drement, aucun syndicat, aucun parti,
aucun leader pour revendiquer en leur
nom et prendre leur défense. Démunis
de tout pouvoir, ils portent les marques
caractéristiques d'un  sous-prolétariat
urbain, inorganique et inorganisé, fait
de pauvreté a ciel ouvert, de dépendance.
de passivité et d'une apparente indif-
férence silencieuse.

Un trait se dégage, qui caractérise
peut-étre mieux que tout autre ces
différentes formes de marginalité
qu’elles soient urbaines ou rurales: les
secteurs marginaux de la population ne
sont ni représentés ni défendus par les
mouvements traditionnels de revendi-
cation sociale, politique ou économique
Ce sont eux notamment que le syndi-
calisme n'a jamais pu ou n'a jamas
voulu intégrer a ses cadres, soit a
cause du sous-emploi ou du chomage
chronique dont souffrent les marginaux,
soit a cause de l'extréme mobilité de
ces travailleurs, soit peut-étre aussi par
manque d'intérét stratégique de la part
des syndicats pour ces secteurs isolés
et faibles des travailleurs. Le syndica-
lisme rural n'a pas su non plus se
recruter parmi la population défavorisée
des campagnes, ni dans les régions
désorganisées. ni dans celles ou l'on
arrache péniblement sa vie a la fois d'un
peu d'agriculture, de la forét, de la
péche ou parfois d'un travail industriel
sporadique. Le mouvement coopératif

aurait pu regrouper et encadrer les
milieux défavorisés et non syndiqués:
il a plutét proliféré dans des milieux
mieux nantis et moins désarticulés

Au total, les milieux marginaux
souffrent d'un statut de marginalité non
seulement par rapport a la société
globale, mais méme aussi par rapport
aux mouvements traditionnels de reven-
dication. On verra plus loin gue de nou-
veaux ty('Fes de mouvements sociaux sont
en voie d émerger dans ces milieux

Des marginalités volontaires

A la différence des margmaux
défavorisés, les marginaux socio-
culturels se placent volontairement

et librement a la périphérie de la
société, pour la contester d'une maniere
plus totale et plus radicale. Ainsi, les
communautés ‘“‘hippies’” reconstituent,
en marge de la société, des sous-cultures
caractérisées par le retrait du reste
de la société, dans un geste d’accusation
plus ou moins clairement significatif
C'est peut-etre le cas extréme d'un
refus d'intégration qui s'exprime par
une contestation silencieuse et presque
meprisante de la société,

Une autre forme de marginalité vo-
lontaire est apparue récemment, peut-
étre surtout en Amérique du Nord. Des
étudiants — dont il est bien difficile d'ap-
précier le nombre abandonnent les
études, provisoirement ou définitive-
ment, non pas par insucceés mais par
dégout, désoeuvrement, manque d'inté-
rét et de motivation, ou encore parce
qu'ils refusent pour eux-mémes et pour
la société les mécanismes d’enseigne-
ment du systeme scolaire et la signi-
fication de celuici dans la société in-
dustrielle moderne. Ils se retirent vo-
lontairement du circuit régulier des étu-
des pour adopter des modes de vie pa-
ralleles. C'est le cas, par exemple
de ceux qu'on appelle aux Etats-Unis
les ‘street people’’. qui peuplent en
nombre croissant le quartier environ-
nant des universités comme celles de
Californie a Berkeley, ou Harvard. On
trouve parmi eux un grand nombre d'an-
ciens étudiants en rupture de ban avec
I'enseignement universitaire tel qu'il
est, et qui adoptent un mode de vie, des
démarches intellectuelles et des mai-
tres a penser marginaux. Au Québec
aussi, 1'abandon volontaire des études
existe, dans une proportion qu'on ne
connait pas. Il en résulte une popula-
tion flottante de jeunes travailleurs, de
jeunes qui choment volontairement ou
parce qu'ils n'arrivent pas a se trou-
ver un emploi, de jeunes qui se retrou-
vent dans certains quartiers du centre et
du centre-ouest de Montréal, ot l'on a
voulu reconstituer un milieu ‘‘hippie’
ou ‘street people”. C'est la un ré
servoir d'énergie qui ne demande qu'a
étre canalisée vers des objectifs qui
lui paraitront valables et qui se nourrit
en attendant de mystique orientale. de
naturisme, de musique, de poésie, de
drogue et aussi d'idéologie révolution-
naire

Le milieu étudiant, par nature, s'est
toujours percu comme étant marginal
dans la société et aussi dans les institu-
tions d'enseignement. Do l'idée de
“pouvoir étudiant” calquée sur celle du
“Black Power”. Mais apres les explo-
sions de contestation d’il y a deux ans
et les différentes formes de répression
larvée qui s'en sont suivies, une nou-
velle marginalité est apparue a l'inté-
rieur méme de ce milieu déja margi-
nal, celle des étudiants en rupture to-
tale avec la société et avec sa principale
institution intégrative, le systéeme sco-
laire

Nouvelles voies d’action

Il est remarquable que c'est dans ces
divers milieux marginaux que se sont
concentrées l'effervescence et |'agita-
tion au cours des derniéres années
Durant les années 1940 et 1950, le syn-

dicalisme fut probablement le lieu prin-
cipal de la contestation au Québec. Du-
rant les années 1960, ce lieu s'est dé
placé: ce fut d’abord le milieu étudiant
qui fut le théatre d’'un malaise croissant
aboutissant en 1968 a certaines actions
d’éclat ; mais ce sont maintenant de nou-
veaux milieux marginaux (assistés so-
ciaux, régions défavorisées, jeunes cho-
meurs) qui s'agitent et passent a l'ac-
tion.

Il était donc normal qu'on cherchat a
créer de nouvelles formes d’organisa-
tions revendicatrices, essentiellement
constituées de groupes de base qui veu-
lent se tenir a 'écoute immédiate des
inquiétudes et des angoisses quotidiennes
d’'une population donnée. C'est le cas.
en particulier, des comités de citoyens
et d'autres formes de regroupements
plus provisoires, réunis a l'occasion
d'une revendication particuliere comme
I'aménagement d'un terrain de jeux, la
reconstruction d'une école, |'ouverture
d'un hopital. D'autres mouvements, ou
les mémes mouvements en certaines
circonstances, débouchent vers l'action
politique.  Mais ici encore, il s’agit
d'une action politique de base, a ca-
ractere fortement populiste, inspirée
des frustrations rencontrées depuis
plusieurs années dans les démarches
inutiles et les espoirs dégus.

D’autres entreprises prennent plus
la forme d'une contestation que d'une
action. Elles se caractérisent par une
opposition au pouvoir établi, qui s'ex-
prime d'une maniere sporadique et
dans le refus de toute organisation. C’est
ce qu'on trouve particulierement chez
les étudiants, et chez les anciens étu-
diants, qui ont été décus par le syndica-
lisme étudiant qu'ils ont contribué a
abattre. Ils se réclament de ce qu'ils
appellent “‘le pouvoir populaire” qui se
presente comme une forme pure de dé-
mocratie, a I'encontre de la démocratie
parlementaire et représentative décriée
comme ‘“‘une farce sinistre de I'esta-
blishment .

C'est dans le cadre de ces nouvelles
entreprises de contestation que se si-
tuent le FLQ et 'activisme révolution-
naire d'inspiration a la fois marxiste et
populiste. On s’est étonné dans bien des
milieux que les membres du FLQ ne
soient pas, comme on §'y attendait, des
étudiants de préférence de sciences
sociales — en mal d'action. En réalite
le FLQ récent représente précisément
I'entrée en scene de nouveaux types
d’activistes dans les secteurs défavori-
sés et marginaux de la société, alors
que les premiers: FLQ de 1963 a 1966
se recrutaient dans le milieu étudiant
au moment ou celui<ci était encore le
principal lieu de la contestation

Une colére encore neuve

La colére qui gronde dans les milieux
marginaux ne fait que commencer a
s'exprimer. Il est normal qu'elle cher-
che son langage. Il faut en effet souli-
gner qu’il s’agit 12 d’'une prise de cons-
cience politique nouvelle, dans des sec-
teurs de la société qui étaient caracté-
risés jusqu'ici par la passivité, la dépen-
dance, ou par l'indifférence. Ces mi-
lieux paraissaient jusqu'ici trés peu po-
litisés, ou encore soumis a une sorte
d’aveuglement politique qui les faisait
appuyer les partis et les hommes pu-
blics qui n'avaient aucun intérét com-
mun avec eux. Leur colere et leurs
revendications proviennent précisément
de la prise de conscience des abus dont
ils ont été les victimes, des mensonges
et des tromperies par lesquels on les a
aveuglés et endormis.

Une des voies ol cherche a s'engager
la contestation dans les milieux margi-
naux, c'est celle de la participation, dont
on a fait grand état depuis quelques an-
nées, sans toujours vouloir en mesurer
les conséquences réelles. Qu'il s'agisse
des assistés sociaux, des villages gas-
pésiens, des comités de citoyens ou des
étudiants, ils réclament d’avoir quelque
chose a dire et a faire dans les deéci-
sions qui les concernent directement, Il

est frappant de constater que c’est dans
certains milieux qui avaient été le plus
éloignés des centres de décision que le
désir et le besoin de participation s'af-
firment avec le plus de force et méme
d'impétuosité. On refuse une démocra-
tie de facade, mais surtout on refuse
d’étre l'objet de décisions prises on ne
sait o, par qui et comment

Pour le moment, 1'esprit démocrati-
que est encore profondément ancré dans
ces milieux, contrairement a ce que
peuvent croire ceux qui veulent n'y voir
que des indices de néo-fascisme et en
dépit de ce que peut faire le FLQ. Quant
a moi, je suis plutot inquiet d'un exces
de pureté démocratique, qui me parait
parfois toucher a l'utopie. Ainsi, dans
les milieux étudiants, on a voulu ins
taurer un “pouvoir populaire’’ qui, dans
son refus absolu de toute structure de
pouvoir bureaucratisé, n'a débouché jus-
qu'ici que sur l'inefficacité et l'inac-
tion.

Une colére puissante

Mais la colere des groupes marginaux
surtout dans les milieux défavorisés, est
le produit de trés longues frustrations
Elle résulte de situations douloureuses
depuis longtemps étouffées et elle n'a
jamais eu jusqu’ici le don de la parole
pour se dire et s’exprimer. Si on conti-
nue, comme certains semblent le dési-
rer, a éouffer les premiers cris de
cette nouvelle conscience politique, sur-
tout celle des régions et des quartiers
défavorisés, on ne fait que retarder une
explosion qui sera d'autant plus violente

qu’elle aura couvé plus longtemps. Le
statut de marginalite, lorsqu'on accepte
qu'il devienne en quelque sorte perma-
nent, ne peut qu'engendrer un refus glo-
bal des structures en dehors desquelles
on continue a le maintenir. C'est a ce
moment qu’aux yeux des marginaux, tout
ce a quoi ils n'ont pas acces s'appelle
le Systeme, qu’il faut briser et détruire
pour reconstruire un nouveau monde.
n'importe lequel, pourvu qu'on y trouve
sa place

On s'étonne parfois que la révolte des
groupes marginaux ne s'exprime que
d’'une maniére négative, el que ceux
qui veulent détruire ne paraissent avoir
rien a proposer pour reconstruire. Pour
s'étonner ainsi. 1l ne faut pas compren-
dre comment le statut de marginalité
correspond a l'aliénation sociale la plus
absolue.  Alors, l'objectif premier et
neécessaire est la destruction de cette
maison d'ou l'on est exclu, assuré que
toute autre qu'on reconstruira ne pour-
rait pas étre pire

Je suis persuadé que ce qu'on en a vu
s'exprimer  jusqu'ici ne représente
qu'une bien faible proportion de l'im-
mense force de détonation que contient
ce réservoir. Le réveil politique est
lent dans ces milieux, sauf peut-étre
dans le milieu étudiant ou il cherche ce-
pendant encore des voies d'expression
Mais il faut s’attendre dans les années
qui viennent a des formes multiples et
nouvelles d'action populaire, dont il est
encore bien difficile de prévoir a la
fois les modalités. I'intensité et l'orien-
tation

Un peuple non industrialisé
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entreprise tue la créativité et cultive le
conformisme. Ces opinions sont-elles
choses du passé? Qu’'en pensent les jeu-
nes”?

L’organisation implique une structure
hiérarchique et donc une autorité. Quel-
le conception les Canadiens francais
s'en font-ils? Acceptent-ils d'étre di-
rigés et qu'est-ce que cela signifie
pour eux quand ils le font? Sont-ils
préts a prendre le risque de diriger?
Les ras sont de plus en plus fréquents
d’associations, d'organismes etc., ou
non seulement les membres refusent
de se donner un chef, mais aussi ou
personne n'accepte de prendre la
responsabilité de la direction. On par-
le alors de coordonnateur. d’animateur.
suivant des théories a2 mon avis assez
peu scientifiques. L'animation sociale
peut rendre de fiers services. c'est
vrai, mais les organismes qui sont

exclusivement guides par de sembla-
bles conceptions de la gestion ne sur-

vivent geénéralement pas trées long-
temps aux conflits internes et aux de-
fis extérieurs.

Les études faites ces dernieres
années font ressortir plusieurs avan-
tages de la direction démocratique
Cependant le leadership démocratique
il n'implique pas que tous soient au me-
me niveau. Dans la grande entreprise
on parle maintenant de leadership elle
est nécessaire pour que les objectifs
organisationnels ils solent atteints
Elle n'est pas centralisée au haut de la
hiérarchie dans les mains d'un seul
elle n'est pas non plus abandonnée au
plus bas niveau

Autorité n'est pas autoritarisme
La premiere est pouvoir légitime de
commander, le second est user avec
rigueur de toute son autorité, et ne pas
souffrir la contradiction. Cette fréquen-
te confusion entre les deux vient pro-
bablement du fait que de facon tradi
tionnelle, les cehfs canadiens-francais
ont exercé leur autorité de facon

autoritaire. Les réactions fortement
négatives a l'endroit de tout ce qui
concerne  l'exercice de l'autorité
sont compréhensibles; elles n'en po-
sent pas moins de sérieux problemes
pour l'organisation des ressources hu
maines

Sortir de cette réaction ne sera pas
chose facile. Les Canadiens francais
sauront-lis acquerir | napituae a un iea
dership plus démocratique? La con-
ception traditionnelles de l'autorite et
les réactions qu'elle suscite reposent
sur des valeurs et des attitudes profon
des, qu'on ne peut facilement modifier

Pour s'en faire une idée, il suffit
de voir comment il est fréquent d¢
rencontrer des gens qui exercent des
fonctions de direction avec beaucoup
d’autoritarisme, apres avoir été eux
mémes les champions de la démocra
tie, alors qu'ils n'avaient aucune res-
ponsabilité. L'autocratisme n’est pas
le propre des chefs. c'est une facon
de concevoir |'autorité

Le chef démocratique délegue de son
autorité a ses subordonnes, il les con
sulte, il les fait participer aux décisions
Cela peut paraitre simple. Ceux qui ont
tenté quelques expériences en ce sens
dans des organismes ou des entrepri-
ses, ont pu se faire une idée des diffi
cultés inhérentes a cette facon de
eiriger. Le leadership démocratique
suppose l'existence d’attitudes et
d’habitudes assez évoluées au plan
des relations sociales et interperson
nelles. 11 exige beaucoup, tant du
meneur que des subordonnés

Bien qu’il soit réaliste de croire
que les leaders de |'avenir seront
moins autocratiques que ceux du
rasse, il ne faut pas se faire trop d'il
usions a ce sujet. Alors la question
se pose: les Canadiens-francais ac-
cepteront-ils quand méme de se don-
ner la main pour construire la société
québécoise?
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Les objectifs d'une
politique de
croissance économique
pour le Québec

par Louis Riopel

Dans les quelques lignes qui suivent,
je tenterai d'exposer aussi brievement
que possible les grands objectifs écono-
miques a moyen terme. puis d'envisager
comment ils peuvent étre réalisés parti-
culierement en ce qui a trait aux condi-
tions de redistribution du produit natio-
nal du Queébec. Cette analyse de la per-
formance de |I'économie québécoise au
cours des prochaines années est de na-
ture normative. mais elle n'est pas pour
autant dépourvue de réalisme economi-
que. De plus, des objectifs désirables et
réalisables doivent d'abord étre déter-
minés. Le sujet est difficile a analyser
en quelques lignes et. par conséquent,
je me limiterai a I'essentiel.

Un taux désirable de croissance éco-
nomique pour le Québec est celui qui fa-

Economiste, Louis Riopel est attaché
au département de recherches du Pacifi-
que Canadien, Il fut I'un des auteurs du
plan de développement industriel sou-
mis le printemps dernier au gouverne-
ment Bourassa par le Conseil supérieur
de l'industrie du Québec.

vorisera une augmentation substantielle
du niveau de vie de la population. Ce taux
de croissance pourrait etre réalisé si le
Québec réussissait a augmenter la pro-
duction par travailleur et si un nombre
suffisant de nouveaux emplois était créé
pour utiliser la main-d'oeuvre locale et
pour absorber sa juste part d'immi-
grants

Les objectifs de croissance économi-
que pour le Québec doivent étre néces-
sairement évalués par rapport a la
croissance antérieure et aussi par rap-
port a la performance des économies
avoisinantes. Le Québec fait partie de
I'économie nord-américaine et. par voie
de conséquence. subit les effets positifs
et négalifs de la conjoncture économique
de ce bloc économique. Etant donné que
le niveau de vie actuel au Québec est in-
férieur de 11 pour cent a celui de la
moyenne canadienne et de 27 pour cent a
celui de I'Ontario. les objectifs de crois-
sance devraient étre, de préférence, su-
périeurs a ceux de ces régions voisines
Jouissant d'un haut niveau de vie.

Au cours de la période de 1950 a 1968,
le Québec a enregistré un taux de crois-
sance sensiblement supérieur aux autres
régions canadiennes, réduisant ainsi
quelque peu l'écart du revenu personnel

Un Etat empétré

par Gilles Paquet

L'Etat est 1'un des appareils de coo-
pération entre individus et groupes par
lesquels 1'action collective arrive. Cet-
te action collective répond au double im-
pératif d'un certain pluralisme sociolo-
gique et d'une notion spécifique du ‘ser-
vice public'. Depuis |'Etat-arbitre du
19eme siécle en passant par |'Etat-
médecin des keynesiens jusqu'a 1'Etat-
réformateur de la derniéere décennie, la
nature, le sens et le mode d’interven-
tion de I'Etat ont changé. Alors que I'E-
tat libéral du 19éme siécle assurait
tout juste le maintien d’'un certain ordre
et que I'Etat keynesien se contentait
d’agir sur le fonctionnement de la so-
ciété qui l'entourait, I'Etat moderne
s'attaque aux structures meémes de cet-
te sociétée

La nature des interventions de I'E-
tat dans I'économie et la trame sociale
d'une collectivité fait évidemment 1'ob-
jet d'un débat continu. Au Québec com-
me ailleurs, I'Etat s'est modernisé. en-

Directeur du département de science éco-
nomique de Carleton University, a Ot-
tawa, Gilles Paquet a écrit de nombreu-
ses études sur les problemes de déve-
loppement économique régional

core qu'avec un peu de retard. Le
coup de départ a été donné par une ur-
banisation qui est venue, avec une cer-
taine brutalité, remettre en question 1'an-
cien genre de vie québécois. Autant de
Québecois se sont urbanisés dans les
années 1940 que dans tout le siécle qui
avait précédé. La dissonance et les ten-
sions engendrées par cette accélération
du changement et les ajustements dif-
ficiles qu'elles allaient réclamer dans
les années 1950 ont battu en bréche I'E-
tat ancien.

Ringuet avait sonné le glas de la so-

ciété ancienne qui n'en finissait plus de -

pourrir; Roger Lemelin et Gabrielle
Roy entrevoyaient déja a la fin des an-
nées 1940 les formes embryonnaires de
I'organisation sociale nouvelle et les pro-
blemes qu’elle créait. Mais on se rendait
encore mal compte qu'il s’agissait de
bien plus que d'une simple transsubs-
tantiation; le “boom’’ démographique de
'aprés-guerre, tout en promettant des
adolescents pour les années 1960, lan-
¢ait une course échevelée. La société
nouvelle allait en étre une ou le chan-
gement accéléré devenait le nouveau gen-
re de vie. La société québécoise deve-
nait essentiellement temporaire.

Face a un environnement économique
et social turbulent, a 1'accélération du

per capita. Mais, au cours des dernieres
années, le Québec n'a pas su maintenir
sa position relative particulierement par
rapport a son principal concurrent, 1'On-
tario. Par exemple, en 1964, les inves-
tissements au Québec représentaient 75
pour cent des investissements réalisés
en Ontario contre seulement 52 pour cent
en 1969.

Par ailleurs, au cours des années 1967,
1968 et 1969, en moyenne 40,000 emplois
furent créés au Québec, contre une mo-
yenne annuelle de 100,000 pour |'Ontario.
L'augmentation de la population reflé-
te, jusqu'a un certain point, la situation
économique du Québec. Par exemple, de
juillet 1969 a juillet 1970, la population
du Queébec s'est accrue de 30,000 per-
sonnes, tandis que la population de
I'Ontario augmentait de 185,000. De
ce point de vue, la différence entre
les deux provinces se situe au niveau de
la migration nette.

65,000 nouveaux emplois
parand'ici 1975

Au cours des prochaines années, une
moyenne annuelle de 65,000 emplois de-
vra étre créée au Québec afin d'utiliser
la population active locale et pour rame-

changement a la montée des masses
et des mass média, et a l'importance
accrue des oeuvres collectives, I'E-
tat fort des techniques sociales puissan-
tes élaborées pendant la seconde guerre
mondiale lancait une opération de mo-
dernisation. Au Québec, c’est seulement
avec la récession économique de la fin
des années 1950 que le passage a I'E-
tat-réformateur se fera.

L’Etat québécois du début des années
1960 est porté par la vague. La mon-
tée des droits nouveaux a |'éducation et
a la santé, la montée sociale de nou-
veaux groupes, y compris la grande
masse des adolescents et une nouvelle
classe moyenne — autant de forces nou-
velles qui emportent tous les barrages.
L'équipe Lesage va faire beaucoup de
déclarations de principes: aménageons la
production, ameénageons le territoire, dé-
mocratisons 1'appareil social. En fait.
cette équipe va tout juste poser quel-
ques brisants, en face d'une jetée bat-
tue par les vagues, et réussir & inven-
ter quelques drapeaux. Mal préparé a sa
tache nouvelle, inconscient méme du
caractére temporaire de cette société
qu'il contemple, I'Etat québécois parle de
construction de cathédrales et de pyra-
mides dans une société qui red.vient
nomade aprés un long temps d'arrét.

Dans le monde plus proprement éco-
nomique, 1'Etat va intervenir a deux ni-
veaux: d'une part, il va tenter de met-
tre en place une série d'institutions
nouvelles dont la vocation est de con-
troler et de planifier: d'autre part, I'E-
tat va intervenir par une série de stra-
tégies parcellaires dans diverses sphe-

ner le chomage 2 un niveau acceptable.
De plus, le Québec devra étre en mesure
de procurer annuellement de I'emploi a
7.000 ou 10,000 immigrants de sorte que
sa position relative dans I'économie ca-
nadienne soit m:aintenue.

La réalisation de cet objectif exige une
augmentation de la productivité et plus

fiquement une augmentation réelle
la production par travailleur. De ce
point de vue, au cours des prochaines
années, le Québec devra liser, au
moins, un taux de croissance de 2.4 pour
cent par année, soit le taux moyen enre-
gistré au cours des vingt dernieres an-
nées.

En résumé, au cours des cinq prochai-
nes années, de 1971 a 1975, le Québec
aurait besoin de créer environ 370.000
emplois. Ainsi, le taux de chomage tom-
berait du niveau actuel de 9 pour cent a
4 pour cent en 1975. Le Québec devrait
en plus accroitre la production annuelle
par travailleur de 24 pour cent. Si le
Québec réussit a atteindre I'ensemble
de ces objectifs, la production de biens
et de services augmenterait a un taux
de 5.5 pour cent, permettant ainsi une
augmentation appréciable du niveau de
vie de la population

Les besoins en investissements:
$5.7 milliards par an

Au titre de la redistribution du produit
national nécessaire a la réalisation de
ces objectifs, je me limiterai a la part
que le Québoc devra consacrer aux in-
vestissements, le niveau des investisse-
ments étant le principal moteur de la
création d’emplois, de I'augmentation de
la productivite et de la croissance en gé-
néral.

Il serait possible d'envisager un taux
de croissance supérieur a l'objectif de
5.5 pour cent par année, le Japon ayant
réalisé un taux d'un peu moins de 10
pour cent depuis les dix dernieres an-
nées. Toutefois, dans I'économie du Ca-
nada et du Québec en particulier, une
grande partie de la production est affec-
tée aux services sociaux dont la réalisa-
tion et le fonctionnement requierent des
investissements publics considérables.
Il s'agit, en définitive, d’'une économie
de consommation. Par conséquent, il est
difficile d'envisager au Québec un taux
de croissance annuel dépassant 6 pour
cent de 1971 a 1975.

Les investissements requis pour at-
teindre les objectifs d'emplois et de

dans une sociéte

res de l'activité économique. L'un et
l'autre efforts, faut-il le dire, laisse-
ront un goit un peu acre. L'Etat qué-
bécois demontrera clairement qu'il res-
te empétré dans une tiche trop lourde
pour lui et que de toute facon il semble
mal comprendre

Deux échecs

Au niveau global, les institutions-
clés ont été le Conseil d'orientation
économique et le Bureau d'aménagement
de l'est du Québec. Le premier allait
supposément chercher a prendre une vue
d'ensemble de la situation économique et
servir a la fois de conseiller du gouver-
nement et d'architecte d'une structure
économique nouvelle. Le second vou-
lait procéder dans les laboratoires du
bas du fleuve, a3 une expérience pilote
d'aménagement du territoire. C'est donc
a un ameénagement global de la produc-
tion et de I'espace que s'attaque le Queé-
bec au début des années 1960. L'un et
l'autre efforts se sont soldés par des
échecs retentissants

L'effort de transplantation d'un orga-
ne de planification dans 1'organisme so-
cial québécois n'a pas réussi. Il y a eu
phénomene de rejet. Le Conseil d'orien-
tation économique s'est avéré inefficace
pour deux raisons: d'abord, parce qu'il
était enraciné dans un appareil de re-
cherche incroyablement inadéquat, si-
non toujours incompétent, et ensuite par-
ce que I'ambiguité de son role a fait
qu'il est demeuré tout au long de son
existence loin et du gouvernement et
du public. Eunuque et muet, le Conseil

productivité peuvent varier sensiblement
selon la répartition des investissements
dans les différents secteurs de 1'écono-
mie, les changements technologiques et
les effets lents a2 se manifester de cer-
tains types d'investissements sur l'em-
ploi et la productivité, comme la cons-
truction d'ecoles et de routes.

L'analyse montre que les investisse-
ments publics et privés, au cours des
derniers vingt ans. se sont maintenus a
22.8 pour cent du produit national brut du
Canada et 2 20.7 pour cent de celui du
Québec. Ces pourcentages peuvent per-
mettre d'évaluer approximativement la
masse des investissements requis pour
atteindre les objectifs proposés. Dans
son sixieme exposé annuel, le Conseil
économique du Canada estime que pour
réaliser un taux de croissance de 5.5
pour cent I'an, de 1970 a 1975, les inves-
tissements publics et privés devraient
s'établir 2 une moyenne de 24.6 pour
cent du produit national brut.

Les besoins du Québec en capitaux,
par rapport au PNB, ont toujours été
moins élevés que ceux du Canada dans
'ensemble. L'évaluation exacte du ni-
veau d'investissements re?“uis au Québec
est une tiche complexe. Néanmoins, en
se basant sur l'expérience passée., ce
niveau pourrait s'établir a2 23 pour cent
du PNB. Si l'on se reporte aux années
d'apres-guerre, on constate en effet que
ce pourcentage n'a été dépassé quau
cours de la période allant de 1956 a 1959.
En admettant que l'investissement né-
cessaire pour atteindre les objectifs re-
présente 23 pour cent de la production
totale brute au Québec, les dépenses glo-
bales d'équipements, au cours des cinq
prochaines années. devront totaliser
$28.5 milliards, soit une moyenne an-
nuelle de $5.7 milliards

Un secteur prioritaire:
I'industrie manufacturiére

Les objectifs d'emploi et de producti-
vité envisagés pourraient étre réalisés
par la combinaison de nombreux inves-
tissements de nature variée. On peut
imaginer, par exemple, hypothese extré-
me, que tous les investissements dans
la construction de routes. d’écoles et de
logement soient éliminés et transférés
dans le secteur manufacturier. En sup-
posant que les marchés, la main-d'oeu-
vre specialisée, l'efficacité, ete. exis-
tent, il est probable que les objectifs de
productivite pourraient étre réalisés,

dans ce cas, avec beaucoup moins de ca-
Etal. Il est possible, par ailleurs, que

population du Québec préfere avoir de
meilleurs hopitaux, de plus grandes éco-
les et moins d'usines. Dans ce cas, la
méme masse d'investissements se tra-
duirait par un taux de croissance de la
production et de la productivité beaucoup

lus faible. En somme, la croissance a
ong terme exige une répartition équili-
brée des investissements dans les diffé-
rents secteurs de I'économie.

La province de Québec est riche en
ressource. naturelles (minéraux, foréts
et hydro-electricité) mais cela ne cons-
titue plus a notre époque une garantie de
prospérité pour l'avenir d'un pays ou
d'une province. Dans la plupart des sec-
teurs industriels, lesquels représentent
un facteur vital de croissance, le Québec
devra rivaliser avec les autres régions,

rticulierement I'Ontario. au niveau de
‘effort de l'investissement.

Dans le passé, I'Ontario a investi da-
vantage dans le secteur manufacturier
alors que le Québec investissait dans les
services publics. Il semble donc que
pour atteindre les objectifs et en parti-
culier la création de 65,000 emplois par
année, la part des investissements dans
le secteur manufacturier devrait étre
accrue de maniere sensible.

Le changement de structure dans I'é-
conomie du Québec apparait, du moins
en partie, dans le nombre de travailleurs
employés a la production de biens et de
services. Pour les besoins de l'analyse,
les manufactures, les mines, l'agricultu-
re, la forét. la péche et la construction
peuvent étre classifiées comme des in-
dustries de production de biens. Celles-
ci employaient environ 785,000 person-
nes en 1966, soit a peu pres le méme
nombre qu'en 1956. Par conséquent,
I'augmentation totale de I'emploi, soit
environ 500,000 entre 1956 et 1966, pro-
venait surtout des industries des servi-
ces: services publics, finances. admi-
nistration publique et services généraux.

Il s'agit donc de savoir si les objec-
tifs peuvent étre atteints dans le cas ou
cette tendance continuerait au cours des
prochaines années et si les 370.000 nou-
veaux emplois a créer le seront dans la
production de services. Puisque les pro-
gres de la productivité dans le secteur
des services tendent 2 étre nettement in-
férieurs a ceux des industries productri-
ces de biens, surtout a court terme, il
semble que le secteur des services ne
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temporaire

n'en finit plus de mourir et est rempla-
cée en 1968 par un Office du plan.

Celui-ci, débarrassé du fardeau des
relations extérieures, devenait un ou-
til de programmation interne du gou-
vernement, rendant qu'on reléguait les
avatars de la participation a un Con-
seil supérieur dont la grande ignoran-
ce devait assurer qu’il ne ferait pas
grand bruit.

Des questions sans réponses

Le schéma d'aménagement spatial
devait avoir des déboires encore plus
sérieux. Orchestré par les sociologues,
ce vaste exercice pour extraire “la
logique profonde qui dirige le dévelop-
pement socio-économique du terri-
toire pilote” va accoucher d'une sou-
ris. Née d'un accident politique, 1'ex-
périence du BAEQ a constitué la fine
pointe d'un effort de décentralisation et
de régionalisation des services par le
gouvernement du Québec. Si le but avoué
du BAEQ, a été de s'attaquer au pro-
bleme de 1'écart des revenus entre ré-
gions, ses méthodes d’animation so-
ciale ont tout juste contribué a fouet-
ter l'imagination des collectivités lo-
cales sans pour autant donner des ré-
ponses aux problemes de développe-
ment. Sans définir la vocation de la
région de la Gaspésie dans |'espace
québécois et l'espace canadien, le
BAEQ lance ses conclusions comme
des slogans. Le résultat: un certain
conservatisme démographique et des
centaines de questions laissées sans
réponses. Heureusement que !'accord

au plan global donné par Daniel John-
son — un bel exemple d’acte de foi so
ciologique a été depuis rescindé par
des gouvernements moins croyants. ..

L'étude des ajustements partiels
aux institutions québécoises effectués par
I'Etat est plus intéressante et le ta-
bleau est ici un peu moins sombre
Comme aucune vision globale n'a émer-
gé des efforts globaux d’aménagement
de la production et de l'espace, 1'Etat
a di improviser. Au hasard des acci-
dents et des hommes, le Québec s'est
donné des institutions nouvelles dont
certaines ont bien fonctionné alors que
d'autres s’avéraient inutiles et méme
nuisibles

Le gouvernement du Québec est inter-
venu tant sur le marché du capital que
sur le marché du travail, tant dans le
monde des ressources naturelles que
dans la recherche scientifique, tant sur
le fonctionnement des marchés que dans
le financement et la production de biens
publics additionnels. Ces interventions
de I’Etat dans le monde économique qué-
bécois manquent cependant d'un theme
qui les harmonise et 1'un des jeux de
société des années 1960 a consisté i
identifier jusqu'a quel poirt ies bonnes
intentions qui les animaient n’avaient
pu les préserver de dériver bien
loin de leur port d’attache

Le marché du capital

La Société générale de financement.
I'Office du credit industriel et toute
la myriade de ces interventions sur le

Suite a la page A-22

Les Soeurs Grises
de Montréal

Une Maison amie
DU DEVOIR

LES SOEURS DE LA CONGREGATION
DE NOTRE-DAME

Les PERES du T.-S.-SACREMENT

4450, rue St-Hubert

Montréal 176

450 Beaubien est

CAISSE POPULRIRE
ST-EDOUARD de MONTREAL

Montréal, P. Qué

I es jBétes Revemptoristes
Aoministration Probinciale
BASILIQUE SAINTE-ANNE

Ceangnegaﬁorl %ne @am du -%on (gon.-ui/,

de O)noulnéa.l

665 EST, BOUL., GOUIN -

MONTREAL, QUE.

Des lectrices reconnaissantes

La Caisse Populaire de Contrecoeur

Actif: $1,900,000.00

Fondée le 21 février 1948
Population de Contrecoeur: 4,000 ames

J. T. Gaudet, N. P. Président. — G. Bonin, gérant,

L'UNION CATHOLIQUE des CULTIVATEURS

est heureuse d'offrir ses meilleurs voeux

|  au DEVOIR |

a l'occasionde son 60e anniversaire

o\
L sy >~ g =24

Hommage au DEVOIR

3033, rue Notre-Dame est — Montréal 402

7000,

En hommage a I'équipe du Devoir pour
sa fidélité a maintenir les principes
de son fondateur . . .

il E
L

ENVELOPPE INTERNATIONALE, LIMITEE

RUE HOCHELAGA

MONTREAL 427,

Henri Bourassa

CANADA

256-1661




Le Devoir, mercredi 30 décembre 1970 ® A-19

Emploi, chémage et structures industrielles

Les causes probables
de /a stagnation de 'emploi

au Québec

depuis quelgues années

TR e R P A
par Pierre Harvey

Entre 1945 et 1969, les taux de chomage, dans le Québec,
ont été en moyenne de 5.5%, soit d'un tiers plus élevés que
ceux de l'ensemble du Canada. Avec le temps, la situation
s'est d'ailleurs détériorée: les moyennes annuelles de ché-
mage sont de 3.5% entre 1945 et 1950: elles passent a 5.6%
entre 1951 et 1959 pour atteindre 6.8% entre 1960 et 1969.
Cette hausse progressive des taux de chomage a frappé le
Canada dans son ensemble. Le Québec a été cependant plus
fortement touché par le phénomene: entre 1945 et 1950,
les taux de chomage du Québec étaient 2 peu prées de 25%
plus élevés que ceux du Canada; entre 1960 et 1969, I'écart
entre les deux séries dépassait 50% .

L’ensemble de la derniére décennie se présente donc de
facon nettement moins favorable pour le marché du travail du
Québec que pour celui de l'ensemble du Canada. Les difficul-
tés plus récentes ne peuvent pas alors étre rattachées, comme
on a tendance a le faire, 4 des événements spécifiques: ces
difficultés se situent dans le grolongement d'une histoire as-
sez longue déja. D’ailleurs, la hausse des taux de chémage que
nous connaissons depuis quelque temps dans le Québec, se
manifeste partout a travers le Canada et méme en Ontario, a
la suite des politiques restrictives poursuivies par le gouver-
nement fédéral.

Soulignons aussi. contrairement a une impression trop
largement répandue. que si le chomage s'est accru ces der-
niéres années, ce n'est pas que 1'emploi ait diminué, bien au
contraire. Comme on peut le constater au tableau I, de 1966
a 1969, le Québec a créé 116,000 emplois nouveaux. Mais
comme la main-d'oeuvre s'est elle-méme accrue de 174,000
personnes, il a manqué 58,000 emplois pour mettre ces con-
tingents nouveaux au travail et le taux de chomage est passé
de 4.7% en 1966 a 6.9% en 1969. De 1961 a 1966, le Québec re-
cevait chaque année en moyenne 61,000 travailleurs nou-
veaux et il créait chaque année 75,000 emplois. De 1966 a
1969, le contingent annuel de nouveaux travailleurs tombe a
58.000 mais les emBlois nouveaux passent a une moyenne an-
nuelle de 39,000, D'oll augmentation des taux de chémage.
C'est dans ce contexte général qu'il faut placer les remarques
qui suivent.

TABLEAUI

Comparaison de I'état du marché du travail
du Québec en 1966 et en 1969 (1)

1966 1969  Différence
Main-d'oeuvre 2,116,000 2.290,000 174.000
Emploi 2,016.000 2,132,000 116,000
Chémeurs 100,000 158,000 58.000
Taux de chomage 4.7% 6.9%

11 Source: La Main-d'oeuvre, B.F S., Ottawa

»

Nous nous proposons, dans ces quelques lignes, d'exa-
miner les relations que 1'on peut établir entre le chomage dans
le Québec et 1'évolution des structures industrielles. Une
réponse exacte a cette question supposerait que 1'on dise dans
quelle mesure 1'évolution de chacun des secteurs a contribué
a la croissance des taux de chomage. Ce qui supposerait que
1'on soit en mesure de calculer les taux de chomage par pro-
fession et par secteur d’activité; il nous faudrait alors pou-
voir faire état de l'offre et de la demande de travail par sec-
teur et comparer les résultats de cette analyse a 1'évolution
de l'offre et de la demande globale de travail. Les renseigne-
ments dont nous disposons ne nous permettent pas de procé-
der ainsi directement, car il est impossible de connaitre 1'é-
volution de l'offre de travail par secteur. Nous devrons done
nous contenter d'aborder le probleme sous l'angle de la de-
mande, c¢'est-a-dire de 1'emploi. Pour aider a fixer les idées,
nous procéderons a cette analyse sur la base d'une compa-
raison avec 1'Ontario.

L'évolution de I'emploi en Ontario et au Québec:
1961-1969

Cette analyse portera largement sur un examen des esti-
mations du nombre d'employeés par industrie, effectuées par
le Bureau Fédéral de la Statistique (2). Les résultats de ces
relevés concordent approximativement avec ceux de I'enquéte
mensuelle sur la main-d’'oeuvre pour ce qui est des em-
ployés payés en dehors de |'agriculture. Le probleme de 1'a-
griculture peut cependant étre passé assez rapidement. En
1961, 1'agriculture fournissait, au Québec, en moyenne 138.-
000 emplois; ce nombre est passé a 107,000 2 peu prés en
1969. L'emploi agricole de 1969 n'était donc plus qu'a 80%
de ce qu'il était un peu moins de 10 ans auparavant. En sim-
plifiant on peut donc dire qu'au cours de la derniére décen-
nie, la contraction du secteur agricole a amené la destruction
d'environ 3,000 emplois par année dans le Québec, ce qui
représente une faible part de notre probleme puisque l'emploi
total est maintenant, dans la province, de l'ordre de deux mil-
lions.

Considérons maintenant 1'évolution de I'emploi par secteur
en dehors de 1'agriculture. Le tableau Il nous permet de faire
la comparaison de ce qui s'est passé, selon les secteurs, dans
le Québec et en Ontario de 1961 a 1966, de 1966 a 1969 et de
1961 a 1969. Plusieurs constatations s'imposent a la lecture
du tableau II:

a) en Ontario comme dans le Québec, les pourcentages
d'accroissement annuel de 1'emploi ont, en géneral. été plus
faibles de 1966 & 1969 que de 1961 a 1966,

b) de 1961 a 1966, tous les secteurs, dans le Québec et
dans 1'Ontario ont vu s’accroitre leurs effectifs en emploi,
sauf le secteur minier en Ontario;

¢) de 1966 a 1969, la construction, les mines et la forét
reculent dans le Québec. C'est le cas des mines et de la forét
seulement en Ontario;

d) pour l'ensemble de la période allant de 1961 a 1969, la
construction et les mines voient baisser leurs effectifs dans
le Québec; les mines et la forét passent par une expérience
analogue en Ontario.

Dans la mesure ol il y a réductions nettes de 1'emploi,
celles-ci, dans le Québec comme en Ontario, sont donc can-
tonnées dans deux ou trois types d'activités, a peu prés
les mémes dans les deux régions. Les pourcentages d'évolu-
tion de I'emploi varient cependant trés largement d’un secteur
a l'autre, les services occupant de loin la téte du peloton avec
73%. de gain de part et d'autre. A la suite de la croissance
de 'emploi dans les différents secteurs on constate que de
1961 a 1966 le Québec a ajouté 24.0% a son emploi et 1'Onta-
rio, 26.4%: 1'Ontario a donc pris 2.4 points d'avance. De 1966
2 1969, le Québec a ajouté 8.7% a son emploi, 1'Ontario 12.1%:
1'Ontario s'est de nouveau donné 3.4 points d'avance. Pour
'ensemble des annédes 1961 a 1969, le Québec a ajouté 34.9%
a son emPloi. 1'Ontario 41.6%, ce qui a donné 6.7 points d'a-
vance a ’Ontario. Nous allons maintenant chercher a locali-
ser dans le temps et dans les structures, les sources de cette
avance prise par 1'Ontario.

Pierre Harvey est professeur de science Oconomlquo"t'l'tcolo
des hautes études commerciales. Il dirige la revue "L'Actua-
lité économique". Il fut pendant quelques années conseiller en
planification économique au ministere de |'éducation. Il est con-
selller économique de la Fraternité des policiers de Montréal.

TABLEAUII

Pourcentage de variation de I'emploi par secteur
1961 a 66, 1966 a 69 et 1961 a 69 — Québec et Ontario

1961 /66 1966 /69 1961/69
Qué, Ont. Qué. Ont. Qué. Ont.

Fabrication des
biens non durables 145 19.3 2.7 31 175 2350

Fabrication des
biens durables N1 -3 88 25 319 49
Services 422 367 218 268 732 733
Commerce 244 230 128 182 403 454
Transports 126 121 6.3 44 196 17.1
Construction 228 247 -21.1 74 -31 339
Adm. publique 85 197 167 85 267 299
Flpance 7.1 198 175 283 613 478
Mines 104 -105 -57 -37 42 -137
Foréts 65 59 -16.2 —144 -107 -9.3
Total 240 264° 87 121 349 416

TABLEAU I

Importance relative des secteurs en pourcentage de
I'emploi total, 1961, 1966, 1969 — Québec et Ontario

1961 1966 1969

. Qué. Ont. Qué. Ont. Qué. Ont
Fabrication des ‘
biens non durables 214 163 197 154 186 14.1
Fabrication des
blen.f; durables 117 168 120 189 114 173
Services 214 213 245 230 275 26.0
Commerce 144 155 14 15,1 150 159
Transports 116 98 106 87 103 8.1
Construction 65 60 64 59 47 57
Adm. publique 556 70 48 67 52 64
Finance 4.0 47 44 44 48 49
Mm_es 1.8 .0 1. 14 1.4 1.2
Foréts 1.7 0.6 1.4 05 1.1 0.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Les sources de I'avance prise par |'Ontario

Pour localiser les causes de cette avance, il nous faut
cependant tenir compte de I'importance relative des différents
secteurs dans l'ensemble de I'emploi. Un secteur pourrait
bien avoir accru son emploi de 50% depuis 1961 sans jouer un
role significatif si ce secteur représentait, par exemple,
moins de un pour cent de I'emploi total. Le tableau III donne
pour le Québec et pour 1'Ontario, 1'importance relative des
secteurs dans l'emploi total en 1961, 1966 et 1969. On peut
relever sur ce tableau III plusieurs phénomenes intéressants:

a) les divers secteurs occupent des places relatives
comparables dans le Québec et en Ontario, en 1961, 2 deux
exceptions pres, a savoir la fabrication des biens durables et
celle des biens non durables.

b) si on additionne, dans les deux provinces, en 1961, les
deux secteurs ci-dessus, les structures se superposent a peu
prés exactement ;

¢) l'importance relative des divers secteurs varie de
1961 a 1966 et de 1966 a 1969 par suite des rythmes diffé-
{?nts d’évolution de 'emploi par secteur constatés au tableau

d) la place relative qu'occupent les divers secteurs va-
rie trés largement: de moins de un pour cent pour 1'emploi
forestier, 2 plus de 25% dans le cas des services. Cette der-
niére remarque montre bien pourquoi on ne saurait s'en tenir
a comparer des rythmes d'évolution et pourquoi il faut faire
intervenir aussi 'importance relative, dans 'emploi total de
chacun des secteurs.

Pour en arriver a combiner les deux dimensions du pro-
bleme en examen, soit 1'évolution de 1'emploi par secteur (ta-
bleau II) et l'importance relative du secteur (tableau III),
nous avons ponderé les données du tableau II par celles du
tableau III. Par exemple, la fabrication des biens non dura-
bles ayant donné lieu a un accroissement d'emplois de 14.5%
dans le Québec entre 1961 et 1966; (tableau II) et ce secteur
représentant 21.4% de l'emploi dans le Québec en 1961,
(tableau III), en multipliant 14.5 par 21.4% nous obtenons
3.10: la fabrication des biens non durables, dans le Québec,
compte pour 3.10 dans les 24.0% d'augmentation de 1'emploi
total, dans le Québec entre 1961 et 1966 (tableau II), ceci par
suite et de 1'évolution de I'emploi dans ce secteur et de I'im-
portance relative de ce secteur dans I'emploi total. Au cours
de la méme période de 1961 a 1966, la méme industrie, en
Ontario, accroit son emploi de 19.3% (tableau II) et compte
pour 16.3% dans 1'emploi total (tableau III). En procédant com-
me ci-dessus. on obtient 3.14:. en Ontario, l'industrie des
biens non durables a donc contribué pour 3.14 au 26.4% d'aug-
mentation de I'emploi total constaté en Ontario entre 1961 et
1966 (tableau II). Les deux résultats étant a peu prés identi-
ques, on peut conclure qu'entre 1961 et 1966, l'industrie des
biens non durables n'a joué aucun role dans la différence de
croissance de l'emploi total constatée entre le Québec et
1'Ontario,

Si on procéde a des calculs analogues pour chacun des
secteurs dans le Québec et 1'Ontario, pour 1961-66, 1966-69
et 196169, on obtient un ensemble ‘‘d’effets pondérés”
de I'évolution de I'emploi par secteur que l'on peut alors uti-
liser pour localiser 'origine des différences globales d'évo-
lution constatées. En soustrayant pour un secteur et pour une
période le résultat ontarien de celui obtenu pour le Québec,
on pourra mesurer la disparité de l'effet pondéré selon la
province et le secteur (tableau IV).

La lecture du tableau IV permet de se faire une idée de ce
ui s'est passé dans la concurrence que se sont livrés le
uébec et 1'Ontario pour développer, sur leur territoire

respectif, I'emploi selon les secteurs, compte tenu de 1'impor-
tance relative prise par chacun des secteurs au cours de cha-
cune des périodes dans I'une et I'autre provinces.

TABLEAU IV
Différence sur I'emploi total de |'effet pondéré par secteur

(Québec moins Ontario) (1)

1961-1966 1966-1969 1961-1969
Fabrication des
biens non durables ~0.04 +0.05
Fabrication des
biens durables -3.94 -0.02 -3.90
Services + 1.21 -0.82 -0.05
Commerce ~0.06 -0.89 ~1.23
Transpons ., 0.7 + 0.28 +0.60
Construction -1.79 -2.23
Adm. publique -091 +0.23 -0.62
Finance + 0.55 -0.25 +0.20
Mines .+ 0.40 -0.04 +0.35
Foréts + 0.07 -0.15 ~0.13
Total (2) ~2.40 -3.42 -6.92

1) Les résultats ne sont pas tout a fait additifs a I'horizontale, les
bases de calcul étant différentes d'une période a l'autre.

2) Les données de cette ligne sont tirées du tableau II, (26.4-24.0 - -
24, etc). L'addition a la verticale n'est pas exacte par suite du
nombre de décimales retenues.

a) l'industrie de la fabrication des biens non durables a
accusé, dans le Québec, un trés léger retard sur 1'Ontario
entre 1961 et 1966, retard exactement compensé entre 1966
et 1969 (-0.04 et + 0.05);

b) l'industrie de la fabrication des biens durables a ac-

cusé, dans le Québec, un trés fort retard relatif entre 1961
et 1966, gour se développer ensuite a un rythme relatif com-
parable a celui de I'Ontario entre 1966 et 1969; ce qui fait
que ce secteur compte pour presque 60% (3.90/6.92) le
retard pris par le Québec entre 1961 et 1969. Les trois der-
nieres années ne sont cependant, en aucune maniére, respon-
sables de cette situation;

¢) l'emploi, dans les Services, s'est développé trés net-

tement plus vite dans le Québec entre 1961 et 1966; de 1966 a
lxssef) I'Ontario a a peu prés exactement comblé cet écart re-
atif;

d) le secteur commercial s’est développé au méme ryth-
me relatif dans les deux provinces entre 1961 et 1966; 1'Onta-
rio a ensuite pris une avance sensible entre 1966 et 1969 ;

e) de 1961 a 1966 et de 1966 a 1969, le secteur des
transports et communications a développé son emploi rela-
tivement plus vite dans le Québec;

f) I'emploi dans la construction s'est dévelt;ggé &arah
lelement dans les deux provinces entre 1961 et 1966; depuis
1966, 1'emploi a baissé sensiblement dans le Québec et a con-
tinué de s'accroitre en Ontario; cd qui explique presque un
tiers du retard relatif total pris dans le Québec entre 1961 et
1969,

On peut continuer ce genre de considération, pour les
autres secteurs, sur la base du tableau IV. Soulignons cepen-
dant, comme remarque fort importante, que 90% de 1’avance
relative prise par 1'Ontario entre 1961 et 1969 peut s’expli-
quer par l'industrie de la fabrication des biens durables et la
construction, le plus clair de I'explication venant de 1'évolu-
tion du premier de ces deux secteurs, entre 1961 et 1966 et
non au cours des années récentes, alors que dans le cas de la
construction, ce sont les trois derniéres années qui sont
significatives.

Une hypothése douteuse: la ""fuite des capitaux”

Ces constatations amenent a s'interroger sur 1'hypo-
these dite de la “‘fuite des capitaux’’ pour exFliquer le niveau
actuel du chomage dans le Québec. Dans la fabrication. s'il y
a eu “fuite de capitaux” et dans la mesure ol l'on peut juger
de ce phénomene par 1'évolution de I'emploi, c’est entre 1961
et 1966 que l'événement se serait produit. La “‘révolution
tranquille’” n'a quand méme pas eu ce caractere virulent!
L’hypothese serait plus valable pour la construction puisque
c'est entre 1966 et 1969 que le retard a été pris dans ce sec-
teur. Comme une large partie de la construction est financée

ar des fonds de la S.C.H.L., la “fuite des capitaux’ aurait,
a encore, une allure assez particuliére. Pour ne pas entrer
dans des considérations qui dépasseraient le cadre de cet ar-
ticle, retenons donc le fait qu’on peut expliquer une trés forte
partie de la situation par les deux secteurs de la fabrication
des biens durables et de la construction et concentrons main-
tenant notre attention sur ces deux cas.

Pour préciser les idées sur 1'évolution de ces deux sec-
teurs nous allons abandonner 1'optique de 1'emploi pour rai-
sonner plutot en terme d'investissements. Commencons par
la construction. Le tableau V donne les pourcentages d'évo-
lution de la valeur des immobilisations et réparations dans
guatre domaines principaux pour les mémes périodes que ci-

essus, en Ontario et dans le Québec, Plusieurs constatations
se dégagent immédiatement de I'examen du tableau V:

a) pour |'Ontario comme pour le Québec, les pourcenta-
ges d'accroissement sont, dans l'ensemble, assez nettement
plus faibles de 1966 a 1969 que de 1961 a 1966

TABLEAUYV

Pourcentage d'évolution des immobilisations et
réparations par secteur d'activité, Québec et Ontario (1)

(en valeur)
1961-66 1966-69 1961-69
Qué. Ont. Qué. Ont. Qué. Ont

Habitation 417 56.1 218 555 727 1428
Inst. gouv. et
ministéres 68.1 565 200 116 1014 747
Serv. d'utilité
ublique 325 346 -212 226 44 65.0
abrication 102.0 1549 -69 —100 88.1 128.1
Total des quatre
secteurs ci-dessus 520 61.0 83 256 646 1023
Total général 55.2 650 —-14 21.1 53.0 1008

1) Source: B.F.S., 61-206

b) la construction domiciliaire fait cependant exception
a la regle, en Ontario: le taux annuel d'accroissement de
l'investissement dans ce secteur a été de plus de 50% plus
élevé au cours des trois derniéres années;

¢) l'investissement dans la fabrication s'est fortement
accru au Québec entre 1961 et 1966: 102%; 1'Ontario a ce-
pendant connu dans ce secteur, au cours de la méme période,
un taux de 154.9%

d) dans la fabrication, en Ontario comme dans le Qué
bec, les investissements de 1969 étaient inférieurs a ceux de
1966.

Pour 1'ensemble de la période allant de 1961 a 1969, les
quatre secteurs d'activité retenus ici ont donné lieu a un ac-
croissement d'investissement de 102.3% en Ontario et de 64.6%
dans le Québec, ce qui fait 37.7 points d'avance & l'investisse-
ment ontarien sur celui du Québec dans ces quatre secteurs
d’activité. Si on procéde, comme nous l'avons fait dans le
cas de I'emploi, a une pondération de ces pourcentages de va-
riation de l'investissement d'une période a l'autre, par l'im-

rtance relative du secteur au début de la période, on obtient
Re(; résultats consignés au tableau VI. La lecture de ce ta-
bleau VI permet de préciser ce qui a été déja mis a jour plus
haut:

a) dans le domaine de l'industrie manufacturiére (Fabri-
cation) le retard relatif d'investissement a été pris entre 1961
et 1966; de 1966 a 1969, le Québec et 1'Ontario, compte tenu
du niveau atteint alors, font relativement autant d'investis-
sements. Ce qui corrobore ce que nous avons constaté du co-
té de 'emploi;

b) le retard relatif pris dans le secteur fabrication entre

1961 et 1966 est presque exactement compensé par le Québec,
entre 1961 et 1969, par la construction et les réparations de
la part des institutions et ministéres gouvernementaux;

c) la totalité du retard relatif du Québec s’explique alors
pour plus des deux-tiers (26.02 sur 37.76) par la construction
d;miciliaire. le reste venant des services d'utilité publique.
3)

Si donc la construction explique. comme on 1'a vu plus
haut, une trés large part du retard accusé par le Québec dans
le développement de son emploi, c'est & travers la construc-
tion domiciliaire d'abord, que ce phénomeéne s’est manifesté
avec, pour une part, l'intervention des services d'utilité pu-
bliqg; et ceci, trés largement au cours des trois derniéres
années.

Passons maintenant a l'autre secteur qui avait retenu
notre attention, celui de la fabrication des biens durables,
dans lequel le Québec a pris un trés fort retard relatif, mais
ceci au cours de la période 1961-66. Ce secteur des biens
durables concerne une grande variété d'industries allant des
métaux primaires aux accessoires électriques. Il serait trop
long de discuter ici en détail du comportement de chacune de
ces industries par rapport au probleme qui nous préoccupe.
Contentons-nous de souligner que deux industries semblent
responsables du plus clair de ce que nous avons a expliquer,
c'est-a-dire le retard de croissance de l'emploi dans le
Québec: il s’agit des métaux primaires d'une part et de l'in-
dustrie du matériel de transport, d'autre part. L'indus-
trie des métaux primaires semble accuser un retard de
croissance sensible de 1961 a 1964 surtout; celle du matériel
de transport accuse un comportement similaire de 1963 a
1966 surtout. Comme il s'agit cependant d'un probléeme qui
s'est manifesté au début de la décennie plus qu'au cours des
derniéres années, nous nous contenterons, dans le cadre res-
treint de cet article, de ces guelques précisions sur cette
question.

TABLEAU VI
Différence sur I'investissement total (quatre secteurs)

de I'effet pondéré par secteur dans la construction
(Immobilisation et réparations), Québec moins Ontario

1961 /66 1966 /69 1961/69
Habitation - 558 -12.31 —26.02
Institutions gouv. et
ministéres + 1.00 + 280 + 41
Services d'utilité
g_ublique + 1.80 — 8.60 + 11.58
abrication - 6.24 + 0.74 ~ 487
Total - 9.02 —17.37 ~-37.76

Un secteur décisif: la construction

Si le chomage s'est accru dans le Québec, au cours des
derniéres années, il en a été de méme partout a travers le
Canada; la hausse du chomage a été relativement plus im-
portante dans le Québec cependant. Cette hausse du cho-
mage, dans le Québec, ne résulte pas d'une réduction abso-
lue de I'emploi, mais d’'un rythme de croissance de 1'emploi
insuffisant pour absorber les augmentations de l'offre de tra-
vail, c’'est-a-dire de la main-d'oeuvre. L'examen des statis-
tiques par secteur montre que dans le Québec comme ail-
leurs au Canada, et plus particulierement en Ontario, les
taux de croissance par industrie ont été nettement plus fai-
bles en général, depuis 1966. Peu de secteurs, cependant, ont
donné lieu a une réduction nette d’emploi depuis 1966 et ceux
qui ont donné lieu a de telles réductions ont été les mémes
au Québec qu'en Ontario. On note cependant une exception
importante, la construction qui s'est fortement contractée
au Québec depuis 1966 alors qu'elle se développait a vive al-
lure en Ontario: cette disparité de comportement de la cons-
truction expliquerait le plus clair du retard relatif enregis-
tré dans le développement de 1'emploi au Québec par rapport
a celui de 1'Ontario depuis 1966. A l'intérieur du secteur de
la construction, c'est la construction domiciliaire qui, a son
tour, semble constituer le point faible le plus marqué de no-
tre économie. Presque tout le reste du retard aurait été pris
dans le secteur des biens durables, plus spécialement dans
les métaux primaires et le matériel de transport mais ceci,
entre 1961 et 1966.

Qu'il y ait eu ou non fuite de capitaux au cours des deux
ou trois dyemiéres années, c'est 1a une hypothése impossible
a démontrer ou a traduire en termes précis. Si on retient 1'hy-
pothése comme explication générale, il faut 'appliquer a I'in-
dustrie des biens durables, entre 1961 et 1966, ce qui parait
difficilement défendable. Il faudrait surtout l’appliquer a la
construction domiciliaire, entre 1966 et 1969, ce qui semble
bien impossible.

A la suite des analyses qui précédent, on doit plutét con-
clure que le Québec:

a) a pris un énorme retard dans le secteur des biens du-
rables entre 1961 et 1966, retard qui s'est stabilisé, mais non
éliminé avec la fin de la période d’expansion qui a suivi la ré-
cession de 1960-61;

b) alors que 1'Ontario parvenait a substituer la construc-
tion domiciliaire aux autres moteurs de croissance de la de-
mande de travail, a partir de 1966, le Québec restait inactif
dans ce domaine.

Ces constatations permettent de se poser quelques ques-
tions sur la sagesse des décisions récentes des autorités qui
semblent bien, encore une fois, avoir cédé a notre vieille
propension a vouloir résoudre nos problemes d’emploi par
le moyen de la “‘construction de chemins'. La largeur des
“chemins' et leur complexité ne changent pas le fond de la
question

(1) Cet article a été préparé a l'occasion d'un travail plus vaste
au_?uel a participé M. Pierre Maheu de la F.T.Q. Nous remercions la
F.T.Q. de cette collaboration qui n'engage cependant en aucune ma-
niere 'organisation dont releve M. Maheu, ni M. Maheu lui-méme.

(2) Estimation du nombre d'employés par province et par indus-
trie, 1961-1968, B.F'S. no 72-508. Complété pour 1966 par 72-008.

(3) Rappelons qu'en Ontario, pres de 70,000 logements étaient,
en moyenne, parachevés chaque année depuis 1966 alors qu'on ne dé-
passait pas 40,000 unités dans le Québec. Ce qui est prés du simple
au double

Une crise

Suite de la page A-16

Ce qui fait défaut au Quebec et ce
u'on craint de faire, c'est une analyse
es rapports entre les acteurs et
agents socio-économiques et |'appareil
de I'Etat.

L'on admet difficilement que le jeu
traditionnel de la démocratie doit chan-
er: qu'il ne peut plus étre limité,
a l'intérieur d'un contexte social pré
supposé et d'un ordre légal donné, a la
lutte pour I'accession au pouvoir de gou-
verner; et qu'il devient nécessaire que
le contenu méme des décisions politiques
soit objet de discussion et de sanction
et cela d'une maniére permanente,

Il faut essayer de comprendre ce

u'implique dans le concret I'institution

'une concertation véritable. Elle n'en-

traine pas nécessairement une transfor-
mation de I'Etat en un vaste systéeme
de co-gouvernement, ni le remplace-
ment du systeme traditionnel de désigna-
tion des gouvernants par un autre sys-
teme fondé sur la participation des
corps intermédiaires. La concertation ne
arde son sens que si les partenaires
emeurent identifiables et identifiés, El-
le a ses coits. Elle s'oppose autant a l'in-
tégration des partenaires economiques
et sociaux de I'Etat a l'appareil de
I'Etat qu'a la disparition du politique
dans le social et I'économique.

Il est tout simplement aberrant de
constater combien certains hommes po-
litiques n'ont compris et, tout en se ser-
vant des manifestations de contestation
“légitimes’’, pour  accroitre un
sentiment d'insécurité et de peur, contri-
buent a radicaliser des conflits et des
débats pourtant indispensables et a dé-
truire a leur base les sources de re-
nouveau et de développement de la so-
ciété québécoise. Il suffit de relire en
particulier le discours récent du mi-
nistre québécois responsable du dévelop-
pement:

“Savezvous ce que ca colte le
CE.D. ? Ca coite (...) au-dela d'un
million et demi de dollars (pour cing ans).
D'un million et demi pour faire de I'ani-
mation, un million et demi pour dire

aux gens du territoire quels sont
leurs besoins, alors que tout le monde
le sait, un milion et demi pour faire
de la consultation, alors que nous sa-
vons quels sont les projets que nous
devons réaliser. Bien moi, je dis que
c'est un pur gaspillage, et qu'avec ce
un million et demi la on est mieux de
donner de l'emploi aux ger: du ter-
ritoire, de construire des routes, de
construire autre chose, mais quelque
chose qui reste (applaudissements).

“(...) Je vous ai dit (...) que j'espere
étre en mesure de signer la nouvelle
entente a la fin de décembre ou au plus
tard vers la mi-janvier, tout dépendant
des événements, entre M. Marchand et
moi-méme, que nous aurons dans cette
nouvelle entente, environ $300,000,000
dont au moins $100,000,000 d’argent neuf

our une période de cing ans, de 1971
g 1976. Et dans cette entente, contraire-
ment a l'entente actuelle, de mai 1968,
nous mettrons 1'accent, et la-dessus les
deux gouvernements sont d'accord, nous
mettrons I'accent sur les projets créa-
teurs d'emplois. C'est ¢a la premiére
priorité. Comme a déja dit quelqu'un,
qui est devenue une phrase celebre
“Finies les folies”, moi je vous dis
finies les études, finie I'animation, finie
la consultation, c'est le temps d'agir et
de réaliser. (applaudissement).” (5)

Dans la mesure ou le développement
global d'une collectivité implique une
remise en question des orientations de la
collectivité, des choix qui sont faits
quant a la qualité de vie et quant a I'or-

anisation sociale elle-méme, |'action

e développement exige non seulement
de meilleurs mécanismes et structures
de concertation mais aussi une remise
en question de cette concertation dans la
mesure ol elle est confinée aux élites
économiques, sociales et politiques do-
minantes..

La contestation est nécessaire. Parce
qu'elle implique les “‘sans paroles' que
les uns — les élites — prétendent repré-
senter et que les autres - les mouve-
ments - prétendent mobiliser et consti-
tuer, le débat qu'elle engendre sera né
cessairement différent de la concerta-
tion “au sein du systeme”. Le débat
qu'elle engendre, qui s'impose, qui est

toléré ou qui est réprimé. est fonda-
mentalement rencontre de ceux qui pré-
tendent représenter une certaine légitimi-
té et de ceux qui, parce qu'ils ont cons-
cience de ne pouvoir déterminer les ob-
jectifs collectifs et |'appareil de I'Etat
dans linterprétation qu'il en donne.
Sans cette contestation et sans ce débat,
comment peut-on penser mobiliser les
eénergies et créer cette société nouvel-
le a laquelle on aspire?

Dans cette perspective on mesure
toute I'importance des efforts d’anima-
tion et de participation deployes dans
certains milieux urbains et dans cer-
taines régions du Québec ces dernieres
années. La contestation que ses efforts
ont pu faire naitre s'est avérée in-
dispensable a plusieurs titres, d'abord
en ce qu'elle a permis aux divers mi-
lieux sous-représentés, tenus en marge,
de prendre conscience non seulement de
leurs aspirations légitimes et de les for-
muler mais également de prendre cons-
cience de leurs contributions possibles
au développement de la société québé-
coise, ensuite en ce qu'elle a permis d'o-
bliger les élites responsables — et on
constate que c'est encore nécessaire
— & faire preuve de plus de réalisme dans
leurs décisions, de moins d'incohéren-
ces dans leurs actions et de moins de
fantaisies dans leurs discours.

1) Roland Parenteau, ‘' Interprétation éco-
nomique du phénomene’”, dans Disparités
régionales d'une société opulente, Montréal,
LCA.P. et Editions du Jour, 1966.

2) B. Higgins, F. Martin et A. Raynauld,
Les orientations du développement écono-
mique régional dans la province de Québec,
Ottawa, Ministere de |'expansion économi-
que régionale, 1970.

3) Nicole Martin, " L'intégration de |'éco-
nomique et du soclal dans une rolmque axée
sur le développement,” article a paraitre
dans un ouvrage a étre publié chez HM H.
dans les mois prochains,

4) Jean Luc Migué, ““L'industrialisation et
la participation des Québécois au dprogra
économique,” article & parditre dans le
méme ouvrage & étre publié chez HM H
dans les mois prochains.

5 Maurice Tessier, transcription magné
toscopique d'un discours prononcé devant la
Chambre de Commerce, 2 Rimouski, le 30
novembre 1970
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En quéte d'un deuxieme souffle,
le mouvement syndical
cherche a définir son action politique

par Jean-Luc Duguay

Le mouvement syndical québécois n'a
plus a lutter pour sa propre reconnais-
sance. Il est maintenant acquis que le
Pouvoir doit composer avec lui, et les
grandes centrales trouveraient anormal
que les gouvernements négligent de les
entendre avant de prendre des décisions
lourdes de conséquences pour la vie de
la Cité.

Le syndicalisme québécois, comme
celui des pays industrialisés, a perdu
son caractere épique. Il est devenu une
institution, il s'est “‘officialisé”. Révolue
la “'belle époque’ du mouvement ouvrier
ol, sous un régime autoritaire, dans la
petite ville miniére d’Asbestos, des tra:
vailleurs ont voulu, envers et contre tous,
se donner une voix, las qu'ils étaient de
mourir a petit feu, sous terre

La “‘révolution tranquille” et la prise
de conscience qu'elle a entrainée ont
change le décor. En méme temps que le
Queébec se livrait a l'introspection, bran-
dissait ses spectres et étudiait les
moyens de s'en libérer, le mouvement
syndical connaissait son plus grand mo-
ment de gloire, dont la syndicalisation de
la fonction publique reste la plus vive
illustration.

Les salaires ont grimpé, les condi-
tions de travail se sont améliorées. Les

Le mouvement coopératif

grandes offensives anti-syndicales sont
devenues impensables ou, en tout cas,
vouées a l'échec. Par rapport a ses ob-
jectifs premiers — le droit a la dignité
et au ‘‘pain et beurre” —, le syndicalis-
me a atteint un certain plafonnement.

Mais, entre-temps, une nouvelle me-
nace est apparué: celle de l'omnipré-
sence de I'Etat, Dans une société ou le
mot planification revét une connotation
presque sacrée, ou les calculs actuariels
sont souvent a l'origine des calculs poli-
tiques, I'Etat ne se fait pas faute de rap-
peler aux syndicats leurs responsabilités
économiques et sociales.

C’est ainsi que le gouvernement attri-
buera, a tort ou a raison, la poussée
inflationniste a la montée des salaires.
C'est ainsi également que l'autorité po-
litique préviendra le mouvement syndi-
cal que se montrer trop exigeant mettra
en péril 1'économie du pays et qu'elle
adoptera une loi spéciale pour forcer
le retour au travail de grévistes dont
l'action, dit-elle, est un facteur de dé-
séquilibre dans l'organisation globale
de la société,

11 faut voir cependant que les gouver-
nements ne craignent pas le phénoméne
de la syndicalisation en soi. Bien au
contraire, Soixante-dix pour cent des

saura-t-il relever
les défis d’aujourd’hui?

par Yvon Daneau

Le mouvement coopératif s'est im-
planté pour de bon chez nous a la fin
des années 30 et au début des années
40. Pour nos compatriotes de cin-
quante ans et plus. ¢'est encore tout
proche. Pour les autres. ¢a remonte
au Moyen Age québécuis, a4 notre épo-
que des croisades

Comme le vrai Moyven Age. le notre
peut étre regardé comme une époque
de ténebres ou bien comme une époque
de clarté, selon les critéres invoqués
pour en faire l'appréciation. Quoi qu’il
en soit. tout semblerait indiquer que
nous fussions bientot sur le point de re-
vivre au Québec, dans un contexte évi-
demment différent. des heures aussi ex-
altantes que celles qui marquerent, il
y a trente ans, le lancement de tant de
mouvements nouveaux. Il v a tout lieu
de penser qu'une nouvelle fois. par-dela
des controverses, des impatiences. des
égarements et des divisions. parviendra
a se manifester une heureuse canalisa-
tion des énergies vers des objectifs
économiques et sociaux communs, cor-
respondant a d'authentiques aspirations
communes retrouvees

Parmi les institutions qui. en pa-
reilles circonstances. seront les mieux
en mesure de rejoindre les motivations,
de répondre aux besoins et de s'ajus-
ter aux moyens de notre peuple. le
mouvement coopératif devrait normale-
ment s'imposer. Tout devrait concourir
a ce qu’il soit appelé a assumer, d'une
fagon encore plus dynamique. le role
qu'on sait lui reconnaitre déja comme
instrument privilégié de notre affirma-

Yvon Daneau est directeur général du
Conseil de la coopération du Québec,

tion et de notre promotion collectives,

Cependant, malgré ces réjouissan-
tes perspectives. certains coopéra-
teurs se posent de serieuses questions et
ne peuvent s'empécher de craindre que
leur mouvement ne manque le bateau

Voila pourquoi, au moment de faire le
point sur la situation actuelle. il nous
apparait opportun de laisser de coté
les statistiques faussement rassuran-
tes sur l'ampleur des effectifs humains
et financiers que réunit le mouvement
coopératif chez nous. de laisser de
coté aussi le genre apologétique trop
souvent employé pour confondre les
objecteurs de conscience qui refusent
de s'enrdler dans cette armée du sa-
lut économique et social. I nous
semble beaucoup plus a-propos me-
me si la tiche n'en devient que plus
audacieuse de centrer nos observa-
tions sur certains points de la réalité
coopérative québécoise qui se présen-
tent a la fois comme des problemes et
des défis

1)Un"combat” are-situer

Les institutions coopératives. chez
nous comme ailleurs, sont nées d'une
sorte de réflexe de défense contre des
abus bien visibles et bien palpables
Leurs membres se recrutaient presque
spontanément, poussés par la nécessi-
té de se protéger face a des adversai-
res qu'ils pouvaient montrer du doigt.
Chaque coopérateur avait une ame
de militant

Aujourd'hui, par suite méme de leur
croissance et de leur progres. les ins-
titutions coopératives sont devenues des
entreprises assez solidement installées
qui doivent déployer des efforts pour

travailleurs ne sont pas syndiqués et
se retrouvent de ce fait sans moyen de
défense collective? Qu’'a cela ne tienne:
des fonctionnaires québécois préparent
une loi sur la syndicalisation massive
des petits salariés, aprés de longues
consultations avec les représentants
syndicaux et patronaux. Qui dit mieux?

Néanmoins, le syndicalisme est aussi
inquiet aujourd'hui qu'a 1'époque ou il
revendiquait le droit a l'association. Il
craint pour sa liberté, Il redoute qu’on
ne se dise si facilement prét a 1'accep-
ter que pour le mieux museler. Cons-
cient d'une part que la grande période
de rattrapage des salaires et des condi-
tions de travail est chose du passé, aver-
ti d’autre part de l'intention du Pouvoir
d’assumer pleinement son role essen-
tiel de modérateur, il se cherche une
nouvelle voie.

Le mouvement syndical, en effet, se
sent a l'étroit dans son role premier:
celui de négocier et de défendre un con-
trat assurant a un groupe donné de tra-
vailleurs des avantages matériels supé-
rieurs et, conséquemment, une plus gran-
de liberté face a la classe des possé-
dants. Le syndicalisme a compris que la
convention collective n'allait pas au fond

obtenir une authentique participation de
leurs membres et parvenir & ne pas
étre confondues. dans l'opinion publi-
que, avec n'importe quelle autre entre-
prise concurrente,

L'attitude défensive qui a présidé a
la formation des coopératives d'hier
doit se modifier aujourd’hui. Il faut se

_ tourner vers les besoins nouveaux a

satisfaire, élargir l'éventail des servi-
ces en s'adaptant a la transformation
du genre de vie et du niveau de vie de la
population.

D'ailleurs. il serait présomptueux
d'affirmer que les besoins qui ont été
a l'origine des coopératives dans les
différents secteurs soient pleinement
satisfaits. Certains secteurs — nous pen-
sons en particulier a la consommation
et a I'habitation — ont été a peine effleu-
rés jusqu'ici. La bataille coopérative,
qui a pris naissance dans les milieux
ruraux, doit maintenant se livrer réso-
lument dans les centres urbains, en
y adaptant sa stratégie et ses techni-
ques.

2)Une société a batir

Un coopératisme authentique, dépouil-
l1é de ses déguisements et de ses cari-
catures, trouve sa vocation premiere
dans lI'amélioration des conditions éco-
nomiques de ses membres. Mais si on
le considere uniquement comme une
affaire, ¢a risque de devenir rapide-
ment une mauvaise affaire

Au temps des Pionniers de Rochdale
et chez nous aussi, a l'époque ou les
premieres coopératives sont apparues
et ont pris leur essor. les fondateurs
étaient animés par des préoccupations
conquérantes a l'échelle de la société

des choses et qu'il fallait porter la ba-
taille sur le plan de l'action politique.

Cette prise de conscience a été gra-
duelle et elle était inévitable. Dans la
mesure méme ol le Québec s'industria-
lisait, ol il cherchait a se donner des
politiques économiques et sociales
d’ensemble, le mouvement syndical pre-
nait de I'ampleur et, phénomene extré-
mement important, des quelgue 700,000
Québécois qui sont syndiques, 250,000
environ sont, directement ou indirecte-
ment, des employés de 1'Etat, L'affron-
tement avec le Pouvoir ne pouvait plus
alors qu'étre politique.

La gréeve de 45,000 employés d'ho-
pitaux en 1966, celle de 60,000 ensei-
gnants I'année suivante devaient fatale-
ment prendre l'allure de conflits politi-
ques. Ce que contestaient les syndicats,
c'était en réalité la politique salariale
du gouvernement et, a toutes fins utiles,
la répartition qu'il avait faite de son
budget dont la moitié est consacrée a
la rémunération de la fonction publique
et para-publique.

Les deux conflits que l'on vient de
mentionner ont certes constitué des
points tournants dans 1'évolution de la
pensée syndicale au Québec. Mais ils
ne sont pas les premiers a avoir pris
une tourmnure politique. La gréve histo-
rique d’Asbestos, en 1949, marque une
date importante: pour la premiere fois,
alors, le mouvement syndical s'est re-
trouvé, seule opposition a un régime
duplessiste qui désirait sa mort. Bien
qu'avec moins d'ampleur, peut-étre, le
phénomeéne s'est répété en 1956 lors de
la gréve de Murdochville.

Le climat social tourmenté qu'a connu
le Québec depuis quelques années a con-
tribué également a éveiller la conscien-
ce politique des centrales syndicales.
Que ce soit a I'occasion de greves ‘‘po-
litiques'’, de conflits culturels (Saint-
Léonard), de problemes sociaux (le cho-
mage), le mouvement syndical a été for-
cé de redéfinir son orientation comme la
société tout entiere. Et cet effort de
rationalisation a créé en son sein des
remous importants et prévisibles.

La difficulté premiére provient du fait

tout entiere, Par la formule coopéra-
tive, c'est a l'édification d'un monde
nouveau que |'on prétendait oeuvrer,

Or. paradoxalement, aujourd'hui qu'el-
les ont atteint un certain degré de puis-
sance et d'organisation, les institutions
coopératives semblent parfois perdre de
vue l'idéal qui les a inspirées et donner
I'impression de se satisfaire d'une in-
fluence restreinte au sein de frontieres
limitées

En fait — et on juge cela déplorable
quand on s'arréte a y réfléchir un brin

le grand public ne peut arriver que
tres difficilement a percevoir l'image
du type de société que le mouvement
coopératif voudrait voir instaurer. Au
moment ou une foule d'autres corps plus
ou moins intermédiaires interviennent
régulierement dans la discussion des
problemes d'actualité et distillent
ainsi leur philosophie économique. so-
ciale et politique, le mouvement coo-
pératif observe une prudence qui le
rend muet. C'est une situation qui de-
vrait étre corrigée

3) Des masses populaires
a rejoindre

Par ses origines. par sa philosophie.
par les besoins auxquels il s'efforce
de répondre et par les milieux ou il
se développe, le mouvement coopératif
ne peut étre autre chose qu'un mouve-
ment essentiellement populaire. Il ne
pourra rester fidele a sa vocation que
dans la mesure o il restera solidement
enraciné dans le peuple

Or. il faut bien admettre que la société
dans laquelle nous vivons, en dépit de
ses progres dans différents domaines,
n'en est pas arrivée a accorder a tous
les citoyens une véritable égalité de
chances. Le nombre des pauvres et des
défavorisés (20% de la population) crée
un probleme devant lequel nul ne peut
rester indifférent.

Le mouvement coopératif ne peut pas
se contenter, face a une telle situation,
de poursuivre son petit train-train quo-
tidien sans s'arréter pour faire des
efforts d'imagination et élaborer des
formules appropriées afin de venir
en aide a ces masses populaires dans
le besoin. C'est l'un des défis qui se
posent aux institutions coopératives
d’aujourd’hui que cette recherche et
cette mise en place de mécanismes en
vue d'aider les défavorisés a s'aider
eux-memes

4) Une pensée a approfondir

Quand on est sincerement attaché a
un mouvement économique, social ou po-
litique, il est normal qu'on ait le sou-
ci de voir se prolonger dans l'avenir.

que les dirigeants syndicaux, s’ils cons-
tatent unanimement la nécessité de fai-
re de l'action politique, nourrissent ce-
pendant un scepticisme profond a 1'égard
de la politique elle-méme et de ‘1'élec-
toralisme'’ qui la soutient.

Appartenant a cette génération de
Québécois qui a connu dans sa jeunesse
quel masque pouvait revétir la démo-
cratie, des lors désabusés de la politi-
que, les dirigeants des centrales ont vu
dans le syndicalisme le moyen privilé-
gié par lequel les travailleurs pouvaient
enfin jouir de la liberté.

A son congres de 1968, la Confédéra-
tion des syndicats nationaux, centrale
nationale en principe, québécoise de fait,
décidait d’ouvrir — expression qui a fait
fortune — un ‘deuxiéme front”. Son
président, M. Marcel Pepin, soulignait
cependant que la centrale ne saurait
aveuglément se lancer dans I'action poli-
tique partisane et qu'il valait mieux dans
I'immédiat entreprendre auprés des
travailleurs un effort de sensibilisation
aux grands problémes de la société.

L'année suivante, la Fédération des
travailleurs du Québec, affiliée au Con-
grés du travail du Canada et var 1a a la
grande centrale américaine AFL-CIO,
emboitait le pas. Cette annc., les deux
centrales, auxquelles s'était jointe la
Corporation des enseignants du Québec,
tenaient conjointement des colloques dans
toutes les régions du Québec, réunions
qui portaient principalement sur les
problémes du consommateur québécois.

Pendant que, timidement, naissaient
ici et 12 des comités d'action politique
“non partisane”, les centrales, et par-
ticulierement la CSN, étaient en proie a
des crises internes. D'accord sur les
principes, les syndicalistes s'affrontaient
quant aux moyens a prendre pour réali-
ser l'objectif final: la politisation des
travailleurs, c'est-a-dire, dans 1'esprit
des dirigeants, la prise de conscience
par les salariés qu'ils étaient victimes
de I'exploitation du *‘systéeme’.

Un Marcel Pepin pronait une politique
de persuasion, de lente sensibilisation de
la base; un Michel Chartrand, président
de la branche montréalaise de la CSN,

et avec une efficacité accrue, la tiche
a laquelle on se dévoue.

C'est ainsi que les coopérateurs, dont
les institutions s'inspirent d'un idéal
de justice sociale. sont amenés a s'in-
terroger sur leur action et sur les
principes qui doivent guider cette mé-
me action. Les changements accélérés
que connait le monde économique d'au-
jourd’hui imposent la nécessité de se
demander si les réalisations coopéra-
tives présentes, méme les plus signi-
ficatives. demeureront valables dans
un proche avenir.

Chose siire et certaine. le mouvement
coopératif ne pourra s'adapter aux
changements (et, ce qui serait encore
préférable, provoquer lui-méme des
changements) sans un effort loyal de
“ressourcement’’ et de rajeunissement

5) Des contacts a établir

Le mouvement coopératif s'inserit
dans la communauté québécoise et il y
est profondément enraciné. Il se p.dsen-
te comme l'un des éléments de solution
les plus concrets, les plus réalistes et
les mieux adaptés a une certaine caté-
gorie de ses problemes.

Il fut peut-étre un temps ol les coo-
pérateurs, profondément convaincus
des possibilités de l'effort personnel
et de l'entraide, étaient portés a pra-
tiquer un certain exclusivisme qui, sou-
vent, ne débordait guere leur propre
secteur spécifique d'activité. Aujourd'-
hui, on reconnait de plus en plus, heureu-
sement, la nécessite de l'inter-coopéra-
tion ainsi que l'acceptation des exigen-
ces d'une solidarité toujours plus étroite.

Si les divers secteurs coopératifs se
rapprochent les uns des autres, il a;:ra-
rait de plus en plus évident qu'ils doi-
vent s'ouvrir également au monde extra-
coopératif, c'est-a-dire I'Etat, les autres
types d'entreprises ou corps organisés,
pour y articuler leur action quand le
bien commun l'exige. Mais cela présup-
pose, évidemment, une précision des ob-
jectifs poursuivis par chacun des sec-
teurs du mouvement cooperatif aussi bien
que par I'ensemble de celui-ci.

6) Une élite a réveiller

Une frustration dont les coopérateurs
font peu souvent état. mais qu'ils res-
sentent néanmoins avec une certaine
amertume, c'est l'ignorance ou lin-
compréhension dont témoignent a I'égard
de leur mouvement nos élites intellec-
tuelles.

Il est assez triste de constater que,
jusqu'a ces tout derniers temps, un jeu-
ne pouvait franchir toutes les étapes de
ses études et obtenir un diplome de
'université sans jamais avoir entendu

favorisait une tactique plus radicale: il
fallait monter, avec les travailleurs,
une véritable machine électorale pour
créer un “pouvoir populaire”, quitte
procéder par étapes et a tenter de s'im-
planter d’abord dans les municipalités.

Ce débat fondamental, qui a vérita-
blement commencé a l'automne 1969,
quand le corps dirigeant de la CSN en-
tre les congrés, le Conseil confédéral,
s'est dit en faveur de 'unilinguisme, et
qui se poursuit encore, avec plus ou
moins vigueur selon les périodes,
bien malin qui pourrait dire comment il
se terminera. Le probléme reste entier,
ainsi que 1'a prouvé, au début du mois,
le congrés de la CSN.

M. Pepin continue de croire que le
mouvement syndical doit, sous peine d'é-
clater, s’abstenir de faire de la politique
active ou de proner un systeme socio-
économique particulier. Mais il ne ferme
pas les portes. La CSN étudiera les
moyens par lesquels elle pourrait éven-
tuellement s'affilier a un parti mais tout
en gardant son indépendance.

La Fédération des travailleurs du
Québec a tenté une expérience. Emboi-
tant le pas au Congres du travail du Ca-
nada, elle a décidé d'appuyer, au moins
moralement, le Nouveau Parti démocra-
tique. Le mouvement, cependant, ne ve-
nait pas de la base, et il s'est soldé par
un échec, En Ontario, le CTC a connu,
de ce point de vue, une expérience plus
héureuse.

Ce qui au Québec complique le proble-
me de l'action politique des centrales
syndicales, c'est la division sur la ques-
tion nationale. Tant que celleci ne sera
pas résolue, il est peu probable que les
centrales fassent le saut dans l'engage-
ment politique. Si demain, par référen-
dum, les travailleurs décidaient par une
forte majorité d’appuyer officiellement le
Parti Québécois ou le NPD — il semble
bien en effet qu'il faille exclure les
“vieux partis’ — , la situation serait
d’autant éclaircie.

Mais, pour l'instant, le mouvement
syndical n'est pas prét a relever le défi
Comme la société qu'il réfléchit, le syn-
dicalisme d’ici hésite devant le politique

parler. a toutes fins pratiques. du sys-
teme coopératif. Méme nos sociologues
et nos économistes en savent souvent
moins sur la coopération que le plus
humble sociétaire d'une caisse populai-
re ou d'une coopérative agricole. Et
pourtant, quand on jette un coup d'oeil
sur lactivité économique québécoise,
quel est le réseau d'entreprises le
moindrement important qui soit aussi
enraciné dans le milieu et qui soit no-
tre propriété collective. en dehors du
mouvement coopératif?

Espérons que les écoles, les colle-
ges et les universités. sans nécessai-
rement faire du prosélytisme en fa-
veur de la coopération, sauront accor-
der a celle<ci limportance qu'elle
mérite par la place qu'elle occupe au
sein de notre collectivité. Ce sera un
moyen de faire en sorte que leurs étu-
diants diplomés. quand ils rempliront
leurs fonctions professionnelles, puissent
vraiment étre des interlocuteurs vala-
bles pour les coopérateurs faisant appel
a leurs services.

7)Un réalisme a susciter

Un peu tout le moude zu Québec, au-
jourd’hui, se croit habilité a exprimer
ses vues sur les moyens d'organiser
et de développer notre économie. Plu-
sieurs et pas nécessairement parmi
les plus ignorants — prétendent déceler
chez nous les manifestations d'une so-
ciété post-industrielle et font miroiter
toutes sortes de réves en couleur. Iis
soumettent, en invitant les Québécois
a s'y conformer, le prestigieux modele
américain de la réussite. en dehors du-
quel il ne saurait y avoir de salut

Or, ce modele correspond-il vrai-
ment a notre tempérament? Est-il apte
a satisfaire nos aspirations profondes”
Peut-il constituer un stimulant pour
I'ensemble de notre communauté?

Au lieu de nous prendre pour d'au-
tres, il y aurait avantage a prendre
conscience de ce que nous sommes et
de ce que nous voulons étre. Et. dans
cette optique, le moment paraitrait
venu d'essayer de transposer nos va-
leurs traditionnelles en valeurs d'ave-
nir. I y a une trentaine d'années. M.
Esdras Minville faisait déja voir com-
ment les vieilles ambitions de la grande
tradition coopérative pourraient éven-
tuellement servir de base chez nous a
la projection d'un idéal collectif pleine-
ment en accord avec notre conception de
la vie économique et de l'ordre social.
Aujourd’hui. quand on constate la ma-
niere dont le mouvement coopératif
est en voie de s'établir au Québec. on
se rend compte qu'il y a moyen d'or-
ganiser une économie au sein de la-
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Les politiques économiques fédérales dans le contexte québécois

par André Raynauld

|— Les problémes immédiats et les
politiques de stabilisation

Traditionnellement au Canada, les dis-
parités régionales ont été assimilées a
des problemes sociaux comme la pau-
vrete, I'alcoolisme ou la criminalité. Dans
le dernier exposé du Conseil économi-
gue du Canada, par exemple, on traite

es disparités régionales et de la pau-
vreté sous un méme titre dans les deux
pages qu'on y consacre. Dans sa tenta-
tive pour interpréter le chomage au Qué-
bec dans une perspective économique
de court terme, a la derniere conféren-
ce fédérale-provinciale, le premier mi-
nistre Bourassa a proposé une formule
de stabilisation régionale. Plutot que de
I'accepter pour ce qu'elle était, la con-
férence a convenu d’en discuter le prin-
cipe au cours des prochaines négociations
sur les paiemens de péréquation en
1972. Ce faisant, le chomage devenait
de nouveau un élément de |'aide fédérale
aux provinces. Préférant remédier au

Professeur au département de science
économique de I'université de Montréal,
André Raynauld a publié, entre autres,
des ouvrages sur I'économie du Québec
et les institutions économiques et finan-
cieres canadiennes. Il a fait partie de la
commission d'enquéte sur le bilinguis-
me et le biculturalisme et fut attaché
pendant un an au ministére fédéral des
finances a titre de conseiller spécial.

Le Québec

chomage suivant cette philosophie géné-
reuse, plutot t‘g: de créer des emplois,
on augmente prestations d'assuran-
ce-<chomage; et quand ces prestations
sont épuisées, on confie le chomeur 2 la
régie des rentes du Québec - ses papiers
reviennent a la surface des bureaux de
commis au moment de son déces...

Pourtant les disparités régionales
d'emploi et de croissance ne sont pas
des problemes de sécurité sociale; el-
les résultent de politiques économiques
fabriquées par nos soins; elles peuvent
donc étre réduites par des changements
ap{)ropriés de ces mémes politiques.

Jxaminons brievement la situation éco-
nomique du Québec. Comme on le sait,
les fluctuations a court terme de I'acti-
vité économique sont sensiblement les
mémes dans toutes les régions du Ca-
nada. De 1958 a 1961 inclusivement, on
a assisté a4 une récession dans |'ensem-
ble du pays; puis I'expansion a repris,
pour atieindre son point culminant en
1966. Depuis lors, I'inflation et le choma-
ge sont dans un équilibre instable et in-
certain, le chdmage gagnant du terrain a
mesure que les années avancent, l'in-
flation allant en diminuant. Cette des-
cription s’applique au Québec aussi bien
qu'a I'ensemble du Canada.

Cependant, quoique les tendances ail-
lent partout dans la méme direction, les
événements n'évoluent pas a la méme vi-
tesse. Quelques-unes de ces différences
sont tres significatives. Le revenu per-
sonnel par habitant a augmenté plus ra-

remet-il en cause
le role meme
du secteur public?

par Jacques Parizeau

Depuis dix ans on a assisté a la
création par le gouvernement du Québec
de toute une serie d'instruments ou de
leviers d'ordre économique et financier:
de la fusion des compagnies d’électricité
a Rexfor, de la S.G.F. a Sidbec, de la
Caisse de dépot a 1'Office de crédit
industriel, de Soquem a Soquip. de la
Société du parc industriel de Bécancour
a la Société d’habitation du Québec, il
ne s'est guére passé d'année sans que
le gouvernement prenne l'initiative de
créer une nouvelle société.

Il faut noter d'ailleurs a quel point
peuvent étre fallacieuses les compa-
raisons des sommes affectées par le
gouvernement aux ministeres dits
économiques par rapport aux ministéres

Professeur a I'Ecole des hautes études
commerciales, Jacques Parizeau est
aussi président du Conseil national du
Parti québécois. |l fut pendant plusieurs
années conseiller économique auprés du
gouvernement du Québec. Il a présidé
le Comité d'étude sur les institutions fi-
nanciéres du Québec et a participé a di-
vers titres & la plupart des grandes ini-
tiatives économiques de I'Etat québécois.

dits sociaux. La plupart des initiatives
d'ordre économique du gouvernement
n'apparaissent pas au budget ou n'y
apparaissent que de facon tout a fait
partielle

En fait, il n'y a pas si longtemps que
dans certains ilieux d’affaires on
dénoncait le caractéere socialiste des
intrusions gouvernementales dans 1'éco-
nomie, et une circulaire désormais
célebre de Lafferty Harwood soulignait
encore il y a quelques mois les propo-
sitions de M. Mario Beaulieu a 1'égard
de la réorganistion de la S.G.F., comme
une premiere étape vers le totalitarisme!

[r faut bien admettre que, exception
faite de la Saskatchewan a l'époque de
son gouvernement C.C.F., le Quebec a
suivi une voie assez peu conventionnelle
parmi toutes les provinces canadiennes.

La révolution tranquille, en effet, a
fait apparaitre deux idées maitresses
dans le domaine de 1'économie, qui ont
fini par se rejoindre. La premiere est
un constat d'impuissance: aussi loin que
remontent les statistiius disponibles
on se rend compte que le bas niveau des
investissements  manufacturiets, le
vieillissement de certaines structures

pidement au Québec qu'en Ontario de
1961 2 1968 et il est a I'origine d'une
demande globale relativement forte. Cet-
te forte demande se manifeste dans I'é-
volution du produit national brut du Qué-
bec, dont le taux de croissance annuel
est encore proche de celui de I'Ontario
en 1969.

‘Aussi les prix ont augmenté moins ra-
pidement au Québec qu'en Ontario ou au
Canada, de sorte que le produit national
brut du Québec reflete nécessairement
des augmentations plus rapides en vo-
lume. prix sont aussi importants de
soi. Les indices des prix a la consom-
mation indiquent que le taux d'accrois-
sement a Montréal a été inférieur d'un
point de pourcentage par année a celui
du Canada au cours des deux derniéres
années. La méme observation s'agrli-
gue a la comparaison entre Montréal et

oronto. Le produit national brut et les
prix sont les deux seuls indicateurs en-
courageants sur la scéne québécoise.

L'emploi

En ce qui concerne I'emploi, on ob-
serve une variation tres nette a la bais-
se dans le taux de croissance, a partir
de 1968; cette chute n'apparait pas en
Ontario. Au cours des trois derniéres
années, le taux annuel de croissance de
I'emploi total a été de 1.5 pour cent au
Québec, de 3 pour cent en Ontario et de
2.4 pour cent dans l'ensemble du Cana-
da. Cette augmentation dans le nombre
d'emplois au Québec est une des plus
faibles qu'on ait connues depuis un grand
nombre d'années. Cette faible augmen-
tation ne se reflete d'ailleurs qu'en par-
tie dans le nombre des chomeurs, car
la main-d’'oeuvre et la population totale
n'ont augmenté que tres lentement au

industrielles, le retard technologique de
I’agriculture, un chdmage habituellement
deux fois plus élevé qu'en Ontario, et un
niveau de revenu plus bas que la moyennt
canadienne, sont autant de caus s ou
d’'expressions d'une situation que les
forces du marché libre ne corrigent pas
toutes seules. La récession accentuée
de 1957 a 1961 a dramatisé cette situa-
tion. Si les forces du marché ne la
corrigent pas, on doit se servir de 1I'Etat
pour opérer les corrections ou les
modernisations nécessaires.

La deuxieme idée maitresse est
d'ordre politique. Les francophones ne
jouent aucun role économique vraiment
important au Québec. Le retard accumu-
1€ est tellement grand qu'il leur faut au
départ un instrument massif de péné
tration. Cet instrument ne peut étre
que leur gouvernement.

La jonction de ces deux idées ne
pouvait qu'aboutir au développement
accéléré du secteur public, a une époque
d’ailleurs ol, aux dépens du gouver-
nement fédéral dans bien des cas, |I'Etat
québécois — comme on l'appela pendant

uelque temps — accroissait sa surface
'opérations dans plusieurs directions.

Le modéle fédéral d'intervention

De son co6té, le gouvernement fédéral,
imbibé d’analyse keynésienne, n’avait eu
jusqu’a la fin des années 1950, que des
vues assez globales des politiques éco-
nomiques a suivre: la politique fiscale
et la politique monétaire, en particulier.
restaient orientées en fonction des
intéréts généraux du Canada tout entier,
et non — au moins explicitement — dans
le sens de l'une ou de l'autre de ses
régions. Le secteur public canadien
s'était étendu a une certaine époque,
mais habituellement dans le sens de la
consolidation de 1'unité canadienne
plutét que dans le sens des économies
régionales.

A Ottawa aussi, la récession de 1957
a 1961 va contribuer a faire prendre
conscience des inégalités régionales, des
rythmes inégaux de croissance et de la
nécessité de corriger le jeu des forces
du marché. Le mode d’intervention
fédérale qui va se dessiner au cours des
années 1960 est aux antipodes de ce qui
est fait au Québec. Certains organismes
régionaux sont sans doute créés qui
accroissent a certains égards le champ

Québec au cours des années récentes.
Contrairement a toutes les tendances a
long terme, la population du Québec n'a
augmenté en effet que de un pour cent
par an depuis 1967. Mais il va sans di-
re que le chomage a également augmen-
té considérablement.

Dans le cadre de cette analyse, il est
trés important de souligner que le taux
élevé de chomage ne remonte pas a 1967
seulement, mais qu'il est caractéristique
de I'ensemble de la J)e'riode commen-
¢ant en 1958, en dépit de I'expansion éco-
nomique générale des années soixante
Le taux de chomage au Quebec est en-
core inférieur a celui de 1960 et 1961,
alors qu'il dépassait 9 pour cent en moy-
enne annuelle. Par comparaison, le taux
de chomage a été de 6.9 pour cent en
1969. Ce qui inquiete, cependant, c'est
que le taux de chomage a a peine dimi-
nué au cours de la derniére phase d'ex-
pansion: son point le plus bas a été at-
teint en 1965 et il a éte de 4.7 pour cent.
Si on exprime le taux de chomage du Qué-
bec par la différence d'avec celui de
1'Ontario, on observe que de 1941 a 1957.
cette difference a été en moyenne de deux
points de pourcentage (quand le taux de
chomage etait de 3 pour cent en Ontario,
il était de 5 pour cent au Québec). Par
contre, depuis 1958, l'écart dans les
taux de chomage s'élargit et atteint 3.5
points de pourcentage en moyenne. kn
1969 par exemple, I'écart était de 3.8
points. Un tel ecart signifie que le taux
de chomage est de 120 gour cent plus éle-
vé au Quebec qu'en Ontario. De telles
différences ont nettement atteint des
proportions critiques et, notons-le, elles
précedent d'au moins cinq ans la dété-
rioration qui s'est produite depuis, dans
le climat social et politique au Québec.

Aprés le chomage, c'est l'investisse-

du secteur public, I'Atlantic Developmen:
Board par exemple, mais dans l'ensem-
ble la technique la plus systématique-
ment utilisée (au-dela bien siir de la pé-
réquation et des programmes d'entraine-
ment de main-d'oeuvre) est la subvention
a l'investissement. Au début, il s'agira
surtout de programmes d'amortissement
accéléré accessibles aux investissements
faits dans les régions désignées, puis le
programme va se modifier, les zones
désignées s'élargiront, des zones spécia-
les seront créées. les incitations
deviendront graduellement d’abord puis
massivement des subventions directes
a l'investissement, surtout privé. mais
maintenant méme public, sous 1'égide de
I'actuel ministére de 1'expansion écono-
mique régionale.

Les provinces n'ont pas attendu long-
temps pour emboiter le pas. L'Ontario
est venu ajouter ses propres subventions
a l'investissement dans certaines de
ses régions, et Québec a basculé dans
le méme sens, d'abord pour les investis-
sements faits en dehors de Montréal,
puis plus récemment pour Montréal
méme.

Un dilemme

Si bien que pour ce qui a trait au
Québec, 1'expansion et la modernisation
de 1'économie reposent maintenant sur
I'addition de deux modes assez distincts
d’intervention. Encore qu'on peut se
demander si, depuis %z;lque temps, le
gouvernement du Québec ne remet pas
en cause le role méme du secteur public,
exception faite, cela va de soi, des achats
d’obligations gouvernementales par la
Caisse de dépot.

Admettons, en premier lieu, que
1'Ontario s'engageant dans les subven-
tions, le Québec ne pouvait pas faire
autrement. Admettons aussi que le sys-
téme des suhventions donne lieu a des
déclarations spectaculaires qui, pour
I'hornme politique, ne sont jamais négli-
geables. Admettons aussi que ce systéme
d’incitation donne 1'impression de pou-
voir agir trés rapidement. Tout cela n'ex-
rlique pas l'espece de désaffection a
'égard du secteur public, de ses possi-
bilités de croissance, de sa capacité de
se servir de levier.

Il faut bien reconnditre que le succes
des organismes du secteur public est -
c’est le moins qu'on puisse dire — assez

ment, notamment dans l'industriec ma-
nufacturiere, qui retient I'attention au
Québec. Le taux annuel d'accroissement
de I'investissement public et privé a été
de 10.6 pour cent au Québec, 12.2 pour
cent en Ontario, et 11.8 r cent dans
I'ensemble du Canada, de 1961 a 1966
De 1967 a 1970 par contre, le taux d'ac-
croissement a eté de un pour cent an-
nuellement au Québec, de 7.5 pour cent
en Ontario et de 4.7 pour cent dans 1'en-
semble du Canada. La méme année de
retcurnement — 1967 — apparait donc
pour 'emploi total et l'investissement
total, ce qui va de soi.

Dans l'industrie manutacturiere, le
taux d'investissement s'est renversé d'une
facon encore plus brutale depuis 1967
De 1961 a 1966 le taux de croissance
de I'investissement manufacturier g5t
élevé a 15 pour cent par an au Québec
et a 18 pour cent par an en Ontario; mais
depuis 1967, le taux annuel moyen est
de — 0.9 pour cent au Québec et de 7 pour
cent en Ontario. Si on compare |'inves-
tissement a la production, dans I'indus-
trie manufacturiere du Québec, la situa-
tion est si mauvaise qu'on en devient
optimiste. Car en dépit d'une réduction
aussi considérable dans le taux d'inves-
tissement, |'augmentation de la produc-
tion s'est dans une grande mesure main-
tenue. De 1965 a 1969, par exemple, la
proportion québécoise de la production
manufacturiere canadienne n'a pas di-
minué du tout; au contraire, elle a aug-
menté de 0.2 pour cent.

De la le paradoxe: la production ma-
nufacturiere au Québec devra faire une
chute sans précédent bientot ou, a l'in-
verse, il se produira un boum d'inves-
tissement trés important. Si on se rap-
relle aussi ce qui a été dit a propos de
‘emploi, le fait que la production a été

inégal. Si 1'Hydro-Québec continue d’étre
le symbole de la réussite collective
?our bien des Québécois, la S.G.F. n'en
init plus de sortir de ses crises de
croissance. Si la Caisse de dépot est
effectivement devenue un trées gros ache-
teur de titres d'entreprises, on com-
mence a se demander si sa capacité de
faciliter la création ou l'expansion d’en-
treprises est suffisamment utilisée
D'autres institutions sont encore en
période de rodage.

Je ne suis pas particulierement éton-
né de performances aussi distinctes
L'apprentissage, surtout dans des do-
maines aussi nouveaux pour le Québé-
cois francophone que l'entreprise manu-
facturiere de grande taille (les excep-
tions n'ont jamais été nombreuses) est
toujours assez pénible. Mais il n’en res-
te pas moins que certaines erreurs de
tir commencent a apparaitre, et une ca-
rence fondamentale affecte actuellement
I'ensemble du secteur.

Quelques erreurs

Les erreurs de tir ne peuvent étre
généralisées a toutes les institutions. A
proprement parler, il n'y en a pas deux
qui présentent des problemes identiques.
Mais certaines de ces erreurs se sont
disons, produites plus d'une fois.

a) Nomination d'une direction trop
conservatrice, destinée a pallier par son
conservatisme méme ce qui était percu
dans le “milieu’ comme le radicalisme
de l'institution. Certaines de ces direc-
tions ont trop souvent cherché a se faire
oublier, & se fondre dans les régles ac-
ceptées. C'était, en fait, nier leur pro-
pre role. Et dans certains cas, ce con-
servatisme a bloqué !'introduction d'une
technicité suffisante.

b) Départ de 'institution avec trop peu
d'argent. La S.G.F. aurait di commen-
cer avec trois fois plus de ressources
Soquem avec son million et demi par an,
peut faire pas mal d’exploration, a con-
dition de rester en dehors de 1'Ungava.
ete... Quand on veut corriger ce qu'ont
fait les géants, il faut y mettre le prix
L'illusion monétaire plus que 1'absence
de ressources est ici responsable. Dieu,
que cela semblait considérable, vingt
millions a la S.G.F. lors de sa création!
On retrouve la méme difficulté de voir
grand dans bien d’autres domaines, 1'in-
dustrie agricole entre autres

maintenue signifie que la productivité
du travail a augmenté plus rapidement
au cours des années récentes au Québec
que dans I'ensemble du pays. Il est donc
possible d'entrevoir des perspectives
men'll?unes. si on surmonte le désarroi
actuel.

Un reméde orthodoxe

Les faits étant ce qu'ils sont, a notre
point de vue, les politiques économiques
que nous recommandons sont simples
et tout 2 fait orthodoxes. L'économie du
Québec traverse une récession. Le cho-
mage au Québec est sensible au chan-
gement qu'on peut effectuer dans la de-
mande globale, tout autant que par le pas-
s€ et tout autant que dans tous les pays
du monde. La demande globale doit done
étre stimulée au Québec et, pour ce fai-
re, on doit y déverser des sommes con-
sidérables d’argent frais. Voila une pres-
cription que les économistes connais-
sent depuis quarante ans! Qu'une réces-
sion ait été aussi difficile a admettre
pour telle dépasse 1'entendement (1). Le
Québec ne reléeve pas du ministere de la
santé et du bien-étre social. Si on ne per-
met pas au chomage d'étre éconumique
dans son origine et sa nature, il sera
forcément social a Ottawa et politique
a Québec..

I1— Les problémes et les politiques
de longue période

Si les politiques fédérales de stabi-
lisation sont mal concues, les politiques
fédérales de développement — a longue
période — ont toujours négligé les dimen-
sions régionales et culturelles. En con-
séquence, elles sont a l'origine d'un

Suite a la page A-27

¢) Tradition des sociétés de la Cou-
ronne, renforcée par notre propre mé-
fiance de nos moeurs politiques. Puisque
le secteur public devait servir d'instru-
ment a une politique, on n'aurait jamais
di se glorifier de réduire au minimum
les contacts entre le gouvernement et
ses institutions. Un petit nombre l'a
compris. Mais la force de la tradition
demeure. Aux fins — parfaitement hono-
rables et nécessaires — d’éviter le pa-
tronage, la coordination des agences en-
tre elles et avec le gouvernement n'a ja-
mais été satisfaisante

L'absence d'objectifs

Dans 1'hypothése ou aucune de ces er-
reurs de tir n'eut été commise, il se se-
rait malgré tout produit des accidents,
ou de mauvaises nominations, mais au
moins on aurait été mieux préparé a
combler la carence fondamentale du sys-
teme, qui n'en était peut-étre pas une il
y a trois ou quatre ans mais qui main-
tenant est évidente,

Tous ces instruments ne sont vrai-
ment utiles que s'ils s'inscrivent dans
un programme défini d'action gouverne-
mentale. Or, aprés 1'échec des tentati-
ves de “planification”, on a perdu jus-
qu'au sens d’un tel programme. Et dans
ces conditions, non seulement ['action
des agences publiques mais l'impact des
investissements gouvernementaux finis-
sent par s'éparpiller, au lieu de s'ap-
puyer.

eut-on ou ne veut-on pas pousser le
regroupement vers des capitales régio-
nales?

Va-t-on ou ne va-t-on pas réorganiser
le secteur forestier: concessions, mé-
thode de transport, regroupement des
scieries, financement vers le bois ou-
vré, reforestration, fermes forestiéres
etc. . . Il y a la toute une série de pro-
bléemes qui dorment mais qui sont bien
connus. Rexfor est impliqué, mais aussi
la S.G.F., mais aussi 'office de Crédit
industriel, et, cela va de soi, le minis-
tere des terres et foréts.

Quant a la Caisse de dépot, de gros
investissements dans le secteur |'impli-
queraient directement. Mais ol va-t-on?

Et quid du satellite? Les commandes
en électronique d'un tel projet, plus cel-
les du gouvernement, plus celles de
I'Hydro, plus celles des institutions d'en-

Suite & la page A-27

Un ami

du journal

HOMMAGES A TOUS CEUX DU CANADA FRANCAIS
QUI PAR LEUR PRESENCE, LEUR IMAGINATION, LEUR
ENERGIE ET LEUR DETERMINATION TEMOIGNENT
DE LA VIGUEUR DE NOTRE PARTICIPATION A BATIR
UNE SOCIETE POST-INDUSTRIELLE DYNAMIQUE ET
RESPECTUEUSE DES LIBERTES FONDAMENTALES DU

CITOYEN,

HOMMAGE PARTICULIER AU JOURNAL LE DEVOIR

A L'OCCASION DE CE 60igme ANNIVERSAIRE DE

PRESENCE AU QU EBEC ET AU CANADA.

Power Corporation of Canada, Limited




A-22 ® Le Devoir, mercredi 30 décembre 1970

Capitaux étrangers ou capitaux autochtones

Les 100,000 emplois des Américains

par Claude Lemelin

On chercherait en vain au Québec, a
I'heure actuelle, un mouvement politi-
que, un groupe de pression, voire une as-
sociation volontaire, qui préconise ou-
vertement et activement |'autonomie
économique, c'est-a-dire une stratégie de
développement favorisant un accroisse-
ment graduel de la propriété et du con-
trole des entreprises québécoises par
les autochtones.

Le premier ministre Bourassa n'a ja-
mais dissimulé que c'est surtout de
I'étranger, et specialement des entre-
prises multinationales, qu'il attend les
investissements privés capables d'en-

endrer les 100,000 emplois promis par
ul aux Québécois. Le gouvernement li-
béral du Québec évite donc soigneuse-
ment tout geste et toute déclaration sus-
ceptibles d'effaroucher les capitalistes
d'outre-frontieres: il se garde bien aus-
si d'encourager de quelque facon les vel-
léités de nationalisme économique qui se
manifestent épisodiquement a Ottawa.

Québec n'a d'ailleurs rien a craindre
de ce coté, car les libéraux québécois
a Ottawa sont d'une vigilance a toute
épreuve. Ils sont assez fiers d'avoir
réussi a édulcorer, lors du dernier con-
gres d'orientation de leur parti, les ré-
solutions nationalistes présentées par
les délégués de I'Ontario. Les minis-
tres quebécois de M. Trudeau, sous
prétexte de ne pas faire de ‘' philosophie”
sur le dos des régions a faible crois-
sance, peuvent donc cultiver impuné-
ment leur préjugé anti-nationaliste; et
Jean Marchand, craignant toujours que
des mesures visant a freiner la dépos-
session économique des Canadiens ne ré-
duisent de moitie leur niveau de vie, peut
distribuer allegrement des subventions
au développement régional qui, par la
force des choses, profitent surtout aux fi-
liales canadiennes de sociétés étrange-
res

Voila pour le pouvoir. Voyons main-
tenant I'opposition. A 1'échelon fédéral,
elle est inexistante au Québec, ce qui
rend encore plus confortable, du moins
en apparence, la position du gouverne-
ment Trudeau. D'ailleurs, les conserva-
teurs ne s'avancent pas trop en cette
matiére, tandis que les theses nationa-
listes des néo-démocrates ne séduisent
qu'une poignée d'intellectuels.

Les arriéres des péquistes

A l'échelon provincial, le Parti Qué-
bécois, méme s'il préconise l'indépen-
dance politique et méme si plusieurs de
ses politiques affermiraient progressi-
vement le controle exercé par les Qué-
bécois sur leur économie, s'est refusé
jusqu'ici a contester ouvertement |'état
de dépendance économique que les li-
béraux, qui la jugent ineluctable, sont
disposés a accentuer pour accélérer |'ex-
pansion et instaurer le plein emploi. Les
indépendantistes, comme les fédéralis-
tes mais pour des raisons différentes,
ne veulent pas effaroucher les capitalis-
tes étrangers; car en prévision des mo-
ments difficiles qui suivraient la séces-
sion du reste du Canada, ils tiennent a
meénager leurs arrieres américains
“Ce ne sont pas les financiers de New
York, mais plutot ceux de Toronto, ne
cesse de répéter Jacques Parizeau, qui
refusent depuis cinq ans de préter au
gouvernement du Québec', et tout en
dénongant le “coup de la Brinks' de
méme que le terrorisme économique des
milieux d'affaires anglo-canadiens, les
militants péquistes rappellent avec com-
plaisance que David Rockefeller, lui,
n'hésiterait pas a investir dans un Qué-
bec indépendant...

Des Creditistes on ne peut attendre au-
tre chose, en matiere economique, que
les derniers relents de la doctrine éco-
nomique du major Douglas. Il leur im-

quins L la finance'’ soient quebecols,
canadiens ou américains, méme si la
clientele d'un parti populiste et rural
devrait instinctivement etre séduite par
un programme de développement éco-
nomique autonomiste. Quant a I'Union
nationale, elle ne se dépétre d'un folklo-
re économique irrémédiablement dépas-
sé que pour permettre a Mario Beaulieu
de proposer un marché commun entre le
Quebec et les Etats-Unis; ce qui équi-
vaudrait a aliéner une fois pour toute
le plat de lentilles, si mal garni soit-il,
dont les Québécois nourrissent encore
leurs espoirs, et a consacrer définiti-
vement l'emprise du grand capitalisme
américain sur |'économie du Quebec.

L'éternel "court terme"

Les syndicats? Comme Robert Bou-
rassa, ils sont absorbés presqu'exclu-
sivement par les impératifs de |'éternel
“court terme'': négociations collectives,
(gir'eves. nouveaux régimes de relations
e travail, chomage, déclin des indus-
tries axées sur la main-d'oeuvre. Ce
qui leur reste d'énergie passe a |'action
politique, action qui, pour le moment,
cherche a éveiller la conscience ou-
vriere, 4 miner le fatalisme qui a jus-

u'ici condamné les milieux populaires a
I'impuissance, plutot qu'a définir une al-
ternative a ce processus de développe-
ment télécommandé depuis |'étranger,
dont les syndicats, plus que toute autre
institution québécoise peut-étre, sont
conscients des ratages

Les associations patronales? Domi-
nées par les intéréts américains établis
au Queébec, elles jettent régulierement
I'anathéme sur le nationalisme économi-
que. Conseil du patronat en téte, ces
ﬁroupes de pression, parmi les plus in-
luents qui soient, insistent sur les im-
pératifs de la croissance a I'exclusion de
tous autres et prennent prétexte de la
pénurie apparente de capitaux pour s'op-

oser a tout controle gouvernemental.

our endormir I'opinion, ils proclament
des codes d'éthique que les entreprises
étrangeres fleurissent de leurs bonnes
intentions mais se donnent rarement la
peine d'observer.

Les milieux d'affaires canadiens-
francais? Ils réclament rituellement
I'appui des gouvernements, tout en se
contentant du petit pain pour lequel ils
se croient nés — jusqu'a ce qu'un con-
glomérat américain en mal d'expansion
ne le leur arrache a prix fort...

Les milieux nationalistes? Leurs re-
vendications linguistiques et culturelles
ne leur laissent guere de répit, D'ail-
leurs, I'échec des campagnes "d'achat
chez nous”” qu'ils ont jadis menées les
accablent encore: bien rares ceux qui
croient encore au volontarisme. Méme
les disciples d'Esdras Minville et d'E-
douard Montpetit il en reste encore
quelques-uns — ne songent plus a délo-

er la General Motors de son usine de

ainte-Thérése pour s'en remettre aux

chaines de montage de la Soma; tout au
plus veut-on persuader [I'entreprise
ameéricaine de fabriquer en fran¢als au
Québec les voitures qu'elle écoule en
anglais dans |'Ohio

Quand la "' révolution”
dévore ses slogans

Bref, si les Québécois, au chapitre de
I'économie, souhaitent encore étre mai-
tres chez eux, ils se gardent bien de
I'afficher, On est tenté d'en conclure que
si les révolutions violentes dévorent
leurs enfants, ce sont leurs slogans que
dévorent, elles, les révolutions tranguil-
les

Qui se souvient encore, en effet, de
cet automne de 1962 ou les libéraux de
Jean Lesage clamaient leur ‘“‘maitre

bec? Qui se souvient que cette nationali-
sation de I'électricité, les Québécois
I'ont voulue avec enthousiasme parce
que, leur assurait René Lévesque, la pri-
se en main de leur destinée économique
I'exigeait? C'était bien avant que Walter
Gordon ne se drape dans le manteau de
Cassandre Pour s attaquer au cheval de
Troie que les Américains achevaient de
rouler sur la place canadienne. Melville
Watkins, frais émoulu de I'université
ameéricaine, n'avait pas encore découvert
la mainmise étrangére, cette hydre a
cent tétes dont il est aujourd'hui le Saint-
Georges canadien. Le Nouveau parti dé-
mocratique n'avait pas encore sécrété
son “Waifle”, qui a entrepris depuis
deux ans de le radicaliser, sous la ru-
brique socialiste comme sous la rubri-
que nationaliste. Enfin, rien n'était en-
core venu contester le continentalisme
tranquille auquel un C.D. Howe avait
converti tous les secteurs de la bureau-
cratie fédérale.

Mais déja, au Québec, un gouverne-
ment tentait d'incarner dans la réalité
institutionnelle la rhétorique du natio-
nalisme économique. Apres I'étatisation
de I'électricité — mesure depuis long-
temps réalisée dans le reste du pays
comme dans la plupart des économies
capitalistes mais qui, au Québec, a fait
surgir des boules a mites tous les épou-
vantails de la réaction — ce fut le ballon
de Sidbec, dont I'interminable et pénible
dégonflement n'a pas été vain puisqu’au-
jourd'hui la siderurgie d’'Etat existe,
s'efforce de rentabiliser les installations
que lui a cédées Dosco et s'appréte a
prendre son essor. Puis vint la Société
générale de financement, dont les déboi-
res ne doivent pas faire oublier qu'elle
est l'ancétre prochain de cette Compa-
gnie de développement du Canada que le
parlement fédéral instituera prochaine-
ment,

Pour favoriser |'accumulation sous
controle québécois d'une partie de I'é-
pargne québécoise, le gouvernement Le-
sage a imposé au reste du pays un régi-
me de rentes de retraite dont Ottawa
ne voulait pas, du moins a l'origine.
D’autres initiatives, moins spectaculai-

res peut-étre, se sont inscrites dans le
méme mouvement: |'établissement d'u-
ne société publique d'exploration pétro-
liere, par exemple. Et i'on jugera peut-
étre significatif que le gouvernement
Bertrand, en 1969, se soit efforcé de
trouver un acheteur québécois pour la
maison Vachon, qui voulait se vendre a
des intéréts americains, alors que le
gouvernement Robarts, lui, ne s'est glas
emu outre mesure lorsque McGraw-Hill
a fait I'acquisition, le mois dernier, d'u-
ne des principales maisons d'édition du
Canada anglais. Le Québec, semble-t-il,
tient plus a ses gateaux que I'Ontario a
saculture...

Le prix de la dépendance
économique: $1 milliard

Depuis le 29 avril dernier, toutefois,
le ressort politique qui a incité pendant
toute une décennie les gouvernements du
Québec a rechercher des solutions au-
tochtones aux défauts de structure et aux
problemes de croissance de I'économie
régionale, parait tout a fait inerte. Il est
en effet paradoxal que le Québec ne
montre plus aucune réticence, du moins
officiellement, devant l'investissement
étranger, a I'heure méme ou, dans le
reste du pays et surtout en Ontario, un
mouvement d'opinion réclame des auto-
rités politiques qu'elles y mettent un frein
et (\u'elles amorcent la reprise en main
de 1'économie canadienne. Il est non
moins paradoxal que certains Québécois,
les députés fédéraux en téte, opposent
leur méfiance au néo-nationalisme éco-
nomique du Canada anglais et imputent a
ses protagonistes de sombres desseins a
I'endroit du Québec.

Car depuis le début des années soi-
xante, les données du probleme n'ont en
rien changé; au contraire, I'emprise
étrangére sur |'économie québécoise
n'a cessé de s'accentuer. Citons quel-
ques chiffres pour I'ensemble du Canada
— ils refletent assez fidelement la situa-
tion du Québec: en 1967, plus de 56 pour
cent des avoirs des industries manufac-
turieres du pays appartenaient a des
étrangers; de 1963 a 1969, 606 entrepri-

ses canadiennes se sont vendues & des
intéréts étrangers; de 1966 a 1969, la
dépendance économique du Canada lui a
fait subir une ﬂ)erte nette de plus d'un
milliard de dollars au profit des Etats-
Unis — c'est la différence entre I'en-
trée nette et le reflux brut de capitaux
privés américains.

En outre, les travaux de recherche
poursuivis depuis quelques années ont
cerné les effets pemicieux de cette dé-

ndance sur l'économie canadienne.

utre le rapport Watkins et le rapport
du comité des Communes sur les affai-
res extérieures, les théses et les mo-
nographies s'accumulent. L'étude la
plus compléete, a I'heure actuelle, est
peut-étre celle publiée I'écono-
miste montréalaise Kari Levitt. Dans
“Silent Surrender’', Mme Levitt démon-
tre le caractere ré if du développe-
ment économique intervenu au Canada
depuis la deuxieme guerre mondiale; el-
le démonte le mécanisme complexe de
l'investissement des firmes multina-
tionales et indique comment il conduit
a l'assujettissement des nationaux et a
I'érosion de la souveraineté de leurs
ouvernements. Mme Levitt voit méme
ans I'état de dépendance économique du
Canada un des principaux facteurs de
la dislocation politique qui le menace.

De I'amertume au défaitisme

Devant ces faits, comment expliquer
que l'actuel gouvernement du Québec,
tout préoccupé qu'il soit de son image
publique, ne craigne pas de proclamer
son indifférence devant I'emprise du ca-

ital étranger sur |'économie du Qué-
ec? Comment expliquer surtout que
personne ne proteste sérieusement, que
des remous ne s'ensuivent dans I'opi-
nion?

Peut-étre faut-il imputer en partie
la chose au demi-échec des institutions
économiques mises en place pendant les
années soixante. Leur conception lais-
sait souvent a désirer, les moyens mis
a leur disposition étaient le plus souvent
dérisoires, les hommes chargés de leur
animation parfois médiocres; on en at-
tendait pourtant un revirement specta-

culaire de. la situation économique du
Québec, Revirement il y eut — mais dans
l'autre direction. La déception a été
amere. L'humeur est aujourd'hui au dé-
faitisme et I'on mise sans trop y croire
sur les catxlplasmes du gouvernement
Trudeau et les tours de passe-passe du
gouvernement Bourassa.

Mais il y a plus. Lorsque le gouverne-
ment Lesage invitait les Québécois a de-
venir mditres chez eux, c'était essen-
tiellement pour corriger les défauts de
structure de leur économie et accélérer
une expansion déja fort acceptable. Au-
l'?urd'hui. le probleme est tout autre.

ne décennie de tensions politiques,
jointe a la récession planifiée depuis deux
ans par le gouvernement central, a dan-
gereusement ralenti la croissance éco-
nomique au Québec. A tort ou a raison
— probablement a tort — les élites poli-
tiques québécoises estiment que le mo-
ment n'est pas propice aux innovations
socio-économiques. Sortons de I'orniere,
disent-elles, relancons I'économie, ins-
taurons le plein emploi — et le seul mo-

en d'y parvenir, c'est de s'en remettre 2
'investissement étranger; une fois que
Nous y serons parvenus, nous pourrons
songer de nouveau a reprendre notre
économie en main. Les Québécois, que
le chémage talonne quand il ne %es
€éprouve pas déja, n'ont d'autre choix que
de s’incliner devant cette problématique
partielle et partiale.

Maitres chez nous

L'autonomie économique n'en demeure
pas moins une des aspirations profondes
des Québécois. L'immense majorité
d'entre eux veut non seulement vivre en
francais, dans un cadre politique ou elle
se sentira a l'aise, mais aussi contrdler
elle-méme, autant que possible, I'amé-
nagement de son économie.

reste aux Québécois a prendre la
mesure de ce qui est possible en cette
matiére. Mais en toutes hypothéses, cet-
te mesure dépasse largement la vision
étriquée de leur avenir, dictée par la
reur et I'ignorance, que leur proposent
es hommes politiques d'Ottawa et de
Québec.

Un Etat empétré
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marché du capital ont eu pour but de
stimuler une industrialisation accé
lérée du Québec de méme que la parti-
cipation plus ferme des Québécois au
financement de leur développement éco-
nomique. De fait, il est trés vite apparu
que ces subsides-a-gogo étaient tri-
butaires moins d'une logique du déve-
loppement que d'un certain nationalisme
économique. Pour autant que cette mul-
titude de réductions des cofts du capi-
tal dans certains secteurs, pour des
raisons souvent mystérieuses, ne cons-
titue pas une dépense inutile ou un in-
vestissement pour !'honneur, il n'est
pas str que l'on n'imprima pas a 1'é
conomie guébe’coise dans certains cas un
degré indl d'intensité en capital. De
toutes manieres, il semble bien que
c'est davantage un support a des struc-
tures d'entreprise déficientes qu'une
politique délibérée de subsides aux indus-
tries de pointe que le Québec a voulu
monter.

Le marché du travail

Les interventions sur le marché du
travail se sont faites dans la plus com-
plete ignorance des besoins futurs de
main-d oeuvre, sans que l'on sache bien
quelles sont les formes et les straté-
gies de recyclage qui sont économique-
ment rentables. De plus, ces tatonne-
ments ont surgi dans une jungle fédérale-
provinciale, ou l'incompétence de part
et d'autre assure !'inefficacité comple-
te. Enfin, il v a scandaleuse duplica-

forts de recherche, dédoublement des
centres de main-d'oeuvre, etc. Pour-
quoi tout cet arsenal de contre-études
et de contre-institutions? Peut-étre
fondamentalement a cause de ce refus
par I'Etat québécois des phénomenes
de mobilité de la main-d'oeuvre, que
commande cependant l'accélération du
changement qui marque la société post-
industrielle.

Les ressources

L'Etat québécois a été plus dynami-
que dans le domaine des ressources na-
turelles. La création de SOQUEM est
nettement un pas en avant en ce qu'elle
donne au gouvernement une activité au
niveau de l'exploration, au niveau du
futur. Au contraire, la nationalisation
de 1'Hydro-Québec semble avoir été jus-
tifiée par une logique de l'investisse-
ment dans la nationalité qui échaﬁg:e a
la rationalité économique. SOQUEM,
encore qu'il soit bien tét pour en ju-
ger pleinement, semble constituer un
mouvement dans la bonne direction;
mais on chercherait en vain des élé-
ments d'une politique scientifique qui
viendrait envelopper ces dépenses
d’exploration et les compléter dans
tous les champs connexes. Comme la
recherche, l'activité scientifique et la
technologie sont au coeur du progrés
économique et riches en effets exter-
nes de toutes sortes. Ce manque a in-
tervenir pour assurer que les ressour-
ces nécessaires y soient investies
montre bien que SOQUEM ne fait pas
partie d'une politique cohérente 1u1
embrasse tout le monde de I'explo-
ration,

Méme ambiguité dans ces politiques
d'intervention visant, soit a donner un

soit a les protéger de la concurrence
extra-provinciale. 1l s'agit 1a d'un
protectionnisme qui, s'il était appliqué
rationnellement, pourrait engendrer des
effets positifs importants pour le Qué-
bec. Mais ce qui ressort d'un coup
d'oeil rapide sur les pratiques en vo-
gue semble indiquer que les phénome-
nes de redistribution depuis les citoyens
du Québec vers les producteurs autoch-
tones sont plus importants que les gains
en efficacité des producteurs locaux
au détriment des producteurs d'outre-
frontiéres. C'est une stratégie de re-
pli sur 'espace national.

Finalement, le Québec est entré
de plain-pied dans le financement et la

roduction de ces biens publics dont
a demande s'était faite plus pressante
au cours des derniéres quinze années.
Sur ce plan, il faut dire que I'immobi-
lité méme d'une grande portion des
professionnels et le remplacement des
anciens droits de controle des guildes
par un droit collectif au service assu-
mé par la population et policé par
I'Etat promettent une révolution impor-
tante dans tout 'appareil socio-écono-
mique.

Dans cette optique, le Québec fait
figure de pionnier; mais les lenteurs
avec lesquelles 1'Etat québécois sem-
ble se convaincre qu'on peut s'attaquer
aux élites traditionnelles n'est pas
sans ressembler a ce reste de con-
servatisme démographique qui mar-
quait ses politiques dans le monde du
travail. Comment briser des guildes
quand on a consciemment réussi i en
créer d'autres au cours de la dernie-
re décennie? La syndicalisation des
classes moyennes, c’est le vieux cor-
poratisme qui montre encore l'oreille.

été actif dans le monde économique
québécois mais les résultats sont mai-
gres et l'on peut dire que I'Etat est
vraiment empetré dans une société tem-
poraire qu'il ne comprend ni ne con-
trole. Les raisons d'un bilan aussi pau-
vre tiennent tout autant d'une incom-
préhension de la dynamique de la so-
ciété post-industrielle, que d'une cer-
taine incompétence et d'un manque d'i-
magination certain des “entrepreneurs’
de changement social qui se sont char-
g6s de restructurer ses institutions.

Mal préparés a faire face a cette ac-
célération et mal adaptés au travail en
terrain meuble, les définisseurs de
situation sont tombés en pleine fic-
tion sociologique: entre l'illusion dé
terministe et ses catégories menta-
les tragiques, d'une part, l'illusion
libertaire et ses modeéles africain ou
cubain, d’autre part, le grand commun
dénominateur c’est l'ignorance.

Mais l'ignorance s’atténue: la comp-
tabilité provinciale existe maintenant,
les questions indiscrétes fusent, nous
savons tout au moins que nous som-
mes ignorants et que le ministére de
I'expansion économique régionale ne
conndit pas les réponses non plus. Il
ne reste plus qu'a se débarrasser de
ceux dont c'est le métier de brouiller
les pistes: ceux qui ont rebaptisé les
“lobbies” corps intermédiaires, ceux
qui parlent d’honneur quand on assassi-
ne, ceux qui font entrer leurs passions
politiques dans leur activité de clercs.

Le ton juste et sobre grice auquel M.
Claude Castonguay a su rallier les élé-
ments les plus d%vens a sa définition
des problemes récents dans des caté
gories vastes et rationnelles nous
semble mieux augurer pour les années

porte peu, semble-t-il, que les ‘‘re- chez nous” dans tous les bourgs du Qué- tion des efforts: dédoublement des ef- avantage aux Québécois francophones, Ainsi donc, I'Etat-réformateur a soixante-dix.
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sociéteé québécoise
TR T PR NS R LT T
par Paul Bélanger et Pierre Paquet

Le Québec, entrainé dans le mouve-
ment nord-américain. a subi au cours
du XXéme siecle un rythme accéléré
d'industrialisation et d'urbanisation. La
société en a été profondément modifiée
tant dans sa structure occupationnelle
que dans sa vision du monde

Comme on le signalait dans le rapport
de la commission Rioux, au XIXeme
siecle, bien que chaque classe sociale
conservait en gros sa propre identité
culturelle, I'élite prétendait avoir le
monopole de la culture et entendait in-
tégrer par consensus tout cet aspect de
notre vie collective. Mais maintenant
que les processus d'industrialisation et
d'urbanisation sont largement réalisés.
la situation est tout autre. Nous avons
dépassé le stade ou quelques personnes
pouvaient s'ériger en seuls définisseurs
de situation de la conscience collective

La période qu'on peut qualifier de
déterministe, parce que la phase d'in-
dustrialisation était inévitable. semble
maintenant révolue. Nous nous dirigeons
maintenant vers un pluralisme culturel
et une diversité conflictuelle, a I'image
des structures sociales différenciées
qui caractérisent le Québec d'aujour-
d'hui

D’un coté s'offre a nous une orienta
tion vers l'intégration qui assume le
changement social sans en altérer le
sens de la société dans laquelle nous
vivons. Cette voie débouche sur la so-
ciété de loisir et de consommation de
masse dans une optique qui oppose le
temps de travail et le temps de loisir.
On développe alors une vision de la réa-
lité sociale qui constate les inégalités
d'acces a cette civilisation du loisir
définie par ceux qui en controlent les
institutions

De T'autre, le pluralisme culturel as-
sume le monde industriel (ou post-in
dustriel) non pas tel que donné mais tel
que peut le produire 'homme suivant
le sens qu'il entend lw donner, Ce choix
marque la fin d'une culture définie par
une minorité qui en contréle les insti-
tutions pour accepter que des groupes
aux intéréts divergents négocient la nou-
velle culture en participant a son élabo-
ration

Situation actuelle

Les loisirs et la culture au Québec
sont des phénomenes étroitement reliés
aux transformations globales de notre
société. Pour mieux comprendre la si-
gnification des changements en ce do-
maine, nous distinguerons trois sec
teurs que nous analyserons tour a tour
les actions culturelles: les loisirs, les
sports et le plein air: la participation
sociale. Dans chaque cas. nous tenterons
de saisir tant l'orientation prédominante
des activités que les tgndances nouvel
les, en rapport avec les deux options
notées plus haut, a savoir: une perspec-
tive d'intégration sociale qui maintient

Sociologues spécialisés en éducation des
adultes et en culture populaire, Paul
Bélanger et Pierre Paquet sont attachés
a l'équipe de recherche de |!'Institut
canadien d'éducation des adultes.

le “statu quo’’ ou une perspective de
pluralisme ou de développement d'une
société qui reste a faire.

1) Les actions culturelles

L'étude des budgets du ministere des
affaires culturelles et ceux du conseil
des arts laisse voir en toute évidence,
la priorité (sinon 1'exclusivité) accordée
aux activités théitrales et musicales,
a l'édition de livres, de méme qu'aux
manifestations artistiques dans les mu-
sées, les festivals d'art ou dans le ca-
dre de sociétés historiques ou artisti-
ques régionales.

Si 'on exclut le million et demi con-
sacré en 1968-1969 aux bibliotheques
publiques, le ministere des affaires
culturelles consacre 4% de son budget
de subventions a des activités de ce ty-
pe. Ce qui reste ($205,000.00) est af-
fecté presqu'en totalité a l'aide a la
création. Le support financier accordé
au théitre au Canada est passé de
$40,000.00 en 1957 a $1,370.000.00 en
1967 (cf. rapports annuels du Conseil
des Arts). Le budget d'aide de I'Etat
fédéral aux troupes de ballet a triplé
de 1957 a 1967. De 50 centres culturels
ou salles de concerts en 1957, on est
passé a 150 en 1967, dont les 2/3 au
Québec (1). Malgré les volontés de dé-
mocratisation mille fois affirmées pour
mieux légitimer ce type d'investisse-
ment, on sait quel type de clientele ces
activités recrutent.

En France, par exemple, selon P
Bourdieu (L'amour de l'art, éd. de Mi-
nuit, Paris 1966) la distribution du pu-
blic des musées rejoint celle des uni-
versités: la fréquentation rejoint un
public de 1% d’agriculteurs, de 4% d'ou-
vriers, de 6% d'artisans et commer-
cants, de 18% d'employés et cadres
moyens, et de 46% de classes supérieu-
res. Le théatre selon I'enquéte de Trem-
blay et Fortin réalisée en 1964, repré-
sente le genre de loisirs le moins pra-
tiqué par les salariés (par moins de 1%
d'entre eux). Une enquéte organisée par
la JOC en 1968-1969 arnive sensible-
ment aux mémes conclusions (mais
avec un pourcentage un peu plus élevé).

Aussi, toutes ces manifestations, sou-
tenues en bonne partie par les fonds
publics, ne servent qu'une minorité hau-
tement scolarisée. Ce type d’activités
ne peut que refléter la culture de sa
clientele, a savoir: les classes sociales
supérieures qui y retrouvent leurs sym-
boles de prestige et d'appartenance de
classe, Selon une expression populaire,
la Place des Arts, c'est la Place des
Autres, (‘‘de ceux qui nous snobent avec
notre argent™ )

Financée par tous mais fréquentée
par quelques-uns, 1'Etat, on le voit clai-
rement a privilégié dans le passé une
culture, celle de la classe dirigeante

Toutefois, certaines alternatives cultu-
relles commencent a voir le jour.
L'art et l'artisanat divorcés durant

la révolution industrielle semblent de-
voir se rapprocher. Parlant de l'artisa-
nat, le rapport Rioux sur I'enseigne-
ment des arts, note son aspect créateur
et en ce sens constate qu''(...) il n'y a
aucune hiérarchie dans les métiers
d'art, non plus qu'il existe d'arts dit

majeurs ou mineurs”’. Dans le méme
rapport, une enquéte fort intéressante
sur le design industriel montre I'impor-
tance conjuguée de la tradition artisa-
nale et d'une idéologie qui veut récon-
cilier l'art et les objets quotidiens fa-
briqués en série. Le rapport insiste sur
le poids déterminant de la collaboration
de I'Etat pour rapprocher artisans et
designer industriels. Cette option sup-
pose que I'Etat guébécois s'attache a
une culture a batir et permette |'émer-
gence d'une nouvelle culture.

Chez les artistes, I'art comme “‘cons-
cience du Québec” s'aligne de moins en
moins sur une conception de la culture
définie par une minorité (Rapport
Rioux, tome III, p. 152-154). Un cinéas-
te affirmera: “Le gouvernement n’a
rien a faire dans le développement du
goiit des gens, il n'a qu'a les aider a
s'exprimer, a aider les Québécois a
créer en enlevant les barrieres” (tome
I, p. 146). 11 faut souligner a cet
égar(r le role de développement qu'a
joué I'ONF et la Société de développe-
ment de l'industrie cinématographique
en mettant a la disposition de jeunes
cinéastes des ressources importantes
sans contréle direct sur la production.

Parallelement, les quartiers populai
res se structurent: si leurs efforts pour
la création de centres communautaires
coopératifs ont échoué, ils cherchent a
empécher que des autoroutes votées 3
la hate déchirent le tissu humain des
quartiers menacés. on organise des fétes
populaires ou les citoyens s'y ‘“‘retrou
vent’’, renouent avec ‘“leur” culture
Les regroupements populaires prennent
de plus en plus conscience de leur iden:
tité collective et proposent, face a une
culture sélective, des alternatives cul-
turelles. Le refus de l'arbitraire cultu.
rel passe actuellement d'une attitude
d’apathie des individus a l'expression
cultvrelle des collectivités, Dans la si
tuation présente, les milieux populaires
doivent défrayer, souvent seuls, le cot
de cette revitalisation. II faut cependant
souligner a cet égard la création toute
récente d'une division de la culture po
pulaire au Conseil des arts

2) Loisir — Sport — Plein air

Le Québec est un pays particuliere-
ment riche en ressources de loisir el
de plein air. On compte cing parcs pro
vinciaux pour une superficie totale de
10,000 mulles carrés. Les grandes ré-
serves de chasse représentent 40,000
milles carrés, soit 51% des réserves
du Canada

Qui jouit de ces ressources? Selon le
sociologue M. Laplante, le taux de pra
tique des sports dans les réserves et
parcs reste plus ou moins stable au taux
de 8% de la population. L'augmentation
de revenus quon tire de ces activités
(augmentation de 145% de 1956 a 1966)
et la stabilité du pourcentage de la popu-
lation qui en bénéficie montre l'aspect
discriminatoire ayant comme consé-
quence d'exclure de ce genre de loisir
les personnes a revenus moins élevés
Cette constatation importe d'autant plus
que selon l'enquéte Fortin-Tremblay la
chasse et la péche sont au premier rang
des activités sportives quon voudrait
pratiquer chez les salariés, mais au
9eme rang des activités auxquelles on
s'adonne de fait

Soulignons aussi 'appropriation, soit
par droit de propriété (achat de lacs ou
montagnes) soit par droits d'usage ex-
clusif (2,300 clubs privés de chasse et
de péche au Québec) de territoires im-
portants. Une minorité de privilégiés a
réussi a se failler la part du lion dans
les espaces de plein air.

Cette tendance peut aussi se voir a
intérieur des villes. Si on considere
les dépenses per capita consacrées par
des municipalités a leurs services ré-
creatifs et communautaires, on cons-
tate, entre villes ouvrieres et villes a
majorité bourgeoise, des écarts allant
de $0.50 a $12.40. En effet, on dépense
24 fois plus par habitant a ville Mont-
Royal et Westmount qu'a Riviere-du-
Loup, Cap-de-la-Madeleine, Saint-Hubert
Sainte-Thérese, pour les services de
loisirs

Une des conclusions les plus éviden-
tes d'une enquéte de la JOC aupres des
jeunes travailleurs marque 1'écart entre
les taux d'aspirations aux activités spor-
fives el les taux de pratique effective.
En guise d'explication, 70% des jeunes

travailleurs soulignent le manque d'équi-
pement et de lieux de rencontres

Certes, les terrains de golf, les
achats de bateaux et de ski-doo, la clien-
tele des hippodromes, la vente des ap-
pareils de reproduction du son ou d'ins-
truments de musique subissent des taux
d'expansion de plus de 150% en dix ans
Mais peut-on prétendre que tout cela
est accessible aux différentes couches
de la population?

Les loisirs commercialisés par la
situation de laisser-faire qui les carac-
térise, viennent renforcer ces inégalités.
Dans la mesure ou ce type de loisirs
orienté en douce par la publicité et le
marketing vise a accroitre la consom-
mation, les préoccupations de dévelop-
pement sont reléguées aux oubliettes du
fait de leur non-rentabilité

Devant l'aspect de fuite ou d'évasion
que proposent les loisirs actuels, de-
vant le sentiment de ‘“‘se faire organi-
ser’” jusque dans ses retranchements
des plus personnels, devant les inéga-
lités et la commercialisation du loisir,
les réactions se font de plus en plus
vives: programme du FRAP réclamant
I'organisation par les citoyens au ni-
veau des quartiers des activités de loi-
sirs, colonie de vacances dirigée par
un comité de citoyens d' Hochelaga-Mai-
sonneuve, changement d'orientation de
1'Office franco-québécois de la jeunesse
suite a2 une série d'actions dont un mé-
moire revendicatif de jeunes travail-
leurs, organisation par un groupe de
jeunes d'un bureau de tourisme social
“Tourbec™ dont la moitié des activités
“Connaissances du Québec' recrutait
des jeunes travailleurs a travers la
province. Il faut enfin signaler la lutte
meneée par un groupe de citoyens contre
les clubs privés pour rendre a la popu-
lation I'usage de ses lacs et territoires

La consommation des loisirs est stra-
tifiée tout comme l'activité profession-
nelle. I fallait s'attendre a ce que la
société québécoise soit confrontée a une
remise en question d’aménagements qui
sont les relents d'une époque révolue

3) La participation sociale hors-travail

On peut distinguer trois types de par-
ticipation sociale dans la société quebé-
coise. Ces trois modeles se recoupent
Le premier, plus traditionnel, corres-
pond davantage a une société unitaire ou
la majorité s'en remet aux mains d'une
slite libérale; un deuxieme modele ot
& l'intérieur de I'idéologie unitaire (lan-
gue et foi) se dégagent des formes d'as-
sociations syndicales. confessionnelles
et coopératives qui permettent d'institu-
tionnaliser de nouvelles valeurs et de
faire émerger de nouveaux leaders: et
finalement un modele qui pousse encore
plus loin ce pluralisme, soit en décon-
fessionnalisant des forfmes existantes
d'associations, soit en favorisant l'é-
mergence de nouvelles formes d'asso-
ciations couvrant différents champs
d’activités, celui de la politique (le
“deuxieme front'), celui de la consom-
mation (ACEF), celui du logement, celui
de la rénovation urbaine, etc.. Nous
terminerons en faisant un parallele en-
tre ces modeles de participation sociale
et la situation des moyens de commu-
nication de masse

Dans le schéma traditionnel de parti-
cipation sociale, la majorité de la popu-
lation n'a qu'une participation sociale
limitée en dehors des réseaux de rela-
tions primaires. L'enquéte Fortin-Trem-
blay corrobore cela en montrant que les
soirées de famille, les soirées d'amis
et les jeux de cartes sont respective-
ment aux 2eme, 4eme et 5eme rangs des
genres de loisirs pratiqués par les sa-
lariés par rapport aux associations qui
sont au 8eme rang (les moyens de com-
munication de masse sont au premier
rang). Par contre, la participation aux
associations volontaires prend une place
majeure chez les professionnels et les
industriels, qu'il s'agisse de clubs so
ciaux (Richelieu, Rotary, Kiwanis. etc.)
de clubs nautiques, de chambre de com-
merce. Ce sont des lieux de rencontres
sociales et des écoles de formation de
cadres pour administrer une société a
perpétuer. Pour la dinger, la majorité
populaire s’en remet aux mains de ses
leaders en place

Correspondant au conflit d'intérét
qu'apportait l'industrialisation-de la so-
ciéte québécoise, se sont développées
des formes associatives telles que la
Confédération des travailleurs chrétiens

du Canada, les mouvements d'Action ca-
tholique centrés sur des milieux sociaux
spéci(}iques (Jeunesse étudiante, Jeunes-
se ouvriere, Jeunesse rurale, Ligue ou-
vriere, etc.) ainsi que la Coopération
Ainsi, des éléments de la majorité po-
pulaire qui n'avaient pas accés aux ca-
naux traditionnels de promotion, ont pu
dans les syndicats, dans les mouvements
d’Action catholique et dans la Coopéra-
tion promouvoir des nouveaux intéréts
el préparer une nouvelle vague de
leaders. Certes, ces associations se
situaient encore dans l'idéologie unitaire
globale de 1a société québécoise mais ¥
amenaient des changements trés pro-
fonds car tout en transformant le réle
des organismes de la société passée
elles constituaient une arme critique
brisant les amarres traditionnelles du
comportement politique et de la vie re
ligieuse avec la culture des élites. Pa-
radoxalement, on pourrait méme dire
que la la religion et le travail devenaient
loisirs, c'est-a-dire, activités non re
glées par les normes et valeurs de la
sociéte de cette époque. Ce mouvement
commenca trés tot; la premiére coopé
rative fut fondée par Alphonse Desjar
dins en 1900 et la coopération prit son
essor définitif a partir du milieu des
années ‘30, c'est-a-dire a la stite de la
crise économique. Quant au syndicalis
me, c'est un peu la méme évolution, les
effectifs syndicaux ont passé de 10% de
la main-d’oeuvre au Canada en 1921 (da-
te de la création de la CTCC) a 26.6°
en 1968 (ou 33.1% de la main-d'oeuvre
non agricole salariée). C'est au moment
de la deuxieme guerre que les effectifs
syndicaux ont dépassé le cap du 10% de
la main-d'oeuvre; 1'Action Catholique
pour sa part, s'est développée a partir
de la fin de la troisieme décennie

Le troisieme modele de participation
sociale rompt avec l'idéologie dominante
unitaire. Nous assistons a la déconfes
sionnalisation de la CTCC devenue la
CSN, en 1962, a la crise dans les an
nées ‘60 de 1'Action catholique canadien
ne ainsi que la mise sur pied depuis
1966, d’'un mouvement coopératif qu'on
peut qualifier de parallele: qu'il s'agisse
de comptoirs alimentaires, de petites
entreprises auto-gérées ou des ACEF
C'est aussi dans les années ‘60 qu'émer-
gent dans les milieux urbains québécois
les comités de citoyens dont les débuts
remontent en 196263 a Saint-Henri avec
I'Association des parents, le Comité
d'éducation des adultes, le Service des
loisirs. Par la suite, se développeront a
Montréal plusieurs associations de ci-
toyens. On peut retrouver un peu le me-
me phénomene dans la zone défavorisée
de la capitale québécoise (l'aire 10) ain-
si que dans plusieurs autres villes du
Québec ou maintenant pullulent de nom-
breuses associations de locataires, de
comités de quartiers. de comités de ci-
toyens. Le phénomene le plus récent de
cette évolution est 1'émergence de struc
tures horizontales pour systématiser
davantage le projet socio-politique de
ces comités; nous voulons parler de la
constitution du front d’action politique
créé en 1970 a Montreéal

Ces nouveaux types d'associations
permettent aux différents milieux so-
ciaux de se regrouper, de s'organiser
en fonction de leurs intéréts propres et
de faire émerger, autour d'un projet
culturel et social de promotion collec
tive, leurs propres leaders

L'Etat a collaboré a ces formes nou-
velles de développement socio-culturel
mais non sans conflit (Compagnie des
jeunes canadiens). Il faut cependant sou-
ligner le peu de ressources mis par
I'Etat québécois a la disposition de ces
nouvelles associations: quelques subven-
tions du ministere du bien-étre et une
aide sans cesse décroissante de la di-
rection de l'éducation permanente au
ministére de 1'éducation a des fins de
culture populaire et de formation s
ciale

Ce pluralisme des intéréts sociaux
di au changement des modes de produc
tion dans la société québécoise émerge
aussi au niveau de l'information et des
moyens de communication. En réponse
aux grands journaux contrélés de plus
en plus par des monopoles (cf. rapport
Davey) se développe un journalisme par
1€ et écrit plus indépendant: qu'il s'agis-
se du renouveau au journal Le Devoir
de la constitution d'un journal financé
par les syndicats et les groupes popu
laires (Québec-Presse) ou de la reven
dication par les syndicats de temps
d'antennes a la radio et a la télévision

(le “bloc™ en Abitibi) ou la tentative
avortée des revendications faites sans
succes par les syndicats auprés de Ra-
dioCanada qui pourtant, dans une f)e
riode plus tranquille, avait déja colla-
boré avec le Mouvement coopératif et
avec différents corps intermédiaires
Les Idées en marche, Joindre les deux
bouts, etc. Notons aussi a cet égard les
projets pour obtenir, a la télévision
comme a la radio, des périodes de ré
pliques aux campagnes publicitaires
commerciales. Soulignons enfin la re-
commandation du rapport Davey qui
demande de créer pour la presse une
caisse semblable a celle de la Société
canadienne de cinématographie pour
le développement de nouvelles publica-
tions face au monopole de presse

Tant dans les actions culturelles et
les loisirs que dans la participation so-
ciale, la société québécoise fait face a
une crise de la culture et donc a un défi
a relever, 1l faut choisir entre une poli-
tique protectrice et de laisser-faire con-
duisant toutes deux a une société de con-
sommation d'un produit issu du Québec
d’autrefois ou une politique de promo-
tion de sous-cultures non seulement liées
a la société québécoise actuelle mais
motrice pour son développement

L'Etat vat-il centrer son effort sur
la diffusion d’une culture arbitraire et
étouffer les diversités culturelles ou
permettra-t-il aux différents groupes
sociaux de proposer des alternatives
culturelles, d'institutionnaliser des for-
mes nouvelles de participation et de loi-
sirs et ainsi de négocier le développe-
ment de la culture québécoise?

Les citoyens pourront-ils participer
a l'élaboration des objectifs de la so-
ciété, ce qui constitue le centre et 1'en-
jeu de toute culture? Imposera-t-on au
contraire une certaine culture qu'on
tentera de faire vivre, par manipulation
douce, durant les moments de loisirs”?

C’est le choix entre la promotion d'une
‘civilisation de loisirs” et une démo
cratisation des moyens de production de
la culture

1) On se rappelle en effet la construction
hative de plus de 60 centres culturels durant
I'année du centenaire de la Confedération: il
faut prendre connaissance du livre de Sau
vageau Comment diffuser la culture, éd
Jour 1969, pour constater le peu de plani-
fication qui a présidé a cette injection subi-
te de capitaux et la rareté des subventions de
fonctionnement accordées a ces éléphants
blancs

Plus proches

Suite de la page A-8

libéraux parce qu'ils considerent
ceux-ci comme un moindre mal mais
qui, pour le reste, observent le dé

roulement des événements avec un mé-
lange de peur, d'amertume et de colere
Pour les Montréalais anglophones
(et cela veut dire la grande majorité
des anglophones du Québec), le souci
de la prospérité et du deéveloppement
constant de la métropole crée un lien
commun avec la communauté franco-

phone qui revét une importance
grandissante. D'un coté et de l'autre
on a investi trop d'énergie. de tra

vail et d'argent dans cette ville, pour
gu'on aille mettre en jeu son avenir au
tour de questions secondaires

El peu a peu, certains anglophones
surtout ceux d'entre eux qui sont bilin
gues, se rendent compte que les objec-
tifs visant a faire du francais la langue
de travail et a accentuer le visage
francais de Montréal ne sont pas si
durs a avaler, surtout quand ils pen-
sent a l'investissement considérable
de travail, de talent et d'argent qu'ils
ont fait dans cette ville

Suis-je optimiste? Je ne le
pas, du moins si l'on met d¢
les questions d'éducation soulevées
par exemple par l'ancien bill 62
questions qui touchent au coeur de la
vie de loute minorits

Crois

cole

C'est en s'adaptant avec plus ou
moins de bonne grace a la nouvelle
reéalité d'un Queébec qui conditionne

presque chaque aspect de la vie quo-
tidienne que les anglophones du Québe
deviennent plus proches de leurs conci
toyens francophones. Il s'agit la d'une
onentation nouvelle, encore naissante
et rarement consciente: la volonté y
compte pour trés peu. Mais la minon
té anglophone devient quand méme de
plus en plus québécoise

sont celles que
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L’éducation permanente:
esprit nouveau
ou vocable différent?

par Madeleine Joubert

S'aventurer sur le terrain prometteur
mais plein d’embiches de |'éducation
permanente est donc en soi un geste
téméraire que bien d'autres ont déja
posé. Un simple regard sur les nombreux
comités d'experts et compétences diver-
ses qui, au nom de quelques instances
gouvernementales ou privées se sont
penchés sur la problématique de I'édu-
cation permanente, abandonnant bien
vite la cause dans certains cas ou réus-
sissant heureusement dans d'autres a
jeter quelque lumiére. révele que pas plus
qu aileurs, la partie nest jouee chez
nous. Et pourtant, nul ne saurait nier
I'importance et l'essor de I'éducation
des adultes au Québec au cours des six
dernieres années

Madeleine Joubert est directeur géneral
de !'Institut canadien d'éducation des
adultes. Elle a fait partie de nombreuses
délégations et missions canadiennes en
éducation des adultes a I'étranger.

Sans porter aucun jugement quali-
tatif rappelons: la création, au minis-
tere de I'éducation, d'une direction
genérale. de services dans les com-
missions scolaires régionales et les
colleges d'enseignement général et pro-
fessionnel, l'intérét du ministéere du
travail en fonction d'objectifs de for-
mation professionnelle a court terme,
celui des ministeres de l'industrie et
du commerce, de la santé et du bien-
étre, la coopération avec |'extérieur,
les activités accrues du coté du patro-
nat et de I'entreprise, des universites,
les expériences d’animation sociale et
de développement, les programmes de
pré-emploi, l'émergence de groupe-
ments populaires de types nouveaux,
les opérations d'envergure telles
Départ, Sésame, Tévec. et la liste
pourrait s"allonger.

Quantitativement, on peut presque
parler  d’embrigadement  général,
meme s'il s'en trouve pour critiquer
le faible volume d'activitées. Ce qui
m'appardit beaucoup plus inquiétant,

Point de vue d'un jeune Acadien

L ‘ideal de la survivance devra-t-il faire

par Roger Savoie

Les lecteurs du Devoir. qui ont |'ha-
bitude d'entendre les porte-parole de
I'Acadie faire. la main sur le coeur
et les larmes aux yeux, le récit dou
loureux de la survivance acadienne, ne
reconnaitront surement pas a la lec-
ture de ces quelques lignes, le ton hum-
ble et résigné de 1'Acadien d’autrefois.
Nous disons bien “acadiens d'autrefois
pour vous signaler qu'il y a maintenant
en Acadie, comme au Québec et dans le
monde entier. une nouvelle génération
moins patiente. pas du tout resignee
et ... meme pas humble

Nous nous considérons comme meim-
bre de cette nouvelle génération et ¢’est
a ce titre que nous voulons livrer, avec
honnéteté mais sans prétention d’ob-
jectivité, les réflexions qui suivent

Un symbole tragique:
I'affaire de I'étudiant Blanchard

Pour éviter toute ambiguité, preci
sons que la pensée que nous voulons
communiquer, c'est que, essentielle-
ment. les minorités n'ont pas. en pra-
tique. obtenu la reconnaissance de leurs
droits: qu'elles s‘assimilent a un ryth-
me mortel. qu'elles sont maintenues
dans cette situation par la passivité de
leurs élites traditionnelles et que la

plupart des Québécois ignorent tout de

cette situation
Est-il nécessaire

Avocat, Roger Savoie est professeur
au département de science politique de
I'université de Moncton

d’ajouter que de-

vant l'absurdité d'une telle situation.
beaucoup de jeunes. et méme de moins
jeunes. pensent que I'heure est arrivée
de sortir du gouffre et de s'agripper
définitivement, ou sur le flanc du Ca-
nada anglais. ou sur celui du Québec

Pour illustrer notre pensée, prenons
comme exemple |*‘affaire Blanchard”
et la lutte pour un proces francais au
Nouveau-Brunswick

Il est peut-étre symbolique qu'alors
que le Québec vivait dans I'angoisse
de la crise Laporte-Cross, un jeune
Acadien du nom de Michel Blanchard
était détenu en prison pour avoir défie
un élément du “‘pouvoir’ acadien, en
l'occurrence, |'administration de 1'uni-
versité de Moncton. Le caractere pai-
sible de la contestation de Blanchard,
qui s'était installé devant un édifice du
campus avec une pancarte demandant
un proces frangais et, la nature répres-
sive de la réaction de l'administration
de l'université qui demanda son incar-
cération, en faisaient en quelque sorte
une mini-crise québécoise a la mesu
re acadienne

Dans le contexte d'une réflexion col-
lective que se veut ce supplément et
en traitant des rapports entre le Qué-
bec et les minorités francophones. il
est opportun, je crois, de sarréter a
l'affaire Blanchard pour y souligner
les points communs a bien d'autres “af-
faires'” qui se déroulent en Acadie et
dont les échos dépassent rarement les
frontieres du Nouveau-Brunswick. En
effet, 1'affaire Blanchard® comme
|“*affaire’” de la téte de cochon, bref
comme bien d'autres “affaires”, dé-
voile deux veérités bien cachées. D'une

c'est I'absence d'organisation ra-
tionnelle et le malaise persistant,
tant du coté de la clientele adulte
que des responsables et dispensa-
teurs de formation et qui, plutot
que d'envisager leurs roles comme
complémentaires, se pergoivent com-
me des rivaux, sinon des fréres en-
nemis (. . . ¢e en quoi nous sommes
bien Francais). Il serait peut-étre temps
de se demander ou l'on va, si les som-
mes investies sont fonction de résul-
tats bénéfiques, si nos leaders politi-
ques se plaisent a traiter d’éducation
permanente, par mode ou par convic-
tion, c'est-a-dire avec une conscience
aigué de ce que cela implique d ap-
pui aux corps intermeédiaires.

L'apport d'Ottawa
etde Québec

Bien que l'attitude positive du con-
seil des ministres face au projet multi-
media nous permette d’espérer, un rele-
vé des statistiques officielles de la
D.G.E.P. montre que la contribution du
Québec au financement de la D.G.E.P.
a diminué de plus de cing millions entre
les années 1967-1968 et 1969-1970,
alors que celle du fédéral était de plus
de 38 millions dans le premier cas et de
73 millions dans le second. Si on consi-
dere que le seul budget de I'éducation

part. elle démasque I'hypocisie d'un
bilinguisme de devanture et dégonfle
le gros mythe du miracle de la survi-
vance acadienne, et, d'autre part, elle
met en relief la médiocrité d'une cer-
taine élite traditionnelle

Natif de Caraquet, dans le nord-est
du Nouveau-Brunswick. et étudiant a
I'université de Moncton. Blanchard fai-
sait partie d'un groupe d'étudiants qui
au début de 1969, faisait 1" occupation”
d'un édifice de |'université de Moncton
afin d'attirer l'attention sur lin-
justice de la distribution des subsides
gouvernementaux aux universités du
Nouveau-Brunswick, qui se faisait a
'avantage des institutions anglophones
Le pouvoir acadien traditionnel qui se
distingue par son conservatisme reéac-
tionnaire et sa grande peur de ‘“défon-
cer des portes ouvertes' est bien re-
présenté au sein de la direction de l'u-
niversité de Moncton. La réaction de
cette direction a l'occupation en fut d'a-
bord une de surprise totale. Les Aca-
diens avaient toujours été tellement do-
ciles qu'on s'expliquait difficilement
cette agitation. Mais. I'hésitation fut
de courte durée et, a la maniere de tous
les dirigeants faibles dépassés par la
contestation. on opta pour la répres-
sion en trouvant des boucs émissaires
dans la personne de professeurs de so-
ciologie venus de France et qui, chu-
chotait-on dans les salons acadiens, se-
raient méme ... marxistes

Tout en brandissant le spectre de la
subversion étrangere et en écartant
sans hésitation les proceédures déve-
loppées depuis longtemps dans le mon-
de universitaire pour la sauvegarde des
libertés. on renvoya ces professeurs
avec quelques mois d'avis. En méme
temps, on décidait d'effectuer le me-
me genre de nettoyage dans le corps
étudiant.

Ainsi, une trentaine d’étudiants se
virent refuser, sans aucune forme de
proces. le droit d'obtenir leur diplo-

au Québec dépasse le milliard, la
part accordée aux adultes n'est que
miette du gateau. Et bien plus, lorsqu'il
s'agit des corps intermédiaires et des
groupes populaires qui, on le verra
plus loin, sont des acteurs de plein
droit et indispensables dans un pro-
cessus d'éducation permanente, les cré-
dits de la D.G E.P. s'effritent d’année
en année. Ainsi de $727,000 en 1967-
1968 ils sont passés a $350,000 en 1969-
1970. Semblables gestes s'inscrivent
a rebours d'un plan de formation perma-
nente qui prend sa source dans I'homme
et son environnement social en vue d'u-
ne promotion a la fois individuelle et
collective. 1l y va d'ailleurs de l'intérét
d'un gouvernement quel qu'il soit d'ap-
porter son appui moyennant garanties
suttisantes aux orgamisations democrati-
quement constituees et appelées i deve-
nir des interlocuteurs d’autant plus va-
lables que leurs membres seront mieux
formés. Les orientations et les prises
de position divergentes, particulieres a
chaque groupe. constituent en elles-meé-
mes la force et la richesse d'une so-
ciété. Il m’apparait beaucoup plus ris-
qué de les museler que de favoriser un
fonctionnement sain: les classer parmi
les laissés-pour-compte ou encore les
“bonnes oeuvres” entrainerait des ré-
veils encore plus douloureux.

Face au malaise décrit, a la désorga-
nisation, au désintéressement dans cer-
tairs secteurs, a la prolifération de
programmes trop souvent calqués sur
ceux offerts a la jeunesse et standardi-
sés, on peut se demander quelles solu-
tions apporter? Déja des réponses se des-
sinent et le tableau s'éclaire de quelques
realisations ou experiences qui vont dans
le sens de I'éducation permanente. Sans
préjudice a qui que ce soit, il peut étre
interessant d'en identifier quelques-unes
qui prennent leur point de départ dans
I"homme en situation, sujet de sa propre
formation, et visent non seulement a
I'acquisition de connaissances, mais au
développement d'attitudes et d’aptitu-
des qui lui permettront d'exercer plus

place a des

me. De toutes les victimes de cette re-
pression, ceux a qui on accordait le
moins de répit étaient les Acadiens sur
qui on ne pouvait coller I'étiquette d™a-
gitateurs etrangers’” et qui, de ce fait,
frustraient les tentatives d'explications
offertes a la population qui ne deman-
dait pas mieux qu'on la rassure. Mi-
chel Blanchard était au nombre des
Acadiens et lorsqu'il se présenta aux
cours d'été de 1969, pour prendre quel-
ques cours qui lui manquaient pour son
diplome, I'administration de |'universi-
té demanda. et obtint, des tribunaux une
injonction contre lui, violant ainsi une
tradition universelle de libre acces a
un campus universitaire a quicongue
n'en géne pas physiquement le fonction-
nement. Quelque dix mois plus tard,
alors que Blanchard n'avait méme pas
dans lintervalle mis les pieds au cam-
pus, I'administration décida de deman-
der au tribunal de lui accorder une in
jonction a perpétuité contre Blanchard
Le jour fixé pour le proces, Blanchard
se présenta, sans avocat. et demanda
que son proces se deéroule en francais,
ce que lui refusa le juge. Blanchard
avisa alors le tribunal qu'il lui était
impossible de présenter adéquatement
sa défense dans un proces anglais et se
retira. L'administration de la seule uni-
versité francophone des provinces atlan-
tiques n'appuya jamais la demande de
Blanchard pour un proces francais et.
faute d'opposition, obtint facilement
son injonction a perpétuité contre Blan-
chard. Apres quelques mois de démar-
ches infructueuses aupres des autori-
tés gouvernementales, Blanchard se
présenta, il y a quelques mois, sur le
campus avec sa pancarte. C'est pour
ce crime que l'administration deman-
da et obtint son incarcération

Dans Le Devoir du jeudi 3 décembre
1970. Vincent Prince écrivait dans la
rubrique bloc-notes que “depuis avril
1969. les deux langues, le francais et
'anglais, sont officiellement sur un

efficacement sa profession et son role
social. Mentionnons enfre autres cer-
Laines tentatives de la CECM en éduca-
tion de base de second niveau a Tévec,
l'orientation de certains CEGEP en
fonction du marcheé du travail, I'attitude
de quelques universités dont I'UQAM
et celle de Montréal, les conceptions
progressives de I'ENAP et enfin le
projet multimedia pour le développe-
ment des ressources humaines au Qué-
bec. Toutes ces initiatives de méme

ue les expériences d'animation et de
éveloppement régional ou par quartier
dans les grands centres urbains, le ro-
le dynamique de groupes de types nou-
veaux et des services et associations
a buts multiples sont autant d'acquis
dans le domaine qui nous sollicite. El-
les témoignent en outre de la vigueur et
de I'esprit créateur du Québécois.

L'éducation des adultes
etlacrise des valeurs

L’avenement de l'éducation perma-
nente n'ira pas sans heurts en raison des
transformations profondes qu’elle impli-
que. Déja on peut pressentir les boule-
versements qu'elle entrainera dans la
formation de la jeunesse, ne serait-ce
que dans le seul secteur des connais-
sances a transmettre, et les résis-
tances de certains éducateurs et uni-
versitaires qui se réfugient aisément
dans le traditionalisme et le dogmatisme
Ces difficultés ne sauraient nous inciter
a faire marche arriere sans perpétuer la
crise de contestation qui a secoué la so-
ciété industrialisée et de consommation

Etant essentiellement axée sur la

articipation individuelle et collective
‘éducation permanente ne laissera pas
d'inquiéter celui qui se croit conforta-
blement installé en, position d’autorité
et de possession de la vérité. La parti-
cipation, c'est le risque nécessaire a
encourager dans |'aventure de la promo-
tion collective, permet a I'homme d'an-
ticiper le changement et de le dominer
plutot que de le subir chacun dans sa

options plus

pied d'égalité devant les tribunaux au
Nouveau-Brunswick” et il poursuivait
en disant que c'est le tribunal qui, uti-
lisant la discrétion que lui accorde la
loi. refusa d'accorder le proces fran-
cais. Cette affirmation est fausse et
remarquez bien, nous n'en blamons pas
le journaliste du Devoir qui générale-
ment, -est assez bien renseigne sur ce
qui se passe chez les minorités. La
réalité c'est que le. gouvernement a
adopté une loi permettant le déroule-
ment d'un proces en francais mais que
cette loi n'a jamais été promulguée
Et. dans ce cas comme dans bien d'au-
tres, la veéritable situation n'est pas
connue au Québec

Faisons le point. Quoi qu'en dise la
propagande officielle, les Acadiens n’ont
pas encore de droits linguistiques dans
la justice anglaise du Nouveau-Bruns-
wick. Le bilinguisme de 1 Assemblée
législative se limite a quelques phrases
francaises que prononcent quelques
députés pour citer en exemple au mon-
de entier I""harmonie’” qui existe dans
la province entre les anglophones et
les francophones

Derriere les inscriptions bilingues
sur les portes des édifices de l'admi-
nistration provinciale a Frédéricton,
l'anglais est la seule langue de travail
et méme la pratique récente de tradui-
re en francais certains documents of-
ficiels est peut-étre en voie de dispa-
rition. En effet, selon le “Globe and
Mail” de Toronto du samedi 12 décem
bre 1970, dans un article a la page 8
sur les débuts du nouveau gouverne-
ment P-C. au Nouveau-Brunswick, on
cite un haut fonctionnaire provincial
qui rapporte “‘que déja on attache moins
d’'importance a la traduction des docu-
ments’’

Ou se trouvet-l donc ce fameux
rayonnement du francais au Nouveau-
Brunswick? Certainement pas comme
langue de travail aux ateliers du CN
a Moncton ou aux moulins de papier a

sphere. On comprend bien que ce soit™

“dérangeant’”, mais on n'admet pz
que cela engendre la peur.

Un projet d'ensemble en vue de |'ins
tauration d'un systeme d’éducation pe

manente suppose un réameénagement

©

des structures et un effort concerté de

tous les acteurs intéressés dans le ;
pect des objectifs et juridictions de

chacun. Or, on peut imaginer quelques®

problemes d'ajustement entre les
et les autres.

Par oi commencer? Ou mettre

I'accent? Autant d'interrogations aux
uelles on peut apporter des ébauches
e réponses.

L'urgence de rationaliser son action™
en fonction d'une véritable politique d'é<
ducation permanente n'est pas le seul™

fait du Québec, mais de toute société
en voie de post-industrialisation, - ou

la machine tend a écraser |'homme, &
plusieurs pays ©
abonde en ce sens et se plait a con-
sidérer I'éducation des adultes comme *
la plaque tournante du changement a &

La littérature de

effectuer.

Donner a chacun sa chance, rendre &

la culture accessible, I'information
disponible a tous et compréhensible,
mettre les services et équipements
nécessaires a la disposition de chacun

et au moment favorable, permettre a =
chaque individu d'atteindre son plein

épanouissement et d'assumer efficace-

ment ses responsabilités, tels sont les

impératifs de I'éducation permanente.
Deux poles doivent étre identifiés, bien
qu'ils ne soient pas mutuellement exclu-
sifs et plutot interreliés; la promotion
individuelle et la promotion collective.
On pourrait longuement s’y attarder
et les expliciter. Disons que le premier
réfere au développement de chaque étre
_par une formation culturelle, générale
et professionnelle; le second mise davan-
tage sur les organismes et associations
a buts multiples, dont I'action a des inci-
dences de formation sur les membres
et sur la possibilité pour tous de faire

Suite a la page A-27

radicales

Bathurst ou a Dalhousie ou Atholville,
villes pourtant situées au coeur de la
population francophone. D’ailleurs, les
études faites par la commission Lau
rendeau-Dunton ont démontré que le
francais n'est utilisé en dehors du foyer
que dans les organisations axées sur
I'entité qu'est la paroisse religieuse
Mais, nous direz-vous, que faites-vous
de ces grandes victoires comme la ve-
nue de Radio-Canada a Moncton, I'ob
tention d'une école secondaire fran-
caise a Moncton, et surtout la création
de l'université de Moncton. Prenons le
cas de Radio-Canada avec une puis-
sance emettrice si faible que seules
les populations immeédiates peuvent
capter les ondes et qui, de plus, n'a,
d'apres son gérant. qu'une cote d'écou-
te de 20% de l'auditoire possible. Pour
ce qui est de l'école secondaire fran-
caise. que beaucoup de ses étudiants
appellent “‘Vanier High". inconscients
de l'ironie du sort, une enquéte faite
cet automne démontrait que 40% des
étudiants qui la fréquentent parlent sur-
tout anglais a l'extérieur de l'école et
du foyer. Il nous reste donc I'Univer-
sité qui, malgré son jeune age, a dé-
ja un dossier de répression remarqua-
ble et que beaucoup d'étudiants de la
region de Moncton appellent. bien en-
tendu. “Uof M”

Toutes ces constatations peuvent aus-
si se traduire en statistiques. Les étu-
des faites a l'université de Moncton
indiquent un taux d'assimilation d'a
peu pres 13% dans la région de Monc-
ton et I'étude de Robert Maheu démon-
tre que le véritable pourcentage de fran-
cophones au Nouveau-Brunswick. en
1961, était de 33.76 et non de 40 ou 50
comme on aime le croire. Elle démon-
tre aussi que ce pourcentage sera moins
élevé au recensement de 1971 et que la
diminution se poursuivra. Mais. ce ne
sont que des études universitaires et
le scepticisme populaire 2 ces études

Suite a la page A-27
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Lincertitude actuelle
~ affecte gravement
'effort scientifique

guébécois

par Gilles Provost

De l'avis de plusieurs hommes de
science canadiens-francais. les crises
récentes qui ont agité la société québé-
coise ont eu des effets fort ambivalents
sur notre effort de recherche et de dé-
veloppement. Les trois constatations
suivantes illustrent bien cette situation

® d'une part, Ottawa a pris cons-
cience de |'etat deplorable de notre re-
cherche scientifique. L'inquiétude provo-
quée par le probleme québécois a con-
tribué a “‘degeler” des crédits impor-
tants pour la recherche au Canada fran-
Cais

® d'autre part, les difficultés poli-
tigues ont monopolisé les énergies de
I'élite québécoise et des hommes politi-
Il a donc été difficile de consen-
tir l'effort cohérent nécessaire a notre
developpement scientifique. technique et
social

@ enfin, les crises n'ont absolument
pas influencé |'effort de recherche dans
I'industrie: les entreprises n'ont jamais
cessé de ne rien faire, a de rares excep-
tions pres

ques

Le retard du Québec

Il faut dire que le Canada francais
part de loin dans le secteur de la recher-
che. 1l est révélateur que l'université
de Montréal commence a peine, cette an-
nee, a se doter de structures pour pro-
mouvoir et orienter la recherche en
Ses murs

Les premiers résultats de la révolu-
tion tranquille ont commencé a appardi-
tre vers 1965 quand les universités se
sont dotées de certains équipements
majeurs, quand les subventions ont
commencé a parvenir d'Ottawa et de Que
bec, quand les bourses ont commencé a
se multiplier

Malgré tout, 1'écart entre le Canada
anglais et le Canada francais ne cesse
de croitre. Les témoignages entendus
lors des audiences du rapport Lamonta-
gne indiquent bien l'inferiorité des uni-
versités  canadiennes-francaises Le
rapport présenté au congres de I'ACFAS
I'an dernier par le professeurr Henri
ffavre allait dans le méme sens: le
Québec, qui représente de 25% a 30%
de la population canadienne, ne recoil
que 10% a 12% des subventions de re-
cherche

D'ailleurs, les autorités iédérales et
particulierement le conseil national de
la recherche sont extrémement cons-
cients de cette situation défavorisée. On
songe aujourd’hui trées sérieusement a
modifier les criteres de répartition des
fonds

Les crises récentes du Québec ne sont
d'ailleurs pas étrangeres a cette dou-
loureuse prise de conscience. Plusieurs
chercheurs ont méme noté des “‘coin-
cidences curieuses' entre les crises qué-
bécoises et les ‘‘élans de générosité’
d'Ottawa. Pendant la derniéere crise
provoguée par le FLQ, par exemple
de hauts fonctionnaires ont parcouru les
milieux scientifiques du Québec en
demandant ot ils pourraient placer leurs
millions de dollars

Ces appoints viennent cependant bien
tard. Deja le Québec a épuisé les possi-
bilités de crédit 1éguées par Duplessis

Apres avoir investi énormément dans la
formation d'un personnel hautement qua-

lifié dans les sciences fondamentales, le
Québec n'a plus d'argent pour recueillir
les fruits de son effort.

Faute d'argent, faute d équipement,
faute de politiques adéquates, faute de
liens avec l'industrie. les diplomés uni-
versitaires formés a grands frais res-
tent maintenant chomeurs. Ce probleme
ne nous est pas exclusif; nos voisins du
sud sont encore plus gravement touchés
Il semble méme que I'étudiant qui
s'est classé premier cette année au fa-
meux Massachusetts Institute of Techno-
logy (MIT) n'ait pu se trouver d’emploi
Cela nous permettra peut-étre au moins
de garder nos experts chez nous

Mais il semble justement que nous
aurons de moins en moins d’experts. Les
jeunes hésitent devant les rigoureuses
exigences des matieres scientifiques
Les étudiants des milieux défavorisés qui
peuvent maintenant accéder a l'universi-
té partagent les valeurs traditionnelles
et vont surtout grossir les rangs des
vieilles facultés professionnelles ou des
sciences sociales.

Apres une légere augmentation des
inscriptions, les facultes de sciences
de genie, etc, volent maintenant leurs
inscriptions plafonner ou méme décroi-
tre depuis un an! [

Selon certains scientifiques, la sclé
rose de l'enseignement des sciences Y
serait aussi pour quelque chose: les
jeunes ne voient pas comment les car-
rieres scientifiques leur permettraient
de répondre vraiment aux besoins de la
société d'aujourd’hui. La dimension
sociale de 1'activité scientifique devrait
étre intensifiée et repensée dans nos
universités, ont affirmé au Devoir plu-
sieurs hommes de science

Recherche sans développement

Il est d'ailleurs intéressant de noter
que les chercheurs canadiens-francais
semblent encore peu préoccupes par
leurs responsabilités sociales. Nous
sommes en retard sur les USA a cet
égard. Le mouvement commence mal-
gré tout a prendre racine. Du coté an
glophone, des hommes de science de
McGill viennent de créer 1'Association
canadienne pour la responsabilité socia-
le de la science. Du coté francophone,
il n'y a encore rien

Ce manque d'intérét des chercheurs
pour les répercussions socio-économi-
ques de leur travail, cet isolement de
I'université, cette faiblesse de la recher-
che appliquée et industrielle ne sont pas
particuliers au Québec comme vient de
le démontrer le premier volume du rap-
port Lamontagne. Ils y sont pourtant en
core plus tragiquement accentués qu'ail-
leurs.

A part le Centre de la CIL a Beloeil
les laboratoires pharmaceutiques. I'ins-
titut des pates et papiers de l'ouest
montréalais et le centre de recherches
de I'Hydro-Québec a Varennes, il ne
se fait a peu prés pas de recherche vrai-
ment industrielle au Québec. Alors que
le Japon fait maintenant de la viande
synthétique en quantité industrielle
alors qu'il tabrique de la pate de papier
avec des fibres synthétiques, nous ne
cherchons méme pas d'autres débouches
pour notre bois et nous faisons fort peu
de recherche agricole au niveau de la

commercialisation et de l'industrialisa-
tion de I'agriculture

L'industrie anglophone est coupée des
universités francophones et des jeunes
qui refusent de parler anglais. Les uni-
versitaires les plus ouverts avouent avec
inquiétude que jamais une industrie n’a
fait appel a leurs services pour résou-
dre un probleme concret

Non content d’investir tous ses fonds
dans la recherche fondamentale qui ne
sera jamais rentable, le Québec com-
mence a peine a voir la nécessité de la
coordination pour éviter les gaspillages
et les dédoublements nuisibles et coi-
teux.

M. Guy Saint-Pierre, ministre de 1'é-
ducation, avouait lui-méme au Devoir
il y a quelques jours, qu'aucun minis-
tre n'a vraiment le temps de s’occu-
per de recherche au Québec et que le
cabinet aurait bien besoin d'idées neu-
ves a ce sujet

Malgré tout, les crises sociales obli-
gent a sortir de ce marasme. Les mi-
lieux scientifiques mettent beaucoup
d'espoirs dans le Centre de recherche
industrielle récemment créé et qui sera
finalement décentralisé a Montréal et
en province. Cela reste au niveau des
espoirs puisquil n'a pas commencé a
fonctionner vraiment

L'Institut national de la recherche
scientifique, INRS créé au sein de 'uni-
versité du Quebec est aussi une autre
source d'espoirs et d'inquiétude chez
plusieurs universitaires. D'un coté, il
semble s'orienter nettement vers les
recherches appliquées, ce qui est appré-
cle,

Par contre, cet organisme qui de-
vait avoir une certaine fonction de plani-
fication de la recherche au Québec fait
lui-méme de la recherche, ce qui le rend
fort partial pour faire de la coordina-
tion

En outre, I'INRS appartient de plus en
plus nettement a I'université du Québec,
ce qui le place en conflit d'intéret avec
les autres universités. En somme, il
semble que I'INRS ne soit pas a la hau-
teur des espoirs que sa création avait
suscités

Tous les hommes de science que le
Devoir a interrogés ont affirmé que le
Québec doit se doter d'une politique
scientifique cohérente et unir toutes les
forces vives de la province vers cer-
tains objectifs essentiels @ notre pro-
gres social. Tous ont cependant insiste
aussi sur la nécessité d'une certaine
autonomie du chercheur et sur les dan-
gers d'un trop grand dirigisme

Les dangers de l'incertitude

En pratique, cependant, les gens qui
ont suivi les travaux du comite sénato-
rial sur la politique scientifique cana-
dienne se posent des questions tres gra-
ves sur leur role comme Québécois dans
une telle politique orientée autour de
grands projets nationaux: “‘Faut-il tra-
vailler a I'echelle canadienne ou provin-
ciale?", demandent-ils.

Pour les fédéralistes, le probleme ne
se pose pas, ils pensent a I'échelle
canadienne. ' rappellent que le Canada
ne peut se permettre d'avoir une politi-
que scientifique vraiment autonome
Alors, a plus forte raison, le Québec.

Un homme de science sympathique au
Parti Québécois nous avouait pourtant
le dilemme dans lequel il se voyait en-
fermé: Les décisions qui se prennent
présentement engagent profondement |'a-
venir du Canada et du Québec. *‘Nous
faisons encore partie du Canada et
j'agis dans une perspective canadienne,
dit-il. Pourtant, je suis toujours mal a
l'aise: j'ai peur que dans quelques an-
nées, on se rende compte que c’'est en
partie par ma faute que le Québec a
manque le bateau.”

Le méme dilemme affecte aussi les
universitaires qui vont réclamer de
I'argent 2 Ottawa tout en pensant que le
féderal empiéte sur la juridiction pro-
vinciale en acquiescant a {eur demande

Qu'ils soient fédéralistes ou autono-
mistes, les hommes de science sont aus-
si unanimes a déplorer les conflits de
juridiction qui paralysent |'effort néces-
saire. Les chicanes de clocher et les ba-
tailles de principes ont obligé, par exem-
ple, le centre de psycho-mathematiques
de Sherbrooke a obtenir une permis-
sion écrite de Québec pour pouvoir béné-
ficier de 1'octroi négocié avec le conseil
national de recherches.

Le Québec cherche souvent a concur-

Suite a la page A-27

Les éléments
d’une politique
scientifique
pour le Québec

par Maurice L'Abbé

La vie scientifique d'une nation est
devenue une condition indispensable de
la vie tout courl de cette nation. Nous
prenons cela pour acquis tout en souli-
gnant le sens préalable qu'il faut don-
ner ici a ces expressions ‘‘vie d'une
nation’’ et *'vie scientifique”

Il nous semble clair que la nation
québécoise désire collectivement accé-
der @ une vie propre et aussi autonome
que peuvent le permettre les multiples
contraintes de la conjoncture. Une sim-
ple survie. méme dans des conditions
confortables. ne rencontrerait nulle-
ment le dessein national profond du
Québec d'aujourd’hui. Un des dangers
qui menacent le Québec. et cela vaut
également pour le Canada. c'est celui
de la situation de parasitisme auquel
nous amene notre voisinage avec les
Etats-Unis, le pays le plus avancé du
point de vue scientifique et technolo-
gique. Une telle situation peut nous
amener a jouir d'une certaine facon de
la société dite post-industrielle sans
vraiment participer a son élaboration
Une civilisation technique avancée se
verrait surimposée a une Société sans
véritables racines scientifiques. Ce
genre de ‘“‘vie’ nous apparaitrait arti-
ficiel et. par le fait méme, explosif so-
cialement. Politiquement, il s'agirait
Iz d'un état de colonialisme technologi-
que

Par ailleurs, il faut entendre I'ex-
pression ‘“‘vie scientifique’” dans une
acception tres large ou les trois grands
secteurs d’exécution de la recherche sont
impliqués, notamment le gouvernement,
l'industrie et 'université. Nous incluons
ainsi les activités de recherche tant fon-
damentale qu'orientée et appliquée. les
activités d'innovation et de mise au point
et, également, les activités. souvent
moins structurées, de caractere social et
culturel qui permettent l'éclosion de
l'esprit scientifique et son intégration
aux préoccupations profondes de la so-
ciéte

Quelles sont donc les conditions qui
permettraient au Québec une participa-
tion véritable a la vie scientifique? En
d'autres mots, quels seraient les élé-
ments d'une politique scientifique vala-
ble pour le Québec? Nous n'avons pas la
prétention de répondre a une telle ques-
tion. Nous croyons, cependant, qu'il est
impérieux que cette question recoive sans
tarder toute l'attention gqu'elle meérite
Les propos qui suivent veulent plutot es-
sayer de formuler de facon plus préci-
se cette question fondamentale et de
proposer quelques moyens d'en arriver
a des éléments de réponse

Urgence d’un bilan

Il y a deux fagons d'interpréter l'idée
d'une politique scientifique nationale. 1l
ya d'abord ce qu'on peut appeler la poli-
tique scientifique implicite d'une nation

Vice-recteur a l'université de Montréal,
Maurice L'Abbé est un spécialiste des
sciences mathématiques. Il a joué, au
sein d'organismes scientifiques, un réle
actif dans la promotion d'une politique
scientifique pour le Québec.

Hommage au journal

LE DEVOIR

GUIDE DE LA COLLECTIVITE
D'EXPRESSION FRANCAISE
depuis 60 ANS!

LA SOCIETE DES ARTISANS
COOPERATIVE D'ASSURANCE-VIE
vouée & la sécurité financiére
de la collectivité d'expression francaise
depuis 94 ans

Il s'agit en somme de la résultante des
activités individuelles des divers orga-
nismes d'exécution de la recherche et du
développement. Pour la connaitre. il
suffit d'étudier et d'analyser les activi-
tés scientifiques de cette nation dans ses
manifestations concretes et mesurables
En 1968, une commission spéciale de
I'Organisation de coopération et de déve-
loppement économique fit une telle étude
sur le Canada. Le rapport de cette com-
mission, publié en 1969, et intitulé *'Po-
litiques nationales de la science: Canada
présente justement les éléments a poste-
riori de la politique du Canada en ma-
tiere d'activités scientifiques. En ce
sens. toute nation. méme le Québec, pos-
sede sa politique scientifique, politique
souvent par defaut, résultat de nombres
de décisions le plus souvent empinqgues.
sans liens profonds. sans cohérence pro-
pre et, surtout, sans relations explicites
avec des objectifs bien énoncés et lar
gement acceptés, donc des décisions diffi-
ciles a évaluer et a juger

Nous croyons qu'il est capital qu'une
étude analogue a celle qui a été faite pour
le Canada soit entreprise pour le Quebec
Nous devrions au plus vite obtenir un bi-
lan de notre passé immédiat et de notre
présent en matiere scientifique. Une tel-
le étude pourrait porter essentiellement
sur les dix dernieres années. Elle ferait
le point sur notre situation. sur les ten
dances que révelent les séries chrono-
logiques; elle nous dirait, a partir de
faits et de statistiques enfin colligées
ol nous en sommes: elle traduirait cette
politique implicite et le plus souvent in-
consciente du Québec en matiere de re-
cherche scientifique et technologique. Un
tel objectif nous semble facile a atteindre
a court terme. Il suffirait que le gou-
vernement provincial crée un groupe de
travail qui. en s'adjoignant quelques ex-
perts. menerait a bien une enquéte de ce
genre dont les objectifs seraient clairs et
relativement modestes. Nous aurions en-
fin quelques idées précises sur ce qui se
passe au Québec en recherche tant dans
les organismes gouvernementaux que
dans ceux de l'industrie et de I'enseigne-
ment supérieur. Pour ie moment, les étu-
des disponibles sont soit périmeées. soit
trop partielles, soit encore franchement
inexactes.

Le groupe de travail qui aurait prépa-
ré ce genre d'inventaire pourrait deve-
nir un groupe permanent chargé de tenir
a jour les données servant a mesurer les
activités scientifiques du Québec, et de
procéder aux analyses habituelles ren-
dues possibles grace a la disponibilité de
telles données. Ce serait Ia le début d'un
secrétariat québécois de la science et
de la technologie.

L'Etat moderne et la science

Cependant, il y a lieu daller beau-
coup plus loin. En effet. le Québec d'au-
jourd'hui ne saurait échapper plus
longtemps a la nécessité de se doter d'u-
ne politique scientifique globale et ex-
plicite. Nous arrivons a cette seconde
maniere d'interpréier I'idée de politique
scientifique nationale. En ce sens, toute
politique québécoise devrait étre jugée
incomplete et déficiente si elle n'in-
corpore pas une politique de la science

et de la technologie. Le gouvernement
du Québec n'a plus le droit de se désin-
téresser de cette responsabilité et de
s'en remettre a ce sujet au seul gouver-
nement fédéral. En quoi doit consister
une telle politique scientifique, quels en
sont les principaux objectifs, et surtout
quels sont les moyens dont doit disposer
I'Etat pour 1'élaborer, I'établir et la
maintenir a jour?

La préoccupation des Etats concer-
nant leur politique scientifique est sans
doute récente mais elle a fait partout des
pas de géant ces demieres années. Plu-
sieurs facteurs ont poussé les Etats mo-
dernes a s'intéresser a ce sujet. Le plus
important a été sans doute la conscience
aigué des répercussions économigues
et sociales de la recherche. Plus récem-
ment, la remise en question de l'activité
méme scientifique et technique et du
genre de société de consommation que
cette activité semble engendrer stimule
encore davantage la conscience politi-
que

Essentiellement, une politique scien-
tifique doit assurer aux activités de re-
cherche les moyens nécessaires a leur
développement optimum et mettre ces ac
tivités au service non seulement du pro-
gres des connaissances humaines en geé-
néral. mais aussi du bien-étre économi-
que et social de la population. Pour arri-
ver 4 ces objectifs généraux. il faut pré-
voir tout un ensemble de décisions parti-
culieres qui porteront sur la planifica-
tion. la coordination, l'incitation, 1'éta-
blissement de priorités. etc. La res-
ponsabilité de telles décisions revient en
demiere analyse a I'Etat et a ses orga-
nismes proprement politiques. 1l va
de soi cependant que la communauté
scientifique et la société doivent étre
appelées a participer largement a I'éla-
boration des politiques sous-jacentes a
ces décisions. Par quels moyens et par
quelle organisation. la société en gene-
ral et le gouvernement en particulier de-
vront-ils exercer leurs responsabilités,
chacun dans son ordre”

Un besoin urgent
pour le Québec d'aujourd’hui

C'est devenu depuis longtemps une idée
banale et obsessionnelle que de réclamer
la création d'un conseil québécois de la
recherche scientifique et technique!
Qu'il nous soit permis de revenir a la
charge encore une fois a ce sujet et d'es-
pérer qua l'occasion des crises profon-
des qui secouent maintenant le Québec,
des hommes politiques lucides se fassent
les avocats de cette idée fixe qui n'a ja-
mais eu, a notre avis, autant d'actualité

La situation récente apporte tout un
ensemble de problemes qui rendent né-
cessaire au Québec une organisation plus
concertée et plus fonctionnelle de la vie
scientifique. Qu'il nous suffise de men-
tionner quelques-uns de ces problemes
état de la recherche appliquée et indus-
trielle. en particulier dans le secteur
francophone: incertitude quant aux plans
du gouvernement sur le développement
d'un complexe scientifique a Quebec, len-
teur du démarrage du Centre de recher
che industrielle créé il y a plus d'un an:
multiplicité et incoordination des orga-
nismes officiels et officieux, tous de ca-
ractere consultatif, en matiere de re-
cherche universitaire: crise majeure
dans le développement universitaire
climat de méfiance du gouvernement a
I'égard des anciennes universités, double
probleme des universités anglophones et
de I'université du Québec, role ambigu et
fort problématique de I'Institut national
de la recherche scientifique (INRS) tant
du point de vue du gouvernement. des
universités existantes que du point de vue
des campus de l'université du Québec;
modification en cours des méthodes fé-
dérales d'aide a la recherche, le Québec,
et scandaleusement le Québec francopho-
ne, ne retirant pas d'Ottawa ce qui lui
reviendrait normalement en matiere de
subventions de recherche, des indices
d'ailleurs montrant que la situation. loin
de s'améliorer, tendrait au contraire a
empirer

Le Québec ferait une erreur peut-étre
fatale en ne prévoyant pas des maintenant
une action d'envergure. Et cela quel que
soit I'avenir. Peu importent les accords
ou les modifications politiques qui pour-
ront intervenir entre les gouvernements
fédéral et provincial. Peu importe I'op-
tion constitutionnelle vers laquelle le
Québec de demain s'orientera. Les me-

Suite a la page A-27
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Nouvelles frontiéeres

de I'Eglise du Québec
au seuil de
la décennie 1970-1980

par Bernard Lambert, o.p.

L'Eglise du Québec sait-elle ou elle
va? Posez cette question a dix person-
nes au hasard et vous obtiendrez dix
réponses différentes. Il y a, pour les
regrouper, trois catégories d'opinions
avec trois mots-clés: démission, con-
fusion, mouvement.

Pendant longtemps. au Québec, on a
dit a I'Eglise: "\Penez!" Et elle est
venue, L'éducation, la culture, I'hos-
pitalisation, l'assistance. les loisirs,
I'économie. voire méme la politique par-
fois, ont agréé sa présence. On ne dit
pas encore: ‘“‘Retournez chez vous’.
Mais: '‘Ne soyez pas trop encombrante”
Sa présence actuelle est marquée de
contours, de limites. de conditions
Elle-méme prévient parfois les invita-
tions a se retirer. Elle liquide des ins-
titutions, se défait d'édifices, abandon-
ne des postes, se retire au temple,
s'efface. Le chrétien moyen se deman-
de s'il y avait lieu de se donner a un tel
empressement et si ce qui avait réussi
jusqu'alors était a ce point dépasse quil
fat devenu mauvais du jour au lende-
main

Quittant le domaine des suppléances
temporelles pour celui des choses spi-
rituelles, il n'est pas moins confondu
La aussi il a 'impression d'une Eglise
qui démissionne, qui abandonne son pres-
tige, son autorité, son influence, son pou-
voir. Il demande: pourquoi a-t-on lais-
sé tomber si vite tant de choses qui
avaient pendant si longtemps assure
des normes et une continuité dans la
vie de notre peuple?

Il est difficile pour des gens habitués
a une Eglise qui avait réponse a tout
de s'accoutumer au mutisme du cler-

é

Il est difficile pour des gens habi-
tués a une Eglise remplie d'initiati-
ves de la voir, semble-t-il, incapable
d'élaborer une pastorale pour la jeunes-
se, de ramasser et relancer ses ef-
fectifs religieux. de dépasser ses pro-
blemes domestiques, de se retrouver
dans le monde quand elle n'est plus ins-
titutionnellement au coeur des mou-
vements sociaux et quand la nation chan-
ge de bases. Ils s'interrogent sur la
présence du clergé, sur la présence des
chrétiens, se demandent s'ils sont en
face d'un vide, s'inquietent de !'écla-
tement des modeles recus. se retrouvent
isolés ou nus aux nouveaux centres
d'intérét, trouvent étrange que le cler-
gé leur dise. “‘Prenez vos responsa-
bilités”. puis les laisse chercher et s'en
lave les mains, comme s'il était in-
certain de ce qu'il peut apporter au mon-
de

Telle est bien la premiere impression
qu'on veut nous livrer. Les nouvelles
frontieres sont celles de l'abandon, de
la retraite, de l'exil. Eglise du souve-
nir, du silence, du regret, tu rends amer
ce chrétien!

Bernard Lambert, dominicain, est spé-
cialiste des questions oecuméniques,
auxquelles il a consacré des ouvrages
qui ont connu une large diffusion inter-
nationale. Conseiller théologique du
cardinal Maurice Roy a Vatican Il, il a
fait de nombreux travaux de recherche
théologique et de prospective pastorale
pour les épiscopats canadien et québé-
cois.

Pour d'autres, c'est le regne de la
confusion. Les frontiéres sont brouil-
lées. En ce moment tout est gris
Quelle continuité y a-t-il entre la re-
ligion d'hier et celle d'aujourd'hui?
Qu'est-ce qui distingue la certitude de
l'incertitude? Pourquoi le péché est-il
devenu vertu et la vertu naiveté?
Pourquoi ne condamne-t-on plus ce que
I'on réprouvait naguere? Ou sont nos

rédemptoristes et les oblats une spiri-
tualité et une morale populaires, les
dominicains le thomisme: le clergé sé-
culier des oeuvres considérables de
suppléance temporelle et le soin des
paroisses; les communautés de fréres et
de soeurs la diffusion de I'éducation dans
les masses, le soin des malades et des
déshérités. L'ultramontanisme était sup-
porté et recherché. En ecclésiologie, la
: yramidale

raisons d'étre catholiques, si mainte- /y.uneepuon P régnait. En
nant tout est bon? politique ecclesiastique, on suivait le

Pour ces chrétiens, I'Eglise du Qué-
bec est depuis quelques années une
interrogation lente et lourde, parfois ac-
compagnée de stupeur. Si le chrétien
moyen constitue la masse des fideles
I'Eglise est donc atteinte en plein coeur
puisque rien ne remplace la confiance
Suffira-t-il de lui dire: " N'abandonnez
pas! N'abandonnez rien!" Quels objectifs.
quels plans, quels projets pourront ral-
lier les esprits?

Il y a une autre maniere de voir
les choses. I y a mouvement et ce
mouvement, au total, est positif. L'Egli-
se du Québec cherche une voie a tra-
vers des valeurs nouvelles religieuses
et profanes. L'autonomie des réalités
terrestres, un projet collectif et global
pour le Québec, un humanisme adapté
au monde moderne, une prise de cons-
cience de la jeunesse comme nouveau
versant de la société, ce sont la de
nouvelles frontieres pour nous tous. Li-
berté religieuse, acceptation de la cons-
truction du monde, comme partie du
plan de Dieu, redécouverte de l'aspect
volontaire dans I'édification de la so-
ciété ecclésiale, fraternité de base de
tous les chrétiens, valeurs de commu-
nion, de dialogue, de service, intégration
oecuménique des éléments du christianis-
me co-responsabilité pastorale organique
de tout le Peuple de Dieu, voila autant de
biens religieux nouvellement offerts.
L'Eglise est mouvement puisqu'elle est
située dans une histoire en mouvement,
dans une création en changement per-
pétuel, dans une humanité dont le plus
grand bien est la liberté, c'est-a-dire,
I'exploration, la distance, la recherche
incessante d'accomplissement.

Les anciennes frontieres spirituelles
s'appelaient: la chrétienté, la religion
catholique comme ciment de |'unité na-
tionale. I'humanisme classique modifié
par la sagesse chrétienne. La continui-
té était assurée d'une géneration a l'au-
tre par les fideles. les adultes essen-
tiellement

Les nouvelles frontieres se nomment
la sécularité, 'humanisme nouveau. un
projet collectif global, la jeunesse

Sécularisation et sécularité

Naguere, au moment de son apogée,
il y avait a la base du systeme de la
vie catholique au Québec un objectif:
I'établissement d'un ordre social chreé-
tien: un modele théorique: la doctrine
sociale de I'Eglise: une structure: |'en-
cadrement chrétien du temporel: un
moyen: la confessionnalité des institu-
tions; des réalisations: tel nombre d’ins-
titutions, de chrétiens, d'actes publics
de pratique religieuse

Chacun avait apporté sa quote-part: les
jésuites un modele d'éducation; les sul-
piciens une spiritualité sacerdotale: les

principe de saint Paul: *‘Soyez soumis aux
pouvoirs”.Quand M. Duplessis allait di-
ner chez les évéques, il faisait du cons-
tantinisme; par ailleurs, quand il se
vantait ‘‘de faire manger les évéques
dans sa main", il faisait du césaropa-
pisme! Les rapports clercs-ldics
étaient réglés par le cléricalisme et
les rapports ldics-Eglise par 1'ap-
partenance. Dans les oeuvres on insis-
tait sur la visibilité essentielle. L'ima-
ge globale était celle de !'emprise du
sacré sur le profane. L'ensemble cons-
tituait une chrétienté, la chrétienté qué-
bécoise.

La sécularisation se prend par rapport
a un régime de chrétienté. Elle est le
passage a la sécularité, c'est-a-dire
a l'affirmation et a la reconnaissance
de l'autonomie des réalités _errestres
et de la valeur de leur poursuite. Pas-
sage qui fut violent dans plusieurs chré-
tientés, mais qui jusqu'a ce jour a été
caractérisé chez nous par la rapidité,
la décence et |'efficacité.

Mais qu'est-ce qui a été ainsi sécu-
larisé, ou qui est en voie de I'étre? Ces
quatre choses tres simples et trées com-
I)l‘etes qui constituent le monde créé:
'homme, la matiere, la communauté
humaine, le temps

Dans un monde sécularisé, le temps
est rendu a lui-méme. Il acquiert une
autonomie qui avait été tenue en laisse
quand 1'Histoire du salut était la vision
globale de I'histoire. Le temps devient
une réalité a dénombrer, construire et
organiser

Deuxieme postulat: dans un monde sé-
cularisé, la matiere échappe a 'emprise
du sacré. Elle trouve une suffisance de-
meurée latente quand la vision de l'au-
dela du monde était englobante par rap-
port aux réalités terrestres. La matiere
devient une réalité a analyser, refaire
el{)osséder

‘roisieme postulat: dans un monde sé-
cularisé, 'homme et la communauté
humaine sont ra2ndus a2 eux-mémes. Ils
ont acquis une autonomie qui avait été
retenue quand la vision du monde était
la seule qui comptait

L'humanisme nouveau

Il n'y a qu'une question et elle re-
vient sans cesse dans la vie des indi-
vidus et des nations: c'est la maniere
d'étre homme, c'est-a-dire, de se situer
par rapport a soi-méme, a la société,
a l'univers, a l'histoire et a Dieu
Elle varie selon 1'axe des valeurs choi-
sies et la totalisation visée, De la
naissent les manieres de vivre (“‘ways
of life’’), les cultures, les humanismes
et les civilisations

Au cours de la derniere décennie,
un changement profond a commencé de
se produire dans I'homme du Québec qui

affectera de plus en plus sa maniere
d'étre et de vivre, son humanisme et
sa culture, toutes choses que l'on dési-
gne parfois par les mots: civilisation
canadienne-francaise. Notre société a
changé de bases. Nous l'avons vu par
le mouvement de sécularisation. Le
méme phénomene apparait au plan
socio-culturel.

On a dit: le Québec étant, au total,
peu propice a l'agriculture, il faut bri-
ser définitivement 1'alliance avec le ru-
ralisme et centrer la formation des
jeunes sur la vocation essentiellement
industrielle de la province. L'axe éco-
nomique et I'axe scientifique sont donc
passés en téte, Les humanités anciennes
modifiées par la sagesse chrétienne ont
été reprises et refondues dans les hu-
manités du XXeme siécle. c’est-a-dire
dans la nouvelle vision du monde qui ne
peut plus aller sans lecture technique,
sans construction d'un réseau ol la na-
ture et son élaboration se trouvent in-
tégrées, sans non plus un mouve-
ment dialectique visant des totalisations
de plus en plus grandes.

Soit! La réforme de l'éducation doit
s'aligner sur un Québec devenu ou en
voie de devenir une société industriel-
le. Donnons ce crédit a ses promoteurs
d'avoir eu en vue 1'humanisation de la
nouvelle société. Mais en achetant
le modéle de société industrielle, nous
avons acheté beaucoup plus de choses
que nous le pensions et nous ne pouvons
dire si ceux qui nous gouvernent sont
maitres du mouvement, sont emportés
par le courant, ou s'efforcent tout sim-
plement de ne pas laisser chavirer le
navire.

Il ne faut pas sous-estimer les res-
sources dont dispose une société tech-
nocratique. Elle peut utiliser sa puissan-
ce industrielle, ses ingénieurs sociaux,
son opulence, des tactiques de diversion
pour rendre acceptables les tensions qui
naissent des privations, de linjustice,
du désordre, de la violence des struc-
tures, ou du moins pour éponger le mé-
contentement avant qu'il ne prenne des
formes désastreuses, d’autant plus que
par ses moyens d'amuser le peuple par
des programmes et des jeux, par la
commercialisation massive de la sexua-
lité, par les promesses de richesses
qu’elle fait, elle tente de se dédouaner,
elle s'offre comme une certrine culture
avec un certain humanisme, elle consti-
tue un attrait puissant surtout pour un
peuple qui a souffert longtemps de la
pauvreté et qui la vit encore dans une
proportion étendue.

dira: vous confondez le fait et
le droit? Précisément, c'est la ol
j'en suis. Depuis quelques années, au
Québec, on voit proliférer des signes
manifestes de révolution culturelle, je
veux dire de réaction contre un héritage
de culture et de valeurs jugées ancien-
nes, bigotes et dépassées. Comment ex-
pliquer autrement I'énorme production
érotique et pornographique, la promo-
tion du “joual” comme forme d'art, et
je ne mentionne ni le costume ni les
coutumes, ni le persiflage de certains
programmes contre la foi, ni la crise
de la famille, ni la violence.

Et, tout a coté, apparait un mouvement
de contre-culture, “pop” et “hippie"”
qui lui, s'oppose directement aux fins
de la société technocratique.

Nous posons la question: de quoi
don¢ a-t-on voulu mous libérer? De
quoi donc la société veut-elle se libérer?
Aussitot apres avoir changé de bases, le
Québec se voit contraint de se poser des
questions sur le nouvel humanisme, sur

la formation d'un nouveau type d’homme,

sur la culture de masse, sur la nouvelle
société. L'homme, ancienne et nouvelle
frontiere!

La question est aussi pour I'Eglise,
pour la communauté chrétienne. Des
pans de mur s'écroulent. Jusqu'ou
vont nos complicités? Et pour le reste,
que voulons-nous?

Un projet collectif pour le Québec

Depuis une dizaine d'années, il y a
quelque chose de neuf dans la maniere
d'envisager le destin du Québec. La vie
de la province tend a étre aménagée
comme une espérance collective qui se
veut de plus en plus consciente, sys-
tématique et partagée. C'est ce qu'on

appelle un projet d’ensemble. Il fait 1'ob-

jet des programmes politiques, des con-
gres de réflexion des partis et de cha-
cun des “Mein Kampf" que les leaders

politiques présentent comme la forme
de leur option. Il existe désormais un
pole de référence et un point de consen-
sus: le développement d'un projet pour
le Québec. L'expression ‘‘bien commun”’,
Felutét statique, a laissé la place a cel-

de projet, plus dynamique et tournée
vers l'avenir.

Dans ce uErojet entre tout le contenu
«de la sécularité: I'organisation et l'a-
ménagement de notre lemz. de nos
ressources matérielles et nos es-
paces, le développement de I'homme et
ge tous les citoyens qui vivent au Qué-

ec.

La question s'est donc élargie et étof-
fée. De la méme maniére sont mis en
relief des problemes qui portent sur
le sens du projet: qu'estce que le dé-
veloppement et qu'exige-t-il pour étre
intégral? Qu'est-ce que la libération
et que demande-t-elle? Quel soin appor-
tera-t-on au contréle des mutations et a
la maitrise des forces économiques?
Vers quels modeles d'Etat et de so-
ciété se portent les masses populaires
et ceux qui les dirigent?

Les problemes sont posés par les faits
et par les options. Les frontieres offer-
tes a la réflexion, a la présence et a la
collaboration de 1'Eglise sont béantes.
Or, force est de constater que des
quatre grandes catégories de I'existence
humaine: mariage et famille, culture et
éducation, domaine économique et do-
maine politique, depuis 1950, I'Eglise du
Québec n'en a retenu en pratique que
deux: famille et éducation; I'économique
et la politique devenant des zones
grises ou trop dangereuses pour étre
touchées. Premiére limitation. Deuxieme
limitation: méme sur ces deux points,
I'Eglise*a perdu du terrain. Troisieme
limitation: depuis la fin du Concile, nous
avons insisté sur les finalités intérieu-
res a 'Eglise essentiellement. L'Eglise
s'est désengagée sans se réengager dans
les mouvements sociaux a but profane.
Or, quoi qu'il en soit de la fin de l'ere
constantinienne et de la fin de la chré-
tienté québécoise de naguere, demeure
inchangé le principe qu veut que l'in-
carnation de 1'Evangile appelle des en-
gagements temporels. Il n'est pas ques-
tion de reprendre les formes du passé.
Ni puissance ni concurrente, I'Eglise,
comme Peuple de Dieu, doit redevenir
présente.

La jeunesse

Il existe au Québec, une masse de
plus de deux millions de jeunes, dont
environ un million six cent mille aux
études. La toute nouvelle frontiere,
est la. C'est 1a que viennent aboutir com-
me en un creuset la sécularité, le nouvel
humanisme, le projet québécois. Cette
masse est devenue un monde, c'est-
a-dire, elle a acquis ou elle cherche
a acquérir une conscience d'elle-méme,
de ses intéréts, de sa place, de ses rela-
tions avec le reste de la société et le

rojet du Québec, elle essaie de mesurer
es possibilités du présent et de se don-
ner une vision prospective de son avenir,
Elle a ses traits qui ressemblert a ceux
du monde dgé qui, lui aussi, a ses dro-
gues, ses modeles, i aussi est poli-
tisé, possede son pouvoir et veut orga-
niser l'avenir. La jeunesse n'a pas
toujours été une nouvelle frontiere. Il
fut un temps o elle était incorporée
tres tot au monde adulte. Les frontieres
sont devenues consistantes avec le dé-
veloppement d'un monde jeune comme
tel. A mesure que passent les années, on
s'apercoit qu'il s'agit d'une terre nou-
velle a évangéliser.

A ce propos, on se plaint de la diffi-
culté de rejoindre les jeunes d’aujour-
d'hui. Sans doute faudrait-il voir de
quel age, de quelle condition et de quel
endroit? Il serait utile, cependant, de
s'interroger sur |'épuisement moral de
I'ordre ancien. Je veux dire ceci: la
société civile et I'Eglise s'étaient donné
des objectifs qui ont été atteints. Les
revendications ou les buts fixés jadis
ont perdu une bonne part de leur valeur
en tant que source de motivation per-
sonnelle et immédiate. Ainsi, dans I'E-
%hse. en pratique depuis le concile de

rente, on a proposé comme motivation
I'établissement d'une Eglise palpable, vi-
sible, sociétaire, institutionnelle. On a
insisté considérablement sur le minis-
tere hiérarchique, sur la fonction du
clergé, sur les structures, les regles,
la conservation. La recherche de ces
objectifs était parfaitement valable.

Elle fut acceptée aussi bien par les LE:
nes que par les moins jeunes. Mais,
aujourd'hui, ces objectifs ixui jadis fai-
salent probléeme sont considérés comme
acquis. Pourquoi y insister encore outre
mesure? Nos affaires proprement ecclé-
siastiques n'intéressent vraiment plus les
gens qui se demandent quand allons-nous
abandonner l'introspection et le narcis-
sisme structural, pour traverser de
l'autre coté de la rue et répondre aux
questions suivantes: qu'est-ce que la com-
munauté chrétienne dit du probleme de
I'habitation, de la consommation, du
chomage, de 'assistance sociale, de la
violence, de la guerre, de la sincéri-
té, de la protection de la vie, de la
sauvegarde de I'humain, de la dispro-
portion entre recherche technique et re-
cherche de la sagesse, d'un systeme qui
rend les pauvres de i)lus en plus pau-
vres et les riches de plus en plus riches,
de la surproduction moyens de vivre
avec de moins en moins de raisons de
vivre, de l'accroissement de la masse
des choix mais aussi de l'accroissemer.
de l'ennui, de la course a la sécurité
mais aussi de l'insécurité croissante, du
pillage des biens nationaux, de l'asser-
vissement économique de multitudes, etc.

On objectera peut-étre que ce sont la
des questions d'intérét humain et non des
questions de religion. A cela il faut ré-
pondre que dans un age séculier, le
plus court chemin qui mene a Dieu passe
par I'homme. Comment eourrail-on re-
procher a I'Eglise du Verbe incarné
de prendre parti, dans la société, pour
la Résurrection et la vie? pour la nou-
velle naissance de 'homme? Les hommes
attendent *‘Les cieux nouveaux et la terre
nouvelle!™

Un vent d'automne qui appelle
de nouveaux courages

Que fautil donc créer? Ou faut-l
innover? Ni la Parole de Dieu, ni I'E-
vangile, ne descendent a 1'état pur dans
les situations. Entre eux et I'homme,
il y a une culture, une civilisation, un
ensemble de faits et de circonstances,
telle maniere historique pour l'Eglise
d'étre pastorale, bref, il y a une meédia
tion. Au cours des temps, ce sont les
médiations 1ui changent, elles se défont,
se renouvellent pendant qu'un méme
Evangile demeure. Dans I'Eglise du Qué-
bec, nous sommes quelque part entre
médiation ancienne et médiation nouvelle
dans un chassé-croisé de sens. La mé-
diation ancienne n'a pas perdu toute sa
pertinence. Elle soutiendra bon nombre
d'entre nous jusqu'a leur fin. Mais la
médiation nouvelle n'est pas encore for-
mée. Comment le sera-t-elle? Une Egli-
se qui croit sait que le Seigneur lui
tend la main dans la nuit des réalités
nouvelles, en méme temps qu'il lui de-
mande de discerner les appels, les ou-
vertures a la Foi, les cheminements
qui se manifestent personnellement ou
collectivement sous l'action de I'Esprit-
Saint qui est 2 I'oeuvre dans le coeur
de tout homme. Il l'invite a interroger
les temps nouveaux, a interpeller I'his-
toire des hommes, a poser des défis
courageux. Il lui demande de le faire
reconnaitre, lui, Jésus-Christ, dans les
aspirations et les tensions des hommes
et de le désigner comme le chef-lieu
ol se rassemble le sens du monde. Et
c'est ainsi qu'autour du Médiateur nou-
vellement apparu, se recomposera une
médiation nouvelle.

La décennie de 1960-1970 aura été au
Québec celle des mutations. Que sera
celle de 1970-19807

On ne se trompe pas en disant que les
tendances lourdes qui se sont manifes-
tées au cours de la décennie passée
s'épanouiront dans les années a venir,
puisque les causes n'ont pas fini de pro-
duire leurs effets. Mais cette prévision
demeurait jusqu'a ces derniéres semai-
nes affectée d'une sorte d'intemporalité
faute de connaitre sous quel signe pré-
dominant évoluerait la décennie ac-
tuelle. Or, il se pourrait bien que le
visiteur attendu vienne de nous révéler
brusquement son nom, son air et son
visage que les bombes annoncaient des
1963. Nous sommes entrés dans ce qui
semble la décennie de la violence en
passant sous le signe du sang. Mais,
voyons aussi que les crises, les vio-
lences, les révolutions sont des gestes
extrémes par lesquels les individus com-
me les peuples essaient de sortir des
contradictions dans lesquelles ils sont
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quelle nos gens peuvent participer en
s'enrichissant collectivement sous le
signe de 1'effort mutuel et de I'entraide
et dans le respect d'un authentique hu-
manisme.

Voila tout de méme un commence-
ment de démonstration de la possibilité
de bétir un nouveau modele économi-
que qui soit adapté a notre caractere
et a notre philosophie.

8) Des convictions a développer

L'information et I'éducation des mem-
bres ont toujours été considérées com-
me conditions essentielles du succes
en coopération. L'action coopérative.
par sa nature méme. exige de ses
adeptes tout un ensemble de connais-
sances et de qualités pour participer
de facon intelligente et efficace a la vie
de leurs organisations.

Les circonstances mémes qui entou-
rent l'activité coopérative font que
les coopérateurs sont amenés a mo-
difier leur comportement, a acquérir
de nouvelles facons de penser et d'agir.
a élargir leurs horizons.

("est ainsi que, débordant les cadres
stricts de la poursuite des biens ou
avantages d'ordre économique. les coo-
pérateurs se trouvent entrainés a des
motivations et & un engagement qui re-
Joignent et assument les aspirations de
'homme dans la société modeme.

Cette éducation risque, cependant,
de rester au niveau des voeux pieux
si elle ne fait pas constamment |'objet
d'une stimulation de la part des diri-
geants. C'est 1a une responsabilité qui
devient de plus en plus impérieuse dans
le contexte actuel.

Bien que les observations qui préce-
dent aient porté sur divers problemes
et défis auxquels le mouvement coopéra-
tif se doit de répondre aux fins de boni-
fier sa “'substance” aussi bien que son
“image’’, il convient de souligner que
ces problemes et ces défis font déja
'objet d’un sérieux examen.

A I'heure des interrogations et des
remises en question, on peut sirement
affirmer que le mouvement coopératif
est en éveil. Il est soucieux. tout en
restant fidele a2 lui-méme. de s'outil-
ler pour étre en mesure de servir tou-
jours mieux la collectivité dont il est
issu et a l'égard de laquelle il est
conscient de ses énormes responsa-
bilités

André Raynauld
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mecontentement protond au Québec, par-
mi les francophones.

Il est tres significatif que dans une
matiere ou la survie du pays est mise
en cause, on ignore a peu pres tout de
I'impact régional des politiques fédéra-
les au Canada. Par manque d'informa-
tion, on ne peut méme pas convenir d'em-
blée, aujourd'hui, de faits aussi élémen-
taires que la répartition par province
des rentrées fiscales, des dépenses et
des opérations financieres d'Ottawa. Ce
n'est que depuis quelques semaines — et
Four la premiére fois — que le Bureau
édéral de la Statistique a publié des in-
formations sur la destination aux au-
tres provinces des produits manufactu-
rés. (Au Québec cette information est
connue depuis 1952, grace a une ques-
tion additionnelle que le Québec a fait
mettre sur les questionnaires annuels
destinés aux entreprises manufacturie-
res.) Sauf pour les fonctionnaires su-
périeurs de la Banque du Canada, per-
sonne, au gouvernernent fédéral ou en
dehors, ne conndit les mouvements in-
terprovinciaux de fonds dans les banques,
une information qui est publiée regulie-
rement aux Etats-Unis. Au Canada, il
s'agit d'un secret d'Etat!

La politique commerciale

Depuis longtemps déja, plusieurs éco-
nomistes canadiens estiment que les dis-
parités a long terme dans la croissance
des régions peuvent étre associées a
des politiques fédérales bien identifiées,
dont la principale est la politique de pro-
tection douaniere, qui remonte au 19eme
siecle. Mais n'est-il pas extraordinaire
qu'on doive encore se reporter a un ar-
ticle écrit en 1927 pour discuter de l'in-
cidence régionale du tarif canadien! Tout

en admettant qu'il s'agit l1a d'une ques-
tion difficile, nous ne pouvons qu'impu-
ter a un désintéressement total cette né-
gligence 2 examiner les implications ré-
gionales et culturelles d'une politique
aussi fondamentale que la politique com-
merciale. Or, il est bien connu que I'ab-
sence d'information est le plus sur moy-
en de créer des mythes dans une socié-
té. 11 y a quelques années, des écono-
mistes de e réputation ont établi
que le coiit des tarifs américains et ca-
nadiens (il s'agit bien des tarifs des deux
pays a la fois) s'élevait a environ 10 pour
cent du produit national brut du Canada,
soit apg;ts)ximatjvement 8 milliards en
1970. pertes aussi considérables
seraient matiere a réflexion partout. E}-
les ne le sont pas au Canada. En outre,
il est certain que toutes les provinces
du Canada ne supportent pas ce fardeau
également. Mais aucune étude satisfai-
sante n'a jamais été faite sur ce point,
en dépit des protestations historiques
des provinces de I'Ouest, des provinces
de I'Atlantique et récemment de la pro-
vince de Québec. §'il est un domaine de
politique économiglue qui mérite un ré-
examen approfondi, c’est celui de la po-
litique tarifaire canadienne,
eureusement, je ne suis pas suffi-
samment informé moi-méme pour pas-

ser en revue les grandes politiques éco- -

nomiques fédérales et exprimer une opi-
nion sur leur impact positif ou négatif sur
les régions canadiennes, et sur le Qué-
bec en particulier, Mais a tort ou a rai-
son, il n'existe pas un seul domaine de
compétence fédeérale ou les économistes
canadiens-francais conviennent d'em-
blée qu'une politique est indiscutable-
ment avantageuse pour les francopho-
nes du Québec, a I'exception des paie-
ments de péréquation. Qu'on traite d'a-
griculture, d'énergie, de transport, de
recherche, d'emploi, de monnaie, on
constate le méme scepticisme au Qué-
bec. Ces préventions sont peut-étre in-
justifiées, mais seule une analyse fouil-
ée des politiques, du point de vue de
leurs effets généraux, pourra les fai-
re disparditre, s'il y a lieu.

Langue, culture, économie

Les disparités r:'ﬁionales recouvrent
au Canada une réalité sociale particu-
liere; elles concernent deux groupes de
Canadiens séparés par la langue et la
culture. Jusqu'a récemment, la pudeur,
sinon la lacheté et le maintien de cer-
taines apparences, interdisaient de dé-
finir les problemes selon la langue et la
culture. Méme aujourd'hui on sera sans
doute surpris, en certains milieux, que
nous soulevions le probleme de l'im-
pact des politiques fédérales sur la so-
ciété francophone du Québec. Pourtant
la question doit etre posee.

Au niveau des individus, des progres
trés nets ont été accomplis depuis une
dizaine d'années dans la fonction publi-
que fédérale et dans certaines provin-
ces, mais l'essentiel reste a faire. Au
surplus, dans la mesure ou les indivi-
dus vivent dans un univers construit. ins-
titutionnalisé, ‘‘systématisé”, les Cana-
diens francais entendent construire leur
propre société du point de vue écono-
mique, politique et social, et ils ont a la
fois le droit et le devoir de s'enquérir
de la contribution du gouvernement fédé-
ral a I'édification et au progres des. ins-
titutions canadiennes-francaises.

En un sens, c'est un pléonasme que
d’avancer que la langue et la culture sont
a l'origine des disparités, économique
ou autres, entre les francophones et les
anglophones. Pourtant, I'observation est
contestée par un grand nombre, On dira,
par exemple, qu'une éducation de meé-
me niveau et de méme qualité effacerait
des disparités. ("est méconnaitre le mo-
de de fonctionnement d'un systéeme so-
cial. Pour les membres de *l'autre”
groupe, l'entrée et I'avancement sont
en fait restreints, limités, parce que les
perceptions ne sont pas les mémes, par-
ce que l'information n'est pas accessi-
ble a tous au méme cofit, parce qu'en-
fin les deux groupes forment deux ‘' mar-
chés” distincts a plusieurs égards.

Au niveau des individus, la psycho-
logie sociale a démontré que le “bon
homme", pour 'employeur, n'est pas le
méme si le jugement est porté par un
anglophone ou un francophone. Les dif-
férences dans les antécédents familiaux,
scolaires, religieux ou sociaux rendent
tres difficile une évaluation chbjective
de la compétence, de I'évolution et des
attitudes d’une personne d'un autre grou-

plus ou moins étranger. Ces compor-
ements n'impliquent aucune malveillan-
ce, mais 1ls expliquent en grande parte
la faible présence des francophones dans

la direction des enxfnses' opho-
nes, et I'absence q totale"ﬂs an-
Eophona dans la fonction publique qué-

ise (ou méme montréalaise, a ce
qu'on me dit).

En science économique, on insistera
davantage sur les coits de linforma-
tion, sur I'immobilité relative du capital
et du travail entre les deux groupes, sur
la dimension respective des marchés,
sur la demande réelle pour le travail
qualifié et, t, sur rendements
attendus de I' éducation, ainsi de suite.

Les institutions aussi naissent, se
développent et meurent dans le contex-
te d'un systéme de définition et de fonc-
tionnement. Elles ne peuvent s'abstrai-
re des réalités lingui '::&ues et culturel-
les d'un milieu. Un milieu pauvre pro-
duit des institutions pauvres, et, réci-
proguement, la qualité des institutions
détermine dans une large mesure la
qualité des individus.

Il ne suffit donc pas de s'interroger
au Canada sur l'incidence régionale des
politiques économiques. Il faut s'inter-
roger en outre sur leur incidence lin-
guistique et culturelle tant au niveau des
personnes que des institutions.

(1) Aprés plusieurs mois de retard, le Gou-
vernement fédéral s'est enfin rangé a cet
avis. Le dernier budget, les amendements
a la loi sur le développement régional, les
préts pour ['habitation sont les mesures
3u'il allait pour relancer |'économie du
uébec.

Jacques Parizeau
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seignement, plus celles des hopitaux jus-
tifient-elles ou non l'achat ou l'agran-
dissement d'une grande entreprise, ou
va-t-on disperser les commandes? Et
si c’est justifié, y va-t-on ou n'y va-t-on
pas? On pourrait allonger pendant des
pages la liste des décisions qui ne sont
pas grises. des programmes et des ob-
jectifs qui ne sont pas fixés, dans le ca-
dre d'une politique économique un peu
cohérente.

Le danger a I'heure actuelle est que
’on plante tout ca la et que l'on se met-
te le plus simplement du monde a cou-
rir aprés les entreprises internationales
pour leur offrir des subventions a2 la
condition qu'elles cgnsentent a s‘é(alblir
ici. 11 ne s’agit pas de soutenir que I'ex-
ercice est totalement inutile. hﬂms ou-
tre que nous ne sommes pas les seuls a
courir aprés les entreprises, il y a un
certain nombre de questions que ce gen-
re de technique ne peut pas régler.

Le principal facteur, depuis quelques
années, du bas niveau des investisse-
ments est le retard pris dans la cons-
truction domiciliaire, la rénovation ur-
baine et les services publics qui y sont
accrochés. La réorganisation du secteur
forestier et agricole va exiger des in-
vestissements importants. L'apparition
d'un plus grand nombre d’entrepreneurs
locaux demande que davantage de capi-
tal de risque devienne disponible.

Tout cela échappe dans une bonne me-
sure a la technique de 1'incitation indus-
trielle par subvention telle que pratiquée
jusqu'ici. Tous les instruments doivent
étre engagés, une fois les objectifs fixés.
S'ils ne le sont pas, on va finalement ti-
rer du secteur public une série de ges-
tes utiles, d'actes d'intendance correc-
tement posés, qui exprimeront davantage
le souci de ne pas se “mouiller’” inuti-
lement qu’une volonté de transformation
du milieu. Il sera alors facile de faire la
preuve a posteriori de l'inutilité de la
majeure ie du secteur public.

Dans l'intervalle cependant les deux
idées maditresses qui ont concouru a fai-
re le secteur public pendant la révolution
tranquille, gardent toute leur force, et
dans un climat politique agité risquent
d'en prendre bien davantage. . .

Madeleine Joubert
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entendre démocratiquement leurs voix.
L'un et I'autre s’inscrivent dans I'évolu-
tion culturelle, la prospérité et le
dynamisme éccnomique de la  commu-
nauté québécoise.

Quelles pourraient étre les exigences
d'une vérntable politi%ue d’éducation
permanente au Québec? Quels mesures
et moyens peuvent étre envisagés pour
y arriver?

1) Un effort de révision de I'organisa-
tion de I'éducation des adultes et de
rationalisation s’ imgose, On devra préci-
ser coinment s'imbriquent les législa-

tions, quel est le role de chaque minis-
tére, quels sont les objectifs visés

atteints. Avec le concours de tous
acteurs (gouvernement et groupes pri-
vés) on devra prévoir et déterminer

en systéme d'éducation permanente. A
plus court terme, on devra concurrem-

ment avec le concours de
I'entreprise aux <" dormation
sur mesure, dictées par la situation
économique

2) Parallelement, on devra convenir
qu'une telle politique ne peut constituer
un monopole d'Etat. Il revient a celui-
ci, et I'exemple de la Suéde par rap-
port a I'éducation des adultes est
concluant a cet égard, de créer les
conditions favorables a sa réalisation
et d'harmoniser I'action des différents
acteurs en fonction de la politique agréée
de tous.

3) C'est dire en méme temps que I'on
accordera une reconnaissance officiel-
le aux grou| nts, corps intermédiai-
res et associations de formation d'adul-
tes diment constitués. L'attitude de la
France a cet égard est trés positive.

4) Le role de ces mouvements et asso-
ciations volontaires deviendra de plus
en plus nécessaire. Chacun dans son
domaine respectif, et en fonction de ses
objectifs spécifiques, devra s'acquit-
ter d'une e essentielle de sensibili-
sation et de formation de la population,
lui permettant de prendre davantage
conscience de la valeur et de la nécessi-
té d'une parucilration active dans le
grand prr&e( collectif québécois. C'est

une exion salutaire sur le sens
de leurs engagements, de leur action,
parfois, égoiste, que nous invitons les
organismes du milieu; car il est par trop
facile lorsque ¢a ne va pas de jeter le
blame sur I'Etat et les institutions.

Dans I'ordre des moyens a mettre en
oeuvre pour favoriser la promotion indi-
viduelle et collective, il m'apparait ur-

ent:

1) D'établir par une législation ap-
propriée une po! 'tizue de congés-éduca-
tion a l'intention des travailleurs. Les
frais pourraient étre partagés entre I'E-
tat et I'entreprise qui bénéficierait en
retour d'exemptions fiscales;

2) de constituer une banque d'informa-
tion et de programmes multiples, de
types et de niveaux variés et accessi-
bles a tous, permettant un large éven-
tail de choix;

3) de prévoir des mécanismes appro-
priés de controles des résultats et d'é-
valuation des expériences, conditions
indispensables de rentabilité et de pro-
gres,

Nous sommes loin du systéme aca-
démique établi, rassurant, sécurisant,
accessible aux plus favorisés; le dan-
ger est grand de tomber dans un autre
vice par la mise en place d'un syste-
me sans souplesse et sans alternatives.
Le dosage equilibré entre le court et
1e long termes s'impose aussi.

Une derniére question: qui controlera
I'éducation permanente, comment se
partagera la responsabilité? Qui sera
dans le coup? Le projet multimedia
de développement des ressources hu-
maines auquel, et c'est regrettable,
trés peu de personnes jusqu'ici ont été
initiées, représente un espoir, parmi
d’autres.

Roger Savoie
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était bien exprimé par un député crédi-
tiste fédéral. de passage a Moncton il
y a quelques semaines. qui répondait
a l'argument d'un étudiant qui citait
Maheu, en disant: ‘‘des theses de I'uni-
versité de Montréal, j'en ai lu et je ne
suis pas toujours d'accord (sic.)"”

Les interrogations
nouvelles des jeunes

Finalement, l'affaire Blanchard ne
constitue qu'un exemple typique des in-
justices dont sont victimes les Acadiens
et de l'attitude de leurs dirigeants fa-
ce a ces problemes. Ces dirigeants
qu'on retrouve a la direction de I'Uni-
versité, de la compagnie Assomption
et a la Société nationale des Acadiens,
sont en quelque sorte aveuglés par les
miettes acquises au cours des dernie-
res années et ne veulent admettre ni
le bien-fondé de '~ ~ritique a leur égard
ni la nécessité d'une action plus radi-
cale dans la lutte pour l'obtention des
droits

Devant cet immobilisme qui prend
souvent une allure répressive comme

dans l'affaire Blanchard, des jeunes
posent le probleme d'une fagon brutale
et deranﬂ I'adhésion du peuple aca-
dien a des options définitives qui pour-
raient mettre fin a I'état actuel de ba-
tardise culturelle. Le besoin de faire
une option s'avere plus important que
jamais maintenant que le rapport Deutch,
publié il y a quelques semaines, a re-
commandé une union politique des pro-
vinces maritimes.

L'option la plus pratique, particulie-
rement dans le sud de la province dans
la perspective d'une union, serait I'as-
similation. C'est probablement la solu-
tion la plus rentable économiquement
Ezur la masse acadienne qui n'a jamais

énéficié du patriotisme lucratif de ses’
dirigeants,

D'un autre c6té, I'option de 1'annexion
au Québec semble avoir été cristalli-
sée par la crise récente. Déja. la ques-
tion est discutée sérieusement et sem-
ble avoir passablement d'adeptes dans
les régions du Nouveau-Brunswick si-
tuées sur les frontieres du Québec.

Pourtant, le francophone du Nouveau-
Brunswick reste différent du Québé-
cois, qu'il trouve trop impulsif. Il n'ar-
rive pas a comprendre ce peuple qui.
en l'espace de dix ans, a réussi a vo-
ter pour Diefenbaker, Caouette et Tru-
deau. Il appuie dans son coeur les re-
vendications autonomistes du Québec
tout en sachant que seul un gouverne-
:inent central fort peut lui venir en ai-

e.

C'est ainsi que se pose le dilemme
que les événements récents ont rendu
encore plus aigu. La crise que traver-
se le Québec est-elle un appel a tous
les fils de venir défendre la maison
paternelle, ou marque-t-elle le début
d'une division définitive entre le Qué-
bec et les minorités?

Voila quelques-unes des questions
auxquelles devront répondre les Aca-
diens d'aujourd’hui car ceux d'autre-
fois ont la téte dans le sable. En at-
tendant, I'Acadien moyen, parce qu'il
ne possede ni l'anglais ni le francais,
perpétue son état d'infériorité écono-
mique et sa misere.

Maurice L'Abhé
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mes problemes existeront de toute facon.
Présentement, nous sommes démunis fa-
ce au présent et a l'avenir. Nous sommes
méme dans une situation nettement dé-
savantagée, En l'absence d'un pouvoir
bien identifié et de structures de partici-
pation bien ordonnées, les efforts et les
progres des divers groupes producteurs
au Québec. du point de vue scientifique,
risquent sérieusement de se nuire et
méme de s'annuler. Cette situation ne
semble pouvoir s'expliquer que par une
espece de masochisme collectif dont il
faudrait rapidement se guérir une fois
pour toutes.

L'avance prise par Ottawa

Tres bientot, I'important Comité séna-
torial Lamontagne remettra la suite de
son mgpon sur les réformes que le fé-
déral devra appliquer pour enfin établir
dans les faits une vigoureuse politique
scientifique pour le Canada. Un comité
plus discret. au niveau méme du cabinet
fédéral. prépare ces jours-ci un rapport
sur le méme sujet dont I'importance ne
saurait étre sous-estimée. Ce qui se fe-
ra a Ottawa a la suite de ces rapports ne
manquera gas d'influencer singuliere-
ment le Québec. Comment pourrons-nous
néa;u‘r avec un minimum d'opportunité et
d’efficacité en l'absence d'organisme re-
présentant adéquatement le Québec en
tout ce qui touche la recherche gouverne-
mentale, industrielle et universitaire?
Notre incapacité a nous concerter et a
nous organiser politiquement du point de
vue scientifique et technique nous place
dans une position de plus en plus aliénan-
te vis-a-vis d'Ottawa qui, au contraire,
sur ce plan, fait des pas de géant.

A notre avis, trols mesures devraient
étre immeédiatement étudiées par les au-
torités responsables: mise sur pied des
éléments d'un secrétariat de la science
et de la technologie: création d'un véri-
table Conseil de la recherche scientifi-
que et technologique avec pouvoir d'avi-
ser le gouvernement sur la politique
scientifique, de subventionner la recher-
che et d'exécuter lui-méme le cas
échéant des travaux de recherche: enfin,
désignation d'un ministre délégué aux

affaires scientifiques et techniques auquel
se rattacherait le secrétariat et par le-
quel le conseil ferait rapport au gouver-
nement.

Gilles Provost
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rencer le fédéral et a doubler ses efforts
E(;ur pouvoir garder sa “‘souveraineté’’.

giques avec eux-mémes, les fédéralis-
tes affirment que Québec devrait se
contenter, comme 1'Ontario, de boucher
les “trous’ laissés par Ottawa.

Les nationalistes, au contraire, ren
sent que ce serait un suicide, a long
terme, et qu’il faut continuer la politi-
que actuelle méme s'il y a gaspillage.

En somme, la conclusion est unani-
me: l'incertitude actuelle nuit énormé-
ment au progrés du Québec dans le sec-
teur de la recherche et du dévelo,
ment. ““Tranchons la question
un sens ou dans 'autre mais décidons-
nous vite!”, concluent en choeur les
hommes de science que nous avons in-'
terrogés

Et l'indépendance? Fort peu d’hom-
mes de science ont consenti a exposer
les principales conséquences d'une
éventuelle indépendance sur la vie scien-
tifique québécoise. Ceux qui l'ont fait
ont réclamé |'anonymat.

Ceux qui ont donné leur avis ont affir-
mé que l'indépendance serait ‘‘un véri-
table coup de fouet pour la vie scienti-
ﬁ?ue québécoise’’. Le Québec devrait en
effet se doter de plusieurs organismes
essentiels: organisme de vérification et
d'expertise sur les aliments et les pro-
duits pharmaceutiques, embryon de tech-
nologie militaire, laboratoire d'exper-
tise géologique, politique de recherche
autonome, effort particulier dans quel-
ques secteurs de pointe, etc.

D'ailleurs, sans aller jusqu'a l'indé-
E:ndance, tous admettent que le Qué

¢ doit donner un coup de € vigou-
reux pour imposer ses propres priori-
tés dans le domaine des sciences: il
faudrait notamment un organisme poli-
tique pour établir ces priorités. Il fau-
drait utiliser le | potentiel scientifique
des universités pour provoquer un pro-
gres social. 11 faudrait établir un orfa-
nisme qui pourrait mettre en contact les
industriels et les universilaires autour
de problemes concrets. Il faudrait mul-
tiplier les laboratoires et les équipe-
ments pour procurer de l'emploi a la
génération montante d’hommes de scien-
ces, ete

Bernard Lambert
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enfermés. La question appelle donc une
interrogation objective et étendue. Ce
n'est pas qu'aux seuls plans de I'éco-
nomie, de la politique, de la langue, de
la culture que nous sommes aux prises
avec des contradictions qui charrient des
tempétes, mais aussi dans notre ame
collective. Faut-il rappeler I'Evangile qui
dit que les révolutions partent du coeur?
Toute politique qui verrait uniquement
a répnmer des effets extrémes n'au-
rait qu'un effet de sursis. Le cas bru-
tal du FLQ n’est qu'un épiphénomene. Le
Québec ne retrouvera &ass la paix par
la force des armes, lois et des
prisons. Les causes sont disséminées
dans toute la Province. Elles sont chez
les jeunes comme chez les ainés. Elles
relevent autant du type d’homme qu'on
a cherché a former ou a ne pas former
depuis dix ans que de causes écono-
mi'aues et politiques.

ai$ I'Eglise aussi doit savoir clai-
rement qu'elle sera, qu'elle est déja
exposée a la violence, je veux dire ceci
y a--l pire violence pour I'Eglise
qui est de par nature présence. mes-
sage, dialogue, service, contact, appel,
que d'entendre se défaire le tissu qui
la relie a la société, de voir se creu-
ser le vide autour d’elle, de savoir que
les hommes se créent en toute sécurité
leur morale, leur éthique, leur espéran-
ce, leur monde, de constater qu'elle
n'est plus interpellée, qu'elle devient
étrangere, qu'elle est reconduite a son
passé. qu'elle devient une page d'histoi-
re respectée, lue, oubliée, bref, qu'elle
risque de devenir vérité infame faute
d'assez de présence au monde”

Le vent qui souffle aux nouvelles fron-
tieres risque d'emporter la société qué-
bécoise d'un coté et, 'Eglise de I'autre.
Vent d'automne! C'est I'heure de nou-
veaux courages
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Simple matiére d’enseignement
ou force politico-sociale?

Orientations présentes
de la discipline
historique au Québec

par Jean-Paul Bernard

Que ce supplément du Devoir sur “"Le
Québec qui se fait'" fasse une place a un
article sur la recherche en histoire et
sur l'enseignement de 1'histoire corres-

nd, sans doute, a une reconnaissance
implicite du role joué par la discipline
historique dans 1'évolution du Québec
actuel. On peut voir quel est ce role
en faisant le point sur les travaux des
historiens et en analysant l'incidence de
ces travaux sur la société et sur l'en-
seignement. Ainsi se trouve inévitable-
ment posé le probleme de la vérité en
histoire et 'utilisation de cette vérité.

“La seule priorité dans l'immédiat.
c'est 1'économie, nous disait-on. allez
aux H.E.C., ne faites pas un avocat, ne
faites pas un notaire. Je suis allé aux
H.E.C. Esdras Minville nous disait: nous
sommes un peuple qui avons réussi sur
tous les fronts, sauf le front économi-
que. Quand, ensuite. a la faculté des
lettres, j'ai commencé a m'intéresser
a l'histoire, on nous disait que 1'histoi-
re politique, que I'histoire nationale
était faite.

Minville avait méme écrit qu'il n'y
avait pratiquement pius rien a dire de-
puis que le chanoine Groulx avait écrit
Jeune étudiant. je me suis lancé du coté
de I'histoire économique, et de !'histoi-
re des mentalités. Et c'est en faisant
cette histoire économique, aprés deux
ou trois années de recherches pour une
these de doctorat — La “‘nation canadien-
ne” et l'agriculture (1760-1850) — que
j'ai cessé de croire a ce qu'on m'avait
enseigné. Je ne croyais plus qu'il y avait
eu de la part des Canadiens francais
une recherche d'affirmation nationale

ue, surtout a cause de la maladresse

e Papineau, il y avait eu le soulevement
de 1837 et qu'ensuite, grice a un héros.
un super-héros, LaFontaine, nous étions
rentres en possession de notre pleine
liberté politique. un peu comme le di-
saient les gens de 1842-1848. Souvenez-
vous de la phrase de Groulx: notre
Etat francais nous l'avions des 1867
nous ne l'avons pas utilisé; maitres

Jean-Paul Bernard est professeur au
département d'histoire de [I'université
du Québec.

...ET LES AUTRES QUEBECOIS?

d'un Etat provincial, nous pouvions
trés bien devenir au point de vue éco-
nomique, au point de vue culturel, mai-
tre chez-nous. C'est ce qu'on nous di-
sait et c'est ce que nous disent encore
MM. Trudeau et Pelletier, qui affirment
que les Canadiens francais ont tous les
pouvoirs politiques et qu'il ne dépend
3ue d'eux qu'ils ne soient pas un peuple

'avant-garde. Mais un petit peuple qui
ne peut tirer ?arti que d'un gouverne-
ment provincial, qui a chez lui, dans le
Québec méme, la bourgeoisie anglaise.
n'a pas la liberté politique, n'est pas
maitre politiquement de sa vie.

Il est passe d'un statut de peuple co-
lonial dependant d'une puissance euro-
péenne a un statut de peuple colonial
dépendant d'une puissance établie au-
tour de lui en Ame‘ric]ue. la population
britannique de la vallée du Saint-Lau-
rent.”

Celui qui parle ainsi — ¢'était au prin-
temps dernier, au colloque de 1'assem-
blée annuelle de 1'Institut d'histoire de
I'Amérique frangaise — est Maurice Sé-
guin (1), celui qui, depuis 1950, a inspi-
ré les recherches et l'enseignement de
I'histoire du Canada au département
d’histoire de l'université de Montréal.
Le professeur Séguin a patiemment
construit un modele qui explique la
structure des rapports entre groupes
nationaux et qui reprend les notions
d’Etat, de nation et de fédéralisme. Ce
modele, cent fois expliqué et cent fois
mis en doute, rend compte de |'évolu-
tion du Canada anglais et du Canada
francais. 11 conduit a proclamer la né
cessité de l'indépendance pour le Qué-
bec

A l'autre pole, depuis une quizaine
d'années, de I'historiographie québé-
coise, on trouve Fernand Ouellet (2),
professeur d'abord a l'université La-
val et maintenant a l'université Carle-
ton d'Ottawa. Celui-ci préfére privilé-
gier dans l'analyse historique |'étude
de la stratification sociale. Pour lui,
les différences ethniques sont des réa-
lités, et des reéalités importantes, mais
I'existence d'un groupe ethnique n'im-
plique pas nécessairement qu'il doive se
développer comme tel. Spécialiste de
Papineau et de 1837, Ouellet souligne que

par Rémi Savard

Dans nos écrits, discours, discussions,
activités politiques, manifestations, ete..
portant sur l'avenir du Québec. nous
avons toujours, a toute fin pratique, pas-
sé sous silence la présence des Indiens
et des Esquimaux, répétant ainsi a leur
endroit les gestes d'omission souvent
adoptés envers nous par la majorité ca-
nadienne. Ils sont pourtant quelque tren-
te mille de l'océan Arctique jusqu'aux
bas-fonds de nos grandes cités poliuées.
de la baie d'Hudson jusqu'aux fjords du
Labrador, de leurs mots que nous avons
tordus (noms de lacs, de rivieres, de
villes, etc.) jusqu'aux noms chrétiens
désormais imprimeés sur leurs cheques
d’assurance sociale, et d’hier a demain.
Dans l'imbroglio d'une erreur de navi-
gation, nos ancétres ont affublé la plu-
part du nom d'Indiens, ceux-ci leur fai-
sant adopter par la suite le terme péjo-
ratif Esquimaux pour désigner leurs en-
nemis séculaires vivant plus au nord.
Mais aujourd'hui, les Indiens se nom-
ment eux-mémes Indiens, et les Esqui-
maux en 't autant avec le terme Es-
quimaux! .s sont trente mille, encore
gue ce chiffre releve d'une comptabilité

outeuse; en bons patrilinéaires indo-
curopéens, nous avons décidé que ni
1'épouse indjenne d'un des notres, ni les
descendants de cette union inquiétante,
ne devaient étre considérés comme des
aborigénes, méme si dans bien des cas
ceux-ci percevaient comme dominante la
filiation matrilinéaire! Et nous ne comp-
tons pas non plus dans ces trente mille
ceux qui ont dii renoncer publiquement
a leur identité ethnique pour s'affranchir
d'un statut juridique méprisant. Ils sont
environ trente mille mais, si les taux
actuels de natalité se maintiennent, nous
pourrions en compter soixante mille d'i-
ci deux décades.

Incroyablement absents de nos projets

uébécois, tellement refoulés jusque

ans l'arriére-ﬁays de notre conscience
collective qu'ils se sont substitués aux
cig:gna des croyances populaires euro-
péennes, ils s'apprétent néanmoins a fai-
re irruption sur nos places publiques et
4 Nous renvoyer une certaine image de
nous-mémes qui risque d’en surprendre
plusieurs! (...)

Méme si de nouvelles théories sont
apparues par la suite, les précédentes
n'en continuent pas moins a jouer un
certain role par rapport aux besoins
idéologiques qui les avaient fait naitre
et qui subsistent encore. Nous croyons
aujourd'hui que la diversité ethnique re-
leve d’une problématique d'ensemble, et
non pas d'une théorie ol les différentes
cultures seraient apparues indépendam-
ment les unes des autres. Une telle di-

Anthropologue, Rémi Savard poursuit
des travaux de recherche sur les Indiens
du Nouveau-Québec, Le présent article
est tiréd d'une livraison récente de la
revue "Interprétation’’.

versité provient beaucoup plus, comme
le suggerait Claude Lévi-Strauss, de con-
tacts et méme d'oppositions entre les
groupes huinains, que de situations d'iso-
lement. (...)

Il nous semble que ces nouvelles pers-
pectives théoriques. que nous nous som-
mes contenté d'évoquer rapidement,
nous placent dans d'excellentes condi-
tions pour aborder les problemes de mi-
norités ethniques (Indiens, Esquimaux
et autres) tels qu'ils se posent et se po-
seront de plus en plus aux Québécois, et
de les relier explicitement 2 une g:oblé-
matique ﬁalm vaste qui nous englobe éga-
lement. Il y a donc chez nous du pain sur
la planche pour l'anthropologie la plus
moderne, a condition qu’elle se tourne un
peu plus vers le Québec, qu'elle soit
compétente et que sa pratique la conduise
jusqu'a la publication énergique des ré-
sultats de ses travaux. Ce n'est pas
d'abord parce qu'on la craint, comme
nous aimons souvent le dire, que l'an-
thropologie n'arrive pas a s'exprimer
au' Canada francais, c'est surtout parce
qu'elle n'est pas encore parvenue a pro-
jeter d'elleméme autre chose que
'image étonnante et anachronique d'un
groupe d'horlogers spécialisés dans la
reconstitution de modeles anciens. Les
filionades du type “...plus d'anthropolo-
Fues que d'Esquimaux' ne trouvent de
‘écho qu'en raison du vide inhérent a
une pratique anthropologique caractéri-
sée par le manque d‘ima}zinau‘on créatri-
ce et la hantise de se faire pardonner
par un establishment qui planifie et fi-
nance les institutions dites de haut-sa-
voir, ce qu'elle considere elle-méme
comme une activité ludique inavouable

Le gouvernement canadien créait
il y a quelques années une commission
pour examiner la situation socio-écono-
mique des Indiens du Canada. Les en-
quétes se sont poursuivies durant de
longues années, assurant ainsi a plu-
sieurs d'entre nous des revenus subs-
tantiels. Peu aprés la remise du rap-
port de cette commission, le gouverne-
ment fédéral publia un Livré blanc Sa-
vard contenant sa politique a 1'endroit
des Indiens. Ce document allait a l'en-
contre de deux des principales recom-
mandations de la commission. Alors que
celleci avait suggéré la reconnaissance
d'une personnalité ethnique indienne et
'expansion du ministére fédéral des
affaires indiennes, le Livre blanc propo-
sait que les Indiens tombent, comme tout
citoyen du Canada, sous I'administration
provinciale, et annoncait la dissolution
de son ministére des affaires indiennes
d'ici cing ans! Devant un tel fait, notre
profession n'a eu aucune réaction offi-
cielle,

Conflits et identité ethnique

En suggérant que les différentes cul-
tures soient considérées comme autant

le programme ethnique ne ralliait pas
tous les Canadiens francais et surtout
que “le nationalisme, appuyé sur les
caractéres ethniques et sur les valeurs
ethniques, était un instrument essentiel
des professions libérales pour arriver
a prendre le pouvoir et réaliser des
objectifs qui n'étaient pas seulement
des objectifs nationaux, mais aussi des
objectifs de classe.” On comprend qu'u-
ne approche de ce type, aPpliquée au
présent, tend @ minimiser I'importance
de la question constitutionnelle et de
1'affirmation de I'Etat québécois.

Mais déja, et plus particulierement
depuis 1965, on tente de dépasser la
simple opposition de la perspective
“nationale’et de la perspective ‘‘so-
ciale” pour intégrer les deux facteurs
(3) dans linterprétation. Cette pro-
blématique plus englobante permet
d'une part de voir que la question des
classes sociales se fonde de facon
bien particuliere sur un territoire ou
coexistent deux groupes nationaux, et,
d’'autre part d’analyser le phénomeéne
de la domination nationale en tenant
compte des effets différents de cette
domination selon les classes des na-
tions en cause. De ce point de vue, l'in-
dépendance ne peut étre le seul objec-
tif. Si elle doit étre faite, il n'est pas
indifférent de savoir par qui et pour
qui elle sera faite. Ou, a la limite, de
savoir comment une indépendance faite
au profit d'une classe pourrait étre
tournée a I'avantage de tous.

L'impact des travaux historiques
sur I'évolution récente du Québec

Guy Frégault a écrit: “‘Clest juste-
ment une des fonctions de I'histoire —
la principale, 2 mon sens — de corriger
systématiquement la tradition. selon
laquelle un groupe humain ordonne sa
vie. A elle d'expliquer le présent en
montrant comme il s'est fait”. Puis,
citant le grand historien frangais Lu-
cien Febvre, il dit: *‘L’histoire est un
moyen d’organiser le passé pour 'em-
pécher de trop peser sur les épaules
des hommes™. A des titres divers et
avec des mérites différents, les histo-
riens contemporains du Québec ont con-

de résultantes dans une problématique de
conflits et d'opposition entre divers
groupes humains, Lévi-Strauss avait
donné l'exemple amérindien. Nous
croyons en effet qu'il ne serait proba-
blement pas question aujourd’hui d’In-
diens et d'Esquimaux, si ces divers grou-
pes n'avaient vécu tout au long de leur
existence des conflits analogues a ceux
qui les font présentement se dresser
contre nous

Les quatre mille Esquimaux du Québec
représentent 1'angle méridional d'un
vaste triangle civilisationnel dont les
deux autres sommets se trouvent en Si-
bérie et au Groenland. On peut parler
pour l'ensemble de ce territoire d'une
relative homogénéité linguistique, qui ne
va toutefois pas sans des différences
dialectales importantes. Cette aventure
avait pris naissance autour de la mer de
Béring quelque temps avant le début de
notre ére. A peine mille ans plus tard
le triangle esquimau était étalé. Cette
histoire avait d’ailleurs été vécue, quel-
que deux millénaires auparavant

r une population pré-esquimaude éga-
ement venue de l'ouest, et dont on igno-
re a peu prés tout (civilisation Dorset).
Une telle avance esquimaude n'a donc
pas pu s'effectuer sans certains affron-
tements avec ces Dorsétiens, de méme
qu’avec les Indiens vivant en bordure de
la forét boréale et les Vikings arrivés
au Groenland a peu prés en méme temps
que les Esquimaux.

Quant aux quelque vingt-six mille In-
diens du Qu&ec. on les répartit sou-
vent en deux grands courants linguisti-
ques: 1'Algonquien et 1'Iroquois. Le pre-
mier va jusqu'au golfe du Mexique. au
centre des Etats-Unis et au pied des Ro-
cheuses canadiennes. Le second réap-
raralt en plusieurs endroits sur la carte
inguistique de I'Amérique du nord. (...)

Aujourd’hui, le fait d’étre du Québec a
peu de résonance Eniculiére pour la
plupart de ces gens. Et ceux qui commen-
cent a prendre conscience du type de si-
tuation économico-politique dans laquel-
le ils sont désormais imgliqus de-
viennent rapidement assez hostiles aux
Québécois. Ceci résulte d'une longue
incubation sous le poids d'une dépos-
session brutale, d'une exploitation sou-
tenue et d’'un mépris radical de la part
des Euro-Lanadiens en général et des
Québéeois en particulier. Ces caracté-
ristiques de 1'attitude des Blancs a 1'en-
droit des Indiens se retrouvent non seu-
lement au niveau des textes de loi,
mais également au niveau des rapports
quotidiens entre tel groupe indien ou es-
quimau et l'espéce de ceinture blanche
qu'on retrouve toujours agglutinée au-
tour de la réserve, et dont le mépris n'a
d'égal que I'empressement & en exploiter
les membres (vg. vente d'alcool & un
prix triple et parfois quadruple du prix
régulier). (...)

Aux anciens conflits dans le cadre des-
quels s;lfposaiem jadis les dpopula-
tions indiennes et esquimaudes, se
substitue présentement la prise de
conscience d'une certaine identité de po-
sition face a la société blanche. Et c'est
dans ce contexte 1ue se situe leur nou-
velle quéte d'identité ethnique. La ques-

tribué a faire que l'histoire remplisse
cette fonction. Les spécialistes des
sciences sociales, du droit, do la litté
rature et de la linguistique ont pu tirer
profit des progrés de la discipline his-
torique. Des journalistes et éditorialis-
tes de la presse, de la radio ou de la
télévision ont pu, directement ou indi-
rectement, tirer profit des travaux des
historiens québécois.

Le développement d'une conscience
nationale et sociale plus critique a
contribué, méme s'il n'est pas possible
de mesurer jusqu'a quel point, & mar-
3uer le comportement des Québécois

ans les événements de ces derniéres
années, Cette conscience historique
n'est étrangére au retentissement
du *“Vive le Quebec libre”, a la fonda-
tion du Parti québécois, et a la faveur
de celuici chez environ 30% des élec-
teurs francophones aux élections du 29
avril 1970. Elle n’est pas étrangére non

lus au mouvement visant @ promouvoir
'usage de la langue francaise dans le
systéme scolaire et dans le milieu de
travail. Elle a contribué également
a la remise en question des privileges
a l'intérieur de la société canadienne-
francaise elleméme, au mouvement
de décléricalisation et aux progrés du
syndicalisme. A quoi il faut ajouter que
la conscience historique a été un frein
au développement exclusif de 1'idéal d'u-
ne société d'abondance, productiviste
et technocratique.

L'histoire comme
matiére d'enseignement

Bien naturellement, les préoccupa-
tions actuelles des historiens du Qué-
bec ont eu une incidence dans l'ensei-

ement, et plus spécialement dans
‘enseignement de l'histoire elle-mé-
me. Le programme d'histoire du Ca-
nada de onzieme année (secondaire IV),
La civilisation francaise et catholique
au Canada, a été remanié en 1962
dans un guide du ministere de 1'édu-
cation qui invitait au renouvellement
des pratiques pédagogiques et qui re-
groupait la matiére autour d'une quin-
zaine de thémes comme “La colonisa-
tion”, “La société canadienne”, ‘La
conquéte”’, “Les institutions parle-
mentaires”, ‘‘Les problemes de coexis-
tence”. “Les Canadiens francais et
'agriculture’”, “Les relations fédéra-
les-provinciales”, etc. La méme an-
née, un document provenant de la Di-
rection générale de I'enseignement pri-
maire et secondaire fixait comme ob-
jectifs a l'enseignement de I'histoire,
en plus de l'apprentissage de la meé-
thode historique, du développement de
I'intelligence et de l'acquisition de cer-
taines connaissances. ‘‘de donner le sens
du passé, de la continuité et de la durée
et de “‘préparer a l’action”’

Citant Reinhard, le document dit
“L'éleve qui a passablement suivi cet
enseignement se reconnait a ce qu'il
sait lire un journal, un probleme élec-
toral, un communiqué officiel, plutot
qu'a la somme des faits et des dates
qu'il peut citer”. Le plan d'étude d'his-
toire du Canada au secondaire, publié
il y a quelques mois par le Service des
programmes du ministére de 1'éduca-
tion, souligne avec Marc Bloch que “1'i-
gnorance du passé ne se borne pas &
nuire a la connaissance du présent’
mais que ‘elle compromet I'action
meéme". Ce %uide. qui s'adresse aussi
bien aux écoles des anglophones qu'a
celles des francophones, fournit un ca-

tion de la langue d'enseignement et celle
du contenu de l'éducation offerte par
nos gouvernements sont au centre des
préoccupations- des jeunes leaders in-
diens et esquimaux. Nous avons souvent
entendu certains d'entre eux souligner
la situation monstrueuse cans laquelle
Flusieurs enfants sont placés quant a
'outil linguistique: incapacité de com-
muniquer avec leurs parents dans une
langue qu'ils ne maitrisent plus et qui
constitue d’ailleurs le symbole de leur
situation de dominés, incapacité égale-
ment de se sentir a l'aise dans la lan-
gue francaise ou anglaise. Quant au con-
tenu de l'enseignement, ces leaders
sont en train de poser des problemes
qui débordent le cas des Indiens et des
Esquimaux: insistance sur les données
géographiques, économiques et sociales
des régions ou l'enseignement est dis-
pensé, éducation permanente, respect
de la culture des membres de la com-
munauté, etc. Si les inconvénients d'une
organisation fortement centralisée de
I'éducation se posent également a l'in-
térieur de nos sociétés, ils sont res-
sentis avec plus d'acuité lorsque le sys-
téme franchit les barriéres ethniques.

On commence a sentir que toutes les
ressources sémantiques de ces groupes
sont mises en oeuvre dans une tentative
de renaissance culturelle et d'affirma-
tion politique. Il faudra se garder de
mépriser ces nouvelles formules socio-
culturelles, sous prétexte qu'elles sont
quelque peu batardes parce qu'on y
trouvera des symboles provenant de
diverses traditions culturelles indien-
nes, voire méme des stéréotypes em-

runtés aux films western ameéricains.

Jne telle réaction dénoterait une ap-
préciation erronée de la formation
des groupes et de l'acquisition de toute
identité ethnique; elle s'enracinerait
dans la conception fonctionnaliste évo-
quée au tout debut de cet article.

Civilisation orale et
civilisation écrite

Par ce théme nous souhaitons mettre
le doigt sur une différence intéressante
entre eux et nous. Il est rare qu'on
retrouve dans les propos des Blancs,
méme les plus sympathiques aux Indiens
et aux Esquimaux, la mise en lumiere
de caractéristiques culturelles éminem-
ment positives, Celles-ci disparaissent
la plupart du temps sous un amas d'ob-
servations concernant 1'état socio-écono-
mique déplorable dans lequel sont ef-
fectivement plongées ces populations.
Mais outre que de telles observations ne
contribuent 2 peu prés jamais a l'amé
lioration de leurs conditions de vie, el-
les ne servent souvent qu'a renforcer
insidieusement les préjugés des mem-
bres de la société dominante a leur en-
droit. Et ainsi se perpétue 1'idée que la
misére en question releéve d'une incapa-
cité interne a organiser une existence
décente. On rencontre évidemment plu-
sieurs autres observateurs Blancs qui
déplorent amérement la disparition de
certains traits culturels, mais ils le
font de facon si anecdotique et dans le
cadre d'une définition tellement vétuste

dre d'interrogations unique et préconi-

se l'usage sources d’information
diversifiées ur l'enseignement de
I'histoire du Canada dans les écoles se-

condaires du Québec. Retenons, a titre
d'exemple, qu'il recommande d’aborder
1837-1838 en utilisant 2 la fois I'hypo-
thése “d'un double soulévement, 1'un
contre l'autre des groupes nationaux
en conflit depiis la Conquéte™ et I'hypo-
thése selon laquelle le programme des
Patriotes n’aurait correspondu qu'aux
seuls “intéréts de la bourgeoisie pro-
fessionnelle canadienne-francaise”".

De son coté, le programme d'histoire
de l'enseignement collégial, fabriqué
durant l'année scolaire 1967-68, distin-
gue nettement pour I'histoire du Cana-
da une approche politique et constitu-
tionnelle d’'une part, et d'autre part une
approche économique et sociale, qui
correspond a des cours différents. Par
ailleurs, il fait de I'histoire du Québec
un cours en lui-méme. Au plan des fi-
nalités, on peut lire dans I'Annuaire de
I'enseignement collégial :

‘‘L’enseignement de 1’histoire vise a
développer chez I'étudiant des habiletés
intellectuelles et des aptitudes a la re-
cherche, de méme qu’a favoriser chez
lui une perception génétique de la réali-
té sociale,

L'étude de I'histoire favorise l'exer-
cice du sens critique et de 'objectivité;
elle permet de dégager les implications
des valeurs opposées. L’histoire invite
a une participation éclairée et a I'enga-
ement, a cause de sa démarche, dont
e propre est de lier la connaissance
des faits a l'analyse des structures, de
souligner la place des décisions indivi-
duelles et le poids des déterminismes
sociaux."

On peut done voir que 1'enseignement
de I' histoire du Canada et du Queébec pour
rait étre d'un apport extrémement inté-
ressant dans la formation des jeunes
Québécois. Mais la place de cet ensei-
gnement est bien modeste dans 1'équi-
libre des programmes. Méme au secon-
daire, le cours d'histoire du Canada
n'est pas strictement obligatoire. Au
CEGEP, une minorité seulement des
étudiants touche a I'histoire du Canada
ou a 'histoire du Québec.

Le progrés des recherches a donné
lieu a la publication de manuels. Des
1952, les professeurs Brunet, Frégault
et Séguin avaient lancé leur Histoire
du Canada par les textes. Plus récem-
ment paraissait Canada, Unité et diver-
sité de Cornell, Hamelin, Ouellet et
Trudel, de méme que Histoire 1534-
1968 de 1'équipe du journal historique
Boréal Express, équipe animée par
Denis Vaugeois et Jacques Lacoursie-
re; le premier correspond a une vi-
sion canadienne de I'histoire tandis que
I'autre est fonction d'une vision résolu-
ment québécoise. Peut-étre 1'un et 'au-
tre sont-ils déja, ce qui est bien normal,
légérement en retard sur les recherches
en cours et sur les perspectives les
plus neuves. D'autres manuels sont en
voie de publication, ou sont a venir
Faut-il dire que plusieurs “adultes”
comprendraient plus facilement la si-
gnification de ce que vit actuellement
le Québec s'ils prenaient la peine de
lire ces ouvrages”?

Les historiens sont-ils
responsables de la crise actuelle?

L'historien torontois réputé Donald-
G. Creighton a déclaré, le mois demnier,
que la crise vécue par le Québec est

de la culture, qu'il ne se trouve person-
ne (surtout pas parmi les populations
concernées) pour prendre au sérieux
des regrets aussi insipides que suspects
Il nous semble toutefois que la dif-
férence entre civilisation orale et civi-
lisation écrite est fondamentale. et ce
a plusieurs égards. On a déja suggéré
que 1’écriture avait été inventee pour des
fins commerciales, au moment ou la
révolution néolithique occasionnait 1'ac-
cumulation de surplus en méme temps
que la sédentarisation des populations.
Quoi qu'il en soit, on constate aujourd’hui
a quel type de gigantisme et de brutalités
de toutes sortes a donné lieu le dévelop-
pement de cette civilisation occidentale.
Un tel processus s'est accompagné d'une
extinction de plus en plus efficace de la
parole librement proférée, au profit d'u-
ne série d'échanges verbaux stéréotypés
qui, dans bien des cas, se font sans que
les locuteurs soient mis en présence
les uns des autres. Dans la contestation
actuelle de la société occidentale, qui
apparait de toute part et sous diverses
formes, on assiste a2 un effort supréme
pour reconquérir |'exercice d'une parole
sauvage et créatrice, en ramenant les
collectivités humaines a des échelles
beaucoup plus praticables. De telles con-
testations se font contre les tenants
du systéme dans lequel on s'efforce pré-
sentement d'intégrer les Indiens et les
Esquimaux. En s’opposant & nos sociétés.
ces populations s'inscrivent donc dans
un mouvement d'avenir, et non dans un
combat que plusieurs d'entre nous ont
tendance a considérer d'arriere-garde.
N'y a--il pas la de notre part une atti-
tude analogue a celle que nous dénon-
cons lorsque les théoriciens du fédéra-
lisme canadien 1'adoptent a 1'endroit du
nationalisme québécois? Dans cette re-
cherche de nouvelles formes de civi-
lisation, les populations esquimaudes
et indiennes sont d'autant mieux placées
qu'elles n'ont pratiquement Pas été af-
fectées par la révolution néolithique. Et
Pendant que nous développions a travers
‘écriture une pensée linéaire, ces ci-
vilisations orales ont mis au point d'au-
tres formules de communication tres
précises pour se parler de la vie, de la
mort, du travail, de 1'amour, etc. Ces
grandes paroles, nous les avons nom-
mées mythes, légendes, récits folklo-
riques, etc. Une certaine myopie nous
a empéchés d'en saisir la portée, nous
conduisant plutét a les classer dans un
enre mineur, infantile sinon grossier.
ns la plupart des cas, ces caracté
ristiques de la civilisation orale sont
encore a fleur de peau. Et il est possible
aujourdhui, pour peu qu'on s'en donne
la peine, d'entendre encore les narra-
teurs indiens et esquimaux dire le sens
du monde, un monde ol il est d’ailleurs
également question de nous. Mais pour
les comprendre, il faudra avoir re-
cours a toutes les ressources des ma-
thématiques modernes et de la logique
concréte, tant leurs propos sont cons-
truits a la fois avec une grande rigueur
et selon des modes d'expression fort
différents de ceux avec lesquels, depuis
si lonftem , I'éducation occidentale
nous a amnl] Erksés.

imputable a 1'enseignement selon lequel
le Canada francais doit s’affranchir de
la confédération canadienne. C'est sans
doute donner la une importance trop
exclusive a I'enseignement et aux idées,
et pas assez aux faits eux-mémes: avant
d’étre objets de révélation et d’ensei-
gnement, les réalités nationales et so-
ciales existent. Faut-il condamner le
diagnostic, et le médecin, ou s’en pren-
dre a la maladie? De toute maniére, si
la crise que vit le Québec était une cri-
se de croissance, il faudrait savoir s'il
faut supprimer la crise ou supprimer la
croissance! Derriére l'affirmation de
Creighton selon laquelle “la vaine et
périlleuse recherche d’un dualisme qui
n'a pas été a 'origine de la Confédéra-
tion et qui risque d'entrdiner sa disso-
lution, devrait étre abandonnée’ se
cachent le nationalisme et le conser-
vatisme du Canada anglais.

Il n'est pas trés original de rappe-
ler que I'hypothése historique ne peut
rendre compte de toute l'histoire. Mais
il ne faudrait pas en conclure que toutes
les hypothéses se valent ou qu'elles
expliquent toutes également bien la par-
tie de la réalité sur laguelle elles portent.
Récuser une ‘‘vérité” au nom de la
“Vérité” est paresse devant le travail
de négation ou fuite devant les implica-
tions. Dans ce contexte, il faut se de-
mander ce que signifie 'objectivité que
plusieurs demandent aux historiens. Il
pourrait y avoir méprise, Car l'objecti-
vité authentique n'est pas candeur nai-
ve, ni neutralité bienveillante envers
I'ordre établi. Elle est méfiance mé-
thodique, effort de désubjectivation et
d’élucidation. Si la lecture “‘objective”
du Rapport Durnham fait voir que son
auteur n'était pas un monstre de ra-
cisme — préjugé qu'un certain nationa-
lisme d'épiderme pourrait exploiter —,
elle pose la question bien plus radicale
du_caractere inéluctable, par-dela des
animosités et des incomprehensions, de
la compétition des groupes nationaux
vivant sur un méme territoire.

Les programmes d'histoire du Qué-
bec sont bien loin de former un bloc
monolithique. D’ailleurs, au moment ot
se développe la conscience des condition-
nements qu'impose a la pensée — y com-
pris a la pensée des professeurs d'his-
toire! — l'appartenance sociale, ils ne
peuvent présenter des vues exclusives
et ignorer systématiquement les don-
nées qui vont a l'encontre de leurs
hypotheses. Ils estiment au contrai-
re qu'il leur revient d'expliquer aussi
les interprétations qu'ils refusent.
Car la fonction propre de l'enseigne-
ment dans notre société exige que le
cours d'histoire, qui peut étre facteur
d’éducation politique et préparer a
I'action, ne soit pas un simple discours
politique tendant a mobiliser les étu-
diants pour une action immédiate. Mais
les garanties sur ce point sont dans le
développement de I'histoire comme dis-
cipline et non dans une quelconque cen-
sure externe.

(1) Voir Maurice Séguin, L'idée d'in-
dépendance au Québec. Genese et his-
torique. Trois-Rivieres, 1968. Du me-
me auteur, La “nation canadienne’ et
I'agriculture (1760-1850). Préface de
Jean Blain, Trois-Riviéres, 1970.

(2) Voir Fernand Ouellet, Histoire
économique et sociale du Québec. 1760-
1850. Montréal et Paris, 1966.

(3) Voir en particulier Gilles Bour-
que, Classes sociales et question na-
tionale au Québec, 1760-1840), Montréal
1970

C'est en mettant 'accent sur de telles
aptitudes, qui sont croyons-nous en re-
lation directe avec les besoins des com-
munautés de l'avenir, que ces popula-
tions pourraient aider 1'humanité a re-
trouver des formes d'existence que
'excroissance occidentale avait momen-
tanément anéanties; ce ne sera siirement
pas en s'engageant dans une politique
de rattrapage définie de facon tro
étroite et nécessairement vouée a l'e-
chec, car ce sont souvent les écoles que
nous leur offrons, les méthodes d’ensei-
gnement que nous pratiquons sur leurs
enfants et les contenus éducatifs que
nous leur imposons qui constituent les

derniers soubresauts des véritables
combats d'arriére-garde. (...)
Les objectifs
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rourra pas
'augmentation prévue de la main-d'oeu-
vre et permettre aux objectifs de pro-
ductivité de se réaliser. Il en découle
qu'un important volume d'investisse-
ments dans les industries productrices
de biens, les manufactures en particu-
lier, sera nécessaire si I'on veut attein-
dre les objectifs.

Comment mobiliser
les capitaux requis?

En conclusion, la question est de sa-
voir quelles politiques de redistribution
du produit national favoriseront le plus
la réalisation des objectifs de plein em-
ploi et de productivité. Ces politiques
devront encourager particulierement les
investissements dans l'industrie manu-
facturiere. Or, ces investissements dé-
pendent, en derniere analyse, du taux de
rendement escompté et de la disponibi-
lité des capitaux. C'est surtout au niveau
des occasions de profit que le Québec
peut le plus, ron seulement attirer les
capitaux, mais orienter les investisse-
ments en redistribuant une part du pro-
duit national sous forme de subvention,
de dégrevement de iaxes et de program-
me spécial d'aide financiére 2 Jes indus-
tries spécifiques. Quant a la disponibili-
té des capitaux, le Québec dispose de
ressources financieres treés limitées a
ces fins, Ceci provient du fait que le
Québec est amené a procurer a sa popu-
lation des avantages comparables a ceux
des autres provinces jouissant d'un ni-
veau de vie plus élevé.

En 1969, le Québec consacrait 38 pour
cent de son budget aux services J:ola
santé et du bien-etre alors que 1'Ontario
y consacrait 24 pour cent. Par consé-
quent, pour atteindre lés objectifs dési-
rables et réalisables par une politique
générale de l'investissement, le Québec
devra nécessairement recourir aux ca-
pitaux étrangers et a l'aide du gouver-
nement féderal. Sinon, le Québec ne
pourra atteindre les objectifs de crois-
sance qu'a un colt alternatif substantiel-
iement plus élevé.




