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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Gouvernance territoriale partag
Développement durable des communa
Occupation dynamique de territoire

Présenté par:
Hervé Blais, préfet de la MRC de Bellechasse
Guy Boudreau, agent de développement rural
Au
4e Assises du Fonds franco-québécois de la Coopération
décentralisée
Lyon, 31 janvier 2011
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Projet de développement pour les municipalité
la MRC de Bellechasse :
Buckland, St-Léon-de-Standon, St-Nazaire et St-Ph
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Présentation:

» Partie 1 : ORIGINE ET HISTORIQUE
> Partie 2 : MISSION EN FRANCE :
LES EXPERTISES ET LES LEVIERS TRANSFERABLES

> Partie 3 : GOUVERNANCE TERRITORIALE PARTAGEE :
RESULTATS ET IMPACTS

> Partie 4 : DEMARCHE 2010-2011 DE LA CONTREE
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Partie 1 : Origine et Historique / Le contexie

» Buckland, St-Léon-de-Standon, St-Nazaire et St-Philémon sont
volontaires a vivre D’expérience de faire autrement le
développement de leur collectivité ;

» Plusieurs indices de dévitalisation sont présent au point de vue
économique, démographique et sociale ;

» La rétention et [lattraction de jeunes familles demeurent la
préoccupation majeure de ces collectivités ;
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Plusieurs initiatives de développement so
depuis plusieurs a

Mais la revitalisation tant attendue tarde a se re
indicateurs tant quantitatifs que qualita;
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Plusieurs éléments viennent contrecarre
bénévoles engagés et des leaders locaux par co

= [’absence de masse critique ;

= [a carence de ressources financieres et humaines ;

= la releve du leadership et/ou un leadership pessimiste ;

= e manque de communication entre les différentes organisat

= e manque de vision commune ;

= des relations inter municipales et intra municipales empreintes d
et de manque de solidarité ;
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Il faut faire au

Le défi :

Travailler ensemble !

Voir le développement a quatre communau
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» Deux projets de coopération avec la
d’échanger sur les différentes approche
communautés , notamment 1’intercommunalité:

= |’échange franco-québécois des agent:
rural en 2003 — Office franco-québécois de la jeunesse

= le projet de coopération sur le développeme

territorial par le soutien aux familles en 2008 — F
québécois de coopération décentralisée (FFQCD)
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Partie 1: Origine et
Travailler ensemble...Peut-étre

» Le travail effectué dans la préparation des laboratoires ruraux
collectivités a permis aux leaders locaux de faire une réflexion imp
dans I’idée d’entreprendre une démarche malgré le refus du MAMRO

» Les élus constatent que le territoire géographique des 4 municipalités se
démarque et ils profitent du fait qu’ils possedent des similarités
géographiques et des potentiels de développement compatibles ;
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Partie 1: Origine et
Travailler ensemble...Peut-étre

» En aott 2009, Les quatre municipalités amorcent les tra
nouvelle gouvernance territoriale partagée en mettant en place u
de gouvernance ou un €lu et un bénévole de chacune des commun
participent

> La CRE et le MAMROT approchent les municipalités et proposent de
bonifier la démarche par un accompagnement d’un chercheur de la Chaire
Desjardins sur le Développement des petites collectivités et des
conseillers régionaux de la CRE et du MAMROT et par une mission
d’études en France avec les leaders locaux ;
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Des citoyens engagés / Le comité de gouverna

Buckland

= Juliette Laflamme, mairesse, Raoul Valli¢res, Corporation locale de développement,

Daniel Beauregard, citoyen engagé

St-Léon-de-Standon

=  Bernard Morin, maire, Frangoise Bourgault, Corporation locale de développement,

Marc Genest, citoyen engagé

St-Nazaire

= Claude Lachance, maire, Fidel Fillion, conseiller municipal, Ghislaine Coté Bélanger, Corporation
locale de développement, Diane Bélanger, Corporation locale de développement

St-Philémon

= Daniel Pouliot, maire, France Gagnon, Corporation locale de développement, Marie-Lise Goyette,
citoyenne engagée

MRC de Bellechasse

*  Hervé Blais, préfet et membre du CA de la CRE, Christian Noél, directeur général adjoint
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Des citoyens engagés / Le comité de gouverna

Accompagnement du projet

= Yolande Lépine, bénévole, organisatrice communautaire a la retraite
=  Guy Boudreau, agent de développement rural du CLD de Bellechasse

Coordination et expertise

= Maryse Drolet, conseillére régionale de la CRE Chaudiére Appalaches
= Pierre Drouin, conseiller régional du MAMROT
»  Patrice Leblanc, Ph.D, Chaire Desjardins en développement des petites collectivités
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Les travaux 2009-20

» «La co-construction d’un territo:
= « Une démarche contre-nature ! »

= « Se connaitre et se reconnaitre ! »

= Présentation des participants et des communauté

= Portrait et prospective du territoire (jeu du territois
milieux

= Compréhension du concept de la gouvernance territoriale pa

> «La Contrée en montagnes dans Bellechasse »
= Identité et communication du projet
= Un plan de communication et un comité de communication
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Les travaux 2009-20

» «L’intercommunalité francaise ! »
= Identification des questions d’intéréts a
= La délégation québécoise : un élu municif

local de développement de chacune des muni

= Mission d’études sur trois territoires frangais
Charentes et le Limousin) sur les processus et les pro
en fonction des questions d’intéréts signifiées

= Analyse des projets et des observations de la mission
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Les travaux 200¢

» « Une démarche de développeme

= Le défi : se donner une vision comn
I’action avec la mobilisation citoyenne

= Une mobilisation citoyenne a amorcer !
= Une projet de territoire a concevoir !

= Des actions a réaliser !

= Réflexion sur le mode de gouvernance ;

= Un Etat des lieux 2 identifier
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LES EXPERTISE

» Réflexion d’une démarche e
v Portage politique
v' Ajustement des représentations des
v' Comprendre le territoire
v' S’entendre sur des priorités
v Créer des partenariats et entreprendre
= Les caractéristiques de cette démarche sont transfé
» La mutualisation
= Mise en commun de ressources humaines et matérielle:
services

= Un travail d’analyse des milieux soutiendra la réponse de facon réc
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LES EXPERTISES E

» Un premier pas crucial qui faut pre

Partie 2

« Charte du territoire» : un portrait comp
documentée

Les €élus rencontrés en France n’ont pas cessé de n

v prendre le temps de bien cerner Uintérét communautaire

v’ se doter de cette vision commune de territoire de la Contrée,
fine des lieux

v’ développer une planification stratégique compleéte avec la participati
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LES EXPERTISES E

» L’anticipation, outil essentiel de rec
planification

Partie 2

Les leaders locaux et territoriaux utilise
I’anticipation afin de parfaire le diagnostic d’une co

Ce processus de I’anticipation, nommé constamment e
de garder une pro-activité dans nos démarches de développ
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Partie 2 :
LES EXPERTISES ET L

» Le développement durable
= Le développement durable se retrouve dans le
= La Contrée adhére a cette orientation stratégique
= Le développement durable s’appuie sur une vision a lo

> Amorce de réflexion sur une structure de gestion

= Une structure légale qui leur permet d’étre gérés officiellement ef
d’interpellés la société civile pour en faire partie, et de postuler aux

= Le questionnement sur le mode de gouvernance
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Partie 2 :
LES EXPERTISES ET L

> Mise en ceuvre de projets multi-resso

= [’approche multi-ressources est fréque:
au sens viabilité, utilisation efficace des
rentabilité des investissements.

= Cette mission a apporté de I’eau au moulin a cette app
» La culture comme élément d’identité et de fierté

= Cette orientation géneére beaucoup de fierté, soutient 1’identi
fortement valorisée méme si on se regroupe pour le développement e
territoire ;

= Cela venait confirmer aux membres de la mission I’importance d’en faire un
dynamiser la Contrée et ses caractéristiques propres ;
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Partie 2 :
LES EXPERTISES ET LE

» Maires entrepreneurs et leaders locaw

= Des maires actifs sur le plan du leade
développement, rassembler les gens, aller cherc
sur la table des idées novatrices, débattre des enjeux
animer les démarches. ..

= (est cette vision trés stimulante qui a contaminé et renfo
des maires et leaders des corporations

= Une approche concertée des élus, des représentants socio-économic
citoyens concernés
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Partie 2 :
LES EXPERTISES ET LE

» Accompagnement technique dans le dé

= L’efficacité et la rentabilité obtenue par
technique. Cet apport des techniciens se situe a
structuration et du libellé des projets, et de la recher

= Ce tandem est apparu essentiel pour élaborer un projet a
en cuvre. La contrée doit s’appuyer sur des agents de
travaillent avec elle en plus de la ressource du CLD
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Partie 2 :
LES EXPERTISES ET LE

» La notion de parc naturel régional
« Un Parc naturel régional est un territoire rural habité
valeur patrimoniale et paysagere, qui s’organise autou
durable, fondé sur la protection et la valorisation de son pa

= En Limousin, on a pu observer de maniere significative I’impa
territoriale de toute la démarche autour du Parc régional naturel Pé

= La valorisation de [identité locale, la plus-value des communauté
revitalisation de [’économie liée a I’environnement et a la société sont le
ressortis et de maniere tangible ;
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Une démarche de communication est e
= la compréhension et I’avancement du proje
= dans I’atteinte des résultats
= T’acceptation et la mobilisation des citoyens

» Lacommunication aide a ...

= positionner le projet dans les enjeux actuels des 4 municipa
= favoriser le changement

= ouvre le dialogue avec les citoyens

= permettre et faciliter le transfert de connaissances

» Un comité de communication formé d’'un membre de chacune de:

accompagné d’une animatrice ;

» Identification du projet, articles mensuels dans les 4 journaux locaux, bu

nouvelles pour les membres du comité de gouvernance et des leaders locaux ;

\f & -
VBelleckize < .
e bt R e ot
o b . Québec &35
commanautes o o B
MAUREUTE: s (e Appalaches

9/02/11

13



Comité d’évaluation ave
des petites collectivités de I’
» L’évaluation participative est retenu
» Pourquoi évaluer?

» Comment évaluer ?

hl

Une démarche d’évaluation nous permettra d

Une évaluation nous permettra de réagir en cour
résultats souhaités;

La démarche d’évaluation nous permettra également de

Qu’essayons-nous d’évaluer?

Comment saurons-nous que nous avons fait ce que nous avons dit que

Comment pouvons-nous obtenir 1’information dont nous avons besoin?

Que nous révele cette information?
Comment pouvons-nous utiliser cette information?
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Se connaitre, se
reconnaitre

Développement
d'une vision
commune du

territoire

Développement
d'une vision
commune de la
mission d’études

Solidariser les
conseils
municipaux

Solidariser les 4
villages face a
leur avenir

Gouvernance
territorial
partagée de
montagne

Intercommunalité
exportable et
adaptable au

Augmenter la

participation

des citoyens

dans le

développement

de leur milieu
Mobilisation
citoyenne Mobilisatio

nintra
municipale

Impliquer
toutes les
générations

Développer nos 4

municipalités en
COMMUNALITE

Accroitre
notre

population

Faire ensemble

Réaliser des
projets commun
Faire disparaire

I'esprit de
clocher

Occuper de fagon Voir des
dynamique notre villa

territoire

Améliorer le
milieu de vie
dans chacune

municipalités

Québec? Structure de
Expérimentation/ gouvernance
transfert
Etudier ? Plan daction
H Transfert
Temps de H Plan commun de
partage !
3 Penser, inviter
Projets N
Journée de = les autres (avoir
synthése HedeED VE:_:]S le reflexe)
France Mettre en
Analyse
8 commun nos
continue Répondre &
o ol nos A
Outils ! adndeion
i spécifiques
coté
humain

Attirer de
nouveaux
résidents

Se donner
des services
de QUALITE
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Partie 3 : GOUV
RES
Cheminement de chacune des municipa

commune de développement durable, meille

Coopération nouvelle entre Buckland et St-Philé
St-Nazaire et St-Léon ;

Coopération et renforcement des 4 municipalités entre e
Remise en force de I’association de développement de St-

Communication réguliere et renforcement de la coopération e
municipaux et corporations de développement locale ;
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Partie 3 : GOuvV
RES
Création d’un comité de communicatio

depuis ce temps d’une chronique de la contr
publications a date) ;

Bulletin d’information mis en circulation entre les
gouvernance et de leurs conseils et comités ;

Article dans la Revue de Développement social ;

Article dans le Québec rural ;
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Partie 3 : GOUVERNANCE TERRITORIALE PA
RESULTATS ET IMPACTS

» Réunions régulieres du comité d’évaluation avec le chercheur, renforcement de la
démarche ;

» Projet retenu pour présentation a la Journée de la Ruralité en Chaudiere-Appalaches
en novembre 2010 : conférence de Guy Boudreau et panel de quatre représentants
du comité de gouvernance ;

» Les objectifs dans les trois régions d’accueil en France furent largement dépassées
et plusieurs éléments permettront d’apporter beaucoup de matiére a expérimenter,
en commengant par une meilleure cohésion entre les quatre communautés
bellechassoise ;
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La Contrée en montagnes dans Bellechasse

Partie 3 : GOUVERNANCE TERRITORIALE PA
RESULTATS ET IMPACTS

» Invitation de Juliette Laflamme, mairesse de Buckland, aux communautés de
participer a une rencontre d’information sur la politique familiale et de réfléchir a
I’opportunité du déploiement localement ou pour le territoire ;

N

» Suite a une action planifiée localement a Saint-Léon et a Buckland sur la
diversification de leur économie, le projet « Les rendez-vous des économies rurales
de la Contrée voit le jour dans les 4 communautés ;

» Dans chacun des comités locaux de développement, la préoccupation d’assurer un
partenariat avec les trois autres fait partie des discussions des plans locaux de
développement ;

» Embauche concertée d’un agent de développement local ;
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Partie 4 : DEMARC

Le défi : se donner une vision commune de pro

la mobilisation ¢

»  Mobilisation citoyenne :

=  Par la mise en place d’activités de communication et
de consultation ;
= Permettre aux citoyens de prendre part a la
réalisation du portrait et au développement des
projets ;
=  Plusieurs activités de mobilisation :
v' Communication régulicrement dans les
journaux locaux ;
v Premitres Impressions : activités d’accueil et
de mobilisation
v La caractérisation des milieux et la fiche des
potentiels
v' Le jeu du territoire : prospective du milieu
= Recherche d’information

W Belle
S

pewr

communautes

1’établissem
activité)
Diagnostic

= Informations extérieures écl:

¥' Mission Franco-québécois

v Forum des communautés dé

v St-Raymond-de-Portneuf

= Développement d’un projet de territ:
vision commune, orientations, plar
d’actions
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Partie 4 : DEMARC

Le défi : se donner une vision commune de pro

la mobilisation ¢

> «Les Rendez-vous des Economies rurales de
la Contrée »
= Permettre des échanges sur la diversification de
1’économie
= organisation d’une activité de réflexion par
municipalité sur différents themes économiques :
v' Commerces, services et industrie (St-Léon),
v’ Agriculture (St-Nazaire),
v Foresterie (Buckland),
v Tourisme (St-Philémon)
= [Invitation aux intervenants locaux et territoriaux,
ainsi qu’a la population

W Bellecin

pewr e

communautes
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CLD

>

territoire de la Contrée

Mise en valeur cul |
patrimoine, culture contemp
artisans, bibliotheéques, éco-man
= Inspiré des « Confidences de Mauprévoir
= Les mémoires vivantes de Saint-Léon, le 1
de St-Philémon, le 150° de Buckland et le

100¢ de st-Nazaire
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> Présentation de la Contrée en
montagnes dans Bellechasse
= Dans une rencontre spécifique de
travail du conseil des maires : projet,
démarche et rapport de mission

= La journée de la ruralité de Chaudiere
Appalaches : 12 novembre : panel de
discussions et d’échanges

= 4¢ Assises du FFQCD , Lyon France -
31 janvier et 1 février 2011
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La Contrée en montagnes

Partie 4 : DEMARCHE 20

Le défi : se donner une vision commune de projet de territoir
la mobilisation citoyenne

e"echasse

» Développement du lo
Contrée
= Mise en commun de ressource
= Complémentarité de I’offre
> Participation a la conception d’une pol
territoriale sur le développement de I’indus
touristique de la MRC de Bellechasse par le
créneau de spécialité du tourisme de nature :

= Exemple : réseau de sentiers, de gites,
d’accueil, promotion intégrée, Coop de guide
et d’animateurs de plein air, piste cyclable

I
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» Implantation de la gouvernance
territoriale partagée
= Meécanisme de coopération des
partenaires
= Harmonisation des plans locaux de
développement

= Réflexion sur une organisation
territoriale représentative (choix de
gouvernance)

= Plan d’action de la création
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La Contrée en montagnes

Partie 4 : DEMARCHE 20

Le défi : se donner une vision commune de projet de territoir
la mobilisation citoyenne

eHechasse

» Communication et p

= Présence d’un @

communication de la Con

= Communication mensuelle dan:
journaux locaux et les médi:

territoriaux, voire méme nationaux a

I’occasion
.
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8

de la Contrée e

pour le 31 déce
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