
A 3 6 M 8 
A 2 9 
A 3 1 9 
1 9 8 0 
Q M C 
P . g o u v . 

ornement du Québec 
stère des Affaires municipales 

• Commission municipale du Québec 

RAPPORT DE LA COMMISSION 
MUNICIPALE DU QUÉBEC 

CONCERNANT LA VILLE DE 
SAINTE-ADÈLE 





/ / 3 6 / H 8 

flïfl 
m o 

0 / h . L 

(J.fi^ r a p p o r t 

à 

M o n s i e u r Guy T a r d i f 
M i n i s t r e des A f f a i r e s m u n i c i p a l e s 

Le 24 o c t o b r e 1 9 7 9 , vous avez d e m a n d é 

à la C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e de f a i r e e n q u ê t e s u r des 

é l é m e n t s de l ' a d m i n i s t r a t i o n de la v i l l e de S a i n t e -

A d è l e e t , plus p a r t i c u l i è r e m e n t , les p o i n t s s u i v a n t s : 

1- les c i r c o n s t a n c e s e n t o u r a n t la r é a l i s a t i o n 
du p r o j e t " H a b i t a t S t e - A d è l e " ; 

2- les cas où la v i l l e a r é a l i s é des t r a v a u x 
a v a n t d ' a v o i r o b t e n u les a p p r o b a t i o n s re-
q u i s e s ; 

3- les cas oû la v i l l e a r é a l i s é des t r a v a u x 
sans o b t e n i r les a u t o r i s a t i o n s r e q u i s e s ; 

4- l ' u t i l i s a t i o n que fait le c o n s e i l m u n i c i p a l 
du m é c a n i s m e du c o m i t é p l é n i e r p o u r sous-
t r a i r e aux r e g a r d s du p u b l i c ses d é l i b é r a t i o n s ; 

5- les a n o m a l i e s e n t o u r a n t l ' a d m i n i s t r a t i o n du 
r è g l e m e n t de z o n a g e et des p e r m i s de cons-
t r u c t i o n s u r t o u t en ce q u i a t r a i t à la to-
l é r a n c e des s i t u a t i o n s d é r o g a t o i r e s ; 

6- le cas du c o n t r a t de v i d a n g e s r e n é g o c i é en 
1975 par un n o u v e l a p p e l d ' o f f r e s où le sou-
m i s s i o n n a i r e u n i q u e a d e m a n d é trois fois le 
m o n t a n t déjà p r é v u dans le c o n t r a t de 1972 
a c c o r d é à ce s o u m i s s i o n n a i r e . 
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Le 11 m a r s 1 9 8 0 , le p r é s i d e n t de 

la C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a d é s i g n é les s o u s s i g n é s 

p o u r f a i r e e n q u ê t e et r a p p o r t . 

L ' e n q u ê t e d é b u t a o f f i c i e l l e m e n t 

le 28 m a r s 1980 et s ' e s t p o u r s u i v i e j u s q u ' a u 12 

j u i n 1 9 8 0 . C e t t e e n q u ê t e s ' e s t d é r o u l é e r o n d e m e n t 

et nous avons eu la c o l l a b o r a t i o n de tous les té-

m o i n s . Tous se sont p r é s e n t é s d e v a n t la C o m m i s -

sion m u n i c i p a l e v o l o n t a i r e m e n t . 

Vous r e m a r q u e r e z que la C o m m i s s i o n 

m u n i c i p a l e a a j o u t é un s u j e t à ceux déjà m e n t i o n -

nés plus h a u t ; il s ' a g i t du c o n c o u r s h i p p i q u e . 

Nous c r o y o n s q u ' i l é t a i t de n o t r e d e v o i r de le 

f a i r e p o u r r é p o n d r e aux i n t e r r o g a t i o n s des c o n t r i -

b u a b l e s et p o u r r e n d r e j u s t i c e aux p a r t i e s c o n c e r -

n é e s . 





LES C I R C O N S T A N C E S E N T O U R A N T LA R E S O L U T I O N DU P R O J E T 
" H A B I T A T S A I N T E - A D E L E " 





H I S T O R I Q U E 

Une e n t r e p r i s e , la f i r m e P . P . L . 

C o n s t r u c t i o n I n c . , a pris une o p t i o n d ' a c h a t 

s u r des t e r r a i n s s i t u é s en b o r d u r e de la Ri-

v i è r e du Nord e n t r e l ' a u t o r o u t e des L a u r e n t i d e s 

et la v i l l e de M o n t - R o l l a n d . Ces t e r r a i n s sont 

t o u t e f o i s s i t u é s à l ' i n t é r i e u r des l i m i t e s de 

la v i l l e de S a i n t e - A d è l e . La c o m p a g n i e d e s t i -

n a i t ces t e r r a i n s à la c o n s t r u c t i o n de r é s i d e n -

c e s . Elle s ' a d r e s s a au c o n s e i l p o u r d e m a n d e r 

que des t r a v a u x d ' a q u e d u c et d ' é g o u t et de v o i r i e 

s o i e n t e f f e c t u é s à cet e n d r o i t . 

Le p r o j e t fut é t u d i é p a r la C o m m i s -

sion d ' u r b a n i s m e de la v i l l e . En p r e m i e r , la 

C o m m i s s i o n é t a i t d ' o p i n i o n que le plan o r i g i n a l 

ne c a d r a i t pas bien dans le d é v e l o p p e m e n t de 

S a i n t e - A d è l e ; e l l e t r o u v a i t les rues trop rec-

t i l i g n e s et le t r a c é trop u r b a i n . Les p r o m o t e u r s 





a p p o r t è r e n t les c o r r e c t i o n s v o u l u e s . 

Le 18 juin 1 9 7 4 , le D i r e c t e u r du 

s e r v i c e des p e r m i s d ' u r b a n i s m e et d ' é v a l u a t i o n 

d e m a n d a aux i n g é n i e u r s c o n s e i l s L a l o n d e , V a l o i s , 

L a m a r r e , V a l o i s & A s s o c i é s un e s t i m é p o u r une 

é t u d e p r é l i m i n a i r e des s e r v i c e s d ' a q u e d u c et 

d ' é g o u t p o u r l ' e n s e m b l e du p r o j e t . 

Le 2 j u i l l e t 1 9 7 4 , les i n g é n i e u r s 

c o n s e i l s r é p o n d i r e n t que le coût des h o n o r a i r e s 

p o u r les é t u d e s des é v a l u a t i o n s t e c h n i q u e s pré-

l i m i n a i r e s s ' é l e v a i t à 3 000 $ . Le 9 j u i l l e t 

1 9 7 4 , m o n s i e u r L e t h i e c q a u t o r i s a la f i r m e d'in-

g é n i e u r s à p r o c é d e r à l ' é t u d e p r é l i m i n a i r e . Nous 

n ' a v o n s aucun d o c u m e n t a t t e s t a n t q u ' i l y a une 

r é s o l u t i o n de la v i l l e à cet e f f e t et il n ' a p p e r t 

pas que c o p i e d ' u n e r é s o l u t i o n ait été e n v o y é e aux 

i n g é n i e u r s c o n s e i l s . 

Le 5 août 1 9 7 4 , le c o n s e i l a u t o r i s a 

la f i r m e L a l o n d e , V a l o i s , L a m a r r e , V a l o i s & A s s o c i é s 





à p r é p a r e r les plans et d e v i s p r é v o y a n t la cons-

t r u c t i o n d ' é g o u t et d ' a q u e d u c p o u r d e s s e r v i r le 

p r o j e t d o m i c i l i a i r e H a b i t a t S a i n t e - A d è l e s u r les 

lots ptie 1 O A - 1 , 1 1 A , 1 2 A , 13A du X r a n g , canton 

A b e r c r o m b i e . Le m ê m e j o u r , le c o n s e i l donna un 

avis de m o t i o n et p r é s e n t a à une s é a n c e subsé-

q u e n t e deux r è g l e m e n t s p o u r o r d o n n e r des t r a v a u x 

d ' a q u e d u c et d ' é g o u t et e m p r u n t e r des fonds né-

c e s s a i r e s à ces f i n s . Il est bien é v i d e n t qu'à 

ce m o m e n t les plans et d e v i s d é f i n i t i f s n ' é t a i e n t 

pas f a i t s . On v e n a i t à p e i n e d ' a u t o r i s e r les 

i n g é n i e u r s c o n s e i l s â les f a i r e et nous s a v o n s , 

par a i l l e u r s , que ce n ' e s t que le 8 o c t o b r e 1974 

q u ' i l s ont été s o u m i s aux S e r v i c e s de p r o t e c t i o n 

de l ' e n v i r o n n e m e n t . Sans a v o i r les plans d é f i n i -

t i f s , le c o n s e i l a d o p t a le r è g l e m e n t 231 p o u r v o y a n t 

à une d é p e n s e de 275 000 $ p o u r la c o n s t r u c t i o n 

d ' u n e c o n d u i t e d ' é g o u t sur les c h e m i n s du c e n t r e 

d o m i c i l i a i r e H a b i t a t S a i n t e - A d è l e , Phase I , et 

le r è g l e m e n t 232 p o u r la c o n s t r u c t i o n d ' u n e con-

d u i t e d ' a q u e d u c s u r les c h e m i n s du c e n t r e d o m i c i -

l i a i r e H a b i t a t S a i n t e - A d è 1 e , P h a s e I. Les 





t r a v a u x é t a i e n t à la c h a r g e des r i v e r a i n s ; la 

taxe é t a n t p a y a b l e s u r la base de la s u p e r f i c i e 

des t e r r a i n s s i t u é s en b o r d u r e du r é s e a u . 

A v a n t m ê m e d ' a v o i r o b t e n u l ' a p p r o -

b a t i o n des S e r v i c e s de p r o t e c t i o n de l ' e n v i r o n -

n e m e n t et que les i n g é n i e u r s c o n s e i l s a i e n t en-

voyé leur plan p o u r a p p r o b a t i o n , déjà la v i l l e 

de S a i n t e - A d è l e a v a i t d e m a n d é des s o u m i s s i o n s 

p o u r les t r a v a u x . Ces s o u m i s s i o n s f u r e n t o u v e r -

tes le 7 o c t o b r e 1 9 7 4 . 

Lors de l ' o u v e r t u r e des s o u m i s s i o n s , 

il fut c o n s t a t é que q u a t r e c o n s t r u c t e u r s a v a i e n t 

p r é s e n t é des s o u m i s s i o n s p o u r des m o n t a n t s s ' é c h e -

l o n n a n t e n t r e 294 624 $ et 314 000 $ . 

Le 15 o c t o b r e 1 9 7 4 , les i n g é n i e u r s 

c o n s e i l s de la m u n i c i p a l i t é , après a v o i r é t u d i é 

les s o u m i s s i o n s , r e c o m m a n d e n t au c o n s e i l d ' o c t r o y e r 

le c o n t r a t au plus bas s o u m i s s i o n n a i r e , c ' e s t - à -

dire à J o s . L e m a y E x c a v a t i o n . Le m ê m e j o u r , le 





Le c o n s e i l p a s s a i t la r é s o l u t i o n 6137 p o u r accor-

d e r le c o n t r a t à la fi rme L e m a y E x c a v a t i o n et 

a u t o r i s a i t le m a i r e et le s é c r é t a i r e - t r é s o r i e r 

à s i g n e r le c o n t r a t . 

Les t r a v a u x d é b u t è r e n t le 5 n o v e m b r e 

1 9 7 4 . Les t r a v a u x é t a i e n t p r e s q u e t e r m i n é s l o r s q u e 

le 31 j a n v i e r 1975 l ' a p p r o b a t i o n du d i r e c t e u r des 

S e r v i c e s de p r o t e c t i o n de l ' e n v i r o n n e m e n t fut adres-

sée à la v i l l e de S a i n t e - A d è l e . Le con se il n ' a v a i t 

pas e n c o r e reçu l ' a p p r o b a t i o n du m i n i s t r e des A f f a i -

res m u n i c i p a l e s et de la C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e ; elle 

ne fut d o n n é e que le 19 f é v r i e r 1 9 7 5 . 





S E C T I O N II 

Le r é s e a u d ' H a b i t a t S a i n t e - A d è l e 

a c a u s é des p r o b l ê m e s i n o u i s , à un p o i n t tel 

que la C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a r a r e m e n t e n t e n d u 

une p a r e i l l e k y r i e l l e de d i f f i c u l t é s , de p r o b l è -

mes et d ' i n c o n v é n i e n t s s u r v e n u s à la s u i t e de la 

c o n s t r u c t i o n d'un r é s e a u d ' a q u e d u c et d ' é g o u t . 

Il y a eu des p r o b l è m e s m a j e u r s 

dans la s u r v e i l l a n c e et la c o n s t r u c t i o n des tra-

vaux et les c o n t r i b u a b l e s ont vécu les c o n s é q u e n -

ces n é f a s t e s . 

Au t i t r e de la s u r v e i l l a n c e , signa-

lons dès le d é p a r t un m a n q u e m e n t qui a eu des 

c o n s é q u e n c e s i m p o r t a n t e s dans le d o s s i e r . Il n'y 

a eu aucun f o r a g e e f f e c t u é à l ' e n d r o i t où se sont 

faits les t r a v a u x . S u r ce p o i n t , le t é m o i g n a g e 

de l ' i n g é n i e u r N a n i n i est i m p o r t a n t . D e v a n t la 





C o u r des S e s s i o n s de la p a i x , il a d é c l a r é que 

p o u r p r é p a r e r les plans et d e v i s , on n ' a v a i t pas 

p r o c é d é â des f o r a g e s . E n s u i t e , en r é p o n s e à un 

s u b p o e n a à Me Q u i d o z dans une a c t i o n se r a p p o r t a n t 

à une c o n s t r u c t i o n sise dans le d o m a i n e H a b i t a t 

S a i n t e - A d è l e , il a été admis par les i n g é n i e u r s 

c o n s e i l s : "Il n'y a pas eu de r a p p o r t q u o t i d i e n 

c o n c e r n a n t les tests " c o m p a c t i o n " é t a n c h é i t é et 

i n f i l t r a t i o n des é g o u t s et a q u e d u c dans le p r o j e t 

H a b i t a t " . Nous v e r r o n s plus loin j u s q u ' à q u e l 

p o i n t le s u r v e i l l a n t , à l ' e m p l o i de la f i r m e d'in-

g é n i e u r s c o n s e i l s , a été n é g l i g e n t lors de la cons-

t r u c t i o n p r o p r e m e n t d i t e . 

C e t t e c o n s t r u c t i o n du r é s e a u s ' e s t 

f a i t e dans un sol où l'on r e t r o u v a i t , à c e r t a i n s 

e n d r o i t s , de la t o u r b e et des s o u c h e s que l'on 

n'a m ê m e pas e n l e v é e s ; bien que les devis pré-

v o y a i e n t que le r é s e a u d e v a i t être é t e n d u sur un 

lit de c r i b l u r e s de p i e r r e , il n'a pas reçu c e t t e 

b a s e . L ' i n g é n i e u r c o n s e i l de la f i r m e L a l o n d e , 

V a l o i s , L a m a r r e , V a l o i s et A s s o c i é s a a c c e p t é une 





s u b s t i t u t i o n p e r m e t t a n t de r e m p l a c e r la c r i b l u r e 

de p i e r r e par du g r a v i e r c o n c a s s é , e x i g e a n t tou-

t e f o i s q u ' o n v e r s e un c r é d i t à la v i l l e . 

Au p o i n t de vue t e c h n i q u e , l'ingé-

n i e u r p r é t e n d que cette s u b s t i t u t i o n p o u v a i t 

être v a l a b l e et q u ' i l n'y v o y a i t pas d ' o b j e c t i o n . 

Nous n ' a v o n s a u c u n e raison t e c h n i q u e de v e n i r à 

r e n c o n t r e de c e t t e o p i n i o n de l ' i n g é n i e u r , m a i s 

ce qui est g r a v e c ' e s t que le c o n s t r u c t e u r , sans 

a u t o r i s a t i o n , a r e m p l a c é le g r a v i e r c o n c a s s é p a r 

du s a b l e , ce q u i c o û t a i t c o n s i d é r a b l e m e n t m e i l l e u r 

m a r c h é et nul d o u t e que c e t t e d e r n i è r e s u b s t i t u -

t i o n , non a u t o r i s é e et f a i t e f r a u d u l e u s e m e n t , a 

o c c a s i o n n é des p r o b l è m e s m a j e u r s dans le r é s e a u . 

T o u t cela s ' e s t fait au vu et au su du s u r v e i l l a n t 

de la f i r m e des i n g é n i e u r s q u i a été p a y é e p o u r 

f a i r e la s u r v e i l l a n c e et q u i ne l'a pas f a i t e . La 

v i l l e a payé sur la base d'un e n r o b e m e n t de g r a v i e r . 

En e f f e t , il y a eu un c r é d i t de 2 $ a c c o r d é p o u r 

la s u b s i t u t i o n de c r i b l u r e s de p i e r r e au g r a v i e r 

c o n c a s s é . T o u t e f o i s , la ville a payé au c o m p l e t 





c o m m e s ' i l s ' a g i s s a i t du g r a v i e r c o n c a s s é et a 

reçu un c r é d i t p o u r la d e r n i è r e s u b s t i t u t i o n qu'a-

près l ' i n t e r v e n t i o n de la c o u r . 

Q u a n d les i n g é n i e u r s c o n s e i l s ont 

eu vent que du s a b l e a v a i t été p l a c é sous les 

t u y a u x d ' a q u e d u c et d ' é g o u t , ils ont d e m a n d é au 

c o n s t r u c t e u r de lui f o u r n i r des f a c t u r e s et c ' e s t 

à ce m o m e n t q u ' i l a f o u r n i de f a u s s e s f a c t u r e s , 

f a c t u r e s q u i se s u i v e n t dans l ' o r d r e n u m é r i q u e 

bien q u ' e l l e s m e n t i o n n e n t a v o i r été f a i t e s â des 

d a t e s d i f f é r e n t e s . De p l u s , des c h i f f r e s ont été 

c h a n g é s s u r ces f a c t u r e s ; le tout p o u r c o u v r i r 

la f r a u d e dans ces t r a v a u x . 

L o r s q u e la C o u r o n n e porta p l a i n t e 

c o n t r e J a c q u e s L e m a y de la f i r m e L e m a y E x c a v a t i o n , 

nous a v o n s a p p r i s p a r le t é m o i g n a g e de m o n s i e u r 

L a b e r g e , à l ' e n q u ê t e p r é l i m i n a i r e , l ' a d m i s s i o n que 

m o n s i e u r L e m a y lui a v a i t f a i t e : "Perds pas ton 

t e m p s , c h e r c h e pas du g r a v i e r c o n c a s s é , c ' e s t du 

s a b l e q u ' o n a mis à S a i n t e - A d è 1 e ". 





M o n s i e u r L e m a y , le c o n s t r u c t e u r , 

après a v o i r été e n v o y é par le j u g e s u b i r son 

p r o c è s au p r o c h a i n t e r m e des A s s i s e s , a d é c i d é 

de p l a i d e r c o u p a b l e . Il a r e m b o u r s é à la v i l l e , 

s u i t e à la d é c i s i o n des t r i b u n a u x , une s o m m e de 

6 000 $ r e p r é s e n t a n t la d i f f é r e n c e e n t r e le coût 

du s a b l e et du g r a v i e r c o n c a s s é . 

Les t r a v a u x à p e i n e t e r m i n é s , les 

d i f f i c u l t é s ont c o m m e n c é à p o i n d r e . La p r e m i è r e 

c o n s t a t a t i o n que le s u r i n t e n d a n t a f a i t e en visi-

tant les lieux é t a i t que les p o m p e s f o n c t i o n n a i e n t 

b e a u c o u p trop p o u r le n o m b r e d ' h a b i t a t i o n s alors 

c o n s t r u i t e s . Il a r e m a r q u é de la t e r r e dans l ' u s i 

ne de p o m p a g e ; de ce f a i t , il s ' e s t posé des ques 

tions se d i s a n t que c e t t e t e r r e ne p o u v a i t v e n i r 

que du r é s e a u . 

A p r è s a v o i r r e l e v é des r e g a r d s d'é-

g o u t , il a c o n s t a t é q u ' i l y a v a i t de l'eau et de 

la t e r r e dans les c o n d u i t e s . C ' e s t alors q u ' o n a 

d e m a n d é à la c o m p a g n i e I n s p e c t r o n i c de f a i r e un 

e x a m e n du r é s e a u . Le r a p p o r t de la c o m p a g n i e 

I n s p e c t r o n i c fut t r o u b l a n t . La c a m é r a d e s c e n d u e 





dans les t u y a u x r é v é l a des d é g â t s et des m a l f a ç o n s 

D ' a b o r d , il y a v a i t un g r a n d n o m b r e de t u y a u x bri-

s é s , des j o i n t s e s p a c é s e n t r e c e r t a i n s t u y a u x , c e r 

tains de ces t u y a u x é t a i e n t b l o q u é s par du c i m e n t 

à un point tel que la caméra a v a i t p e i n e à p a s s e r 

e t , en d ' a u t r e s e n d r o i t s , elle a v a i t p e i n e à cir-

c u l e r . A d ' a u t r e s e n d r o i t s , il y a v a i t des fis-

sures et des j o i n t s q u i d o n n a i e n t des s i g n e s d'in-

f i l t r a t i o n . 

A la s u i t e de ces m a l f a ç o n s , le 

s u r i n t e n d a n t des t r a v a u x p u b l i c s r e c e v a i t un 

n o m b r e c o n s i d é r a b l e de t é l é p h o n e s , soit p o u r rap-

p o r t e r des p a n n e s à la s t a t i o n de p o m p a g e , soit 

p o u r f a i r e état de r e f o u l e m e n t d ' é g o u t ou e n c o r e 

de b r i s u r e s dans le r é s e a u d ' a q u e d u c qui f a i s a i e n t 

g i c l e r l'eau à des h a u t e u r s c o n s i d é r a b l e s et em-

p o r t a i e n t une p a r t i e de l ' a s s i s e du c h e m i n . 

Les i n g é n i e u r s et les c o n t r a c t e u r s 

d u r e n t p r e n d r e des m o y e n s p o u r t e n t e r de r e m é d i e r 





à ces l a c u n e s . On a d û , par e n d r o i t s , d é t e r r e r 

le r é s e a u et c ' e s t là que l'on a c o n s t a t é que 

le t u y a u r e p o s a i t s u r un lit de sable et que le 

f o n d , par e n d r o i t s , l a i s s a i t v o i r de la t o u r b e 

et des s o u c h e s . De p l u s , on a c o n s t a t é un m a n q u e 

é v i d e n t de c o m p a c t a g e . Le r é s e a u p r é s e n t a i t , par 

e n d r o i t s , des a f f a i s s e m e n t s i n a c c e p t a b l e s . 

A c e r t a i n s a u t r e s e n d r o i t s , on a , 

p a r un p r o c é d é t e c h n i q u e r é c e n t , s c e l l é les j o i n t s 

q u i a v a i e n t des f i s s u r e s ou q u i s ' é t a i e n t d é t a c h é s 

a v e c une m a t i è r e p l a s t i q u e e n v o y é e sous p r e s s i o n 

à l ' i n t é r i e u r des t u y a u x . Les r é p a r a t i o n s l a i s s a i e n t 

s o n g e u r s les o f f i c i e r s de la v i l l e q u i s u r v e i l l a i e n t 

les r é p a r a t i o n s . C i t o n s , sur ce p o i n t , le t é m o i g n a g e 

de m o n s i e u r G a u t h i e r q u i , en r é p o n s e à des q u e s t i o n s 

de la C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e , d é c l a r e : 

R . A mon a v i s , o u i , p a r c e q u e , p o u r une c o n d u i t e 

n e u v e , c'est p r a t i q u e m e n t pas a c c e p t a b l e , ça 

p o u r r a i t se f a i r e s u r une v i e i l l e c o n d u i t e 

de dix (10) ou d o u z e (12) a n s . 





Q . Cela fait p a r t i e de q u e l p o u r c e n t a g e du ré-

s e a u , ce g e n r e de r é p a r a t i o n s ? 

R . A h , je ne peux pas r é p o n d r e . 

Q . E s t - c e que ça peut être dix p o u r cent ( 1 0 % ) 

p e u t - ê t r e ? 

R . Ah o u i , si ce n ' e s t pas p l u s . Si on pose 

des t u y a u x n e u f s , ça n'a pas de raison 

d ' ê t r e b r i s é . Ils p e u v e n t b r i s e r par l'u-

sure ou après un (1) a n , m a i s à ce m o m e n t -

l à , c ' e s t pas norma 1. 

ME L A F O N D : 

Q . La c a u s e de ces p r o b l è m e s ? 

R . D ' a p r è s mon e x p é r i e n c e , il n'y a pas de 

c o m p a c t i o n e n - d e s s o u s et le m a t é r i e l n ' é t a i t 

pas apte à r e c e v o i r ces t u y a u x - l à . Il a u r a i t 

fallu q u ' i l s e x c a v e n t et q u ' i l s m e t t e n t un 

m a t é r i e l e n - d e s s o u s " . 





LES P R O B L E M E S DES C O N T R I B U A B L E S 

Les p r o b l è m e s e n t o u r a n t le s e r v i c e 

d ' é g o u t et d ' a q u e d u c sur le site d ' H a b i t a t Ste-

A d è l e ont eu et r i s q u e n t d ' a v o i r des r é p e r c u s -

sions d é s a g r é a b l e s et c o û t e u s e s p o u r les c o n t r i -

b u a b l e s de S a i n t e - A d è l e . 

Les p r o p r i é t a i r e s du s e c t e u r " H a b i t a t " 

ont d é j à été v i c t i m e s d ' i n c o n v é n i e n t s de t o u t e s 

s o r t e s , q u ' i l s ' a g i s s e de m e n t i o n n e r les n o m b r e u x 

bris dans le r é s e a u d ' a q u e d u c , les a r r ê t s de l ' u s i n e 

de p o m p a g e et du r e f o u l e m e n t des é g o u t s qui s'en-

s u i v i t , les d o m m a g e s c o n s i d é r a b l e s c a u s é s aux rues 

par les n o m b r e u x bris de ce r é s e a u , un s y s t è m e d'é-

c l a i r a g e mal p l a n i f i é et m a i n t e s fois e n d o m m a g é p a r 

des a c c i d e n t s de la r o u t e , p r i v a n t a i n s i les ci-

t o y e n s d ' é c l a i r a g e sur la rue p r i n c i p a l e du p r o j e t . 

F i n a l e m e n t , p l u s i e u r s m i s e s en d e m e u r e et r é c l a m a -

tions de la part des p r o p r i é t a i r e s r é s u l t a n t des 

d o m m a g e s c a u s é s à leur p r o p r i é t é . 





L ' e n s e m b l e des c o n t r i b u a b l e s de 

S a i n t e - A d è l e r i s q u e é g a l e m e n t d ' ê t r e t o u c h é p a r 

les é v é n e m e n t s qui se sont m a n i f e s t é s d e p u i s la 

c o n s t r u c t i o n de ce r é s e a u d ' a q u e d u c et d ' é g o u t . 

En e f f e t , la firme de " C o n s t r u c -

tion P . P . L . Inc.," l e p r o m o t e u r du p r o j e t H a b i t a t 

S t e - A d è l e , a i n t e n t é une a c t i o n en d o m m a g e au 

m o n t a n t de 2 500 000 $ c o n j o i n t e m e n t c o n t r e la 

v i l l e de S a i n t e - A d è l e et les i n g é n i e u r s c o n s e i l s 

qui ont conçu le p r o j e t et s u r v e i l l é l ' e x é c u t i o n 

des t r a v a u x d ' a q u e d u c et d ' é g o u t , a u s s i c o n t r e 

les e n t r e p r e n e u r s q u i ont e x é c u t é les t r a v a u x . 

Le p r o m o t e u r a l l è g u e que ces tra-

vaux c o m p o r t e n t des d é f a u t s m a j e u r s et que p o u r 

c e t t e r a i s o n , il a p e r d u une c l i e n t è l e c o n s i d é -

r a b l e , que cela a e n g e n d r é une m a u v a i s e r é p u t a -

tion et p u b l i c i t é et o c c a s i o n n é une p e r t e de 

p r o f i t s . S u i v a n t la v e r s i o n des d e m a n d e u r s , la 

p r o j e c t i o n de v e n t e de m a i s o n s r é s i d e n t i e l l e s 





dans le s e c t e u r n'a pu être r é a l i s é e par la 

f a u t e des d é f e n d e u r s qui sont c o n j o i n t e m e n t et 

s o l i d a i r e m e n t r e s p o n s a b l e s de la d é g r a d a t i o n du 

c o m m e r c e de la c o m p a g n i e . 

Un c e r t a i n n o m b r e de p r o p r i é t a i r e s 

de m a i s o n s d ' h a b i t a t i o n et électeurs m u n i c i p a u x 

de la v i l l e de S a i n t e - A d è l e ont déjà e n t r e p r i s 

des p r o c é d u r e s j u d i c i a i r e s p o u r faire a n n u l e r les 

r è g l e m e n t s 231 -1 974 , 2 3 2 - 1 974 , 2 3 7 - 1 974 se r a p p o r -

tant tous au p r o j e t " H a b i t a t S t e - A d è l e " . 

Ils d e m a n d e n t que s o i t : 

" D E C L A R E R nuls et a n n u l é s les r è g l e m e n t s 

d ' e m p r u n t n u m é r o s 2 3 1 , 232 et 2 3 7 - 1 9 7 4 

a d o p t é s en 1974 par la V i l l e de Ste-

A d è l e , d i s t r i c t de T e r r e b o n n e ; 

D E C L A R E R nuls et a n n u l é s tous les règle-

m e n t s a d o p t é s à l ' o c c a s i o n des r è g l e m e n t s 

plus haut m e n t i o n n é s c o n c e r n a n t les taxes 

d ' a m é l i o r a t i o n locale p o u r l e s d i t s s e r v i c e s 





d ' a q u e d u c , d ' ë g o u t s et d ' é l e c t r i c i t é 

dans ledit p r o j e t H A B I T A T S T E - A D E L E à 

la V i l l e de S t e - A d è l e et les p r o c è s -

v e r b a u x , r é s o l u t i o n s , o r d o n n a n c e s du 

c o n s e i l , les avis p u b l i c s et les avis 

de m o t i o n en r a p p o r t avec l e s d i t s ré-

gi e m e n t s . 

F i n a l e m e n t , on sait que la V i l l e 

de S a i n t e - A d è l e a déjà reçu des a c t i o n s en dom-

m a g e s de la part de p r o p r i é t a i r e s de c e r t a i n e s 

m a i s o n s du p r o j e t H A B I T A T S T E - A D E L E , p o u r le 

r e f o u l e m e n t d ' é g o u t s dans les s o u s - s o l s . 





LA P R O T E C T I O N DES C O N T R I B U A B L E S 

S u i t e aux d i v e r s s o n d a g e s e f f e c t u é s 

par la m u n i c i p a l i t é p o u r d é t e r m i n e r la c a u s e des 

bris dans le r é s e a u d ' é g o u t et d ' a q u e d u c , il a 

été p o s s i b l e d ' i d e n t i f i e r un c e r t a i n n o m b r e d'a-

n o m a l i e s . 

Les a u t o r i t é s m u n i c i p a l e s ont donc 

p o u s s é leur s o n d a g e plus loin p o u r r é a l i s e r q u ' i l 

y a u r a i t eu s u b s t i t u t i o n des m a t é r i a u x d ' e n r o b e -

m e n t des c o n d u i t s ; un r e l e v é e f f e c t u é par la 

m u n i c i p a l i t é sur la f a c t u r a t i o n des m a t é r i a u x a 

s u s c i t é s u f f i s a m m e n t de d o u t e s p o u r que le m a i r e , 

J e a n - G u y C a r o n , de son p r o p r e c h e f , f a s s e a p p e l 

â la S û r e t é du Q u é b e c , d i v i s i o n des c r i m e s é c o n o -

m i q u e s . Il a d e m a n d é q u ' u n e e n q u ê t e soit m e n é e 

afin de d é t e r m i n e r l ' a m p l e u r et la n a t u r e e x a c t e 

de la f r a u d e i m p l i q u a n t la f i r m e J o s . L e m a y I n c . 

S u i t e à c e t t e e n q u ê t e , il y a eu p o u r s u i t e j u d i -

c i a i r e et c o n d a m n a t i o n . 





La f i r m e d ' i n g é n i e u r s en c h a r g e des 

t r a v a u x , L a l o n d e , V a l o i s , L a m a r r e , V a l o i s & Asso-

c i é s , est une f i r m e r e s p o n s a b l e . Elle a o f f e r t sa 

c o l l a b o r a t i o n p o u r r é g l e r le p r o b l è m e . Dans une 

lettre en date du 23 s e p t e m b r e 1 9 7 7 , aux a u t o r i t é s 

m u n i c i p a l e s , s i g n é e p a r m o n s i e u r B e r n a r d L a m a r r e , 

le p r é s i d e n t d i s a i t : 

P o u r f a i r e s u i t e à nos r e n c o n t r e s récen-
tes a v e c vos r e p r é s e n t a n t s , nous avons 
c o n v e n u de vous a d r e s s e r la p r é s e n t e 
lettre en vue de t r o u v e r des s o l u t i o n s 
j u s t e s et r a i s o n n a b l e s aux p r o b l ê m e s que 
vous avez s o u l e v é s et s u r t o u t afin de 
vous d é m o n t e r n o t r e bonne foi et le sé-
rieux de nos r e c o m m a n d a t i o n s . 

Afin de t r o u v e r des r é p o n s e s q u i p e r m e t t e n t 
de r e c t i f i e r la s i t u a t i o n à l ' e n t i è r e sa-
t i s f a c t i o n de t o u s , nous nous e n g a g e o n s à 
a s s u m e r , à nos f r a i s , la part du coût des 
c o r r e c t i o n s de façon S ce q u ' i l n'en coûte 
pas plus c h e r â la V i l l e que ce q u ' e l l e 
a u r a i t dû n o r m a l e m e n t p a y e r pour o b t e n i r 
un r e n d e m e n t s a t i s f a i s a n t des t r a v a u x de 
g é n i e c o n ç u s et s u r v e i l l é s p a r nos inqé-
n i e u r s . 

Le cas é c h é a n t , les frais d e v a n t être éven-
t u e l l e m e n t pris en c h a r g e p a r n o u s , f e r o n t 
1 o b j e t d ' u n e note de c r é d i t en f a v e u r de 
la V i l l e de S a i n t e - A d è l e p o u r ê t r e d é d u i t s 
des h o n o r a i r e s p a y a b l e s . 

P o u r i l l u s t r e r ce p r i n c i p e , p r e n o n s le cas 
du p r o j e t d ' é g o u t sur la route 117 q u i com-
p o r t e un s u p p l é m e n t de 6 0 4 8 , 6 8 $ , dû à une 
i n t e r f é r e n c e i m p r é v u e d'un p o n c e a u e x i s t a n t 
qui avait été d i m e n s i o n n é en m o i n s sur le 
p l a n . 





M ê m e si ce p o n c e a u a v a i t été m o n t r é à sa 
g r a n d e u r r é e l l e au p l a n , 1 ' i n t e r f é r e n c e 
a u r a i t été p r é v u e par l ' e n t r e p r e n e u r et 
a d d i t i o n n é e au prix de sa s o u m i s s i o n . Il 
en a u r a i t donc c o û t é q u a n d m ê m e à la V i l l e 
une s o m m e a p p r é c i a b l e p o u r c o n t o u r n e r ou 
t r a v e r s e r ce p o n c e a u . P o u r en a r r i v e r â 
un r è g l e m e n t , nous s o m m e s d i s p o s é s à p a y e r 
la m o i t i é du m o n t a n t r é c l a m é p a r l ' e n t r e -
p r e n e u r à cet e f f e t . 

Un d e u x i è m e cas est le p r o b l ê m e des a f f a i s -
s e m e n t s de c e r t a i n s t r o n ç o n s d ' é g o u t dans 
le p r o j e t H a b i t a t tel q u ' i d e n t i f i é dans le 
r a p p o r t p r é s e n t é par I n s p e c t r o n i c L t é e . 
Nous a l l o n s p r o c é d e r dès l u n d i , le 26 sep-
t e m b r e 1977 à l ' e x é c u t i o n de s o n d a g e s en 
vue de v é r i f i e r la q u a l i t é des m a t é r i a u x 
de r e m b l a i et d ' e n r o b e m e n t a i n s i que la 
n a t u r e du s o u s - s o l sous les c o n d u i t e s et 
nous d é s i r o n s q u ' u n o f f i c i e r r e s p o n s a b l e 
de t o u t e s les p a r t i e s c o n c e r n é e s soit pré-
sent p o u r c o n s t a t e r de visu la n a t u r e des 
m a t é r i a u x p r é l e v é s . La V i l l e a v i s e r a le 
p r o m o t e u r à ce s u j e t et nous avons a v i s é 
l ' e n t r e p r e n e u r q u i a e f f e c t u é ces t r a v a u x . 

Si l ' e x p e r t i s e d é m o n t r e que le s o u s - s o l 
sous les c o n d u i t e s c o m p o r t e une c o u c h e 
de t o u r b e i m p r o p r e à r e c e v o i r les c o n d u i t e s 
p r é v u e s s u i v a n t nos plans et d e v i s , nous 
a s s u m e r o n s les frais de c o r r e c t i o n de tels 
t r a v a u x , de s o r t e que la V i l l e n ' a i t pas 
à d é f r a y e r un coût s u p é r i e u r à c e l u i r e l i é 
à la p r é s e n c e de la t o u r b e , si ce m a t é r i a u 
a v a i t été d é c e l é dès le d é b u t . 

P a r c o n t r e , si l ' e x p e r t i s e d é m o n t r e que 
le s o u s - s o l sous les c o n d u i t e s est c o m p o s é 
de m a t é r i a u x a d é q u a t s , il est c l a i r que 





nous n ' a s s u m e r o n s pas les frais de r e p r i s e 
de t r a v a u x et nous p r o d u i r o n s un r a p p o r t 
qui s e r v i r a à la V i l l e p o u r a p p u y e r sa 
r é c l a m a t i o n c o n t r e l ' e n t r e p r e n e u r p o u r la 
c o r r e c t i o n des t r a v a u x d é f e c t u e u x et la 
V i l l e a s s u m e r a les frais de s o n d a g e que 
nous e s t i m o n s à 6 000 $ . Les m ê m e s son-
d a g e s vont nous p e r m e t t r e de v é r i f i e r la 
n a t u r e des m a t é r i a u x e n r o b a n t la c o n d u i t e " . 

Dans une a u t r e l e t t r e , c e l l e - c i en 

date du 29 j a n v i e r 1979 et s i g n é e Guy L a b e r g e , 

i n g . , la m ê m e f i r m e d ' i n g é n i e u r s c o n s e i l s d i s a i t 

" T e l que nous l ' a v o n s déjà m e n t i o n n é , nous 
a l l o n s e f f e c t u e r à nos frais p o u r une pé-
r i o d e d'un a n , un r e l e v é à i n t e r v a l l e ré-
gul ier des p o i n t s de c o n t r ô l e p o u r e n r e g i s -
t r e r le c o m p o r t e m e n t du t e r r a i n . 

Nous avons reçu r é c e m m e n t un r a p p o r t d ' i n s -
p e c t i o n à la t é l é v i s i o n de tous les é g o u t s 
s i t u é s sous la zone sous é t u d e t e l l e que 
d é f i n i e dans n o t r e lettre du 3 août 1978 
et i n c l u a n t les t r o n ç o n s où nous avons ef-
f e c t u é des t r a v a u x de r é f e c t i o n . C e t t e 
i n s p e c t i o n r é v è l e un c e r t a i n n o m b r e d ' a n o -
m a l i e s l o c a l e s que nous v e r r o n s à f a i r e 
c o r r i g e r dès que les c o n d i t i o n s c l i m a t i q u e s 
s e r o n t f a v o r a b l e s . Il s ' a g i t u n i q u e m e n t de 
d é f i c i e n c e s m i n e u r e s q u i t o u t e f o i s ne sau-
r a i e n t être t o l é r é e s . 

C e t t e i n s p e c t i o n nous a é g a l e m e n t p e r m i s de 
v é r i f i e r si les t r a v a u x de r é f e c t i o n anté-
r i e u r s s ' é t a i e n t a v é r é s s a t i s f a i s a n t s . D'a-
près l ' i n s p e c t i o n , les r é s u l t a t s sont 





s a t i s f a i s a n t s sauf en ce q u i a trait à l'en-
l è v e m e n t des r é s i d u s de m o r t i e r . C e c i a donc 
été a j o u t é à la liste des d é f i c i e n c e s à être 
c o r r i g é e s " . 

D u r a n t t o u t e la p é r i o d e des t r a v a u x 

de r é f e c t i o n , la m u n i c i p a l i t é a v a i t a s s i g n é un de 

ses e m p l o y é s p o u r s u r v e i l l e r la r e p r i s e des tra-

v a u x , s ' a s s u r e r que c e u x - c i s ' e f f e c t u a i e n t selon 

les plans et d e v i s et de r a p p o r t e r t o u t e s irrégu-

l a r i t é s . 

E n f i n , la m u n i c i p a l i t é a t r a n s m i s à 

son a v o c a t les p o u r s u i t e s d i r i g é e s c o n t r e e l l e . 





C O N C L U S I O N 

Le p r o j e t de d é v e l o p p e m e n t H a b i t a t 

S a i n t e - A d è l e et les t r a v a u x q u i ont été e f f e c t u é s 

c o n s t i t u e n t l'un des s o u c i s m a j e u r s de cette mu-

n i c i p l a i t é . Les d i f f i c u l t é s s é r i e u s e s que ren-

c o n t r e n t les c o n t r i b u a b l e s , le p r o m o t e u r et les 

a c t i o n s a u x q u e l l e s doit f a i r e face la v i l l e , sont 

a u t a n t d ' é l é m e n t s q u i sont de n a t u r e à p e r t u r b e r 

1 ' a d m i n i s t r a t i o n . 

Il ne sera pas f a c i l e p o u r c e t t e mu-

n i c i p a l i t é de r é s o u d r e ces p r o b l è m e s a v a n t une 

longue p é r i o d e p e n d a n t l a q u e l l e elle d e v r a p r e n d r e 

des m e s u r e s i m p o r t a n t e s p o u r p r o t é g e r les c o n t r i b u a -

bles et s ' a s s u r e r que les s o m m e s q u ' e l l e a i n v e s t i e s 

ne s e r o n t pas p e r d u e s en tout ou en p a r t i e . 

Elle d e v r a , de p l u s , e x e r c e r une vi-

g i l a n c e p o u r s ' a s s u r e r que les h a b i t a n t s de ce sec-

t e u r p u i s s e n t y d e m e u r e r en t o u t e q u i é t u d e et en 





p l e i n e j o u i s s a n c e des s e r v i c e s n o r m a u x q u i ont 

été i n s t a l l é s à cet e n d r o i t . 

Nous avons c o n s t a t é les m a n q u e m e n t s 

m a j e u r s au p o i n t de vue t e c h n i q u e . S i g n a 1 o n s , pre-

m i è r e m e n t ,que tous ces s e r v i c e s ont été i n s t a l l é s 

sans q u ' i l y ait eu une a n a l y s e des sols e t , d e u x i è -

m e m e n t , sans q u ' i l y ait eu s u r v e i l l a n c e a d é q u a t e 

des t r a v a u x , avec les r é s u l t a t s p r a t i q u e s que l'on 

v o i t . 

Le c o n s e i l ne peut être tenu r e s p o n -

s a b l e des e r r e u r s t e c h n i q u e s , m a i s il lui a p p a r t i e n t , 

en bon a d m i n i s t r a t e u r , de s ' a s s u r e r que les r e m è d e s 

q u i ont été a p p o r t é s sont a d é q u a t s et que cela n'oc-

c a s i o n n e r a pas de frais a d d i t i o n n e l s i m p o r t a n t s S la 

m u n i ci p a l i té . 

Nous r e c o m m a n d o n s f o r t e m e n t que la 

ville de S a i n t e - A d è l e c o n f i e à son a v o c a t un m a n d a t 

g é n é r a l p o u r s ' a s s u r e r que les d r o i t s de la m u n i c i -

p a l i t é sont a d é q u a t e m e n t p r o t é g é s en r e g a r d des 

t r a v a u x e f f e c t u é s dans le d o m a i n e d ' H a b i t a t S a i n t e -

A d è l e et a p p u y e r c e t t e r e c h e r c h e p a r l ' e x p e r t i s e 

t e c h n i q u e n é c e s s a i r e . 





LES T R A V A U X E X E C U T E S SANS A U T O R I S A T I O N OU A V A N T 
QUE LES A U T O R I S A T I O N S E X I G E E S PAR LA LOI NE S O I E N T 
D O N N E E S . 





LES T R A V A U X E X E C U T E S SANS A U T O R I S A T I O N OU A V A N T 
QUE LES A U T O R I S A T I O N S E X I G E E S PAR LA LOI NF S O I E N T 
D O N N E E S 

J u s q u ' à la s a n c t i o n du c h a p i t r e 51 

des lois du Q u é b e c de 1977 i m p o s a n t des p e i n e s 

s é v è r e s aux m e m b r e s du c o n s e i l et o f f i c i e r s mu-

n i c i p a u x qui o r d o n n e n t des t r a v a u x à r e n c o n t r e 

de la Loi des t r a v a u x m u n i c i p a u x , la p l u p a r t des 

t r a v a u x é t a i e n t e x é c u t é s dans la v i l l e de S a i n t e -

A d è l e sans que les a u t o r i s a t i o n s e x i g é e s p a r la 

loi n ' a i e n t été o b t e n u e s . 

Q u ' i l s u f f i s e de c i t e r , sur ce 

s u j e t , l ' a n c i e n s e c r é t a i r e - t r é s o r i e r , m o n s i e u r 

G a s t o n D e s c h a m p s , q u i d i s a i t c e c i : 

"Q. E s t - c e que c ' é t a i t une façon assez fré-

q u e n t e , dans la v i l l e de S a i n t e - A d è l e , 

à ce m o m e n t - l à , de c o m m e n c e r les t r a v a u x 

bien a v a n t que les a u t o r i s a t i o n s ne s o i e n t 

d o n n é e s ? 





R . Dans ces a n n é e s - l à , c ' é t a i t une p r a t i q u e 

q u i é t a i t , je c r o i s , c o u r a n t e , et égale-

m e n t , on a v a i t r e n c o n t r é des c o n f r è r e s , 

dans d ' a u t r e s v i l l e s , et c ' é t a i t une 

c o u t u m e pas m a l , et l o r s q u e l ' H o n o r a b l e 

P a u l D o z o i s é t a i t M i n i s t r e des A f f a i r e s 

m u n i c i p a l e s , on a v a i t eu une lettre au 

C o n s e i l , d e m a n d a n t de c e s s e r c e t t e cou-

t u m e - l à dans t o u t e s les m u n i c i p a l i t é s du 

Q u é b e c , et je p e n s e que c e t t e c o u t u m e a 

été g a r d é e à S t e - A d è l e . 

La d o c u m e n t a t i o n a l l a i t chez le c o n s e i l l e r 

j u r i d i q u e de la V i l l e et tout p a r t a i t p o u r 

Q u é b e c . Je p e n s e que la m u n i c i p a l i t é se 

s e n t a i t les m a i n s libres de c o m m e n c e r les 

t r a v a u x " . 

P o u r i l l u s t r e r par un e x e m p l e et 

p a r les d a t e s la façon d o n t le c o n s e i l et les 

o f f i c i e r s m u n i c i p a u x p r o c é d a i e n t , nous p e n s o n s 

nous s e r v i r des r è g l e m e n t s 231 et 2 3 2 . 





Dans ce c a s , en j u i l l e t 1 9 7 4 , on 

a v a i t c o m m e n c é â f a i r e des e s q u i s s e s p o u r un pro-

jet de t r a v a u x dans le s e c t e u r H a b i t a t S a i n t e -

A d è l e . A v a n t m ê m e que les plans et devis ne 

f u s s e n t t e r m i n é s , le c o n s e i l a d o p t a i t le 19 août 

1974 un r è g l e m e n t d é c r é t a n t les t r a v a u x se b a s a n t 

sur un plan et d e v i s p r é l i m i n a i r e s . D o n c , le 23 

s e p t e m b r e 1 9 7 4 , on a l l a i t en a p p e l d ' o f f r e s et 

le 7 o c t o b r e 1 9 7 4 , on p r o c é d a i t à l ' o u v e r t u r e des 

s o u m i s s i o n s . Le 15 de ce m o i s , on a c c o r d a i t le 

c o n t r a t au plus bas s o u m i s s i o n n a i r e et le 5 no-

v e m b r e 1 9 7 4 , les t r a v a u x d é b u t a i e n t . 

L ' a p p r o b a t i o n des S e r v i c e s de pro-

t e c t i o n de l ' e n v i r o n n e m e n t au p r o j e t ne fut d o n n é e 

que le 31 j a n v i e r 1975 et c e l l e s du m i n i s t è r e des 

A f f a i r e s m u n i c i p a l e s et de la C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e 

f u r e n t d o n n é e s le 19 f é v r i e r de l ' a n n é e 1 9 7 5 . Déjà 

le c o n s e i l a v a i t r e ç u , à t r o i s r e p r i s e s , un état 

des t r a v a u x e f f e c t u é s par 1 ' e n t r e p r e n e u r a v a n t 

m ê m e que les a p p r o b a t i o n s ne s o i e n t d o n n é e s . A i n s i , 

le 10 d é c e m b r e 1 9 7 4 , le c o n s e i l a v a i t reçu un 





e s t i m é p r o g r e s s i f de 84 0 1 9 , 9 5 $ , le 18 j a n v i e r 

1 9 7 5 , 169 0 7 1 , 1 2 $ et le 31 j a n v i e r 1 9 7 5 , 24 0 7 6 , 6 2 $ . 

Les t r a v a u x é t a i e n t t e r m i n é s le 17 

j a n v i e r 1975 soit un mois a v a n t l ' a p p r o b a t i o n fi-

nale du r è g l e m e n t et un m o i s a v a n t m ê m e que ne 

soit s i g n é le c o n t r a t e n t r e la v i l l e et l'entre-

p r e n e u r . Il est bien é v i d e n t q u ' u n e t e l l e façon 

de p r o c é d e r c o m p o r t a i t des r i s q u e s é n o r m e s p o u r 

la m u n i c i p a l i t é , p o u r les c o n t r i b u a b l e s c o n c e r n é s 

et p o u r le c o n s t r u c t e u r . 

A p a r t i r de 1 9 7 6 , il n'y a qu'un 

n o m b r e r e s t r e i n t de cas où les t r a v a u x ont été 

faits a v a n t que les a u t o r i s a t i o n s ne s o i e n t obte-

nues par la m u n i c i p a l i t é . Nous p o u v o n s m e n t i o n n e r 

p a r m i c e u x - c i la r é f e c t i o n du r é s e a u d ' a q u e d u c de 

la r i v i è r e aux M u l e t s , les t r a v a u x de p a v a g e , d'é-

c l a i r a g e et de p a v e m e n t du parc C l a u d e - H e n r i G r i g n o n 

et les t r a v a u x de p a v a g e de la rue B l o n d i n . Dans 

trois c a s , c e p e n d a n t , la C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e a 

pu d é c e l e r des t r a v a u x q u i ont été faits sans 





a u t o r i s a t i o n a u c u n e . Il s ' a g i t de la pose d ' u n e 

c o n d u i t e d ' a q u e d u c dans le c h e m i n du L o u p - G a r o u , 

des t r o t t o i r s sur la rue G r o n d i n et de q u e l q u e s 

t r a v a u x d ' a q u e d u c dans le d o m a i n e Glen W e x f o r d . 

T o u t e f o i s , le coût de ces t r a v a u x é t a i t dans 

c h a q u e cas r e l a t i v e m e n t m i n i m e , c ' e s t - à - d i r e 

m o i n s de 10 000 $ . 

C O N C L U S I O N 

La C o m m i s s i o n m u n i c i p a l e est d ' a v i s 

que l ' a v è n e m e n t du c h a p i t r e 51 des lois du Q u é b e c 

1977 qui impose des p e i n e s aux m e m b r e s du c o n s e i l 

q u i o r d o n n e n t des t r a v a u x à 1 ' e n c o n t r e de la Loi 

des t r a v a u x m u n i c i p a u x a fait un bien é n o r m e pour 

s u p p r i m e r les t r a v a u x e x é c u t é s sans a u t o r i s a t i o n . 

C e c i p e r m e t t r a d ' é v i t e r de n o m b r e u s e s d i f f i c u l t é s 

d ' o r d r e j u r i d i q u e et fera en sorte que les c o n t r i -

b u a b l e s ne se t r o u v e r o n t plus d e v a n t le fait a c c o m -

p l i . 





U T I L I S A T I O N QUE FAIT LE C O N S E I L DU M E C A N I S M E 
C O M I T E P L E N I E R POUR S O U S T R A I R E AUX R E G A R D S DU 
P U B L I C SES D E L I B E R A T I O N S . 





LE C O N S E I L M U N I C I P A L ET LE M E C A N I S M E 
DU C O M I T E P L E N I E R 

La C o m m i s s i o n a l o n g u e m e n t é t u d i é 

les t é m o i g n a g e s r e c u e i l l i s a i n s i que les diffé-

rents d o s s i e r s se r a p p o r t a n t aux s é a n c e s du 

c o n s e i l plus p a r t i c u l i è r e m e n t les s é a n c e s â huis 

c l o s . 

Nous avons c o n s t a t é que des déci-

sions du c o n s e i l , dans de rares cas t o u t e f o i s , 

ont été p r i s e s sans que nous p u i s s i o n s r e t r a c e r 

la p r e u v e q u ' e l l e s ont été p r i s e s en a s s e m b l é e 

p u b l i q u e . C ' e s t le cas par e x e m p l e des frais 

de d é m é n a g e m e n t p a y é s à m o n s i e u r G i l l e s M o r e a u 

du s e r v i c e de la r é c r é a t i o n le 13 j u i n 1 9 7 7 ; 

a u s s i , les frais de d é m é n a g e m e n t de m o n s i e u r 

J e a n - G u y G r a v e l , g é r a n t , le 6 s e p t e m b r e 1 9 7 7 . 

Nous p o u v o n s a j o u t e r a u s s i la 

d é c i s i o n c o n c e r n a n t l ' a l l o c a t i o n de r e t r a i t e 





de 9 438 $ à m o n s i e u r G a s t o n D e s c h a m p s , e x - s e c r é -

tai r e - t r é s o r i e r . 

Le g é r a n t a c t u e l , m o n s i e u r G i l l e s 

B i r o n , a d m e t q u ' i l a t e n t é d ' i n s t a u r e r un s y s t è m e 

d e s t i n é â a c c é l é r e r le p r o c e s s u s de d é c i s i o n à 

s a v o i r que les d é l i b é r a t i o n s se f a s s e n t et que 

les d é c i s i o n s se p r e n n e n t en c o m i t é p l é n i e r , q u i t t e 

à les t r a n s m e t t r e et à les f a i r e a d o p t e r en assem-

blée p u b l i q u e . 

Dans son t é m o i g n a g e , m o n s i e u r Biron 

dit q u ' i l a a b a n d o n n é c e t t e p r a t i q u e â la d e m a n d e 

e x p r e s s e du m a i r e et des a u t r e s m e m b r e s du c o n s e i l , 

c e u x - c i é t a n t d ' o p i n i o n que c e t t e p r a t i q u e ne don-

nait pas s u f f i s a m m e n t d ' i n f o r m a t i o n s au p u b l i c . 

C O N C L U S I O N 

Il est a p p a r u é v i d e n t à la C o m m i s s i o n 

q u ' i l y a eu q u e l q u e s t e n t a t i v e s p o u r i n f o r m e r da-

v a n t a g e le c o n t r i b u a b l e sur les a c t i v i t é s de la 

v i l l e ; m e n t i o n n o n s la t é l é d i f f u s i o n des s é a n c e s 





r é g u l i è r e s du c o n s e i l de j a n v i e r 1976 j u s q u ' à la 

fin de m a i 1 9 7 7 . C e t t e t é l é d i f f u s i o n , c e p e n d a n t , 

a dû être a b a n d o n n é e f a u t e de f o n d s . 

P o u r c h a q u e s é a n c e du c o n s e i l , un 

o r d r e du j o u r est i m p r i m é et mis à la d i s p o s i t i o n 

des c o n t r i b u a b l e s . 

Nous ne c r o y o n s pas que l ' a d m i n i s -

t r a t i o n a c t u e l l e u t i l i s e d é l i b é r é m e n t le m é c a n i s m e 

du c o m i t é p l é n i e r p o u r s o u s t r a i r e aux r e g a r d s du 

p u b l i c ses d é l i b é r a t i o n s , sauf p o u r les q u e l q u e s 

cas que nous avons s i g n a l é s . 





L ' A D M I N I S T R A T I O N DES R E G L E M E N T S DE Z O N A G E ET DES 
P E R M I S DE C O N S T R U C T I O N . 





L ' A D M I N I S T R A T I O N DES R E G L E M E N T S 
DE Z O N A G E ET DES P E R M I S DE CONS-
T R U C T I O N 

Le s e r v i c e qui é m e t t a i t les p e r m i s 

de c o n s t r u c t i o n é t a i t de tous les s e r v i c e s de la 

v i l l e c e l u i q u i d é m o n t r a i t la f a i b l e s s e la plus 

m a r q u é e . En l ' e s p a c e d ' u n e c o u r t e p é r i o d e , soit 

un peu plus de cinq a n s , il y a eu cinq t i t u l a i r e s 

r e s p o n s a b l e s de ce s e r v i c e . On n ' a v a i t g u è r e eu 

le temps de se f a m i l i a r i s e r avec les r è g l e m e n t s 

e x i s t a n t s et de f a i r e les s u g g e s t i o n s a p p r o p r i é e s 

p o u r a m o r c e r la r é f o r m e i n d i s p e n s a b l e dans ce sec-

t e u r i m p o r t a n t de la m u n i c i p a l i t é . 

De 1970 â 1 9 7 7 , il n'y a v a i t aucun 

r è g l e m e n t v a l a b l e c o n c e r n a n t les n o r m e s de cons-

t r u c t i o n . Ce n ' e s t q u ' e n 1977 que l'on a i n c o r p o r é 

aux r è g l e m e n t s de la v i l l e le Code n a t i o n a l du bâ-

t i m e n t p e r m e t t a n t d ' a v o i r un o u t i l de base p o u r 

m i e u x c o n t r ô l e r la c o n s t r u c t i o n . P e n d a n t c e t t e 

l o n g u e p é r i o d e , les r e s p o n s a b l e s du s e r v i c e d e v a i e n t 

a g i r à l ' a v e u g l e t t e p o u r é m e t t r e des p e r m i s ; les 





p e r m i s , s o u v e n t , a l l a i e n t à l ' e n c o n t r e des n o r m e s 

très s i m p l e s q u i e x i s t a i e n t dans la v i l l e à ce 

m o m e n t - 1 à . 

L'un des r e p o n s a b l e s du s e r v i c e , 

m o n s i e u r J e a n R o b e r t , nous dit que le s y s t è m e 

d ' é m i s s i o n des p e r m i s n'a j a m a i s été pris au 

s é r i e u x . M o n s i e u r G a s t o n D e s c h a m p s , l ' a n c i e n 

s é c r é t a i r e - t r é s o r i e r de la m u n i c i p a l i t é , qui 

fut c e p e n d a n t , d u r a n t une c o u r t e p é r i o d e , res-

p o n s a b l e des p e r m i s de c o n s t r u c t i o n , nous dit 

c a r r é m e n t : 

" Que l'on c o m m e n ç a i t tout a v a n t que les 

p e r m i s s o i e n t é m i s " . 

Ce n ' e s t q u ' e n 1977 que l'on a 

c o m m e n c é à d e v e n i r plus s é v è r e dans l ' é m i s s i o n 

des p e r m i s et à s u r v e i l l e r les c o n s t r u c t i o n s de 

t e l l e sorte que les t r a v a u x ne d é b u t e n t pas a v a n t 

que c e u x - c i s o i e n t p e r m i s ; m a l g r é c e l a , un g r a n d 

n o m b r e de c o n s t r u c t i o n s ont été c o m m e n c é e s a v a n t 





m ê m e q u ' u n p e r m i s soit é m i s . 

Il est à n o t e r que j a m a i s dans l'his-

toire de la m u n i c i p a l i t é une p r o c é d u r e n'a été 

p r i s e c o n t r e un c o n t r i b u a b l e parce q u ' u n e cons-

t r u c t i o n a v a i t d é b u t é sans p e r m i s . 

Ce l a x i s m e é v i d e n t dans l ' é m i s s i o n 

des p e r m i s c a u s a i t des p r o b l è m e s s é r i e u x dans la 

mun i ci pali té : 

1 o . Il ne p e r m e t t a i t pas une p l a n i f i c a t i o n 

a d é q u a t e ; 

2 o . l o r s q u e les c o n t r i b u a b l e s d e v a i e n t e m p r u n -

t e r p o u r f i n a n c e r leur c o n s t r u c t i o n , l'on 

r é a l i s a i t r a p i d e m e n t que la c o n s t r u c t i o n 

n ' é t a i t pas c o n f o r m e aux r è g l e m e n t s exis-

tants e t , s o u v e n t , le c o n s e i l d e v a i t inter-

v e n i r p o u r m o d i f i e r le r è g l e m e n t de z o n a g e 

afin d ' é v i t e r des d é b o i r e s s é r i e u x aux 

c o n t r i b u a b l e s . Q u ' i l s u f f i s e en cela de 

r a p p e l e r le t é m o i g n a g e de m o n s i e u r D e s c h a m p s 

q u i d i s a i t : 





" R . Il é t a i t de c o u t u m e que le C o n s e i l é t a i t 

a s s e z de f a c i l i t é d ' a m e n d e r les r è g l e m e n t s 

p o u r les r e n d r e c o n f o r m e s . 

Q . Vous me c o r r i g e r e z si je fais e r r e u r . 

N ' i m p o r t e q u i se c o n s t r u i s a i t sans d e m a n d e r 

de p e r m i s et si sa c o n s t r u c t i o n , par h a s a r d , 

n ' é t a i t pas c o n f o r m e aux r è g l e m e n t s , on vou-

lait r é g u l a r i s e r la s i t u a t i o n , on d e m a n d a i t 

une m o d i f i c a t i o n au r è g l e m e n t de z o n a g e . 

R . C ' e s t à peu près ç a , p a r c e q u ' i l n'y a eu 

s e u l e m e n t une d e m a n d e en C o u r s u p é r i e u r e 

de d é m o l i r un b â t i m e n t , c ' e s t sous mon t e r m e " . 

3 o . nous avons c o n s t a t é , avec t é m o i g n a g e à l ' a p p u i , 

que la n é g l i g e n c e dans l ' é m i s s i o n des p e r m i s 

de c o n s t r u c t i o n c a u s a i t des p r o b l è m e s d ' o r d r e 

p r a t i q u e très s é r i e u x à la m u n i c i p a l i t é . 

Nous p o u v o n s e x t r a i r e du t é m o i g n a g e 

de m o n s i e u r G a u t h i e r , s u r i n t e n d a n t des t r a v a u x pu-

b l i c s , c e r t a i n s e x e m p l e s qui nous l a i s s e n t v o i r jus-

qu'à q u e l p o i n t ce m a n q u e de s u r v e i l l a n c e p o u v a i t 

c a u s e r des e n n u i s à la v i l l e . A i n s i , des c o n s t r u c -

tions é t a i e n t f a i t e s à un n i v e a u i n f é r i e u r en r e g a r d 





du r é s e a u d ' a q u e d u c et d ' é g o u t et cela o c c a s i o n n a i t 

des r e f o u l e m e n t s d ' e a u dans les m a i s o n s p r i v é e s et 

nous a v o n s v u , à une o c c a s i o n , que le c o n s e i l a dû 

c o n s t r u i r e un r é s e a u p a r a l l è l e d ' é g o u t à c e l u i déjà 

e x i s t a n t tout s i m p l e m e n t p o u r p o u v o i r a c c o m m o d e r 

des m a i s o n s dont le n i v e a u n ' é t a i t pas c o n f o r m e à 

c e l u i q u i a u r a i t été e x i g é si on avait connu le 

n i v e a u du r é s e a u d ' a q u e d u c . 

Dans c e r t a i n s e n d r o i t s , des m a i s o n s 

ont été c o n s t r u i t e s si près de la rue que le d é n e i -

g e m e n t en é t a i t rendu d i f f i c i l e e t , à d ' a u t r e s en-

d r o i t s , des c o n s t r u c t i o n s se sont é l e v é e s sans que 

l'on s ' o c c u p e du s t a t i o n n e m e n t r e q u i s par les rè-

g l e m e n t s c a u s a n t des p r o b l è m e s de c i r c u l a t i o n et 

des e n g o r g e m e n t s tels que le s u r i n t e n d a n t p o u v a i t 

dire que s u r c e r t a i n e s r u e s : 

" Aux fins de s e m a i n e , ce n ' é t a i t pra-

t i q u e m e n t pas p a s s a b l e " . 

A c e r t a i n s e n d r o i t s , il y a v a i t des 

p r o b l è m e s si c o n s i d é r a b l e s de c i r c u l a t i o n et d'en-

l è v e m e n t de la n e i g e que le c o n s e i l a r e f u s é 





d ' a c c e p t e r que c e r t a i n e s rues d e v i e n n e n t un 

c h e m i n m u n i c i p a l et les c i t o y e n s d e v a i e n t se dé-

b r o u i l l e r avec le p r o b l è m e . 

Nous avons r e l e v é un g r a n d n o m b r e 

d ' a n o m a l i e s dans les p e r m i s de c o n s t r u c t i o n , m a i s 

nous ne p o u v o n s c i t e r que deux cas où des procé-

d u r e s ont été i n t e n t é e s q u a n d des c o n t r i b u a b l e s 

ont c o n s t r u i t à 1 ' e n c o n t r e des r è g l e m e n t s de cons-

t r u c t i o n et dans l'un de ces c a s , il s ' a g i t d'un 

a d v e r s a i r e p o l i t i q u e . 

Nous ne c r o y o n s pas utile de d r e s s e r 

une liste des m a i s o n s que les d i v e r s t é m o i n s nous 

ont i d e n t i f i é e s c o m m e n ' é t a n t pas c o n f o r m e s aux 

r è g l e m e n t s de c o n s t r u c t i o n . Q u ' i l s u f f i s e de dire 

que d u r a n t t o u t e c e t t e p é r i o d e de 1970 S 1 9 7 7 , il 

y a eu un l a i s s e r - a l l e r i n c r o y a b l e et ce n ' e s t qu'a 

l ' a r r i v é e de m o n s i e u r G r a v e l que l'on a s e n t i une 

a m é l i o r a t i o n i m p o r t a n t e dans ce d o m a i n e . 

C O N C L U S I O N 

Le t e x t e qui p r é c è d e i l l u s t r e les 





l a c u n e s dans l ' u r b a n i s m e , l ' é m i s s i o n des p e r m i s 

et la s u r v e i l l a n c e de la c o n s t r u c t i o n p e n d a n t 

l ' é p o q u e a n t é r i e u r e à 1 9 7 7 . D e p u i s ce t e m p s , le 

c o n s e i l a j u g é à p r o p o s de d o t e r la m u n i c i p a l i t é 

de m e i l l e u r s o u t i l s en a m é l i o r a n t son r è g l e m e n t 

de c o n s t r u c t i o n , en a d o p t a n t le Code n a t i o n a l 

du b â t i m e n t ; n o u s avons v u , avec s o u l a g e m e n t , 

que le c o n s e i l e n t r e p r e n d une r e f o n t e de ses 

r è g 1 e m e n t s . 

Il est i m p o r t a n t que la ville de 

S a i n t e - A d è l e c o n s e r v e son c a c h e t et se dote 

d ' i n s t r u m e n t s v a l a b l e s p o u r m i e u x p l a n i f i e r son 

d é v e l o p p e m e n t et f a i r e en s o r t e q u ' i l soit ra-

t i o n n e l au p o i n t de vue é c o n o m i q u e sans p e r d r e 

le c a r a c t è r e p a r t i c u l i e r de c e t t e m u n i c i p a l i t é 

q u i est un lieu de t o u r i s m e r e c o n n u . 





R E C O M M A N D A T I O N S 

A S a i n t e - A d è 1 e , les d é p a r t s fré-

q u e n t s des o f f i c i e r s m u n i c i p a u x , p a r t i c u l i è r e m e n t 

au S e r v i c e de l ' u r b a n i s m e et des p e r m i s de cons-

t r u c t i o n , nous l a i s s e n t p e r p l e x e s s u r l ' o r g a n i s a -

tion des s t r u c t u r e s de la v i l l e . La p r e m i è r e 

é t a p e que la v i l l e doit e n t r e p r e n d r e c ' e s t un 

r é e x a m e n c o m p l e t de son m é c a n i s m e a d m i n i s t r a t i f ; 

e l l e doit s ' a s s u r e r que les t â c h e s sont a d é q u a t e -

m e n t d é f i n i e s et que les lignes d ' a u t o r i t é s o i e n t 

é t a b l i e s afin que le c o n s e i l p u i s s e m i e u x s u r v e i l -

ler le t r a v a i l des chefs de s e r v i c e . 

Nous s u g g é r o n s à la v i l l e d ' é t a b l i r , 

le plus r a p i d e m e n t p o s s i b l e , une p l a n i f i c a t i o n de 

son d é v e l o p p e m e n t p o u r é v i t e r que les c o n s t r u c t i o n s 

se f a s s e n t de f a ç o n d é s o r d o n n é e à tous les p o i n t s 

c a r d i n a u x de la m u n i c i p a l i t é , c r é a n t des p r o b l è m e s 

f i n a n c i e r s p o u r des g é n é r a t i o n s à v e n i r . 





Il est donc n é c e s s a i r e que la m u n i -

c i p a l i t é de S a i n t e - A d è l e ait un s e r v i c e d ' u r b a n i s m e 

q u i ait un o e i l c o n s t a n t sur les d é v e l o p p e m e n t s et 

q u i soit c h a r g é de s u r v e i l l e r l ' é m i s s i o n des p e r m i s 

de c o n s t r u c t i o n avec r i g u e u r en r e g a r d des règle-

m e n t s e x i s t a n t s . Ce s e r v i c e devra s u i v r e t o u t e 

n o u v e l l e c o n s t r u c t i o n et f a i r e r a p p o r t au c o n s e i l 

dès que des i m m e u b l e s sont c o n s t r u i t s sans p e r m i s 

ou que l'on n'a pas r e s p e c t é la r é g l e m e n t a t i o n 

m u n i c i p a l e . Le c o n s e i l devra se m o n t r e r d i l i g e n t 

p o u r f a i r e a p p l i q u e r les r è g l e m e n t s et s'il y a lieu 

r e c o u r i r aux t r i b u n a u x . 





LE C O N T R A T POUR L ' E N L E V E M E N T DES O R D U R E S M E N A G E R E S 





C O N T R A T POUR L ' E N L E V E M E N T DES O R D U R E S 
M E N A G E R E S 

Le r e n o u v e l l e m e n t du c o n t r a t p o u r 

l ' e n l è v e m e n t des o r d u r e s m é n a g è r e s p o u r les 

a n n é e s 1 9 7 6 , 1977 et 1978 a s u s c i t é un c e r t a i n 

n o m b r e d ' i n t e r r o g a t i o n s q u a n t à l ' a b s e n c e de 

c o n c u r r e n c e et l ' a u g m e n t a t i o n s p e c t a c u l a i r e des 

c o û t s de ce s e r v i c e p o u r les a n n é e s p r é c i t é e s . 

En e f f e t , p o u r les a n n é e s 1 9 7 3 , 

1974 et 1 9 7 5 , la m u n i c i p a l i t é a v a i t a c c o r d é à 

A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , un c o n t r a t p o u r la 

s o m m e de 79 200 $ p a y a b l e en t r e n t e - s i x verse-

m e n t s de 2 200 $ c h a c u n . 

Le 24 m a r s 1 9 7 5 , cette m ê m e f i r m e 

é t a i t d i s p o s é e à r e n o u v e l e r son c o n t r a t p o u r une 

p é r i o d e de trois ans p o u r la s o m m e de 128 585 $ 

soit une a u g m e n t a t i o n de 49 385 $ . 

C o m p t e tenu des s o m m e s i m p l i q u é e s , 





le c o n s e i l de v i l l e r e f u s e l ' o f f r e et d é c i d e 

d ' a l l e r en s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s . Le 19 s e p t e m -

bre 1 9 7 5 , les a p p e l s d ' o f f r e s sont p u b l i é s dans 

le " J o u r n a l de M o n t r é a l " , "Le S o m m e t " et " L ' E c h o 

du N o r d " . 

Lors de l ' o u v e r t u r e des s o u m i s s i o n s , 

il n'y eut q u ' u n e s o u m i s s i o n , c e l l e de A r t h u r Ri-

c h e r & Fils I n c . , Le m o n t a n t de la s o u m i s s i o n 

s ' é l e v a i t à 249 379 $ p o u r les a n n é e s 1 9 7 6 , 1977 

et 1 9 7 8 , soit une a u g m e n t a t i o n de 120 794 $ sur 

sa d e r n i è r e o f f r e à la v i l l e et une m a j o r a t i o n de 

170 179 $ par r a p p o r t aux trois a n n é e s p r é c é d e n t e s . 

Le 6 o c t o b r e 1 9 7 5 , une r é s o l u t i o n 

du c o n s e i l ( 6 7 5 0 ) d e m a n d e que la s o u m i s s i o n de 

A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , soit r e t e n u e p o u r é t u d e 

et q u ' u n r a p p o r t soit p r é s e n t é au c o n s e i l . 

Le 3 n o v e m b r e 1 9 7 5 , le c o n s e i l a d o p t e 

la r é s o l u t i o n 6820 q u i se lit comme s u i t : 

"A la s u i t e du r a p p o r t du s e c r é t a i r e -
t r é s o r i e r sur la s o u m i s s i o n p o u r l'en-
l è v e m e n t des o r d u r e s , il est p r o p o s é 





par M . le C o n s e i l l e r Guy T h é o r ê t , 
a p p u y é p a r M . le C o n s e i l l e r F e r n a n d 
V a l i q u e t t e , que le C o n s e i l , après 
a v o i r a n a l y s é les d i v e r s e s a l t e r n a -
t i v e s , a c c e p t e la s o u m i s s i o n de Ar-
thur R i c h e r & Fils I n c . , au m o n t a n t 
de $ 2 4 9 , 3 7 9 . 0 0 p o u r les a n n é e s 1976-
7 7 - 7 8 tel que m e n t i o n n é dans n o t r e 
a p p e l d ' o f f r e s du 19 s e p t e m b r e 1 9 7 8 . 

Q u ' u n e c o n v e n t i o n soit p r é p a r é e et 
que Son H o n n e u r le M a i r e et le sécré-
ta i re- t r é s o r i er s o i e n t a u t o r i s é s à la 
s i g n e r " . 

Le 16 f é v r i e r 1 9 7 6 , le c o n s e i l r é i t è r e 

son i n t e n t i o n d ' a c c o r d e r à A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , 

le c o n t r a t et a d o p t e la r é s o l u t i o n 7003 q u i d i t : 

"Il est p r o p o s é par M . le C o n s e i l l e r 
F e r n a n d V a l i q u e t t e , a p p u y é p a r M . le 
C o n s e i l l e r Doris M o r e n c y , que le Con-
s e i l a c c e p t e le p r o j e t de c o n v e n t i o n 
p o u r l ' e n l è v e m e n t des o r d u r e s m é n a g è r e s 
avec A r t h u r R i c h e r & Fils ,. et a u t o r i s e 
le m a i r e et le s é c r é t a i r e - t r é s o r i e r à 
"la s i g n e r " . 

Le 19 f é v r i e r 1 9 7 6 , m o n s i e u r le m a i r e 

J e a n - G u y Caron et m o n s i e u r G a s t o n D e s c h a m p s , sécré-

tai r e - t r é s o r i e r , s i g n e n t au nom de la ville le con-

trat avec A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , 





Ce s c é n a r i o a s o u l e v é deux p o i n t s 

d ' i n t e r r o g a t i o n que nous t e n t e r o n s d ' é l u c i d e r à 

la l u m i è r e des t é m o i g n a g e s r e c u e i l l i s et des 

d o c u m e n t s . 

P R E M I E R P O I N T 

C o m m e n t e x p l i q u e r c e t t e m a j o r a t i o n 

de prix p a r le m ê m e e n t r e p r e n e u r et c e , dans un 

laps de temps d ' e n v i r o n six m o i s s e u l e m e n t , c'est-

à - d i r e de m a r s 1975 où il p r é s e n t a i t une o f f r e 

p o u r la s o m m e de 128 585 $ et sa s o u m i s s i o n , en 

s e p t e m b r e 1 9 7 5 , q u i é t a i t de 249 379 $? 

Au d é p a r t , nous t e n o n s à é c a r t e r 

tout s o u p ç o n de c o l l u s i o n e n t r e le s e c r é t a i r e -

t r é s o r i e r du t e m p s , le m a i r e ou les c o n s e i l l e r s 

d ' u n e part et la f i r m e A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , 

d ' a u t r e p a r t . 

L ' e n q u ê t e a p e r m i s à la C o m m i s s i o n 

d ' é t a b l i r que d u r a n t c e t t e p é r i o d e de m a r s 1975 





à s e p t e m b r e 1 9 7 5 , la firme A r t h u r R i c h e r & Fils 

I n c . , s u b i s s a i t des p r e s s i o n s de t o u t e part p o u r 

que c e l l e - c i m e t t e fin à l ' o p é r a t i o n d'un dépo-

t o i r à p r o x i m i t é de l ' a é r o p o r t i n t e r n a t i o n a l de 

M i r a b e l . Il d e v e n a i t i m p é r a t i f p o u r des r a i s o n s 

de s é c u r i t é que l'on c e s s e de f a i r e b r û l e r les 

d é c h e t s dans ce d é p o t o i r à c i e l o u v e r t . A ces 

f r a i s , m o n s i e u r R i c h e r , au p r i n t e m p s et à l'été 

de 1 9 7 5 , f a i s a i t é t u d i e r un p r o j e t d ' e n f o u i s s e -

m e n t s a n i t a i r e sur ces t e r r a i n s , le tout en con-

f o r m i t é avec la r é g l e m e n t a t i o n s u r la g e s t i o n 

des d é c h e t s s o l i d e s t e l l e q u ' é d i c t é e p a r les Ser-

vices de la p r o t e c t i o n de l ' e n v i r o n n e m e n t . 

Le 26 août 1 9 7 5 , A r t h u r R i c h e r & 

Fils I n c . , f a i s a i t s a v o i r au m i n i s t è r e de l'Envi-

r o n n e m e n t que sa f i r m e p r o c é d a i t à la c o n f e c t i o n 

des plans et d e v i s d e v a n t c o n v e r t i r le d é p o t o i r 

à ciel o u v e r t en un site d ' e n f o u i s s e m e n t s a n i t a i r e . 

Le 13 j u i l l e t 1 9 7 6 , les c o n s u l t a n t s 





de A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , s o u m e t t e n t au S . P . E . 

les plans et d e v i s . C e p e n d a n t , ce n ' e s t que le 7 

s e p t e m b r e 1976 q u ' u n p e r m i s d ' e x p l o i t a t i o n d'un 

s y s t è m e de g e s t i o n des d é c h e t s s o l i d e s est émis 

au nom de la c o m p a g n i e r e q u é r a n t e . 

Il est bien é v i d e n t que les coûts 

i n h é r e n t s à c e t t e c o n v e r s i o n e x p l i q u e n t en p a r t i e 

c e t t e h a u s s e du prix de ce s e r v i c e . C e p e n d a n t , 

il ne faut pas c r o i r e que la v i l l e de S a i n t e -

A d è l e d e v a i t , â e l l e s e u l e , a b s o r b e r cette d é p e n s e 

qu'a dû f a i r e la f i r m e p o u r se c o n f o r m e r à une 

g e s t i o n plus s a i n e des o r d u r e s m é n a g è r e s . 

Ce site d ' e n f o u i s s e m e n t est u t i l i s é 

par plus d ' u n e m u n i c i p a l i t é , ce qui fait que les 

r a i s o n s i n v o q u é e s p a r la f i r m e p o u r j u s t i f i e r 

c e t t e m a j o r a t i o n des c o û t s de l ' e n l è v e m e n t et de 

la d e s t r u c t i o n des o r d u r e s m é n a g è r e s sont extrê-

m e m e n t d i f f i c i l e s â é v a l u e r . 

En e f f e t , il nous f a u d r a i t r é p a r t i r 

p a r m i la c l i e n t è l e du s i t e , les coûts des plans 





et d e v i s , de l ' a c h a t du c o m p a c t e u r ( t r a c t e u r sur 

c h e n i l l e s ) et de l ' a c h a t d'un camion f e r m é s t y l e 

s a n i t a i r e . Nous nous en t i e n d r o n s d o n c â une 

a p p r é c i a t i o n g l o b a l e de c e t t e p a r t i e des c o û t s . 

De l'avis de la C o m m i s s i o n , le coût 

de la m a i n - d ' o e u v r e a i n s i que l ' a u g m e n t a t i o n des 

p o i n t s de c u e i l l e t t e dans la m u n i c i p a l i t é ne jus-

t i f i a i e n t n u l l e m e n t cet é c a r t de plus de 170 000 $ . 

Par c o n s é q u e n t , nous ne d o u t o n s pas 

que A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , ait p r o f i t é d'un 

vide s u r le plan de la c o n c u r r e n c e p o u r m a j o r e r 

s u b s t a n t i e l l e m e n t le m o n t a n t de sa s o u m i s s i o n . 

L ' e n q u ê t e a r é v é l é que A r t h u r R i c h e r 

& Fils I n c . , n ' a v a i t j a m a i s connu de c o m p é t i t i o n 

à S a i n t e - A d è l e ; ce n ' e s t q u ' e n 1 9 7 8 , alors que 

la v i l l e a l l a i t en s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s p o u r les 

a n n é e s 1 9 7 9 - 8 0 - 8 1 , q u ' i l y a e f f e c t i v e m e n t eu com-

p é t i t i o n . Le c o n t r a t a n é a n m o i n s été a c c o r d é â 

la m ê m e firme p u i s q u e c e l l e - c i a v a i t s o u m i s une 

o f f r e de s e r v i c e au m ê m e p r i x que les trois a n n é e s 

p r é c é d e n t e s , soit 249 379 $ . C e l a , S n o t r e a v i s , 





c o n f i r m e que la s o u m i s s i o n de s e p t e m b r e 1975 é t a i t 

e x a g é r é m e n t é l e v é e . 

M ê m e si la C o m m i s s i o n ne c r o i t pas 

q u ' i l y ait eu e n t e n t e e n t r e les d i f f é r e n t e s com-

p a g n i e s d ' é b o u e u r s p o u r se p a r t a g e r le t e r r i t o i r e , 

nous s o m m e s d ' o p i n i o n que le fait d ' ê t r e p r o p r i é -

t a i r e du site d ' e n f o u i s s e m e n t s a n i t a i r e p l a c e la 

f i r m e A r t h u r R i c h e r & Fils I n c . , dans une p o s i t i o n 

p r i v i l é g i é e par r a p p o r t aux a u t r e s . S i t u a t i o n q u i 

l ' a u r a i t bien s e r v i e en s e p t e m b r e 1 9 7 5 . 

D E U X I E M E P O I N T 

C o m m e n t e x p l i q u e r l ' a t t i t u d e des mem-

bres du c o n s e i l d e v a n t l ' u n i q u e s o u m i s s i o n , alors 

q u ' i l s n ' é t a i e n t pas tenus d ' a c c e p t e r c e l l e - c i ? 

Les t é m o i g n a g e s r e c u e i l l i s font res-

s o r t i r q u ' u n e fois r é s o r b é le choc i n i t i a l p r o v o q u é 

par le m o n t a n t é l e v é de la s e u l e s o u m i s s i o n , le 

c o n s e i l a u r a i t d é c i d é d ' é t u d i e r c e l l e - c i et v o i r 

dans q u e l l e m e s u r e elle p o u r r a i t être à la fois 

j u s t i f i a b l e et a c c e p t a b l e . 





On p a r l e a b o n d a m m e n t d ' u n e é t u d e 

c o m p a r a t i v e q u ' a u r a i t p r é p a r é e m o n s i e u r G a s t o n 

D e s c h a m p s , s e c r é t a i r e - t r é s o r i e r , m a i s il nous 

a été i m p o s s i b l e de p r e n d r e c o n n a i s s a n c e de 

c e l l e - c i . D ' a i l l e u r s , il n ' e x i s t e rien dans les 

d o s s i e r s de la v i l l e à ce s u j e t . Nous p r é s u m o n s 

donc que le s é c r é t a i r e - t r é s o r i e r du temps a u r a i t 

t r a n s m i s au c o n s e i l un r a p p o r t v e r b a l et rien 

d ' a u t r e , d ' a u t a n t plus que c e t t e p r a t i q u e ne lui 

é t a i t certes pas é t r a n g è r e . 

P o u r é t a b l i r des p o i n t s de compa-

r a i s o n avec les a u t r e s m u n i c i p a l i t é s e n v i r o n n a n -

tes q u a n t au coût de l ' e n l è v e m e n t et de la des-

t r u c t i o n des o r d u r e s m é n a g è r e s , il a f a l l u que nous 

é t a b l i s s i o n s des s t a t i s t i q u e s plus r é a l i s t e s q u a n t 

à la p o p u l a t i o n de S a i n t e - A d è 1 e . 

P o u r c e l a , nous e x m i n e r o n s les chif-

fres de S a i n t e - A g a t h e - d e s - M o n t s , la m u n i c i p a l i t é 

v o i s i n e ; elle c o m p t a i t une p o p u l a t i o n de 5 600 

h a b i t a n t s en 1976 et on d é n o m b r a i t 1 650 u n i t é s 

de l o g e m e n t s , ce qui s i t u a i t la m o y e n n e à 3,4 





h a b i t a n t s par u n i t é de l o g e m e n t . 

U N I T E S DE L O G E M E N T S E T A B L I E S PAR LA 
M U N I C I P A L I T E DE S A I N T E - A D E L E 

1976 2 411 

1977 2 519 

1978 (2 6 3 2 ) ( e s t i m é à 4 , 5 % ) ( d ' a u g m e n t a t i 

7 562 = 2 520 m o y e n n e 

3 ans 

2 520 U n i t é s de l o g e m e n t s 

x 3 H a b i t a n t s ( e s t i m é par u n i t é ) 

7 560 P o p u l a t i o n m o y e n n e 

TOTAL DES A C T I V I T E S M U N I C I P A L E S 

( e x c l u a n t le s e r v i c e de la d e t t e ) 

D é p e n s e s : 1976 1 275 322 $ 

1977 1 676 983 $ 

1978 2 036 451 $ 

M o y e n n e 4 998 756 $ = 1 662 920 $ 

3 ans 





P O U R C E N T A G E DES D E P E N S E S POUR L ' E N L E V E M E N T 
ET LA D E S T R U C T I O N DES O R D U R E S 

C o n t r a t : 249 379 $ 

3 ans 

D é p e n s e s : 83 126 $ 

D E P E N S E S PER C A P I T A 

1 662 920 $ 

C o n t r a t : 83 126 $ 

7 560 

83 126 $ 

5% 

11 $ 

C O M P A R A I S O N S 1976 

% Per c a p i t a 

S a i n t e - A d è l e 6,5 16,87 $ 

S a i n t e - A d è l e ( m o y e n n e 3 5 11 $ 
ans ) 

S a i n t e - A g a t h e 2 8,54 $ 

Sa i n t - J é r ô m e 2,1 6,54 $ 

S a i n t - E u s t a c h e 5 1 1 , 2 0 $ 

* M o y e n n e du Q u é b e c 2,6 8,91 $ 

* S e l o n l ' A n a l y s e b u d g é t a i r e des m u n i c i p a l i t é s 
du Q u é b e c p o u r l ' a n n é e 1976 (5 000 h a b i t a n t s 
et Dlus ) . 





L o r s q u e i n t e r r o g é à p r o p o s de l'uni-

que s o u m i s s i o n , m o n s i e u r le m a i r e J e a n - G u y Caron 

s ' e x p r i m e a i n s i : 

A ce m o m e n t - l à , on a v a i t à d é c i d e r q u ' e s t -

ce q u ' o n fait avec ce s o u m i s s i o n n a i r e - 1 à , 

q u ' e s t - c e q u ' o n fait avec nos d é c h e t s . On 

en a j a s é au c o n s e i l et les m e m b r e s du 

c o n s e i l é t a i e n t u n a n i m e s , la v i l l e ne doit 

pas s ' i m p l i q u e r dans la c o l l e c t e des vi-

d a n g e s , on ne veut pas r e n t r e r l à - d e d a n s ; 

a l o r s , il faut a b s o l u m e n t m a i n t e n i r un 

c o n t r a t avec un c o n t r a c t e u r de l ' e x t é r i e u r 

qui sort les v i d a n g e s de la p l a c e . Q u a n d 

on a eu le m o n t a n t de la s o u m i s s i o n tout 

le m o n d e est t o m b é s u r le d o s , ç a , c ' e s t 

o f f i c i e l . 

J ' a i d e m a n d é à M o n s i e u r D e s c h a m p s de me 

s o r t i r les t a r i f s des m a i s o n s p o u r les 

v i l l e s e n v i r o n n a n t e s et les c h i f f r e s q u i 

m ' a v a i e n t été f o u r n i s à ce m o m e n t - l à ame-

n a i e n t la v i l l e de S t e - A d è l e , ses c o n t r i -

b u a b l e s , à p a y e r par année le m ê m e m o n t a n t 

ou à peu près que la V i l l e de S t - J é r ô m e , 

m ê m e si ce n ' e s t pas un peu plus bas que 

S t - J é r ô m e . 





On est p a r t i avec c o m m e p r i n c i p e que la 

V i l l e de S t - J é r ô m e peut a v o i r dans m i l l e 

pieds (1 0 0 0 ' ) c i n q u a n t e (50) l o g e m e n t s 

t a n d i s qu'à S t e - A d è l e , des f o i s , ça vous 

p r e n d trois (3) m i l l e s p o u r a r r i v e r à une 

m a i s o n ; a l o r s , le c o n t r a c t e u r doit a l l e r 

r a m a s s e r d e u x (2) p o u b e l l e s et r e v e n i r et 

f a i r e X m i l l e s et a l o r s , on s ' e s t d i t : 

"Le m o n t a n t n ' e s t pas a u s s i e x o r b i t a n t 

q u ' i l peut s e m b l e r à p r i m e a b o r d " . Et 

c ' e s t à p a r t i r de ce m o m e n t - l à que le 

c o n s e i l a d é c i d é d ' a c c e p t e r c e t t e s o u m i s -

s i o n - l à . 

Q . E s t - c e que M o n s i e u r D e s c h a m p s vous 

a v a i t r e m i s un m é m o é c r i t c o n c e r n a n t 

la c o m p a r a i s o n du prix e n t r e St-

J é r ô m e et S t e - A d è l e ? 

R . Je p e n s e que o u i , m a i s je ne peux pas 

1 ' a f f i r m e r . 

Q . P o u v e z - v o u s f a i r e v é r i f i e r ce p o i n t - l à 

et p e u t - ê t r e p r o d u i r e une c o p i e de ce 

m é m o ? 

R . D ' a c c o r d , je vais e s s a y e r , parce que je 

ne me s o u v i e n s pas si c ' a v a i t été un 

r a p p o r t v e r b a l " . 





C O N C L U S I O N 

Avec le r e c u l du t e m p s , il ne fait 

aucun d o u t e que le c o n s e i l ait agi de b o n n e foi 

dans le r e n o u v e l l e m e n t de son c o n t r a t avec A r t h u r 

R i c h e r & Fils I n c . , C e p e n d a n t , tout s e m b l e indi-

q u e r que les m e m b r e s du c o n s e i l c o n s i d é r a i e n t ur-

gent le r e n o u v e l l e m e n t du c o n t r a t , alors q u ' i l n'en 

é t a i t r i e n . A u s s i , on a u r a i t m ê m e p r é s u m é q u ' u n 

r e t o u r en s o u m i s s i o n s p u b l i q u e s n ' a u r a i t rien chan-

gé â la s i t u a t i o n de l ' u n i q u e s o u m i s s i o n n a i r e . 

C o m p t e tenu du fait q u ' i l n'y a v a i t 

q u ' u n s e u l s o u m i s s i o n n a i r e , que c e l u i - c i p r o f i t a i t 

v i s i b l e m e n t de c e t t e s i t u a t i o n et f i n a l e m e n t que 

ce c o n t r a t r e p r é s e n t a i t une s o m m e très i m p o r t a n t e , 

soit l ' é q u i v a l e n t de 6,5% des d é p e n s e s de la m u n i -

c i p a l i t é p o u r l ' a n n é e 1 9 7 6 , nous c r o y o n s que le 

c o n s e i l a u r a i t été j u s t i f i é de r e t o u r n e r en sou-

m i s s i o n s p u b l i q u e s . 





C O N C O U R S H I P P I Q U E S 





C O N C O U R S H I P P I Q U E S 

En 1978 et en 1 9 7 9 , le C e r c l e 

E q u e s t r e de S t e - A d è l e I n c . a o r g a n i s é dans la 

ville de S a i n t e - A d è l e des c o n c o u r s h i p p i q u e s . 

Ces c o n c o u r s h i p p i q u e s se sont d é r o u l é s sur un 

t e r r a i n a p p a r t e n a n t à la c o m p a g n i e J a l b e c , voi-

sin de la f e r m e M c D u f f . 

C e t t e m a n i f e s t a t i o n é q u e s t r e en 

est une d ' i m p o r t a n c e qui a t t i r e p l u s i e u r s m i l l i e r s 

de s p e c t a t e u r s . En 1 9 7 8 , plus de q u i n z e (15) 

m i l l e p e r s o n n e s y ont a s s i s t é et il y avait deux 

c e n t c i n q u a n t e ( 2 5 0 ) p a r t i c i p a n t s . S u i v a n t une 

a n a l y s e , l ' i m p a c t f i n a n c i e r de c e t t e m a n i f e s t a -

tion dans la v i l l e de S a i n t e - A d è l e s ' é l e v a i t au-

delà de 250 000 $ . 

En 1 9 7 9 , les r é s u l t a t s f u r e n t 

e n c o r e plus é c l a t a n t s . Il s ' a g i t d'un s u c c è s 

i m p o r t a n t pour la v i l l e tant au p o i n t de vue du 





s p o r t a m a t e u r q u ' a u p o i n t de vue de l ' i m p a c t tou 

r i s t i q u e et c o m m e r c i a l . 

La C o m m i s s i o n , après a v o i r é t u d i é 

d o s s i e r , est c o n v a i n c u e que le c o n s e i l l e r M c D u f f 

ne s ' e s t pas s e r v i de son p o s t e p o u r r e t i r e r des 

a v a n t a g e s p o u r son b é n é f i c e p e r s o n n e l . En e f f e t 

tous les p r o f i t s r é s u l t a n t de ces c o m p é t i t i o n s 

o r g a n i s é e s par le C l u b E q u e s t r e ont été v e r s é s 

au Club o p t i m i s t e . De p l u s , les t r a v a u x q u i ont 

été e f f e c t u é s p o u r le b é n é f i c e du Club E q u e s t r e 

l'ont été sur un t e r r a i n a p p a r t e n a n t non pas à 

m o n s i e u r M c D u f f m a i s à la c o m p a g n i e J a l b e c dans 

l a q u e l l e m o n s i e u r M c D u f f n'a a u c u n e a c t i o n . Bien 

p l u s , les t r a v a u x e f f e c t u é s en 1979 p a r la v i l l e 

de S a i n t e - A d è l e ont été f a c t u r é s au f u r et à 

m e s u r e de leur r é a l i s a t i o n , soit les 18 et 30 

j u i l l e t de la m ê m e a n n é e ; une f a c t u r e t o t a l e de 

1 4 1 4 , 3 2 $ a été a d r e s s é e p a r la m u n i c i p a l i t é au 

Club E q u e s t r e et a été a c q u i t t é e le 12 s e p t e m b r e 

1 9 7 9 . 





Il est v r a i que dans c e t t e f a c t u r e 

on ne t i e n t pas c o m p t e de c e r t a i n e s d é p e n s e s f a i t e s 

p o u r la p r o t e c t i o n des s p e c t a t e u r s , tel que le 

p a i e m e n t des a g e n t s s p é c i a u x q u i a s s u r a i e n t la sur-

v e i l l a n c e et la p r o t e c t i o n des s p e c t a t e u r s , m a i s 

cela fait p a r t i e i n h é r e n t e de la t â c h e des m u n i c i -

p a l i t é s où d i v e r s c o n c o u r s et s p e c t a c l e s s ' o r g a n i s e n t . 

Il en est de m ê m e p o u r c e r t a i n s t r a v a u x e f f e c t u é s 

p a r le S e r v i c e des l o i s i r s , m a i s on peut f a c i l e m e n t 

en c o n c l u r e que c e t t e p a r t i c i p a t i o n ne d é p a s s e pas 

les c a d r e s d'un s e r v i c e m u n i c i p a l . 

Nous d e v o n s s i g n a l e r de plus que les 

t r o p h é e s p e r p é t u e l s a c h e t é s p a r la v i l l e chez M i c h e l 

S p o r t p o u r les m a n i f e s t a t i o n s du Club E q u e s t r e l'ont 

été a v a n t que m o n s i e u r R o b e r t M c D u f f d e v i e n n e con-

s e i l l e r m u n i c i p a l . 

La C o m m i s s i o n est d ' a v i s que la m u n i -

c i p a l i t é r e t i r e des a v a n t a g e s i m p o r t a n t s de c e t t e 

m a n i f e s t a t i o n q u i c o m p t e sur le d é v o u e m e n t de nom-

b r e u x c o l l a b o r a t e u r s b é n é v o l e s . 





C O N C L U S I O N 

La v i l l e de S a i n t e - A d è l e v i e n t de 

v i v r e une c r i s e de c r o i s s a n c e à la s u i t e de la 

f u s i o n des d e u x m u n i c i p a l i t é s q u i ont d o n n é n a i s -

s a n c e â la v i l l e de S a i n t e - A d è l e . 

b e s o i n s a c c r u s des c o n t r i b u a b l e s , l ' a c h a l a n d a g e 

t o u r i s t i q u e en net p r o g r è s ont f a i t en s o r t e que 

les s t r u c t u r e s et m é c a n i s m e s e x i s t a n t s ne r é p o n -

d a i e n t p l u s aux b e s o i n s . 

de c e t t e c r i s e , tels que vous les a v e z s i g n a l é s d a n s 

v o t r e l e t t r e du 24 o c t o b r e 1 9 7 9 ; n o u s en a v o n s f a i t 

l ' a n a l y s e , livré nos c o n c l u s i o n s et r e c o m m a n d a t i o n s . 

Nous e s p é r o n s que la v i l l e s ' i n s p i r e r a de c e t t e 

é t u d e p o u r a p p o r t e r les c o r r e c t i f s n é c e s s a i r e s . 

Son d é v e l o p p e m e n t c o n s t a n t , les 

Nous a v o n s e x a m i n é les é l é m e n t s m a j e u r s 

V i c e - p r é s i d e n t C . M . Q . M e m b r e C . M . Q . 

Q u é b e c , le 2 8 j u i l l e t 1980 
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