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La présente publication contient les renseignements
provenant de la banque de données financiéres
informatisée confectionnée pour les besoins du
ministére des Affaires municipales a partir des
rapportsfinanciers,amendéss'ilyalieu, deI'exercice
financier municipal 1995. Ces documents sont
transmis au Ministére par les municipalités locales,
les communautés urbaines, les municipalités
régionales de comté, les régies intermunicipales et
les organismes publics de transporten commun. On
y retrouve des données sur la situation financiére de
ces organismes au 31 décembre 1995 ainsi que sur
les résultats des opérations pour I'exercice financier
terminé a cette date.
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A propos d’avenir,
de planification et de chiens

Dans ce numéro d’automne, il sera
abondamment question de planification.
Au moment ou beaucoup de MRC sont
engagées dans la révision de leur schéma
d’aménagement, nous publions une série
d’articles sur les résultats du travail de
concertation entre des aménagistes de la
grande région de Montréal, des urbanistes
de la Communauté urbaine de Montréal et
des urbanistes du ministére des Affaires
municipales pour établir un diagnostic
« régional » sur le développement résiden-
tiel, commercial et industriel, sur la réparti-
tion régionale des équipements structurants
et sur la question du tourisme et de la villé-
giature.

Ce travail de concertation régionale, qui
s’est déroulé sur une période de deux ans,
constitue une premiere au Québec. En effet,
c’est la premiére fois que des professionnels
de 'aménagement étendent, a un territoire
d’'une telle dimension, la prise en compte
des grands facteurs de développement qui
affecteront chacune de leur MRC. Essen-
tiellement techniques, les résultats de cette
concertation unique devraient permettre a
la classe politique de faire une meilleure
planification et surtout des choix de déve-
loppement plus assurés.

Dans un autre article, Frangois Varin
nous parle de revitalisation des artéres
commerciales et du programme Rues prin-
cipales. Etant déja intervenue dans plus de
50 municipalités, I'équipe de Rues principales
aura contribué a la relance économique, a
I’émergence d'un climat de confiance et
a I'amélioration du milieu de vie dans ces
municipalités. En effet, une étude réalisée
en 1994 établissait qu’en moyenne, chaque
dollar investi par la municipalité dans une
démarche de revitalisation a engendré des
investissements privés de l'ordre de sept
dollars, représentant au total des dizaines
de millions de dollars. Revitaliser, c'est
donc une bonne affaire.

Enfin, dans un tout autre ordre d'idées,
nos lecteurs liront avec intérét I'article de
France Paradis sur I'occurrence des mor-
sures de chien au Québec. Le débat sur
I'opportunité de bannir ou non certaines
races de chien de nos villes interpelle
directement les élus puisqu’ils sont respon-
sables de I'adoption et de I'application du
reglement concernant les animaux domes-
tiques dans les municipalités. Nos lecteurs
y apprendront, entre autres choses, que les
races les plus souvent mises en cause lors
de morsures ne sont pas nécessairement
celles qu’on croit étre les plus dangereuses.

Yvon Poulin
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La grande région
de Montréal
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Lors du congrés de I'Association des aménagistes régionaux du Québec de-I’
tomne 1995, alors que s’amorcait la révision des schémas d’aménagement,
ameénagistes régionaux des régions de Lanaud@&rdes Lauentides et de la
Montérégie lancaient, en collaboration avec les urbanistes de la Communau
urbaine et ceux du ministee desAffaires municipales, une démahe technique
sur la gestion régionale de 'urbanisation. Il s’agissait d’'une pmiére au Québec.
Les études réalisées jusqu’a maintenant dans le cadde cette démarhe

ont permis de dégagerun portrait d’ensemble indispensable au soutien

de la planification de I'urbanisation. C’est le fruit de ce travail que nous
résumons dans les dicles qui suivent.

POUR MIEUX GERER LE DEVELOPPEMENT
RESIDENTIEL

Par Louis Massicotte, Pieg Alarie, Christiane Desjatins,
Guylaine Deziel, Louis-Alain Feon, Bernad Roy

DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL :
UNE INTEGRATION AMENAGEMENT
ET DEVELOPPEMENT S'IMPOSE

Par Richad Audette, Nicole Loiselle, Dominique Longpré, Manrcotte
VILLEGIA TURE ET

ESPACES RECREATIFS

Par Raymondea@ftville, Céline LebelAndré Boisver

L’ARMA TURE URBAINE DANS
LA GRANDE REGION DE MONTREAL

Par Jean Marier Francis PovencherSuzanne trgeon

POUR UNE PLANIFICATION
DES ESFACES COMMERCIAUX

Le programme
« Rues principales »

DE NOUVEAUX
PARTENARIATS POUR

LE DEVELOPPEMENT
LOCAL

Par Francois ¥rin

Les obligations municipales
dématérialisées

UN MOYEN

PLUS ECONOMIQUE
ET PLUS SECURITAIRE
"RE FAIRE DES
TRANSACTIONS

té
Par Robet Laliberté

Le programme
« Travaux d’infrastructur es
Canada-Québec »

PRES DE 1,7 MILLIARD

DE DOLLARS
D’INVESTISSEMENTS

Par Jocelyn Dionne

LES CHIENS EN VILLE :
UN SUJET
MORDANT ...

Par France Paradis

— T

LES TAXES
MUNICIP ALES
EN MATIERE
DE FAILLITE

Par Claire Morissette, Piee Blais, Chantal Lalibég, Linda Phaneuf

Par M Suzanne Morin
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Grande région de Montreal

UNE EXPERIENCE UNIQUE
DE CONCERTATION
SUR LURBANISATION

Par
Richard Audette
Ministere ded\ffaires municipales

L ors du congrés de I’Association des aménagistes régiocoup des « terrains de jeux » de fins de semaine paitadins

naux du Québec de 'automne 1995 a MontfEmblant, alors

nantis.

que s’amorcait la révision des schémas d’amenagement, les A l'origine, tr ois comités ont été formés pourdaliser une

ameénagistes régionaux des MRC des régions de Lanaudier
des Laurentides et de la Montérégie lancaient &tiellement,

en collaboration avec la Communauté urbaine de Montréal
et le ministere desAffaires municipales, une démahe de
concettation technique surla gestion régionale de l'urba

nisation.

Il s’agissait d'une premiere au Québec. Les études réali
sées jusqu’a maintenant dans le cadrde cette démarhe ont
permis de dégageun portrait d’ensemble indispensable au
soutien de la planification de I'urbanisation. Cette contribu
tion majeure devrait faciliter la réflexion sur les enjeux
d’aménagement de la méwmpole et des territoires la ceintu
rant, particulierement dans le contexte de I'élaboration d’'un
cadre d’aménagement régional.

Ce vaste territoire d’étude coincidegrosso-modpavec la
zone d'influence de Montréal qui compend les villes de I'af
mature urbaine régionale dont un milieu rural dynamique et
organisé (voirla carte ci-contre). Il s’agit de I'espace écono

concettation professionnelle autourdes questions de déve
loppement résidentiel, d’espaces récréatifs et de villégiater
et d'organisation de I'armature urbaine. Dans ce derniecas,
considérant la complexité du dossiete comité s’est scindé en
trois pourtraiter respectivement de I'armatue urbaine régio
nale, du développement commeial et du développement
industriel.

Tout en poursuivant des objectifs popres a leurchamp
d’études, les comités paageaient des objectifs généraux :
doter les aménagistes régionaux d’'une vision d’ensemble des
problématiques régionales en matiérde gestion de I'urbani
sation, évaluerles outils de contréle et de planification a la
disposition des aménagistes, et déterminés pistes susceptibles
de guiderla coordination des actions des principaux interve
nants et la mise en commun desssouces disponibles pour
planifier la gestion de I'urbanisation (expériences nouvelles,
opinions d’expetts, relevés catographiques, etc.).

Tous les comités étaient composés d’aménagistes régio

mique le plus importtant du Québec et, dans la perspective naux représentatifs des divers contextes d’'aménagement du
d’'une meilleure intégration de 'aménagement et du dévelep territoir e, de eprésentants de la Communauté urbaine de
pement, il est apparu indispensable poules aménagistes de Montréal et du ministére desAffaires municipales. Comme
se familiariser avec les facteurs du développement, questionapproche méthodologique, les comités ont fait I'inventagrde

d’entrevoir des avenues d’aménagement réalistes.

En effet, la grande région de Montréal connait, a l'instar
d’autr es grandes agglomérations nord-américaines, un @

la documentation petinente et plusieurs ont complété cette
information en effectuant des sondages auprés des MRC. De
plus, plusieurs comités ont mis supied des goupes-essouces

composés d'intervenants du milieu (urbanistes municipaux,
pgents de développement économique et aes) et de cher
cheurs universitaires. Chaque comité a gduit un rapport
Ynthése exposant les résultats de lewonceitation sur le
an technique.

C’est le fruit de ce travail unique que nous présentons dans
les pages qui suivent.

bléeme d’'étalement des fonctions résidentielles, comnuales

et industrielles. Ce phénomene, lié a la richesse et & la pess
bilité de se déplacerapidement, se traduit parla dévitalisation

socio-économique des espaces centraux, le développemen
des banlieues dont les plus éloignées, la déstructuration dé
certains milieux agricoles et I'occupation pardes populations
urbaines des territoires a vocation agoforestiere, créant du
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POUR MIEUX GERER
LE DEVELOPPEMENT
RESIDENTIEL

Par

Louis Massicotte Ministére d
Membes du comité

Pierre Alarie, MRC Les Moul
Christiane Desjardins, CUM

Louis-Alain Ferron, CUM

ed\ffaires municipales

ins

Guylaine Dezie| MRC Champlain

Bernard Roy, MRC LaVallée-du-Richelieu

Le comité surle développement résidentiel a prcédé a un examen critique des structes en place
et des outils techniques de gestion de I'urbanisatioApres un examen rapide des tendances récentes
dans le domaine du développement résidentiel, ses discussions ont principalementéor
sur la recherche d’une meilleue organisation des acteurs engagés dans l'urbanisation

dans la dynamique du développem
résidentiel. Le premierdésigné sous |
nom d'étalement, s'est produit & I'éche
régionale a la suite de la forte demande
ménages, mais aussi des investissem
publics majeurs. Cela a d'abord facilité
développement des banlieues, puis c¢
des couronnes autour de Montréal.

Le deuxiéme phénomene, que le com
a désigné sous le nom d'éparpillement, &
observable a I'échelle locale, aussi bie
I'intérieur de petits périmétres d'urb
nisation qui ont été agrandis qu'en-deh
de ces derniers, en zone blanche, le |

des rangs, autour des lacs et en montag

méme.

Une analyse plus fine de I'agglomér
tion montréalaise a notamment révélé
faits suivants :

e il s'est ajouté 68 000 logements sur
territoire de la CUM, entre 1981 et 199
malgré la faible croissance de popu

phénomeénes qui se sont conjug%

de la grande région de Montréal.

2Nt veaux logements, entre 1981 et 199
®  @évolué au détriment de Montréal e
lle ravantage des MRC de la Rive-No
des glors que la Rive-Sud a maintenu u
ENtSorte croissance tout au long de ce
le période;

D

P! les maisons unifamiliales et les app
., tements, ces derniers surtout conc
I trés dans la Communauté urbaine
tait Montréal, ont tour & tour dominé le ma
1@ ché des logements neufs, les duple
@ les maisons en rangée étant netten

'S moins nombreux.
bng . L
neSans faire de projections sur les cyc

economiques et les mouvements dén

c

@comité a constaté des changements im
leSints au Québec dans la composition d

population. Le vieillissement des « bah
lBoomers », la baisse notoire du nom
ldes personnes de 19 ans et moins, e
a1971 et 1986, et la diminution continue

tion de ce territoire

annuellement a connu un sommet

le nombre de logements compléiéeépercutés sur la demande de logeme

nombre de personnes par ménage se

graphiques dans le territoire d'étude,| |

ans I'évolution des derniérés 36 635 unités en 1987, puis une baiss la forte concentration a Montréal des
années, le comité a reconnu deux graduelle jusqu'a 8 274 unités, en 1995mmigrants du Québec ont influé sur I'évo

és |a répartition géographique des R ylution démographique de I'agglomération.

il es acteurs et
dlees outils techniques

tte Sur la base de leur expertise prefes
sionnelle et des témoignages de leurs col
legues des dérentes MRC, les membres

Adu’ comité technique ont observé certains

= faits :
de
re lesoutils daménagementet plus par

et ticulierement les premiers schémas
ent N'ont pas toujours orienté la construc

tion résidentielle vers les périmetres
d'urbanisation et n'ont pas mis l'accent
sur un suivi des développements dans
le territoire;

)der les répercussions fiscalesle la crois

- | Sance résidentielle n'ont pas éte inscrites
y- dans des documents et des outils tech
bre Niques intégrés aux schémas des MRC

ntrela planification dedransports a rare

du ment été faite en tenant compte de ses
sonteffets sur laménagement du territoire, ce
nts. qui a eu des répercussions négatives sur

>

es
no

db'autre part, les migrations interrégional

es les co(its de construction et d'entretien
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des infrastructures, sur la disponibilif
des diférents modes de transport et ¢
la durée des déplacements entre ||
lieux de résidence et d'emploi

la localisation des nouvellestreprises
dans l'agglomération a semblé échapy
per aux impératifs du transport erf
commun et parfois aussi au mainti
de la qualité de vie des milieux rég
dentiels;

une meilleureconcetation entre les
MRC de la grande région de Montréal
aurait pu favoriser une certaine ceh
rence en matiere de développem
résidentiel et une harmonisation des
catégories d'étctation du territoire

il y a trés rarement eaonceltation
entre les ministéessur leurs interven
tions dans les MRC de l'agglomérna®
tion, ce qui a rendu di€ile une action

iz

uelques
commandations
Parmi les conclusions auxquelles

est arrivé le comité, en voici quelques-
apines qui pourraient donner lieu a un syivi un plan interministériel d'équipements

court terme par les aménagistes

i ]
B e e gy
- -

Christian Roux

I'élaboration de dossiers conceriés
d'aménagement de I'agglomératjon
recommander au ministre de la Mét
pole d'élaborer et de maintgrawec la
collaboration des MRC et de la CUM,

n

(6]

€S pour les trois années qui suivent

o MRC et par diferents acteurs de I'ame . demander au gouvernement la mise| en
jnagement dans l'agglomération magn

tréalaise :

place d'un guichet unique d’inform
tion, accessible et peu colteux, regrou

organiser des colloques sous-régionaux pant toutes les données et les analyses

regroupant des constructeurs,
financiers, des chercheurs et degae

nismes publics actifs dans le domaine montréalaise

du développement résidentjel

es socioéconomiques sur l'aménagement
et le développement de I'agglomération

e demander au ministére de I'Agrieul

développer des outils d'aménagement ture, des Pécheries et de I'Alimentatipn
axés davantage sur les résultats et le de proposer des solutions favorisant le

suivi que sur les normes

étudier pour les MRC de l'agglomér
tion, les répercussions fiscales des

cohérente des acteurs en aménagementférents modes d'urbanisation qui g

de

et en développement dans les MRC
l'agglomération

un acces facile et peu colteux a des
données et a des analysefables,
récentes et évolutives produites par
ministéres, aganismes et chercheurs
fait défaut aux MRGC

I'exclusion de nombreuxerritoir es
agricolesautour de Montréal a créé ¢
fortes pressions sur le monde munici
pour autoriser des projets résidenti
qui n'étaient pas toujours compatibl
avec une bonne gestion de I'urbanisati

les
a

e
nal
els
bS

on.

cours sur le territoire

associer les MRC et la CUM a I'élab
ration du plan de transport de la régi
de Montréat

introduire l'eficacité du transport ef
commun dans les critéres de localis
tion, mais aussi dans les éléments
desserte des principaux poles d'emp
et de consommation de I'agglomératio

offrir a laTable des préfets et maires

des membres de I'Association des al

Grand Montréal I'expertise techniq%eéchanger entre eux pour faire le point

nagistes régionaux du Québec pouw privilégier dans I'avenir I

remembrement et I'exploitation des-ter
res agricoles morcelées ou en friche|de
if la grande région de Montréal
T es éléments expdables
On peut penser que, malgré la diversité

@)

oges situations qui prévalent dans - dif
férentes régions du Québec en matiere de
développement résidentiel, certaines

] recommandations du comité sur la grande
»dégion de Montréal seraient également
d_é‘pplicables a d’autres régions, en'y appor

Otant les ajustements qui s'imposent. Mais,
Npartout, ce développement concerne |un
digrand nombre d'acteurs qui ont avantage a
sur
a

&évolution de leur milieu et sur les voies

=1
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DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL :

UNE INTEGRATION
AMENAGEMENT ET

DEVELOPPEMENT S'IMPO

Par

Membes du comité

Mar ¢ Turcotte, MRC Haut-Ri

Richard Audette, Ministére de#\ffaires municipales

Nicole Loiselle MRC Deux-Montagnes
Dominique Longpré, MRC Joliette

chelieu

La mondialisation de I'économie et le développement des technologies de communication influent
sur les choix de localisation des activités industrielles. Dans une économie ddaroncurrence,

une localisation avantageuse favorise I'implantation d’en&prises
De plus en plus, 'aménagement du territoie devient un outil

de poduction a valeurajoutée.
de pomotion indispensable,

autant pour créer les conditions d’accueil favorables que poupréserverle potentiel

de développement du milieu. Dans la grande région de Mont
le défi est d’arrimer aménagement et déve

'aube du prochain millénaire, IElites, la restructuration a contribué a

secteur manufacturier de la régiprtlévitalisation de quartiers entiers et

métropolitaine de recensement'abandon de vastes espaces industriel
(RMR)! demeure un foyer industriel de
trés grande taille & I'échelle canadienne gihe résultante de la concurrence. P
nord-américaine. Par ailleurs, la métropolplusieurs entreprises, la restructuration
et son hinterland, comme la majorité deBoccasion de procéder & une relocali
grands centres industriels nord-américaingion. Le modeélgust in timefavorise les
sont soumis a des forces de changemesites accessibles au camionnage lourd
qui ont pour €et de favoriser la restrug voies rapides. Il faut également mentig
turation des entreprises et la déconcentraer les codts d’implantation moins élev
tion des activités. en périphérie. lencouragement a I'entre

Cette restructuration s'apparente, d fyeneuriat local, 'amélioration du rése
ses dets, a la fermeture d'usine et auoutier régional et 'avenement de la té
transfert d'activités a I'extérieur d’'ungmatique sont d'autres facteurs importa
région ou a la modernisation des opdrdlui ont joué dans la relocalisation d
tions de production entrainant des pertéltreprises dans les villes de tai
d’emplois. Quoique toujours observableMoyenne, situées en région et en mil
le phénoméne n'a plus 'ampleur qufiifural.
avait dans les années 70 et 80 alors que lesEn 1991, I'lle de Montréal accapara
industries manufacturiéres traditionnelleg5% de I'emploi manufacturier de |
ont été fortement touchées. Sur Ille deégion métropolitaineToutefois, depuig

réal, comme ailleurs en région,
loppement.

ldisent a un rythme rapide. On constate
aujourd’hui une interdépendance crois
5.sante des entreprises manufacturieres des

La déconcentration des activités egtouronnes nord et sud et de la Commu

omauté urbaine de Montréal. En région, de
fufouveaux investissements, surtout étran
sagers, dans les secteurs modernes et I'ex
pansion des PME locales en quéte d'un
rché extérieur laissent entrevoir une
nconsolidation des activités manufac
g&urieres dans les villes de taille moyenne.

Pour le centre métropolitain, le comité
Alsur le développement industriel favorise
€un concept de redéploiement d’entreprises
Nge la nouvelle économie — petites et fonc
Efionnant en réseau — qui pourrait tirer
l§yrofit des avantages de proximité. Dans les
€touronnes, le comité a noté un probléeme
dans la gestion de la réserve fonciére
iindustrielle. Une solution pour y remédier
aserait d’introduire un mécanisme métro
politain de localisation fondé sur une

Montréal et dans plusieurs villes satelune décennie, les couronnes s’indust

idypologie des avantages comparatifs des
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espaces industriels disponibles. Pour
villes moyennes, le défi que pose I'anm
nagement du territoire réside dans
reconversion des espaces industri
anciens et lidentification des servics
d’accueil nécessaires a l'enrichissem
de l'infrastructure régionale.

I8l ne base industrielle
régionale fortement
diversifiée

L'étude de la répartition des gran

groupes industriels manufacturiers {d
ments et boissons, produits en caoutch

et matiére plastique, etc.) dans la grandistants ainsi que leur aire d’expansi

région de Montréal révele qu'il y a ply
sieurs économies industrielles (voir tablg
ci-dessous). Il y a les économies du cer
et des villes moyennes satellites, celles
couronnes qui bénéficient du phénome
de la déconcentration et celles du mili
rural, dont certaines plus spécialisées
périphérieAinsi, bien que Montréal exerc
toujours une influence certaine, le fg
degré de diversification de la base ind
trielle en région constitue un potenti
véritable de création d’emplois.

La stratégie de positionnement régior
en matiere industrielle est une comp
sante importante, sinon essentielle d'u
bonne planification économique. Son-é
boration nécessite une double analyse
'aménagement et du développement.
effet, 'analyse des facteurs de localisati
de la base industrielle dans une MH
permet d’identifier les avantages actu
et potentiels d’'un territoire et, par cons
quent, les aménagements a réaliser p
rendre le milieu plus concurrentiel.

IB] évelopperune
collaboration entre les
acteurs du développement

En se basant sur diverses données
conclut gu'a I'échelle de la grande régi
de Montréal, environ 50 % des espa
requis pour constituer des parcs ind
triels publics et privés est encore disy
nible. A cette réserve fonciére s’ajoutg
aussi tous les espaces « industriels » g
désignés a l'intérieur des flifents régle

lgate donc que I'dfe globale en espac
éindustriel est grande et que les avanta
laomparatifs des sites tBfent considé
etablement d’'un milieu a l'autre.

PS  Jusqu’a maintenant, on constate ¢
PMés outils actuels de planification, y cor
pris les schémas d’aménagement, n’
pas véritablement contribué a mettre
place une stratégie locale et régionale
gestion et de mise en valeur de la rése
fonciere industrielle.

Le bilan de la premiére génération
Hschémas d’aménagement met en évide
lile fait que cet outil a souvent été utili
op@uUr déterminer les espaces industr

future. Généralement, les choix de la lo
alisation des espaces industriels ne s’i
tegivent pas nécessairement dans
gdsyatégie globale de positionnement
neactivité économique locale ou régional

ant fixé des regles quant aux implan
etions industrielles a I'extérieur des air
rflésignées.

S Aujourd’hui, faute de lignes directrice

ele plus, peu de schémas dvaménagemé;lﬁs conseils locaux de développemeim

epant. Faute d’'une planification et d'u
getratégie de développement appropriges,
ne risque-t-on pas de causer éventuelle
ment le vieillissement et la déstructuratipn
Jerématurés des espaces ?

n L'objectif de la révision des schémas
biikfaménagement serait d’en faire de véri
etables outils de promotion et de planifica
dion de l'oganisation spatiale des activités
rwedustrielles. Dans le cadre d’un arrimage
entre aménagement et développement
géndustriel amorcé localement, il esgant
ne@border le délicat dossier de la « prigri
séation » des espaces industriélstuelle-
e[@ent, le défi de la planification des espates
oidustriels s’inscrit dans le contexte de|la
~gestion de l'urbanisation, mais la problé
hdnatique questionne la capacité de conger
idation et d’oganisation d’un milieu pou
daupporter le développement local, pari¢u
elierement pour orienter les choix au sgi

a
aY

1. Une région métropolitaine de recensement (RMR)|se
définit comme la principale zone de marché du travail

S  d'une région urbaine hautement intégré sur les plans

ebdéquates en matiére d’aménagemen
de développement de la fonction éco
Zdnique, la viabilité des espaces industr

ne
Localisation des activités indu

0
iels
odéja en place devient un enjeu préeccu

t et économique et social dont le noyau urbanisé compte
plus de 10®00 habitants. Intégration d’un territoire
au noyau principal est jugé élevé si, entre autres chd
plus de 50 % de la population active travaille dang
noyau urbanisé.

ses,
le

striellegGrande région de Montréal)

Hn Secteurs d'activité industrielle
oh Milieu de concentration
¢ 1123 5 7|8 12
EISActivité généralisée sutle territoir e | @ ()
9
duhctivité se localise principalement
— au centre () () ( BN ] (]
— dans les couronnes montréalaisds o [ BN [ BN J (]
— dans la périphérie immédiate {
des couronnes
fy dans plusieurs ou certaines viley @ | @ [ N ) ([ ]
Lh  moyennes importantes (satellite)
L4S_ dans la périphérie régionale e o ()
RS

ol - Aliments et boissons et tabac groupes
it — Produits en caoutchouc et matiére plastiqBe- Produits €l
inSi Cuir textile et habillement

= Bois et meubles

5 - Papier et imprimerie

ments d’'urbanisme municipaux. On cen

S5 - Métaux et produits métalliques

7 - Machinerie et matériel de transports

9 - Produits minéraux non métalliques
10 - Produits rdihés du pétrole/charbon
11 - Industries chimiques
12 - Autres industries manufacturieres

[ secteurs traditionnels
[ secteurs modernes

I secteurs de la
transformation
des ressources

ectriques et électroniques
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VILLEGIA TURE ET
ESPACES RECREAIFS

Par
RaymondeVerville, MAM
Membes du comités

André Boisvert, MRC Pays-d

Céline Lebel MRC Haut-Saint-Laurent

‘en-Haut

Résultat du mouvement des citadins vers la campagne, le développement de la villégiatur

se fait selon un modele urbain caractérisé parne occupation

résidentielle de faible densité

qui débouche surune urbanisation diffuse. C’est I'univers des chalets, qu’ils soient isolés, en grappe,
en ruban autour des lacs ou transformés en résidence’impor tance et la diversité du développement
de la villégiature dans le défi de la gestion de I'urbanisation nécessite qu’on en identifie
les parametres dans le cadx de I'actuelle révision des schémas d’aménagement.

a villégiature est une activité e-mplantation et effets

loisir ou de récréation marquée pa on disti di deles dimola
un séjour plus ou moins prolongé N distingue divers moadeles dimp

rdation et de développement de la villeg
re. Sur la rive nord du Saint-Lauret
é{?articuliérement dans les Laurentides,
Jnontagnes et les lacs sont abondant
eu d'activités économiques nécessit

dans un chalet ou un hétel. La villégiat
se distingue donc du tourisme qui
'accent sur les déplacements faits
plaisir dans un endroit autre que sa-r
dence principale. La villégiature constitiid’
une occupation dynamique du territoire, iy . ; .
souvent percue par les communautéseSPace étant disponible, on s’insta

locales comme une activité de revitaligadonc nimporte ou. Il en découle une dég
tion. En efet, elle peut amener une divgr dation des paysages, le développen
sification et un élgissement de l'assietied’Un réseau important de routes sec
fiscale, provoquer une consolidation dedares et une dispersion de I'habitat su
activités commerciales et le développem fgrriton
d'une nouvelle économie basée sur |d&culaire.
services.. Dans certains cas, la villégiature Depuis le début des années 90, la ey
assure la rentabilité des services munjcmique de la villégiature s’appuie pring
paux et des infrastructures déja en placepalement sur I'implantation de condos
rpaute densité et a occupation partagee
glout accompagné par des équipems
récréatifs importants. Par ailleurs, le dé
d'oppement de la villégiature de type tra

itionnel se poursuit, mais plus lenteme

Certains impacts négatifs, découl
principalement de la densité de l'occu
tion, sont souvent imputés a la villégiatur
restrictions a I'extension des activités €
nomiques traditionnelles ou a la diversi
cation économiqueaugmentation du flu
de circulatiory dégradation des milieu
sensibles et des paysagesigmentatio
de I'occupation du sol autour des plan
d'eau et son &8t de privatisation de
acces « remous culturels » entre la pepu

montagne, sont trés recherché pour
onstruction de résidences secondaires
uxe.

Sur la rive sud du Saint-Laurent, |

%ne utilisation extensive du territoire

rritoire. On parle ici de villégiature ten

Les grands terrains, méme sans servicg
situé au bord de I'eau ou au sommet d'ung

breux, mais on y pratique déja I'agrieul
ture. Donc, on concentre les résidences et
"les équipements la ou il y a un espace
adisponible. On voit alors apparaitre de
lgrands ensembles, liés & un ou des
Ieéquipements récréatifs, qui se feef a

5 & milieu dont 'économie est alors medi
Eiiilée, parfois aussi la culture.

Ié La _résidence secondaire luxueuse et le
domaine sont actuellement les formes
e, oo o e

eﬂ#a,bnatlon de v!lleglature les plus

L prisées dans ce coin de pays. Les qbords
Iges lacs — Brome, Magog, Memphréma
gog — étant déja occupés, on assiste
actuellement a la transformation des- fer
mes en « fermettes » ou « domaines »
Ngrace au développement d'un réseau
I dense de petits chemins donnant acces
QAux coteaux et aux vallées. La transforma
,t1en du milieu agroforestier s'y fefctue
néh douce.

€ Dans la plaine agricole, la villégiature
lise concentre principalement le long des
[‘belges et des plans d’eau. Les implanta
“8Rns s’y sont faites au gré des possibilités
acces. Qui plus est, on a méme parfois

| €reusé des canaux pour permettre a plus
> BE personnes de s’installer en bordure de
I'eau. On retrouve également des grappes
cgle chalets, sans services, entassés les uns

lation locale et les nouveaux arrivants. | lacs et sites exceptionnels sont aussin

Draur les autres.
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Enfin, un peu partout, mais en généralences permanentes (Statistique Canadl

autour d'un plan d’'eau, on retrouve defa deuxieme a procédé a l'inventaire co
campings a occupation saisonniére dpmiet sur le terrain et la troisieme a plut
la qualité des installations et lesfet$ | choisi d’additionner chalets et maisons

sur I'environnement devraient étre quesvillégiature inscrits comme tels dans I

tionnés. On parle alors de villégiature
invisible.
Ainsi, en matiére d'aménagement et [de
développement du territoire, la gestio
de I'expansion de la villégiature et de
équipements récréatifs lourds pose
un défi d'intégration particuliere
ment dificile dans une politique £
de développement urbain.

Il endances
et connaissance
du phénomeéne

La planification ne [§
peut se faire sans ung
bonne connaissance dsg
tendances, de lI'ampleut
et du type de villégia
ture qu’on pratique sur
un territoire. Une ten
dance de plus en plus
marquée consiste
transformer le chalet e
résidence permanentsg
Ce changement a de
conséquences impor
tantes sur la vocation dé
I'espace, sur la qualité et
la quantité des services €
des équipements murici
paux. Le télétravail et le
vieillissement de la popula
tion constituent aussi <
facteurs qui influent sur le
développement des secteurs 0
villégiature. D’autres tendance
ont été identifiés par le comité : |& !
récente récession, les codts élevés &g
construction, la démographie a la baissesg s
la disponibilité réduite de I'espace, les
exigences environnementales, etc.

Quant a I'ampleur du phénomén
voici présentées, a titre d’exemples, tr
facons de la cerner développées par
MRC des Pays-d’en-Haut, de Matawir
et de Brome-Missisquoi. La premiére
soustrait du nombre total de résiden

DiS

ledles d’évaluation des municipalités. Ch
icune des méthodes a ses avantages €
anconvénients, mais elles permettent
CeRC d’établir un premier tableau de

ot Au terme de ses travaux, le comité
giravail sur la villegiature dans la gran
&égion de Montréal a établi cing constats

auglanification de 'aménagement et po

inscrites aux réles d’évaluation, les résisituation.

uelques constats

qui reposent sur la reconnaissance €’
jeux d’'aménagements propres aux milig
de villégiature :

* la villégiature traditionnelle répond au
besoins de récréation de certains-s
ments de la population. Il est do
nécessaire de planifier la mise
place d’équipements de récréati
destinés aux autres segments
la population

 des secteurs de villégiatu
traditionnelle, plus particu
lierement sur la rive sud d
Saint-Laurent, sont déso

certains, en désuétugde

e la villégiature tradi
tionnelle est toujours
possible, plus particu
lierement sur la rive
nord, mais a des dis
tances de plus en plu
importantes

* le chalet est transfor
mé en résidence perm
nente. Le phénomeén
est généralisé. De rég
dent occasionnel, le vilé
giateur devient un acteu
dans le miliey

 d’autres formes de vilté
giature sont actuellemer
privilégiées : celle de mass
(condo) et celle du « domaine
en milieu rural.

Les recommandations du comi
portent principalement sur de

de 'aménagement du territoire et pf
tiques urbanistiques, tout en recomm
dant un resserrement dans I'application

ganisés et méme, pour

interventions qui lient planification

de
e

en
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X
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nc
en
on
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e

u
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D Y
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a
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de

certains reéglements ou politiques norma

tives. Toutefois, le comité souhaiterait, s

dispose des moyens nécessaires, pours
aplus avant ses travaurptamment, pou
t dégelopper des outils pour faciliter

aétudier sous tous ses aspects, le phé
meéne des équipements récréatifyl

il
livre
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L'ARMATURE URBAINE
'DANS LA GRANDE
REGION DE MONTREAL

A

e Comité sur I'organisation de I'g
mature urbaine avait pour mand

région de Montréal en déterminant |
pbles d'activité, leurs roles respectifs

)

Par

Jean Marier, MAM

Membres du comité

Francis Provencher MRC Rouville
Suzanne Turgeon CUM

rtivité » de I'emploi et le dynamisme démo-
agraphique.

de tracer un portrait de l'organisg-
tion de l'armature urbaine pour la grand

ypologie des centres

etrbains de la grande réegion

les relations qu'ils entretiennent entre ellye Montréal

Pour mener a bien ces travaux,
comité a puisé dans les résultats d'une é

réalisée pour Hydro-Québec par Pier

Bruneau, de I'Université du Québec
Rimouski, et intituléeSysteme d'informal
tion. Aménagement du territoire et déveld
pement régional. Les armatures urbain
Cette étude a recensé pour tous les cer
urbains de 2 000 & 20 000 habitants,
valeurs de 30 variables touchant les fo
tions administratives, culturelle, sanitair
commerciale, financiere, économique, ré
dentielle et de formation.

Deux cartes distinctes de I'armaty
urbaine ont été réalisées a partir des inf
mations contenues dans cette étude.
premiére, intitulédypologie des centres
urbains de la grande région de Montréal
(vair ci-contre) fait le classement des mu
cipalités selon Iimportance des fonctio

régionales qu’elles exercent et la secon

intitulée Typologie fonctionnelle des

centres urbains de la grande région de

Montréal (voir page suivante) illustre |
positionnement des centres urbains
rapport aux trois fonctions urbaines g

D

o

u Les agglomérations de plus de 20 000
r Shitants sont considérées comme des villes
oyennes. On en dénombre sept dans la
grande région de Montréal : Salaberry-
de-Valleyfield, Saint-Jean-sur-Richelieu,
P aint-Hyacinthe, Granby, Sorel, Joliette et
t gint—\]éréme.
les Par ailleurs, la carte établissant la typo-

ndegie des centres urbains de la grande

erégion de Montréal permet d'observer le
sfaible nombre de petites villes, soit troit
sur la Rive-Nord (Sainte-Agathe-des-

rMonts, Lachute et L'Assomption) et une 5
iopeule sur la Rive-Sud (Cowansville).

w
La A cet égard, peut-on expliquer la sous-
représentation des petites villes sur la Rive-
Sud par la présence et la répartition d’'un

niplus grand nombre de villes moyennes (5)
N&iptes a satisfaire aux besoins de la popu-O

deation régionale ? Sur la Rive-Nord la
desserte n’étant assurée que par deux villes
moyennes (Saint-Jérbme et Joliette) un
e plus grand nombre de petits centres urbains
paien localisés (L'Assomption, Saint-
uédgathe-des-Monts et Lachute) offre des

sont les services publics et privés, « l'attr

aservices de base a la population.

O ravete

Q Saint-Jovite
LES LAURENTIDES
SAINTE-AGATHE-
DES-MONTS Ve
O

Sainte-
déle
LES PAYS-D'EN-HAUT

Saint-Sauveur-
des-Monts (

A

ARGENTEUIL
Brownsburg

LACHUTE

158
Chatham

148

dag

Zone métropolitaine
de Montréa

Sainte-
Madeleine-de-Rigaud

Villes moyennes et
leur agglomération

Petltes VII Ies VAUDREUIL-SOULANGE

@
H
5
§
g
g
g
S

Coleau

Centres de services
Centres de services élémentaires

Municipalités de 2 000 a
20 000 habitants sans
fonction régionale

Limite de MRC

New York u.s.A.

Infographie: Planification du territoire, CUM, Aodit 1996
i-finfograf/amenagem/rmgrandn.cdr
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Les poles urbains de services sofiffl] ypologie fonctionnelle

presque également répartis entre la Ri ;
Nord (8) et la Rive-Sud (10) et sont situ sﬁes centes urbains de la

dans la majorité des cas, a proximité d' rgrande région de Montreéal

route de classe nationale. Quant aux Dans son étude, le comité de travall
entités municipales dispensant des-

compte 17 sur la Rive-Nord. La carte faifaire ressortir trois fonctions urbaines p

OSaln(-Mlche\»
des-Saints
:) Saint-Donat
Saint-Gabriel-
de-Brandon
Saint-Jean-
125 de-Matha
MATAWINIE 131
;
Saint-Pierre
on Typologie
.
des centres urbains
Chertsey Rawdon de-Kildare
Ct
V4 L]
- de la grande region
David
Saint-

Vé
de Montréal
Calixt Sainte- ’
ale JunenneO Qf:él‘;es

’ Mont-
inte- olland
déle
Saint-

Hippolyte 125 18

eur,
eur O MONTCALM
Prévost
Orons Laurentides

N Saint-Lin
LARIVIERE-DU-NORD O 2

TUEROME

) L'AssomPTION,
) . LES MOULINS
THERESE-

Saint-Gérard-
Magella
Saint-Roch- X
de-Achigan LEpiphanie (par.)
LEpiphanie

Sainte-Sophie L'ASSOMPTIO|

Saint-
Colomban

LES MASKOUTAINS 20
DE

Acton-Vale

116 O

MIRABEL

Saint-Dominique
139

ILE DE
MONTREAL

116
RICHELIEU,

30

Saint-Jean-Baptiste- Saint-Pie
I

DEUX-MONTAGNES de-Rouville
CHAMPLAIN
ROUVILLE
133 Marieville

Sainte-Marie-de-
O Monnoir

Saint-Césaire

Lac des
Deux-Montagnesy

Saint-Paul-
dAbbotsford

HAUTE-YAMASKA

112 Shefford

104

ROUSSILLON Farnham

Q Saint-Rémi

Brigham
4

Martine

Lac-Brome

COWANSVILLE
@0

BROME-MISSISQUOI

O Bedford

Q Napierville

LES JARDINS-DE-NAPIERVILLE
Dunham
T-RICHELIEU

LE HAUT-SAINT-LAURENT

139

Vermont U.S.A.

Source: Bruno P, «Les Armatures urbaines - Systéme dinformation, Aménagement
du tertitoire et développement régional», UQAR-Hydro-Québec, 1982

un premier niveau constitué d'agglomeéra

tions qui sont a la fois centre de servig

et centre d'activités économiques. On

dénombre trois sur la Rive-Nord (Lachute,
sUBainte-Agathe-des-Monts et Saint-Jovi
dfarmature urbaine a soumis les donnéest trois sur la Rive-Sud (Cowansville,
vices élémentaires, peu d'entre elles| smmpilées dans I'étude de Pierre Brunegilapierville etActonVale). Pour mainteni
situent sur la Rive-Sud (5) alors qu'on fea un traitement statistique dans le but|deur role régional, ces centres devrai
raméliorer leur « attractivité » comme ligu
également ressortir que les arriere-payiulieres, soit les services publics et privegle résidence alors que L'Assomptipn
des agglomérations de Sorel et de Lachutel'attractivité » au chapitre de I'emploi letlassée comme petite ville dans la typalo
ainsi que le territoire compris entrele dynamisme démographique. Ce traitegie de Bruneau aurait intérét a amélio
Napierville et Huntingdon, ne comptentment nous donne une image plus diversson « attractivité » comme lieu d'emploi
aucun centre urbain a vocation régionalefiée de la structure urbaine en dégageapbur devenir un centre de services et-d

es
en

te)

et

rer

ac
tivités économiques.
Le deuxiéme nivea
de la hiérarchie regroup|
des agglomération
considérées comm
des centres de services.
Le troisieme nivea
regroupe celles qui s
sont mises en évidenge
comme centres d'activ
tés économiques. Par
ces derniéres, citon
Sainte-Adele, Saint
Sauvewdes-Monts e
Bedford. La fonction
régionale de ces centres
est probablement lié
a leur vocation touris
tique qui explique u
surdéveloppement d
leur activité commer
ciale par rapport a |
taille de leur populka
tion permanente. Il en
serait de méme poyr
les centres de services
Slocalisés au nord-est de
‘gla région métropoti
Staine de recensement
2(RMR) dont la fone
2tion régionale pourrai
Sétre liée a I'émeence
ode la vocation récrég
gtive grandissante d
gZl'arriere-pays.
§ Le quatriéme nivea
ode la hiérarchie est celli
§des centres de crei
sance démographiqu

1%

Il est a noter que tous ____

0] 27
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ces centres sont loc
lisés a la périphéri
immeédiate de la RM
ou dans des zones de
villégiature facilement
accessibles par le
autoroutes a partir d
Montréal.

Le cinquiéme ni
veau de la hiérarchig
regroupe des centrg
secondaires de service
et correspondgrosso
modo aux centres ddg
services élémentaire
dans la classification
de Bruneau. On ef
dénombre six sur I3
Rive-Nord et quatre
sur la Rive-Sud. Enfin
le sixieme niveau dd
la hiérarchie compreng
24 centres de plus d
2000 habitants san
fonction régionale.

n 0

v)

D

A

00000@@7

@) bservations

L'analyse de ceq
deux cartes nous pe
met de formuler cer
tains constats donf
voici les principaux :

e la structuration de
I'armature urbaine
dans la grandg
région de Montréal
reflete
I'organisation ru
rale préexistante et

a partir de laquelle elle s’est déve

loppée

e [|'étalement urbain s'étend progressiye
ment a l'extérieur des limites de |a
région métropolitaine de Montréal et

toujours \_

N ¢ Prévost

A

4
Saint-Michel-
des-Saints

Saint-Donat
Labelle . .
Saint-Gabriel-

de-Brandon

Saint-Jean-
de-Matha

Saint-Ambroise-

o de-Kildare

Chertsey Rawdon
ct
Rawdon
s

Mont, 7
Y t- N
Rolland Calixie gy Satinte- <
. Saint- Julienne -
Hippolyte C) Saaigg"(iérard-
Saint-Roch- O
de"“."'ga" oL‘Ep[phan\e (pary

oL‘Ep\phanle

SAINTE-AGATHE-
DES-MON

Brownsburg

LACHUTE

Jost
— Chatham, O

Zone métropolitaine RSLE2R%5 0, \/\_

de Montréa -

Villes moyennes et ogglnﬁ‘mne,ewm

leur agglomération
Sainte-Marie-de-
Monnoir,
Centres de services et
d'activités économiques
Centres de services

Centres d'activités économiques

Centres de croissance démographique

Martine

Centres secondaires de services

Municipalités de 2 000 a
20 000 habitants sans
fonction regionale

Huntingdon

Limite de MRC

New York U.S.A. Vermol

Infographie: Planification du territoire, CUM, Aoiit 1996
i-finfograf/amenagem/mgran’n.cdr

les centres urbains importants au-cha de Napierville, de Cowansville et
pitre des activités économiques sont d’Acton Vale devraient améliorer leur
généralement bien pourvus en agti performance au chapitre de la crois
vités de services sauf Sainte-Adele| et sance démographique.
Saint-Sauveudes-Monts dont |

se fait sentir le long de l'autoroute des proximité de Saint-Jérome et Sain e. n conclusion

Laurentides parallélement a l'autoroyte

des Cantons-de-I'Est

 le secteur localisé entre Sainte-Agathe- pour maintenir leur réle comme centresine hiérarchie urbaine pour la région
des-Monts et Joliette se caractérjse de services et d'activités économiquesnétropolitaine de recensement (RMR) de

par une densité de centres de toytes les municipalités de Saint- Jovite,

fonctions ;

Agathe-des-Monts pourrait expliqu
cette déficience Bien que partiel, puisque l'étude de

Pierre Bruneau ne permettait pas d'établir

Montréal et que faute de moyens, le
Sainte-Agathe-des-Monts, de Lachutegzomité n'a pu recueillir de données signi
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Source: Bruno P, <Les Armatures urbaines - Systéme dinformation, Aménagement
du territoire et développement régional», UQAR-Hydro-Québec, 1952

ficatives, ce portrait nous permet d'obtep
une image globale des interrelations eqr
plexes du réseau des centres urbains d
grande région de Montréal. Il nous perm
également de mieux apprécier I'a-prop
des limites administratives actuelles ain
que les forces et les faiblesses de certa
centres urbains de la région. Nous somiy
convaincus gu’un exercice similaire peu
rait étre bénéfigue a l'analyse de ||
dynamique urbaine des autres régions
Québec. M
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Par

Claire Morissette

Communauté urbaine de Montréal
Membes du comité

Pierre Blais MAM

Chantal Laliberté,

MRC Les Maskoutains

Linda Phaneuf,

MRC Beauharnois-Salaberry

I n'y a pas si longtemps, au Québec,
' le phénoméne des grandes surfaces

commerciales était limité a un certain
nombre de commerces implantés en
périphérie des agglomérations de Montréal
et de Québec. Depuis peu, le phénoméne
s'est généralisé et diversifié, allant méme
jusqu'a s'étendre dans l'ensemble des
agglomérations importantes du Québec.
Ainsi, aprés les régions de Québec et de
Montréal, ce fut notamment le tour de
celles de Sherbrooke, deois-Riviéres,
de Hull et de Chicoutimi, puis maintenant
! celles de Saint-Hyacinthe, de Saint-Jean-
surRichelieu et de Saint-Jéréme.

. Les artéres commerciales traditionnelles
de Montréal sont également touchées.
D'ici peu, lI'ensemble des pbles urbains
|| importants le seront aussi. Méme les poles
urbains plus petits, ceux de moins de
15 000 habitants, sont concernés non pas
parce que des grandes surfaces s'y implan
teront, mais parce qu'ils devront composer
avec les conséquences de ce phénomene
et développer des stratégies pour mainte
nir la vitalité de leur secteur commercial.

Dans le cadre de I'exercice de la févi
sion des schémas d'aménagement des
MRC, on ne peut ignorer ce phénoméne.
L'envegure des aires de marché en fait
naturellement une composante d'amé
nagement a portée régionale. Par ailleurs,
ce phénomene remet en cause I'équilibre
| entre les divers pbdles commerciaux —
centres commerciaux ou centres-villes
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traditionnels — desservant un ensembld ddagir des routes pour améliorer la flui vue s'expriment parfois de maniéere viru

municipalités locales dans une mémdité de la circulation, ajouter des feux déente et peuvent devenitans certains cas,

agglomération. circulation pour la sécurité des piétons| eixtrémement diiciles a gérer sur le plan
des automobilistes ou mettre en place geslitique.

[E] es enjeux (r:T(IJerrS]r%rgTe groﬂrcaregg'rgr Ifi'rcmlj;%rr]: €S En matiere de développement com
Dans le contexte économique actuel, les T eatse b e merc'lal, le principal o_bject|f a pogrs‘u!v M
habitudes des consommateurs se résu, Avec la venue des grande_s surfaces_ lesnsiste, de notre point de vue, a s ajuster
N herche d il S C ?/ﬂfes moyennes (2000 habitants envi| aux nouvelles formules tout en maip
E;O?n;(; ?)I;‘((:)V?)qfs Ir}iqrilpﬁa%r;t?g;(.dee;] u?on) peuvent cqnsolider. leur fonctic ntenant ou stimulant_lfi vitalité des artéres

commerciale régionale afin de maintepicommerciales traditionnelles. Dans e

velles formules commerciales, dont I.%t d’accroitre leur aire de marché pour

grandes surfaces, et contribue a l'acer 'ﬁompenser les fefts négatifs. Ces fets
Z%r:egéezuc%er;fkjeg?anb en matiere peuvent étre, par exemple, des pel
P ' d'emplois et de revenus, un taux élevé
Cette ofre excédentaire découle d'Urroulement des commerces et une pléth
accroissement des superficies commete batiments commerciaux vacants. De
ciales plus rapide que l'augmentatiprait, les artéres commerciales traditio
des dépenses des consommateurs. | P@lles exigeront des déboursés éle
exemple, aux Etats-Unis, au cours dgsour leur revitalisation.
15 dernieres anneées, la superficie de vente Quant aux pdles urbains plus petits,

SUS diiglsllc?aerrrég%plltg Sggs'tcgﬁzzegoi?risquent de connaitre desfaté encore
= P P ’ fus marqués sur leur structure comm

croissance de pres de 125 %, alors que (g6 " ne ¢tude américaina démontré
pouvoir d'achat n'aurait augmenté uau'au cours des cing années qui UiV

de 30 %. limplantation d'une grande surface
Ce phénomeéne de redéploiement
activités commerciales a de bons commeerces des petites municipalités (50(
de mauvais co6tésAinsi, l'innovation| 5000 habitants), situés dans un rayon
apportée par certaines formules comimeg3 kilométres ont vu leur cliie d'afaires
ciales permet de mieux répondre aukaisser de plus de 19 %, et ceux sit
besoins et aux désirs des consommateugsus loin ont sodért d'une baisse de 10 9
Cependant, cette innovation peut fragi
liser le reste de la structure commercia A P iy
et, par conséquent, déstabiliser les- -e role des mun|C|paI|tes
vités existantes. De plus, les municipalit¢€t des MRC
Il est important que les municipalité

sont prises au dépourvu devant cette réa
ablissent clairement leur position qua

lité. Elles sont pratiquement contraint%t
d'accepter ces nouveaux projets et d'a I% limplantation des grandes surfad
uisque la fonction commerciale constit

ger leurs exigences en matiere d'amén

gement, en plus de devoir financer Agne activité des plus importante tant su
nouvelles infrastructures pour que linvesyjan de J'utilisation du sol que sur cel
tissement tant convoité ne s'envole Pages finances municipales. Compte tenu
leurs responsabilités, les municipalit

vers une municipalité voisine.

Les retombées de ces nouveaux €gndoivent donc mettre en place un contr
merces sur le territoire, plus particuliereplus ou moins serré de ces usages
ment les grandes surfaces, peut se tradufurnir avec dicience toute une séri
de diférentes facons. On peut, erfegf| d'équipements, d'infrastructures et de g
étre confronté a des hausses d'achalarices. Elles doivent de plus arbitrer |
dage a certaines heures sur des trongosmandes ou les pressions d'un enser
du réseau routierinsi qu'a l'augmentg d'acteurs dont les intéréts sont souv
tion des dépenses publiques pour |etivergents. Ces diérences de point d
assurer le bon fonctionnement. A titre
d’exemple, on peut devoir modifier a,

. . \ . STONE, Kenneth EThe Impact of \Al-Mart Stoes On
Conﬂguratlon d'un eChangeur autoroutjer Other Businesses and Strategies for Co-Existioga

€h dosant lintervention pour faire place

etionnels parfois situés dans la munieig

dem Wal-Mart par exemple — les cen) que pour toutes les municipalités, mé

econtexte, nous considérons, comme b
d'autres analystes de la question, ¢
tesest surtout pas du ressort des munic

O'€ On doit retenir également que toute
“namique des activités commerciales
Ndes répercussions & I'échelle régiong

une forme de développement commerg
ilbien circonscrite en périphérie, ledets
ressentis sur les pdles commerciaux trg

lité voisine peuvent alors étre minimisé

l@&s plus petites, il est nécessaire d'¢
dwoactives dans ce domaine.

., La MRC a aussi un r6le important
'§Suer C'est & son niveau qu'il convie
*d’abord de délimiter les principaux pol
de développement commercial. Ce
détermination des podles constitue y
étape importante si I'on veut limiter le
fuites commerciales régionales. Erieéf
sun trop grand étalement commerc
ingmpéche de maintenir la masse critig
equise pour assurer la survie de lig
Ueéommerciaux de moindre intérét pour |
leonsommateurs. L'action des MRC bé
uficie donc a I'ensemble des municipalit
,dﬁ des intervenants économiques.
s

[ — .
"Bl écessité d'une appwche
e de planification tant
fjégionale gue municipale

nbleConsidérant les dts de la dynamiqug
egbmmerciale, ce type d'activité doit &
e examiné dans la planification régionale
municipale comme une composar
majeure du tissu urbain et du dévelop
ment économique. Les MRC doivent cré

pour accroitre l'accessibilité a un site, state University1993.

les conditions propices au développem

[]
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de la fonction commerciale et rechercheparticiper a la promotion du développespécial de revitalisation de secteurs ¢
un équilibre entre les pbles commercigurment commercial. Pour ce faire, un partegnés au préalable dans les document
périphériques, les centres-villes et lepariat régional entre la MRC, les munigi planification municipaux et régionaux.

axes principaux.

Le cadre d'intervention déterminé pafconomique, les regroupements de geRs,t intérat a se doter d'une politique eo

la Loi sur I'aménagement et l'urbanis
(LAU) permet de bien circonscrire |
principaux éléments d'une politiqg
d'intervention sur le plan régional

palités et les corporations de promoti

d'affaires devrait étre établi. Une activi
sde « monitoring » devrait étre prévue
gnaniere a suivre le développement
(Activités de commerces et de services

ON | es MRC et les municipalités auraiel

Cmerciale claire en prenant en compte
CBiverses possibilités d'intervention g
us avons évoquées précédemment

?{Pje les dets de la restructuration des

BSi
5 de

Nt
m
les
e
afin

moment de réviser les schémas d'amgonsidérant I'évolution de l'emploi,
nagement. Pour ce faire, il est nécessairfvestissements, les espaces vacants
dans un premier temps, de dresser
portrait de la situation caractérisant |I&tC-
«mix » commercial, en évaluant les fuites Ce court examen des principalix

Jgrmetures et ouvertures d'établissementg,,

ctivitts commerciales se traduisent

banisme. M

nouvel équilibre d’aménagement

Dar
et

et en definissant les problemes des autregjeux suscités par la dynamique eofn
composantes de la structure commerciglgerciale met en relief le role importa
c'est-a-dire en établissant le portrait de ldes MRC et des municipalitésu dela du
vitalit¢ des centres-villes et des centfesadre québécois d'intervention fixé¢ par| la
commerciaux régionaux et des autres ax@®U a l'intérieur duquel on procéde (3
commerciaux. Les questions de cireulaa révision des schémas, nous obsevp
tion entrainées par les activités commegu'ailleurs, d'autres types de moyens p
ciales et de compatibilité d'usages doiverdté élaborés pour mieux controler I'agti
étre également prises en compte. vité commercialeAinsi, ce serait peut-étre

Ensuite, la délimitation des péles prina propos dintroduire des moyens add

cipaux (centres-villes traditionnels, pélegionnels comme une procédure d'étyde La planification des espaces de co

a la périphérie des agglomérations et| i&impact au niveau régional et la tegh
cas échéant, autres secteurs dans d'afitiégie du zonage conditionnel. Le premjer
noyaux urbains) pourrait étre établie. D@ermettrait d'étudieicas par cas, les prg
plus, une vocation particuliere pourraifets structurants afin d’en connaitre leg
étre déterminée pour chacun d'entre guinpacts éventuels et le deuxieme, d€ya
Ainsi, le statut de zones prioritaires géuer les possibilités de recycler des bat
réaménagement devrait étre conféré a

tains secteurs commerciaux en vue de le@pmmercial. Le recours a ces outjl

revitalisation. Les noyaux de dévelopged'aménagement ne vise pas a bloquer|des Comité sur l'oganisation de 'arma

ment commercial périphérique devraignprojets, mais plutdt a maximiser le
également étre déterminés et leurs supéimpacts positifs et a réduire les impa
ficies devraient étre déterminées en fondégatifs.

tion des réelles possibilités de développe pes mécanismes fiscaux et financie
ment. Pour ce faire, une typologie d'usag§gsant I'équilibre de la structure comm
de commerces et de services aurait avagigle et |a revitalisation des secteurs eg
tage a étre développee. A titre d'exemplnerciaux vulnérables, tels Iimpositig
celle-ci comprendrait les types d'usagegune contribution volontaire a I'accrois
suivants : les commerces et les centregment des superficies commerciales 6
commerciaux structurants, les activitegraation d'un fonds spécial de revitalis
administratives publiques ou privées (efijon, pourraient étre également introdult
fices a bureaux) structurantes ainsi que|(l@fns |a loi. Dans ce cas, une contributidn
établissements d'hélgement, de restaura financiere pourrait étre percue lors g
tion ou, plus généralement, les commer @fmplantation de toutes nouvelles supe
de type autoroutier ficies commerciales. Cette contributig

De plus, un plan d'action proactifpourrait étre établie selon certai
devrait étre élaboré et prévoantre autres barémes (types d'usages, localisatip
choses, des mécanismes de concertgtisaperficie, etc.). Le produit de cette contri
des oganismes du milieu susceptibles déution pourrait étre versé dans un fo

ts

s
41

S

'S Lancement d'une démahe de
"Concetation technique — un bilan

Comité sur le développement réser

cgnents pour les adapter au développe e;n(tje villégiatue

t|llanents en s’adressant a :

Voici la liste des documents -
duits par les différents comités qui s€
sont penchés sula gestion de l'urba
nisation dans la grande région de
Montréal :

dentiel

merces et serices a I'échelle régionalg
dans la grande région de Montréal

Comité sur 'oganisation de I'arma
ture urbaine, sous-comité sur le déy
loppement industriel

Comité sur les espaces récréatifs

ture urbaine, sous comité sur I'armagu
urbaine

Comité sur 'oganisation de I'arma
ture urbaine, sous-comité sur I'armagu
urbaine (répatition et poblématique
des sevices de santé et d’éducation

Les personnes intéressées peuy
se procurer un exemplaire de ces do

Ministére desAffaires municipales
Direction de 'aménagement et du
développement local
20 rue Pierre-OlivieChauveau
Québec (Qué)
G1R 4J3
ou en communiquant par téléphone a
la Direction de I'aménagement et ¢
développement au (418) 691-2004.
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Le programme « Rues principales »

DE NOUVEAUX
PARTENARIATS POUR LE
DEVELOPPEMENT LOCAL

Par
Francois Varin, directeur général
Fondation Rues principales

Au début des années 80, la fondation Héritage Canada mettait spied le programme
« Rues principales » pourceuvrer a la revitalisation des régions, a la sensibilisation
au patrimoine et a I'’émergence de nouveaux ptnariats locaux. Le pogramme est

devenu fondation autonome québécoise cet automne.

principales est intervenue dansiéterminer les activites et les fonctio

nsevitalisation économique. Plus préeisé

Dlepuis 1984, I'équipe de Rueésd’intervention. Il s'agit, en somme, detise de pointe sur tous les aspects de la

plus de 50 municipalités dua encourager et & soutenir pour ass

Québec. Elle y a contribué a la relan

économique, a linstauration d’'un climat

de confiance et a 'amélioration du milie

de vie. Pour mener a bien cette démarchg,
le programme Rues principales propose |ayitalisation

mise en place d'un comité de gesti
représentatif des forces du milieu et I'e
bauche d’'une personne-ressource.

Dans une premiére étape, les person
engagées dans le programme Rues pri

situation du quartier ou de l'artéere a re
taliser Pour y arriveril faudra en inven
torier les forces et les faiblesses, défi
les attentes de chacun et cerner les en
sur les plans commercial, économiq
social, culturel et physique.

Forts de cette analyse, les partenal
préciseront la vocation et I'image qu'i
entendent promouvoir pour le secte

ckatteinte des objectifs fixés.

Uhaires élaboreront des plans d’action
pportant aux trois aspects clés de
: le développement éceno
Mtialités du miliey, 'animation et la pro

n@ imé et achalandéles interventions

Jiqui soit le reflet de la personnalite de

roupes de travail chgés de voir a la réa

=)

el
'fCle qu'offre
Rues principales

S Au fur et a mesure du déroulement d
uprojet, Rues principales foé une exper

Saint-Romuald

Drummondyville

Dans une troisieme étape, les parftd'®" .

P pa Sl%reus et fiableTout au long du processus,
Ohique et commercial fondé sur les poterf
motion du secteur pour en faire un endroft

n&hysiques requises pour assurer le confdft

pales devront établir le diagnostic sur|I§t | Securité et pour creer une ambiahce!

[Ty

municipalité. On créé par la suite ded

tion concréte des actions préconiséeé

urerent, il propose aux intervenants des oultils

et des facons concretes d'analyser la situa
ion et d'établir un diagnostic complet,

personnel de Rues principales assure
encadrement professionnel et technique
ussi bien du comité de gestion et des
groupes de travail que de la personne
ngagée par le milieu pour coordonner le
travail des diférents partenaires. Le pro
amme Rues principales favorise la-dis
ssion, la collaboration et la concerta
Ion entre les citoyens, les élus, les gens
‘affaires et les divers groupes d'intéréts
au sein de la collectivité. De ce fait, Il
ssure la maximisation desfats de
relance économique et 'amélioration de
la qualité de vie.

En ceuvrant pour que le centre-ville rede
vienne le moteur du développement social,
culturel et économique, le programme
contribue a faire renaitre un sentiment

Drummondyville
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d’appartenance et de fierté au sein
communautés.

[L]a mise en ceuve

Dans I'entente signée avec Rues Plihermis d'atteindre des résultats a la mes

cipales, la municipalité et ses partenai
s’engagent a embaucher un géade pro
jet dont les conditions de travail lui pe
mettront idéalement d'ceuvrer a tem
complet a la relance économique. (
agent de changement travaillera en étr

programme, conseillera les gens fags,
les oganismes intéressés, les citoyens
les autres intervenants du milieu, et ve
a la réalisation des étapes de la déma
de Rues principales.

Pour sa part, par cette entente, R
principales s’engage a :
assurer le suivi et I'encadrement du t

vail de la personne chg#e du projet e
du comité de gestion ;

assister ces derniers dans les action
les activités reliées au projet de revi
lisation de la municipalité ;

offrir une expertise particuliére sur d
sujets reliés aux divers besoins ef
I'évolution des projets de revitalisation

collaborer a la réalisation du diagnos
économique et a I'évaluation des car
téristiques du milieu et des comp!
santes architecturales et urbaines ;

organiser des sessions de sensibili

tion ou des événements de concertatiqg

parmi les diférents intervenants d
milieu ;

offrir aux intervenants des sessions
sensibilisation pratiques ;

permettre des échanges pour que
municipalités puissent bénéficier ¢
leur expérience respective.

i¢5)|ne approche dynamique
et reconnue

Pour I'ensemble des municipalité
bénéficiaires du programme, I'approche

[&Fes ressources mises en ceuvre, de I
gement et du dynamisme des intervena
Ilocaux. Une étude réalisée en 196ta
PBlissait qu’en moyenne, chaque dol
'§hvesti dans la démarche de revitalisat

tbrdre de sept dollars, représentant
total des dizaines de millions de dolla
8htrainant du méme coup la création
IMBlusieurs entreprises et de nombre
C8fhplois.
En 1995, I'Ordre des architectes
U€Suébec reconnaissait les mérites de-I’
proche Rues principales en lui décern
rde prix Thomas-Baillagé « pour sa contri
bution exceptionnelle a la revitalisatig

jales ». En mai 1996, I'Ecosommet
ontréal, oganisé a la suite du somm
de Rio, reconnaissait la réussite du-p
gramme Rues principales en matiere

E¥léveloppement durable.

a
{L’]impact de
tiéRues principales

SC
a

g

Faisant écho auxfefts des gouverne
ments et du secteur privé pour relan
I’économie des régions, Rues principa
Qoutient les ébrts des municipalités darn
méme sens et les incite & « oser »
Hfaire preuve de créativité dans la relar

de I'économie locale et régionale.
de

o]

S

Iqs Etude de faisabilité pour la réalisation de l'autonom
le financiee de la division québécoise de Hérital
Canada Demers, Beaulne et ass., mars 1994.

Saint-Eustache

Montmagny

: U0 entrainé des investissements privés de
collaboration avec tous les partenaires|d

des centres-villes et des artéres commer

Dans la grande majorité des milie
ou s’est déroulé le programme Rues p
cipales, on a constaté les phénome
bssuivants :

* & 'émergence et I'dirmation d’'un nou
Ur€ yeau sentiment de fierté et d’appar
9@ nance des gens a leur milieu ;

12 une nette amélioration du climat soc
grace ala mise en place de mécanis
de concertation et de collaboration ¢
ont permis des échanges ouverts
constructifs entre les intervenants ;

une augmentation du nombre de 1€
dents, une amélioration de la qual
de vie du milieu et une plus gran
considération pour les préoccupatig
des citoyens ;

une sensibilisation accrue des inter
nants locaux a la mise en valeur @
richesses naturelles, culturelles ouh
toriques et des potentiels socioécol
miques du milieu ;
une reprise économique généralig
dans les secteurs ciblés ;

une amélioration progressive de
qualité des interventions sur les b3
ments tant résidentiels que commercidg
et la réalisation concertée d’'aména
ments d'espaces publics adéquats ;

une amélioration de la valeur fonci¢
des propriétés et des revenus de tax

70 ui peut y adhérer ?

s Toute municipalité, quelle que soit

cttdille, peut bénéficier du programme RU
cerincipales. Les conditions d’admissik
lité se résument brievement : on doit p¢
voir compter sur la volonté des élus et ¢
gens d'afaires d'y collaborer et de s’
engager

Les formalités sont peu nombreus
Par résolution, les autorités municipa
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Rues principales propose ses servi
| pour trois ans, mais, aprés la premi
pannée, la municipalité confirme sc
,engagement pour les deux autres année

O

%
—

Depuis 1984, Rues principales
collaboré et collabore encore avec

=

nombreuses municipalités du Québg
et méme avec quelques-unes

Nouveau-Brunswick. En voici la liste|:
Amqui, Baie-Comeau, Baie-Sainf-
Paul, Bonaventure, Buckingham, Ca
de-la-Madeleine, Cap-Rouge, Caraqu
Chambly Chicoutimi, Coaticook,
Contrecoeyr Dégelis, Dorval, Drum
mondville, Edmundston, Granpy
Hull, La Baie, La Pocatiére, Lag
Mégantic, Lévis, Longueuil, Lorette
ville, Maniwaki, Mascouche, Matane,
Montmagny Montréal (2 quartiers)
Percé, Plessisville, Québec (5 qu
tiers), Rimouski, Riviere-du-Loup
Roberval, Saint-Constant, Sainit-
Geoges, Saint-Hyacinthe, Saint-Jeanf
surRichelieu, Saint-Joseph-de-Beauce,
Sainte-Marie, Saint-Placide, Saint-
Romuald, Sainte-SophieThetford-
Mines, Trois-PistolesYVarennesyerdun,

Q29O g

u

o=

t’

Waterloo.

confirment leur désir de mettre en ceu
un tel projet et déterminent, avec leur
partenaires (les gens dfaifes) son mode
de financement. Le budget doit prévoi

I'engagement, au moins a mi-temps, d’'une

personne-ressource l'allocation d’un

petit budget pour le fonctionnement du
bureau local Rues principales et le pdié
ment d’honoraires abordables pour [e
services de I'équipe de Rues principales

Avant I'adoption de la résolution muni
cipale, Rues principales présente urfeeof
de services détaillée qui précise chacu
des étapes prévues. Cetted®Ft la réso
lution constituent les engagements 1€
progues de la municipalité et de Ry
principales.

Fort de I'expérience acquise au cours (¢

13 derniéres années de collaboration ayv
les municipalités et les gens dafes, on

sait maintenant qu’il est essentiel d’étale
la démarche Rues principales sur un
période de trois ans. La premiére anné
permet de dégager et de consolider |l¢

consensus alors que les seconde et t1r

siéme années sont consacrées a la cona

tisation des actions convenues et
I'amorce des changements nécessaire
développement et a I'amélioration de|l

=1

D O

[CJ]onditions de succés

En 1995, a l'occasion du collogu
Rues principales auquel participaient ¢
conférenciers d’Europe et des Etats-Ur
nous avons constaté I'universalité de-c
taines conditions a respecter pour rele
le défi de la revitalisatiorAinsi, malgré
des diférences entre les situations prés
tées par les diérents conférenciers, le
conditions de succés suivants sont ap
rues universelles :

« toutes les nouvelles approches de-re
talisation se fondent sur la participa
tion et 'engagement de I'ensemble de
partenaires d’'un milieu (citoyens, gen
d’affaires, élus, professionnels, etc.)|;

e une analyse de la situation et des cong
tions socio-économiques propres a (u
milieu demeure essentielle a I'élabora
e
S

T o D < O =m0

<

tion d’'un diagnostic précis, complet
fiable sur lequel doit nécessairement
baser la stratégie de relance ;

¢ la présence d’'un agent de concertatip
d’'un « chef d’'orchestre », est nécessai

>

b

L année 1997 marque 10 ans d’'ung
collaboration fructueuse entre Ruge$
principales et le Groupe Commerce
qui, des les débuts, a vu l'intérét pour

Une fondation québécoise
autonome

Au début de la décennie 80, Héri
tage Canada, fondation nationale a Ip
non lucratif, mettait sur pied le prg
gramme « Rues principales ». Jusquie
1994, la participation financiére du
gouvernement du Canada a permis &
fondation de mener ses activités et|d
maintenir sa présence dansféliénts
provinces. Dans un connexe écena
mique ou les gouvernements ratip

I
S

nalisent leurs engagements financie
Rues principales, au Québec, s’
donné pour mandat d’atteindre, a lo
terme, I'autonomie financiére.

L'objectif d’autofinancement e
basé sur la constitution d'un fonds
dotation générant des revenus d'in
téréts, complétés par des entente
contractuelles avec les municipalit
participantes au programme. De
partenaires, la fondation Héritage

Canada et le Bureau fédéral de déve

loppement régional (Québec), ayan
manifesté leur appui au projet, le go
vernement du Québec a confirmé |s
contribution financiére pour un me
tant de 750 000 $, dans le cadre |d
sommet sur I'économie et I'emploi
novembre 1996.

Dés cet automne, la nouvelle fo
dation Rues principales verréfiofel-
lement le jour

les commercants d’'adhérer a ce-p[a

gramme. Le Groupe Commerce s’est
associé a nos fefits en ofrant a
I'organisme son soutien professionr
et technique et une commandite uniq
qui s’est traduite, notamment, p
l'impression de tout le matériel pra
motionnel, pédagogique et techniq
de Rues principales.

Chaque année, dans le cadre du ¢
loque annuel Rues principales, ou
retrouvent pour échanger des repré
sentants de I'ensemble des munieif
lités du réseau Rues principales,
Groupe Commerce remet a une mu
cipalité méritante le Prix d’excellenc
Groupe Commerce pour souligner
travail exemplaire et lesfefts accom
plis au cours de la derniére année.

2 C D
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qualité du milieu de vie. La fondation

pour gérer et encadrer la démarche
revitalisation et assurer ainsi uf
concertation élaie et constante entr
tous les partenaires d’'un milieu ;

 la poursuite de la démarche et la pla
fication de la réalisation des object
de revitalisation a court et a long term
doivent étre assurées pour permettrg
continuité du projet de revitalisatig
et capitaliser sur tous lesfafts déja
consentis.

Sur demande, un représentant de R
principales peut rencontrer élus et gé
d’affaires pour répondre a toute quest
sur le programme. Il sfif d’en faire la
demande en composant le 1 (418) 694-99
m
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Les obligations municipales démateérialisees

UN MOYEN PLUS
ECONOMIQUE ET PLUS
SECURITAIRE POUR FAIRE
DES TRANSACTIONS

Par
Robert Laliber té
Direction des communications

ous sommes vraiment tréséchéance) signifie des économies imploreprésentant de valeurs féifentes (cou

emballés par le projet puisquetantes pour les municipalités. Cellestgpures de D00 $, 10000 $, etc.) mais un

cela représente pour notre muniévitent ainsi, lors de I'émission de rouseule obligation par échéance. AVidle
cipalité une économie de plus 100 000 $ paelles obligations, de payer pour lim de Sherbrooke, on prévoit réaliser anay
année ». C'est en ces termes que M. Marfression ainsi que pour la livraison defement une économie d'environ 30 00d
Roy, trésorier a laVille de pour les seuls colts d'impre
Longueuil, parle de la déma
térialisation des obligations
municipales, en cours depui
le 10 juillet dernier au Québec

Depuis cette date, enfef,
toutes les obligations lancée
par les oganismes muniei
paux du Québec sur le marc
canadien sont dématériali
sées, c’'est-a-dire que les titrg
physiques — certificats — so
remplacés par une obligatio
unique représentant la vale
totale de ces titres. Cette bl

il N’en coltera désormais a
municipalité que 1 400 $ pa
année pour linscription d
nouvelles obligations e
compte & la CDS. « En juillg
dernier notre municipalité g
été la premiere a émettre
nouvelles obligations démg
térialisées au Québec
expliqgue fiecrement M. Fran
cois Poulette, trésorier de
£ Ville de Sherbrooke, pour q(
gl'élimination des titres phy

gation unique par datg =1 gsiques constitue une exp
d’échéance est inscrite & | grience tres positive et trg
Caisse canadienne de dépA* bien accueillie par les autrg

A la suite de I'adoption du projet de loi 137, une entente municipalités.

a éte signée le 23 juin 1997 afin de mandater CDS a réaliser . i
linscription en compte des obligations municipales. On aper Et comme le projet de dém
coit de gauche a droite le sous-ministre dfaires municipales, térialisation inclut égalemer
M. Alain Gauthier, serrant la main de MAndré Cloutiet la dette existante, Sherbroo

ice-nrési Aqi a entrepris des démarch
tronique entre les courtiers di vice-président régional (Est du Canada) chez CDS. aUprés ge la CDS pour 1

valeurs mobilieres, apro rata du mor | amhreux titres qui caractérisent les émidiser I'opération, dés cet automne. « Ng
tant détenu par leurs clients respectifs.| gions d'obligations traditionnelles et |enous attendons a détruire de 80 %
L'élimination des titres physiques (atransfert d’agent.Ainsi, on n'aura plus & 85 % des certificats reliés a notre deitte

des valeurs limitées (CDS pou
Canadian Depository for Secu
rities), au moyen d’un systéme
informatisé. Elle fait ensuite
I'objet d’'une répartition élec

sion. A titre de comparaison,
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I'exception d’obligations uniques parprévoir toute une série d'obligationsprécise M. Poulette.
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[U]ne économie
de 26 millions de dollars

Au début de septembre, une trenta
de municipalités avaient confirmé
ministere dedffaires municipales leu
intention de dématérialiser leur dette.

emprunteurs municipaux québécois
le marché canadien, soit plus de 2
I'élimination des titres physiques lors

sente pour eux une économie subste
tielle. A titre d’exemple, les municipalit
emprunteuses ne paieront qu’envir
200 000 $ a la CDS annuellement au |e
des 4 millions qu’elles auraient vers
dans le systeme traditionnel, soit ur
économie d’environ 19 millions de dal
lars sur cinqg ans. Par ailleurs, u
économie supplémentaire de queldt
7 millions pourrait étre réalisée sur ||
méme période si la majorité de la d
en cours était elle aussi dématérialis
ce qui suppose qu'il n'y aurait pratiquge
ment plus de titres physiques en ciredl
tion aprés I'an 2001Au total, une
économie de l'ordre de 26 millions
dollars serait potentiellement réalisabl
pour les municipalités émettrices.

La dématérialisation comporte égale
ment des avantages sur le plan de
sécuritéAinsi, puisqu’il n’est plus ques
tion de certificats & conserver ni de peti
coupons a découper pour I'encaisseme
toute possibilité de perte, de vol ou d
destruction des titres physiques est élin
née. Enfin, le nouveau systéme reméc
aussi aux problémes de retard ou d’oul
d’encaissement puisque les paiemer
en capital et intéréts sont faits autem.
tiguement dans le compte de I'investjs
seur Celui-ci recevra, de son courtien
état de compte détaillé sur le monta
d’'obligations détenues par émetteur|
par échéance.

Dans le contexte actuel de ratien
lisation et de réduction des codts d
services publics, toute économie ¢
bienvenue surtout lorsqu’elle comport
aussi des avantages sur le plan ddite
cacité et de la sécurité et cela, tant p
les municipalités et les courtiers g
pour les investisseurdm

T () e =+ VU 2 0




~ Le programme
« Travaux d'infrastructures Canada-Québec »

PRES DE
1.7 MILLIARD
DE DOLLARS
D'INVESTISSEMENTS

Par
Jocelyn Dionne
Ministére des Affaires municipales

a trés grande popularité du promique et de création d’emplois, particuliedes citoyens. Les impacts se font septir
L gramme « Travaux d'infrastructuresrement sur le plan régional. Le programmaotamment sur la qualité de I'envirop-

Canada-Québec » se confirme pax Travaux d’infrastructures Canadpnement, la disponibilité de I'eau potable,
le niveau d'investissements de la part dg3uébec » a créé plus de 26 114 emp|olia protection contre les incendies, I'acces-
partenaires. En un peu plus de trois ans,directs et des milliers d’emplois indirectssibilité aux équipements et aux serviges
a connu un intérét tel que I'un des trois Le programme répondait pleinemenpublics, la circulation et la sécurité rop-
objectifs initiaux, soit celui d'injectef aux demandes des municipalités et il lediere ainsi que sur laménagement du tefri-
1,7 milliard de dollars dans I'économlea permis de se doter d'infrastructureéoire, en milieu urbain particulierement.
quebecoise, a été atteint en incluant |legructurantes nouvelles ou bonifiées. Ce Le bilan de I'opération est particuliére-
investissements engendrés par I'activitéont 1 394 municipalités et organismes funent éloquent en regard du taux de parfici-
« Infrastructures-Quebec ». Le gouveront pu bénéficier de I'aide gouvernemenpation des municipalités et des organisnjes.
nement du Canada a contribué pougle. Celles-ci désiraient rajeunir ou comke ministére des Affaires municipales| a
516 306 770 $ et le gouvernement [dgléter des réseaux d’aqueduc et d'égolitsecu 4 200 projets totalisant plus de 4 nil-
Quebec pour 547 371 797 $. Pour lgusonstruire, agrandir ou rénover des édliards de dollars provenant de 1 394 muni-
part, les municipalités et les organismes fices publics, se doter d'installations et Heipalités, municipalités régionales de comté,
ont injecté 567 300 790 $. services d’accueil pour les commerces e@bmmunautés urbaines, régies intermyni-

Comme prévu, la premiére phase de des industries, voire_ méme de centres depales et organismes divers.

vaste chantier, soit la période compriséecherche et d'équipements stratégiquies | es quatre volets ont tous connu un haut
entre le 7 février 1994 et le 31 mars 1997e développement. taux de participation ; soit le volet | (cons-
s’est traduite par des retombées positives Bien entendu, toutes ces réalisatignsuction, réfection et ajouts d'infrastruc-
et stimulantes pour la collectivité québéent eu des répercussions dans le miligures pour les municipalités de 5 000 habi-
coise en matiere de développement écadnet contribué & améliorer la qualité de Viéants et plus), le volet Il (constructiop,

0] =/
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réfection et ajouts d'infistuctures pour
les municipalités de moins de@0 hdi-

tants), le wolet Il (expéimentdion de
nouelles tetinolagies), le wolet IV (pro-

jets majeuws stuctuants).

La réponse a été si enthousiaste qu

cettain nombe de demandes n’ont puétr

reterues malgé leur intérét. Ce sor
finalement quelque 2 698qets qui ont
été econmus admissiles et mis en
chantier par 1 394 pmoteus de patiout
au Québecle tableau 1 ci-con& nous
donne la répdtion des demandes et d
projets eterus pour bacun des ®ets du
programme

Quadre-vingt pour cent des gjets et

velles tetinolagies, méthodes ou nié&
riaux confrme paticulierement sa aleur
comme ctalyseur de I'inneation tedino
logique dans le domaine des atuctues
urbaines. Ces xpéliences penettiont

Jflentuellement d'amélier les méethode

de travail, de dimiruer les colts de cong

ttruction et d’entetien des infastuctures
et de tansféer des telenolagies.

On peut constar encoe ici le gand
intérét des mnicipalités pour ce alet
technolagique par le nieau de pdicipa

edion : 83 d’ente elles ont soumis plus d
220 demandes au Minis&r De ces
demandes)9 piojets émanant de 44umi-
cipalités ont étéaterus, représentant de

tdnvestissements globaux de 23 millions

75 % des imestissements globaux ont té"

consacrés auafeunissement des iafr
structures de base essentiellexjueduc et
égouts ; collecte et &éitement des eau
usées ; réseauwutiers et ouveges d'at

tels que les pontggs tunnelsetc

Au cous de la pemiée annégen
1994, tous les paenailes du secteu
municipal et les guvemements fédéat et
provincial ont injecté au-dela de 306 m

dollars. Pour les pojets eterus,les muni-

cipalités ont consacré 4,89 millions pg
réaliser 18 pjets d’aqueduc5,76 mit

lions dans 21 mjets d'éguts, 9,25 mit

lions dans 51 mjets de outes,
900000 dollas dans 5 pmjets d’ouvege

d’'art et 1,91 millions dans 4 gjets de
[ gestion intégée

X

lions de dollas. En 1995¢’est une somme [ D] es besoins impadiants

globale de 624 millions de dolamqui a
été irvestie dans les irdistuctures. Enin,
des tevaux pour une aleur estimée dg¢
82 millions de dolles devraient éte com
plétés d'ici le 31 décembrl997 a méme
les fonds de la pmiée phase

En ce qui concee les pojets stuctu
rants majets en milieu urbain @et 1V),

Un gand nombe de nunicipalités et
|, d’'organismes s&nt que les inastuc
" tures constituent des élémentsisturants
. et des outils setégques pourenforcer le
[ tissu urbain et pour consolider leur po

tionnement réignal en méeére de dée
loppement. Le nombret la aleur totale
des demandes @renant des mmicipa

32 pojets ont eté réalisésape a une aide Jités et oganismes (4,5 milliats de dol

financiee totale de 225 millions de do
lars et,en tenant compte de toutes les mi
de fonds supplémentais eliées a cesar

vaux, ils ont entainé des ivestissements

globaux de 510 millions de dolkr

[L Jes nouelles tetinologies
pour I'amélior ation des
infr astructures urbaines

Le succes xeptionnel qu’a cona le
volet dédié a I'epéimentaion de nou

| lars) démontent que les besoins so
S@menses a cet égl au Québec

La vétusté des indistuctures a été 2
'origine de la cré#on du pogramme
le contete économique étant I'éléme
dédencheur pour sa réalisian. Les
municipalités seaient qu'elles deaient
restauer et paachever leus infrastuc-

tures de base en y injectant des somim

importantes pour les cons&r en bon
éta et amélioer leur eficacité,réponde

industiels et se comfrmer aux nouglles
nomes exironnementales.

Le programme «Travaux d'infrastiuc-

tures Canada-Québec » a donc été une

| excellente occasion pour encer plusiew

? travaux qui deenaient de plus en plus

P urgents et que plusiesimunicipalités ou
organismes n'aaient pas la gazacité
financiée de réaliser a couou a mgen
terme.

Le bilan est si positif que les deugtg
vemements ontaconduit le psgramme
Cusqu'au 31 ma 1999. La somme de
334 millions de dolleg allouée dans la
| seconde phase du ggramme intitulé
> « Travaux d’infrastuctures Canada-

d&uebec — 1997 devrait produire 500 mit

uIrions d’investissementsim

Faits saillants
* Investissements dépassant
les 1,7 milliad de dollas

« Aide financiée du guvemement
du Québec 547 M$

« Aide financiée gouvemementale
totale :1,1 milliard de dollas

e 26 031 emplois-année

e 2 698 pojets admissiles a 'aide
financiee

* 1 394 nunicipalités et aganismes

ont bénétié de l'aide guveme
mentale

* 90 % des ranicipalités ont béné
ficié de I'aide guvemementale

* 60 M$ dans la pification de I'eau

| « 198,8 M$ dans les réseaux
d’aqueduc
e 229 M$ dans les réseaux dags

e 492 M$ dans le réseaautiers et
les ouveges d’'ats

248,5 M$ dans des gjets a trés
grandes incidences de ddoppe
ment économique et tecologiques

.

£Se

aux besoins résidentielspmmeciaux et
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TABLEAU 1

Programme «Travaux d’infr astructures Canada-Québec »

Bilan au 16 juillet 1997

Volet Nombre de Nombre de Nombre de % de Montant Emplois

projets soumis projets reterust  municipalités I'enveloppe des travaux créés

et organismes utilisée
accetés
I 1197 792 187 98 % 944 858 829 $ 14 182
Il 2 290 1762 1171 98 % 284 607 604 $ 5522
11 220 99 44 98 % 22716 843 $ 281
v 493 45 362 100 % 378 796 0813 6 045
Total 4 200 2 698 1394 1630979357 % 26 031
1. Induant ceux non encerannoncés 2. loant des pymoteus piivés 3. Colts totaux réels degjgis eterus

TABLEAU 2

Programme «Travaux d’infr astructures Canada-Québec »

Répatrtition des projets par régon administrative au 16 juillet 1997

Régon Nombre de  Nombre de Emplois Codt maximal Aide Aide Aide
municipalités projets créés admissibe financiere financiere financiere
ou organismes des travaux Canada Québec Total
1 131 187 647 35465999% 11812697$% 12125630$% 239383279%
2 57 121 918 52768355% 17610651$% 17610651% 35221302%
8 82 186 3282 206 488670% 68357182% 96157182 % 164514364 $
4 161 323 1 680 98116 750% 32362300% 31988300% 64 350600%
5 109 216 843 46 577948 % 15222309% 15222309% 304446189%
6 37 187 8 193 541 338111 $ 164 530497 $ 164 530 497 $ 328 915 994 $
7 76 139 799 47595339% 15865111% 15865111$% 31730222%
8 83 119 510 28 323251 $ 9471083 $ 9471083 $ 18942166 $
9 29 44 311 16 733 500 $ 5610051 $ 5610051$% 11249825%
10 27 27 89 5660031 $ 1886 674 % 1886674% 3773348%
11 58 94 411 22 682 762 $ 7877303 % 7877303% 15754666 $
12 170 276 1387 86832859% 22561385% 22561385% 477177699%
13 1 50 864 62162707$% 20220904%$ 20220904% 40441808 $
14 71 148 1123 63024091% 20804005% 21324005% 42128010%
15 97 201 1601 101131865% 30107455% 30107455% 602149109%
16 205 400 3373 216 077 119% 72007 163$ 72333475$% 144 340638 $
1394 2 698 26031 1630979357% 516306 770% 547 371797 $1 063 679 567 $
TABLEAU 3

Programme «Travaux d'infr astructures Canada-Québec »

Relevé des ppojets soumis et eterus par caégories de tavaux

Catégories de tavaux Volet | % Volet Il % % total moyen
Puification eau pothle 30 057 487 $ 4,78 9 953 266 $ 5,21 4,89
Aqueduc 93162334 % 14,80 39 646 243 $ 20,75 16,43
Egout 121 211 556 $ 19,26 31638992 $ 16,56 18,52
Routesfues,trottoirs 229970 295 $ 36,53 72553 218 $ 37,97 36,93
Ouvrages d'at 24984125 $ 3,97 1425897 $ 0,75 3,09
Autres équipements 130 067 611 $ 20,66 35881 209 $ 18,78 20,15

Aide financiere totale 629 453 408 $ 191 098 824 $

=
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LES CHIENS EN

VILLE :

UN SUJET MORDANT..

Par
France Paradis médecin

Centre de santé publique du Québec

Vous venez deegarderle film Benji ou Les 101 Dalmatienswve

c votre enfant et une bouie

de tendresse poula race canine vous envabhit. Le lendemain un fait divers horrible est décrit
dans votre quotidien : un enfant est défiguré paun chien. Le dilemme se pose aujourd’hui

entre privilégier la protection de la santé de la population et le pl

aiset le droit d’avoir un animal.

Les municipalités y sont paticulierement sensibles caelles sont esponsables de I'adoption

et de l'application du reglement concernant les animaux

domestiques, en wedu

Code municipal du Québec et de la Loi sules cités et villes.

I es archéologues ont confirmé gueou ou a la téte.’&stimation du nombré

de 12 000 ans, les premiers -ani6 500 et 2000 par année. D Avril 1990

recherche en prévention des traumatismes

les chiens sont devenus, il y a plusle consultations médicales se situe ent(8CHIRPT), réalisee auprés de 385-vic

times ayant consulté dans un hopital au

maux domestiques. La relation entr@u 31 mars 1991, il y a eu 104 cas d*hpLanada, le chien agresseur est connu de la

I'hnomme et 'animal s’est beaucoup transpitalisation au Québecle groupe le plug
formée au fil du temps pour devernion
plus simplement une relation « hom
chien » mais bien souvent une relatiogxpliqueraient leur vulnérabilité. Depu
« famille-chien ». Notre maison est leudix ans, trois enfants sont décédés
maison. Cette évolution vers un lien pluQuébec des suites de morsures de chi

etroit s’explique par 'émeence de dif | | es codts sociaux sont importarn
férents phénomeénes sociaux : des-relgoique dificiles a évaluer de facon pre
tions interpersonnelles plus faiblesa | cise. En det. les conséquences des m
preuve scientifique d,es bienfaits sur notrg res sont physiques (plaies perforan
santé physique et emotive des rapportRschirures, surinfection, etc.) mais ell
avec les animauxde I'essor du travail & gont aussi psychologiques (peur de

domicile; des medias qui représententomener dans la rue, crainte des chig
souvent le chien comme un membre de (& ).

famille ; le besoin de sécuritéetc. Mais,
toute médaille a son revers...

[Almpleur du probléme

des morsues Les chiens mordent non seulement
Chaque année, plus d&7.000 mor raison de leur bagage génétique, mais a

sures de chien surviendraient au Quéteﬁ’.‘ raison de leur type d'élevage, de Ig
Ce chifre trés élevé est une extrapolatipiressage et des conditions de leur gard

pour le Québec des résultats d’une enqyil@9e- L& comportement agressif se mg
américaine, réalisée en 1994. Les enfanigSte surtout quand I'animal séu, quand

de moins de 10 ans sont les plus vul i dominati dil
rables si I'on considére la fréquence et |&TI"Mer sa domination ou quand il a pe
sévérité des morsures qui, dans 50 % & Selon une étude récente du Systé

[Flacteurs associés
aux morsures de chien

protege son territoire, quand il ve tg

victime dans 71,2 % des cas et il habite

touché étant celui des enfants de 4 ans &tec elle dans 25,7 % des cas.
emoins. Leur taille et leur comportement

Plusieurs études indiquent que les
iens méles sont responsables de 80 % a
% des cas de morsure nécessitant une
"Consultation. Leur stérilisation diminue
t$ait le risque de morsure d’'une maniére
> significative. Des chercheurs américains
Dlconcluent que les Bger allemand et les
e€how Chow présenteraient le plus de
€fisques d'infliger des morsures nécessi
§8nt une consultation médicale. Selon
N%tude du SCHIRPT des 50 races de
chiens ayant déja mordu quelgu’un, les
races plus fréquemment mises en cause
sont le Beger allemand (40 fois sur
278 cas), suivie de I'épagneul Cocker
(16 fois), du Rottweiller (16 fois) et du
egolden Retriever (15 fois).

1SSl es études sur les races de chien « &
*Wsque » sont difciles & mener car les
€bnclusions peuvent étre faussées par la
"Bopularité de certaines races dans chaque
région. De plus, il est ditile de distin

S

1%

Hlguer dans les comportements d’un animal
lles caractéristiques liées a la race, au-com
nmEortement du propriétaire, aux méthodes

60 % des cas, sont localisées au visage, eanadien hospitalier d'information et ¢

led’élevage ou a I'environnement.
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Selon I'étude du SCHIRRB8,5 % deg Concernant la prohibition de races
personnes se sont fait mordre alors qu’ellehiens, on constate desfdiences impor

caressaient, nourrissaient ou jouaient

¢antes entre les reglements de certai

le chien (interaction habituelle), 37,2 Ymunicipalités. Par exemple, les villes

ou un jouet (interaction inhabituelle) gtaines races de chiens sur leur territg

28,8 % alors qu’elles n’avaient pas de-r
port direct avec I'animal. On note aus
que plus la victime est jeune plus lap
portion de morsures lors d’interactio
inhabituelles est élevée. En outre, 63 %
cas de morsures chez les moins de 4 a
39 % des cas chez les 5-14 ans surv
draient alors qu'un parent est a proxim
du jeune.

Chez les enfants, la majorité des m
sures surviendraient dans une réside
autre que la leute cinquiéme des cas @
morsures surviendrait dans les endrg
publics (parcs, routes, trottoirs). A l'invers
des enfants, chez les adultes, les mors
surviendraient principalement dans le
propre maison et dans 40 % des cas, d
les endroits publics.

Les mesures de prévention sont
quatre types : la réglementation muni
pale; 'encadrement des pratiques d€
vage, de vente et de dressalgepromotion
de la stérilisation des chiens males et d
vaccination antirabiqug et, finalement,
la sensibilisation, par I'éducation et la+fa
mation.

[L ]a réglementation
municipale

Il n'existe pas actuellement de rég|
mentation uniforme au Québec. Cet €
I’Académie de médecine vétérinaire
Québec (AMVQ) a proposé un guide
réglements municipaux sur le contrd
des animaux domestiques, aprés en a
consulté plusieurs. Ce guide adopte U
approche globale qui vise a responsabil

mlors que d'autres, comme Québec
sBaint-Hyacinthe, préconisent une appro

ngjereux, sans viser de races en particul

Hes | 'Académie considére que la prohit
'SiBh d’'une race spécifique comme le P
€Bull n’engendrerait aucunfef bénéfique
t‘]?Juisque I'expérience démontre qu’a moy
terme, la faible minorité de propriétair
oid’animaux domestiques qui cherchent
neequérir un chien pour son potent
eagressif ou a le dresser pour l'attaq
itgont jeter leur dévolu sur d’autres races
sechiens. On peut penser au Rottweiller
Lrescore adosa.

U De plus, la réglementation prohiba
dtalement une race jugée dangereuse

en quelque sorte une mesure draconie
deui pénalise indiment les propriétaires
cichiens qui ne sont pas dangereux, mé
es'ils appartiennent a une race réputée te

Un progrés significatif pourrait étr
aéﬁ:compli dans la gestion du nomb
d’animaux errants et dans le contrd
"du comportement des animaux dom
tiques si les municipalités adoptaient u
réglementation d@fant un incitatif a la stéri
lisation de tous les animaux non reguc
teurs. Par exemple, Mille de Beacons
efield accorde une réduction de 50 % su
t&€olt de la licence, si I'on produit un
jpreuve de stérilisation et de vaccinati
Héeontre la rage.

le L’Académie s’oppose a la limitatio

Ineaccination obligatoire. Cependant,
S@uelqu’'un possede déja quatre chiens

les propriétaires d’animaux, sans limiteuatre chats, ou quatre chats et chig

indiment leurs droits. Il est possible de
le procurer a I'adresse Internet : http//ww
mlink.net/amvg/reglements.html.

Ony retrouve des informations intére
santes telles que la définition de « ch

s€lle propose que toute autorité compéte
Wemette une licence pour tout chien ou ¢
supplémentaire, si le gardien requér
gsatisfait certains critéres. Enfin, el
efuggeére une réglementation sur les c
a8ui, entre autres choses, comporterait

réputé dangereux ». Cette étiquette s’pfl

plique non seulement a un chien qui m
ou attaque une personne ou un autre

yripcitatif a la stérilisation et rendrait |
aiy@ccination obligatoire. Cependant,

mal, mais aussi au chien qui indique,

opréventive a I'égard des chiens réputés dag

V@it nombre d’animaux et recommande th

dées chiens sont autorisés dans les trg
ports en commun.

N€S En ce qui concerne les pratiques d'é

“'gré les initiatives louables de quelqu
§rganismes, aucun n'a le mandat ni 'au
“?ﬁé sufisante pour les contréleNous
’h‘,eroyons qu’il 'y aurait lieu de mieu
ncadrer ces pratiques, par exemple e
€fui a trait & la sélection génétique, a
i formation des intervenants canins et
ttta diffusion d’un code d’éthique. Le dre
sage des chiens devrait étre basé sy
erenforcement positif plutdt que sur
egunition physique.

& Les mesures incitatives a la stérilis
efion (castration) des chiens males et 3
H&accination antirabique obligatoire peuve

traduire par une modification a la bai
u prix de la licence lorsque I'animal €

stérilisé, I'obligation de présenter un ¢4
ntificat de vaccination antirabique po

@dttenir une licence, la transmission de
nirgormations a tout nouveau propriéta
dau moment de I'achat de I'animal ou Iqg
nte l'acquisition de la licence, et enf
lIkoffre de services de stérilisation et
evacci'n{;lltion a rabais au moment de s
r@cquisition.
le Bien que les activités de sensibilig
dion, d’éducation et de formation aient
nplus souvent une portée limitée, ell

peuvent constituer un bon compléme

aux autres mesures énumeérées.

n conclusion

on Le probleme des morsures de chien
tres complexe. C’est en travaillant ensem
que nous pourrons trouver des solutig
réalistes et étaces. Les réglements d
unicipalités sont la pour garantir |

Y

n

=4
propriétaire de chien ou bien souvg

s deux, et ils doivent étre soutenus

h autres mesures de prévention dans
dhciete. m

ANt

e

ats Le documentMorsures de chien :
unproblématique et meses de préven

a tion est disponible, sur demande, dan
a les directions de santé publique de

ortRégies régionales de la santé d

n

FLSnotre avis, on devrait imposer aussi le p

ouQuébec.

, X X : . L . j‘?“/age, de vente et d’éducation canine,-mal
alors gu’elles lui enlevaient sa nourrituréSainte-Foy et de Lachine interdisent-cer

roits des citoyens, que I'on soit victime
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LES TAXES MUNICIPALES
EN MATIERE DE FAILLITE

Par
Suzanne Morin
Direction des déires juridiques

Dans I'édition de décembe 1996-janvier1997 deMUNICIPALITE, nous traitions
des impacts impotants que la réforme du Code civil du Québec avait eus en mat&de priorités
et d’hypotheques parrapport au droit de la faillite. En remplacant les anciens privileges par
des priorités et des hypotheques légales, le Iégislatailige maintenant les municipalités a agiavec
celérité lorsque des taxes municipales sont impayées. Le caraetautomatique qui caractérisait
le privilege des municipalités n'existe plusAussi doivent-elles touver une facon de conserver
leurs droits et de récupéer leurs créances ene@courant aux nouveaux moyens mis a leutisposition.

ans l'afaire du Chateau d'Amgs
IEIe juge Jacque¥iens de la Cou

supérieure s'est prononcé sur
sort des créances municipales a l'occas
d'une faillite. Ce jugement était tres atte
du parce que, pour la premiére fois,
interpréte I'efiet combiné des disposition
du Code civil du Québec, de la Loi s
la faillite et l'insolvabilité ainsi que de

l'article 498 de la Loi sur les cités et vifles

Bien que cette cause ait été por
en appel, vous comprendrez l'intérét
connaitre les balises qu'elle fixe et
conclusions auxquelles en arrive le jug

es faits

Dans cette #&ire, le complexe hételie
le Chateau d'Amos a fait cession de
biens, le 8 juillet 1996. Depuis plusieu
années, le complexe était en défaut
paiement de ses taxes aMdle d'’Amos
de méme que de sommes empruntée
diverses institutions financieres.

Chacun des créanciers a voulu proté

son avoir les banques en se prévalant|dg

leurs garantiéset laVille ayant inscrit deg

hypothéques légales et exécuté un bre %

saisie sur I'immeuble avant la faillite.

Aprés la falillite, le syndic a accepté u
offre d'achat qui, de tout évidence, n'ét

faillite. Les créanciers garantis ne s'ent

dant pas sur le partage, le syndic a prés
lene requéte en Cour supérieure pour-0
siofr  des  directives, une autorisation
rvendre, une radiation de créances gal
ities et pour qu'il soit statué sur I'apptic
shilité de I'article 498 de la Loi sur les cit
uet villes dans un contexte de faillite.

. Deux théories sur les créances fisca

_municipales se sont opposées dans
€gossier Le Procureur général du Québ
dest intervenu dans cettefaife.

[0}
(2]

= Selon laVille, une priorité lui confé
rerait le droit d'étre un créancier garanti
vertu de l'article 498de la Loi sur les
cités et villes qui stipule que l'acquére
I subséquent d'un immeuble est resp
samble du paiement des taxes. Le Code ¢
rslu Québec ainsi que la Loi sur les cités
délles seraient complémentaires a la L
sur la faillite et I'insolvabilité.
D
S aLe syndic et les banques ont plai
qu'une créance municipale n'est pas ga
Ok puisqu'une priorité n'est pas un dr
el au sens de la Loi sur la faillite et'i
solvabilité. De plus, ces parties ont iRV
é l'inconstitutionnalité de l'article 49
de la Loi sur les cités et villes qui, sel
neux, conférerait & la municipalité ur
aipréférence sur les autres créanciers, ce

pas équitable pour les créanciers de

briaillite et l'insolvabilité qui doit avoir
eipéséance puisque la faillite est de compé
hteence fédérale.

e pautres points ont aussi été soulevés
als l'intérét du syndic et la disance de
fsl'inscription d'une hypothéque légale.

el es conclusions
tribunal

€C Voici en résumé les principales conclu
sions du tribunal.

e La priorité que I'on retrouve au Code
en civil du Québec ne confére pas de droit
réel ni de droit de suite.

Lors d'une faillite, on applique l'ordre
de collocation prévu a la Loi sur la fail

ul
on

ivitl lite et I'insolvabilité (article 136).
e . .
O.I Les créances garantles en vertu de la

Loi sur la faillite et l'insolvabilité qui
constituent des créances prioritaires au
sens du Code civil du Québec prennent
ran rang en vertu de l'article 2651 alinéa 5
pit de ce codeavant les hypotheques

n immobilieres quelle que soit leur

0 dateen vertu de l'article 2657 du Code
8 civil du Québec. Dans cettefaife, cela

bn  signifie que la créance municipale pour
e laquelle laVille a inscrit une hypo
quitheque a préséance sur toute autre

o]

leait a I'encontre de la Loi fédérale sur

la hypotheque, méme antérieure.
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Les créances municipales pour -l¢
quelles laVille pouvait inscrire une
hypotheque, mais ne I'a pas fait av
la faillite sont des créances préféré
au sens de la Loi sur la faillite et I'insg
vabilité (article 136).

L'article 498 de la Loi sur les cités
villes ne confére pas un droit de su
aux municipalités.

L'article 498 de la Loi sur les cités
villes n'est pas applicable en matiere

faillite parce qu'il est en conflit avec la

loi fédérale puisqu'il accorde urn

garantie aux municipalités qui n'est p

prévue a la Loi sur la faillite et I'inso

vabilité.

Toutes ces conclusions sont imypg
tantes. Cependant, ce qu'il faut rete
c'est le rang conféré a une hypothéc
Iégale dans le cadre d'une faillite et le §
qui est fait a l'article 498 de la Loi sur |
cités et villes.

Ainsi, bien que le juge précise qu'u
priorité n'est pas un droit réel, il considé
le cas ou une hypothéque Iégale pour
créance prioritaire aurait été enregist
sur I'immeuble du failli avant la faillite.

Le juge associe les articles 2945
Code civil du Québec (rang des hyp
theques légales) et 2657 (rang des-p
rités) pour en venir & la conclusion qu'u
hypothéque I|égale pour des tax
impayées peut étre aussi une créance [
riaire et que, il y a donc lieu dappliqu
les régles supplétives du droit civil confd
mément a larticle 75 de la Loi sur
faillite et I'insolvabilité.

En conséquence, les créances de
Ville d'’Amos qui étaient garanties par u
hypothéque Iégale prennent rang en ve
de l'article 2651 alinéa 5 du Code civil
Québec suivant l'ordre respedifant les
hypothéques immobiliees quelle que soit
leur date selon l'article 2657 du Code civ
du Québec.

Quant a l'article 498 de la Loi sur ¢ 4

s En imputant a un tiers acquéreur

taxes municipales impayées par un fa
arié juge croit que l'application de l'article 4
rede la Loi sur les cités et villes influenc
I rait d'une facon ou d'une autre le mont
offert et payé par le tiers pour acqué
{immeuble. Les créanciers de la faill

t&ecevraient ainsi moins dgent.

Il conclut qu'il s'agit d'un conflit entr
{e droit provincial et le droit féderal, ce q
st inconstitutionnel puisque l'article 4
e la Loi sur les cités et villes accorder
eaUX municipalités une garantie non préy
o 1a Loi sur la faillite et lnsolvabilité.

Il rudence
ret vigilance
" Cette conclusion fait perdre au

e

Sf‘%rticle 498 de la Loi sur les cités et villg
PYors d'une faillite.

Considérant ce jugement, il appar
@®ncore plus impératif que jamais pour
'fhunicipalités d'étre vigilantes et pr
Hitfentes lorsque des taxes leur sont d
€€enregistrement d'une hypothéque lég

se révele le moyenfaface pour protége
dleurs créances et les municipalités
odevraient pas hésiter a le faire rapidem

Ne || est a noter ici que le jug€iens a
€§tatué sur la sfifance de l'avis d'hypo
M@eque légale inscrit par Wlle d'Amos.
EiCette derniere avait indiqué dans son g
I'pour les taxes de vidanges, eau et égo
8mention « autres compensations » p
indiquer la cause de la créance. Le |y
ggaccepté l'avis tel quel et n'a pas ra
hehypotheque pour cause d'insénce. Il
srfpentionne cependant qu'« il aurait sz
jfoute été préférable de préciser p
amplement l'avis » bien que ce soitfsu
sant dans ce cas.

Donc, a retenir les municipalités
doivent inclure tous les détails possib
L dans leur avis d'hypothéque légale (loi

cités et villes, en plus d'indiquer qu'il
confére pas un droit réel aux munici

lités, le juge traite de son application lar

d'une faillite. En dt, le juge indiqu

gu'il modifie I'ordre de collocation des
créanciers prévu par le Iégislateur fédéral Le jugement de la Cour d'appel étan

en matiere de faillite.

gvertu de laquelle la créance est due, ca
gmontant). Par ailleurs, elles ne doivent y
hésiter a utiliser I'action en recouvreme
de taxes ou le recours de vente p
défaut de paiement de taxes.

YRunicipalités le droit de se prévaloir de

rigles qu'une créance fiscale est impayée.

venir, cette dhire est donc a suivre.Mm
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ed& Chateau d'’Amos et ats Mille d'’Amos et PGQ et als,

Mli Cour supérieure 605:1000098-965, décision du jugge

)8’ Jacque¥iens du 2 septembre 1997.

o 2. LRC (1985) chapitre B-3.

adt LRQ. chapitre C-19.

rif. Les créanciers garantis, en matiére de faillite, peuyent

te en tout temps se p'réva'loir de Ieyr garantie et ont présg:nce
sur tout autre créancieEssentiellement, les garantigs
sont constituées de droits réels que le créancier possede

3 sur l'immeuble, comme par exemple I'hypotheque.

Ui Vierjfu,ent enSL'Jite, seloq |,a !_oi sur la fa}illite et I'in's l.
vabilité, les créances préférées et les créances ordinaires.

)8 Les créances préférées sont colloguées par le syndic avant

AIt les créances ordinaires mais ne peuvent étre réalisées

ue par le créancier lui-méme.

5. «498. Les taxes municipales imposées sur un immepble
peuvent étre réclamées aussi bien du locataire, de-I'qccu
pant ou autre possesseur de cet immeuble que du|pro
priétaire, de méme que de tout acquéreur subséquept de
cet immeuble, lors méme qu'un tel locataire, occupant,
possesseur ou acquéreur n'est pas inscrit sur le|role

X d'évaluation.
Dans le cas d'une taxe imposée sur une société a raison
des afaires de cette société, la taxe peut étre réclamée
S et recouvrée en entier de tout membre de cette SOCIGté ».
At
es
U
I . , .
2 Palement preautorise
" pour les taxes
municipales
Des janvier prochain, les contr
\| buables de Sherbrooke qui le désirent
i pourront se préevaloir d’un service de
L paiement préautorisé en demandarnt|a
d laVille de percevoir directement dans
d leur compte de banque ou de caisge
populaire chacun des quatre versements
.| de leurs taxes fonciéres pour I'année
u D’autre part, I'administration muni
cipale compte dfir bientdt un mode
de paiement qui permettra aux institu
tions financiéres de percevoir automa
¢l tiqguement, a chaque mois, un montant
d fixe dans le compte du contribuable
4 Ppour lui permettre d’accumuler gradue!
4 lement les sommes nécessaires |au
.| paiement de ses taxes fonciéres.
D Il s’agit dans les deux cas d'une
premiére au Québec.
| Source :La Tribune
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Par
Mariette Trottier
Direction des communications

QUOI DE NEUF AU

http://www mam.gouw]C.Ce

Pour une neuviéme année consécut|vB

de gestion de programmes de soutien fin
Eeier, professionnel et technique menés
Plcette direction au cours de I'exerci
ghancier 1996-1997.

en
i Slous IiconePolitique
&t fiscalité

¢ Nouveau pacte municipal

Cette sélection donne accés au do
aaent synthése de Rroposition gouver
nementale pour un nouveau pacte rau

des Québécojdes comme
¢ Jeux du Canada 1997 tats. De linformation e
Les mordus de sport ont pu suivre ¥gc€galement fourni concern:
tualité concernant les X¥Jeux du Canada le role du Québec dans
23 aolit 1997.'information s’y rapportant due les prochains Jeux d
est encore disponible dans la vitrine. Oytrgrancophonie se dérouler il
les informations générales, gren 2001 au Canada, dans la région
-4l les communiqués quotidiens,e Bilan des interventions en spar
L les résultats des compétitions et en activités physique
d ainsi que le Bulletin d'infor
O
l-:'T-, glelfma;)éj?_'u‘;fgﬁ Canadaa | 4, sport et de I'activité physique publ
' . 9 un bilan de ses interventions. Il s’agit d
Sous le theme knsemble, nous Y travaux de recherche, d'évaluation et
braient, cette année, leureZthniversaire.
Terra etAqua, les deux mascottes d
Jeux du Canada, fettueuses, rieuses
d’équipe et le partage. Elles sont nées
février 1996. Elles avaient pour missi
de contribuer a promouvoir le theme d
Depuis la création des jeux, 880
athlétes et entraineurs et@30 bénévoles
ont participé a cet événement. Cette an
e Jeux de la Francophonie ; ) ! ! i
. ancaise et en version anglaise.
Les lllesJeux de la Francophonie se s n{ ¢ g
déroulés du 27 aolt au 6 septembre 1 TE‘OUS I'icOnePublications
tous les quatre ans, visent a rapprocher 1&s Depuis le numéro d'avril-mai 1991
pays et gouvernements qui ont en egnyY€rsion mtégralede la revuMuNICIPA-
mun l'usage du francais. Créés lors d4ITE est accessible par la vitrine Intern
1987, les Jeux comprennent deux volelss: | e Répertoire des municipalités d
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