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Q u é b e c , le 17 ju in 1969 

Son Honneur le l i eu tenan t -gouve rneu r 
L1 Honorable Hugues Lapointe 
Q u é b e c 

Mons ieur le l i e u t e n a n t - g o u v e r n e u r , 

J ' a i I ' honneur de vous soumettre le rappor t 
de l ' e n q u ê t e de la Commission m u n i c i p a l e sur tous les aspects de 
l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de Po in te -aux -Tremb les a ins i que la 
p reuve r e c u e i l l i e au cours de I ' enquête . 

C e t t e enquête fu t condu i te par monsieur le 
juge George H . Long et monsieur C . R . Fonta ine , commissaire, 
nommés â c e t t e f in et couvre la pér iode s ' é t e n d a n t du 1 e r j anv ie r 
1963 au 17 ju in 1968 conformément b l ' a r r ê t é en consei l n ° 1790 
du 17 j u in 1968. 

V o t r e tout dév oué , 

(signée) John F. Sheehan 
président 
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CHAPITRE I 

In t roduct ion 

En ver tu de la Loi m o d i f i a n t la Loi de la Commis-
sion m u n i c i p a l e de Q u é b e c (Bi l l 4 ) , sanct ionnée le 7 mars 1968, le 
L ieu tenan t -gouverneur en consei l a requis la Commission m u n i c i p a l e 
de Q u é b e c d ' e n q u ê t e r sur tous les aspects de l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i -
p a l e de la c i t é de Po in te -aux -T remb les pour la pér iode s ' é t e n d a n t du 
1 e r j anv ie r 1963 j u s q u ' à la da te de l ' a r r ê t é m in is té r ie l numéro 1790 
du 17 ju in 1968. 

A c e t t e f i n , le L ieu tenan t -gouverneur en conse i l , 
par l ' a r r ê t é numéro 2586 , en date du 14 août 1968, nommai t le juge 
Georges H . Long, de la Cour p r o v i n c i a l e , et monsieur Chr is t ian R. 
Fon ta ine , de la c i t é de Q u é b e c , membres de la Commission m u n i c i p a l e 
pour une pér iode de six mois & compter du 19 août 1968. Le 14 févr ie r 
1969 le mandat q u i leur a v a i t été con f ié a été pro longé par l ' a r r ê t é 
m i n i s t é r i e l numéro 417 pour une pér iode a d d i t i o n n e l l e de t ro is mo is . Leur 
mandat fu t de nouveau pro longé le 14 mai 1969 par l ' a r r ê t é m in is té r ie l 
numéro 1501 jusqu 'au 17 ju in 1969. 

Pour assister les commissaires dans leur enquête , 
le min is tère de la Jus t ice a nommé M e M a r c e l Beauchemin, c . r . , sub-
s t i t u t du Procureur généra l , et M e G a b r i e l Lassonde, a v o c a t , procureurs 
de la Commission. 

A la sui te de leur assermentat ion, les commissaires 
on t tenu une première séance p u b l i q u e le 10 septembre 1968. Après 
a v o i r entendu le témoignage de v i n g t - t r o î s personnes, au cours de neuf 
séances pub l iques , la Commission a jugé bon de recommander à la C o m -
mission m u n i c i p a l e de Q u é b e c de présenter une requête èi un juge de 
la Cour supér ieure du d i s t r i c t de M o n t r é a l , pour f a i r e ordonner que la 
co rpora t ion m u n i c i p a l e de la c i t é de Po in te -aux -Tremb les soi t assu je t t ie 
au c o n t r ô l e de la Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c , conformément & 
l ' a r t i c l e 4 3 - A de la Loi de la Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c ; la 
Commission a y a n t constaté des fa i ts q u i l u i donna ien t des raisons sérieuses 
de c r o i r e qu1 i l y a v a i t eu quelques malversat ions, abus de c o n f i a n c e ou 
au t re i ncondu i te de la par t de cer ta ins membres du consei l et o f f i c i e r s 
d e la m u n i c i p a l i t é . 





Le 13 novembre 1968, I ' Honorable Juge en 
c h e f - a d j o i n t George S. C h a l l i e s de la Cour supérieure du d i s t r i c t 
de M o n t r é a l , ad jugean t sur l a d i t e requê te , l ' a c c u e i l l a i t et o rdonna i t 
que la c i t é de Po in te -aux -Tremb les soit assujet t ie immédiatement au 
c o n t r ô l e de la Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c . 

A u cours de son enquête la Commission a tenu 
s o i x a n t e - h u i t séances publ iques pour l ' a u d i t i o n de témoins et a e n -
tendu le témoignage de cen t t ren te - t ro i s personnes. Les t ranscr ip t ions 
de tous ces témoignages couv ren t que lque neuf m i l l e pages. 





CHAPITRE II 

O r g a n i s a t i o n admin is t ra t i ve (1963 à 1968) 

La c i t é de Po in te -aux -T remb les est admin is t rée 
par un consei l composé du ma i re et de six échev ins ; au moment de 
not re enquête ces adminis t ra teurs é t a i e n t : le ma i re Louis Ph i l ippe 
S t -P ie r re , et les échev ins Pierre Lachape l le , Roland Desabrais, André 
P lan te , Roger Beaudoin, Steeve Bayus et Armand C h o i n i è r e . 

La commission d ' e n q u ê t e a d ' a b o r d é tud ié la 
compos i t ion des d ivers services admin is t ra t i f s de la c i t é de P o i n t e - a u x -
Trembles et ses st ructures. Ces services é t a i e n t les suivants: 

Pol i c e - i n c e n d i e , 
Travaux pub l i cs et v o i r i e , 
Loisirs et r é c r é a t i o n , 
Personnel, 
F inance. 

A la tê te de chacun de ces services se t r o u v a i t un d i rec teu r responsable 
au consei l de v i l l e de l ' a d m i n i s t r a t i o n q u i lu i é t a i t c o n f i é e . 

Pour une plus p a r f a i t e compréhension de ce rappor t , 
nous avons groupé sous chaque serv ice un résumé des témoignagnes e n t e n -
dus au cours de 11 enquê te . 

P O L I C E - I N C E N D I E 

Les premières déposi t ions reçues on t por té la C o m -
mission & se pencher plus p a r t i c u l i è r e m e n t sur l ' a d m i n i s t r a t i o n du serv ice 
de P o l i c e - i n c e n d i e . Les témoins o n t généra lement admis que la d issen-
t i on ex is tant au serv ice de la p o l i c e é t a i t t e l l e que la p o p u l a t i o n de c e t t e 
v i l l e n ' a v a i t p ra t i quement aucune p r o t e c t i o n . C e t t e dissension a u r a i t 
é té causée par I ' ingérence de cer ta ins p o l i t i c i e n s dans ce s e r v i c e . Par 
des manoeuvres auprès d ' o f f i c i e r s supérieurs, on a u r a i t réussi & saper 
l ' a u t o r i t é du d i rec teu r du serv ice de la p o l i c e , c r é a n t une d i r e c t i o n 
b i c é p h a l e , en t ra înan t a ins i la fo rmat ion de c lans . L ' u n de ces c lans 
serai t resté loya l au d i rec teu r en f o n c t i o n , alors que l ' a u t r e c l a n , c o m -
posé seulement de c i n q ou six p o l i c i e r s , se serai t r a l l i é au che f de p o -
l i c e nommé par l ' a d m i n i s t r a t i o n . A l ' a p p u i de c e t t e p r é t e n t i o n , i l apper t 
c l a i r e m e n t que la ma jo r i t é des po l i c i e rs en f o n c t i o n n ' e x é c u t a i e n t plus 
leurs devo i rs comme i l se d e v a i t , dû 6 I ' insouc iance et & I ' incompétence 
de la d i r e c t i o n . 



t 
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L ' a u t o r i t é du d i rec teu r de p o l i c e , monsieur 
J . - L u c D e l o r m e , a v a i t é té complè tement ignorée, depuis le début de 
l ' a n n é e 1966; les ordres réels v e n a i e n t du l i eu tenan t Roland G a g n o n . 
Ce dern ier a v a i t l ' a p p u i du mai re Louis Ph i l ippe St -P ier re et de 
cer ta ins membres du corps des échev ins , p r i n c i p a l e m e n t de monsieur 
Pierre Lachape l le . 

L ' e x - d i r e c t e u r D e l o r m e , ayan t perdu la c o n -
f i a n c e des adminis t ra teurs é lus , semble deven i r insouciant et a c c e p t e 
c e t t e s i tua t ion de fa i ts dans le seul bu t d ' o b t e n i r du consei l une lég is -
l a t i o n déc ré tan t sa mise 6 la r e t r a i t e avec une pension ra isonnab le , ce 
q u ' i l ob t ien t le 1 e r aoû t 1968. Il est t e l l emen t désintéressé de ses 
devo i rs q u ' i l répond & ceux qu i l u i demandent c o n s e i l , "de s 'organ iser 
avec leurs t r o u b l e s " . 

Les adminis t rateurs de la c i t é de P o i n t e - a u x -
Trembles se sont vu reprocher & plusieurs reprises, au cours des t é m o i -
gnages, d ' a v o i r d im inué l ' a u t o r i t é du d i rec teu r De lorme dans un but 
i navoué . D ' a i l l e u r s , au cours de ses dernières années de serv ice , i l 
ne s ' o c c u p a i t plus que d 'endosser toutes les recommandat ions et les 
ordres donnés par le l i eu tenan t G a g n o n . 

Le d i rec teu r De lorme nous a avoué en tou te c a n -
deur q u ' i l s ' é t a i t toujours f a i t fo r t " d ' a r r a n g e r " les con t raven t ions de 
cer ta ins con t r i buab les . En f a i t , au cours de son emplo i i l en a u r a i t 
classé plus d ' u n m i l l i e r e t a u r a i t encouragé ce mode de règ lement pour 
f a i r e p la is i r aux membres du c o n s e i l . Pour se j u s t i f i e r , i l a déc la ré 
s' ê t re c ru autor isé 6 procéder de c e t t e façon parce que les mêmes o f -
fenses commises par les non- rés idents resta ient impunies. Nous avons 
noté avec beaucoup d ' a p p r é h e n s i o n que plus de deux m i l l e c o n t r a v e n -
t ions ont été perdues et é t a i e n t encore in t rouvables au moment de 
I ' enquê te . Pour i l lus t rer le peu d ' i n f l u e n c e q u ' a u r a i t eu auprès des 
membres du consei l I1 e x - d i r e c t e u r De lo rme, i l fau t ment ionner immé-
d ia temen t le f a i t q u ' i l a for tement recommandé la des t i t u t i on de l ' a g e n t 
G a u t h i e r pour cause, alors qu ' i l é t a i t agent de l ia ison et seul membre 
de la sûreté. En e f f e t , & la sui te de c e t t e demande de d e s t i t u t i o n , 
l ' a g e n t G a u t h i e r a été promu d é t e c t i v e et augmenté de sa la i re en c o n -
séquence. Dans une l e t t r e , le ma i re S t -P ier re rep rocha i t a lors & I ' e x -
d i rec teu r De lorme et au c a p i t a i n e Durocher , responsable de la d i s c i -
p l i n e , leur manque de c l a i r v o y a n c e et le f a i t justement q u ' o n s ' é t a i t 
a t taqué & l ' a g e n t G a u t h i e r pour le fa i re dest i tuer sans ten i r compte de 





la demande qu1 i l leur a v a i t l u i -même adressée pour un rappor t sur 
deux cas p a r t i c u l i e r s ( e x h i b i t C - 1 8 ) . 

D ' a p r è s de nombreux témoins, le ma i re L . - P . 
S t -P ie r re , l ' é c h e v i n Pierre Lachape l l e , le che f Roland G a g n o n et 
l ' a g e n t C laude G a u t h i e r é t a i e n t très l iés et cons t i t ua ien t en f a i t 
I ' é t a t major du se rv i ce . Il est à remarquer que ces am is de toujours 
fo rma ien t équ ipe et q u ' o n leur a reproché tout au long de l ' e n q u ê t e 
de favor iser leurs part isans au dé t r iment des con t r ibuab les don t la pensée 
p o l i t i q u e n ' é t a i t pas la l e u r . 

Le personnel de ce serv ice a souf fer t d ' i n j u s t i c e s 
et de d i sc r im ina t i on dans l ' a t t r i b u t i o n du t r a v a i l supp lémenta i re & e x -
é c u t e r . La c o n d u i t e du l i eu tenan t Roland G a g n o n , promu che f et 
ass is tan t -d i rec teu r , après avo i r o f f i c ieusement exercé c e t t e f o n c t i o n 
plusieurs mois a v a n t sa nomina t ion o f f i c i e l l e , nous semble b ien é t range 
si I ' on considère les actes q u ' i l a posés. 

Nous n* en vou lons pour exemple que ses a t t i t udes 
& l ' o c c a s i o n de son témoignage et la façon don t i l s' est comporté dans 
l ' e x e r c i c e de ses fonc t ions . Nous n ' a v o n s jamais pu ob ten i r de c e t 
homme une réponse préc ise & des quest ions toutes simples n i même une 
admission de cer ta ins fa i ts pour tan t cor roborés. Le c h e f G a g n o n ne 
sai t r i en de ce qu i se passe dans la v i l l e de Po in te -aux -T remb les pas 
plus d ' a i l l e u r s que dans le serv ice qu ' i l a été appelé 6 d i r i g e r . Nous 
pouvons q u a l i f i e r son témoignage d ' é v a s i f et de p r é m é d i t é . De son 
propre aveu i l a d iscuté de son témoignage avec l ' é c h e v i n Pierre 
Lachape l le et p e u t - ê t r e avec plusieurs autres admin is t ra teurs de la c i t é . 

Il nous a semblé que monsieur G a g n o n , toujours 
sur la réserve, n ' é t a i t pas intéressé & é c l a i r e r la Commission sur les i r -
régu la r i tés déc larées dans les a c t i v i t é s du serv ice q u ' i l d i r i g e a i t . Il 
a admis cependant I ' i n d i s c i p l i n e de ses p o l i c i e r s , de même que les r i s -
tournes payées aux constables a v a n t son a r r i vée o f f i c i e l l e & la tê te de 
son se rv i ce . D ' a u t r e p a r t , i l semble avo i r ignoré sc iemment ou non 
tous les actes posés par les constables au cours de l ' é l e c t i o n de 1967. 

II n ' a pas vu de constables spéc iaux , sauf 6 5h30 de l ' a p r è s - m i d i , 
au bureau de la p o l i c e , a lors q u ' o n a v a i t f a i t l ' a r r e s t a t i o n de deux de 
ces ind iv idus . Il n ' a jamais eu connaissance de l ' e n g a g e m e n t de ces 
p o l i c i e r s spéciaux' . Dans un aut re domaine où i l n ' a pas assumé ses 
responsabi l i tés, i l a laissé & I ' i n i t i a t i v e de l ' a g e n t C l a u d e G a u t h i e r le 





soin d 'o rgan ise r la d i v i s i on de la sûreté. 

L1 agent G a u t h i e r ne réponda i t de ses actes qu ' au 
c h e f Gagnon et le c h e f G a g n o n , q u ' a u mai re S t -P ie r re . La présence 
c o n t i n u e l l e de l ' é c h e v i n Pierre Lachape l le , son in f l uence auprès de ce 
corps de p o l i c e , ses in tervent ions répétées dans le serv ice des incend ies , 
ce que nous i l lust rerons plus l o i n , nous por ten t â c r o i r e que ces quat re 
ind iv idus s ' é t a i e n t appropr ié le serv ice de p o l i c e - i n c e n d i e comme un 
b ien personnel qu ' i ls admin is t ra ien t à leur gu ise . Ils n ' o n t pu tou te fo is 
démontrer î i la Commission qu ' ils é t a i e n t compétents pour le fa i re ou 
qu 1 ils y a v a i e n t acqu is une ce r ta ine expér ience pouvan t permet t re & 
la popu la t i on de Po in te -aux-Trembles d 'espére r une p r o t e c t i o n é q u i t a b l e , 
nécessaire et même ob i i g a t o i r e . L ' é c h e v i n Lachapel le a a g i auprès de 
ce se rv i ce , - selon son propre témoignage, comme un conse i l le r p l u t ô t 
que comme un personnage ayan t au to r i té de commander . 

Il fau t cependant admet t re q u ' i l a été le seul é -
c h e v i n , depuis 1963, & s' intéresser au p rob lème, ce qu i a permis d ' o r -
ganiser un embryon de système à la sûreté. Ce t embryon v a l a i t ce que v a l a i t 
l ' e x p é r i e n c e d ' u n Pierre Lachape l le , du c h e f Gagnon et de l ' a g e n t G a u t h i e r , 
c 1 est—î i—di re pas g rand-chose si l ' o n considère que la Sûreté du Q u é b e c , 
après une enquête a p p r o f o n d i e , n ' a t rouvé que deux dossiers complets 
conce rnan t les enquêtes c r i m i n e l l e s . Ces deux dossiers é t a i e n t accep tab les , 
mais tous les autres res ta ient incomplets ou i n d é c h i f f r a b l e s . Les enquêtes 
sont demeurées en suspens ou o n t été classées comme terminées sans a u -
cune excuse l é g i t i m e . Ces constatat ions po r ten t la Commission î i c r o i r e 
que l ' a g e n t G a u t h i e r r e t i r a i t du sa la i re pour temps supplémenta i re qu ' i l 
ne p o u v a i t jus t i f i e r dans ses dossiers vu leur tenue i n c o m p l è t e . Le che f 
G a g n o n a tou t laissé f a i r e n ' a y a n t pas l u i - m ê m e la compétence requise 
pour v é r i f i e r ce q u i se passait & la sûreté. 

Examens d 'admiss ion et de promot ion 

L 'engagement des p o l i c i e r s i l la c i t é de Po in te -
aux-Trembles nécess i ta i t la recommandat ion d 'hommes in f luents et b ien 
connus, e . g . le p r o p r i é t a i r e de la p is te de Blue Bonnets et de la p is te 
R iche l i eu , a ins i q u ' u n ce r ta in G u y Lafond q u i a v a i t é té un organisateur 
p o l i t i q u e . Les po l i c i e rs d e v a i e n t , avan t d ' o b t e n i r leur e m p l o i , poser 
leur c a n d i t a t u r e au bureau de la secréta i re du m a i r e . Par la su i te , i ls 
se présenta ient & un examen é c r i t et i une ent revue avec le ma i re en 
présence du d i r e c t e u r , d ' u n représentant de la Fratern i té et aut res. 





Un cas a re tenu not re a t t e n t i o n : c e l u i d e l ' a g e n t 
J e a n - G u y M a r o t t e . A v a n t de soumettre sa demande d1 e m p l o i , i l 
s ' é t a i t vu refuser un poste iden t ique b la v i l l e de M o n t r é a l pour raison 
m é d i c a l e . Le médec in de la c i t é de Po in te -aux -T remb les ne f i t aucune 
o b j e c t i o n b son engagement . Il fu t admis à l ' e x a m e n é c r i t pour lequel 
i l a v a i t obtenu les quest ion au p r é a l a b l e , soi t la v e i l l e de ce t examen. 
Il p ré tend avo i r versé b M . G u y Lafond, organisateur p o l i t i q u e r e c o n -
n u , une somme de $ 4 0 0 . 0 0 so i -d isan t pour remet t re aux échev ins et o b -
ten i r a ins i son e m p l o i . Ce f a i t est corroboré par une f i c h e de la banque 
prêteuse ( e x h i b i t C - 3 6 ) annotée comme su i t : "Pour a v o i r un emplo i 
comme p o l i c i e r h Po in te -aux -T remb les . " Le gérant de la succursale de 
la banque de même que le beau - f rè re dud i t M a r o t t e , M . C laude N a d e a u , 
q u i agissai t comme endosseur, on t con f i rmé ce f a i t . 

L 'épouse de J . - G . M a r o t t e a admis être au couran t 
des raisons de c e t emprunt et de son remboursement. 

Les questions d ' e x a m e n é t a i e n t préparées par le 
ma i re S t -P ie r re , l o r s q u ' o n ne se serva i t pas des quest ions ut i l isées par 
les v i l l e s avo is inan tes . Le mai re St -P ier re admet avo i r changé quelques 
quest ions dé jb préparées, dans le but de mod i f i e r l ' a s p e c t même des 
ques t ionna i res . 

Il é t a i t très f a c i l e pour les candidats d ' o b t e n i r au 
p r é a l a b l e les feu i l l es d ' e x a m e n . Les réponses é t a i e n t cor r igées par 
le m a i r e , en présence du d i r e c t e u r , d ' u n é c h e v i n et que lque fo is d ' u n 
représentant de la f ra te rn i té des p o l i c i e r s de ce d i s t r i c t . La secréta i re 
du ma i re assistai t b c e t t e c o r r e c t i o n d ' e x a m e n et i nsc r i va i t les points 
ob tenus . Ensui te, les candidats chois is é t a i e n t convoqués 6 une e n t r e -
vue te l que susdit. 

L' enquête a révé lé que des cand ida ts n ' ayan t pas 
même pu s' expr imer en ang la is a v a i e n t ob tenu un résul ta t de 8 5 % dans 
c e t t e langue pour jus t i f i e r leur p romot ion au poste de sergent . 

La s i tua t ion au c h a p i t r e de I ' en t ra înement des 
p o l i c i e r s n ' é t a i t pas en général plus b r i l lante» la c i t é ne s' est jamais 
p réoccupée de fa i re suivre des cours aux recrues. 

Du p o i n t de vue i n c e n d i e , les p o l i c i e r s q u i é t a i e n t 

aussi pompiers , n ' a v a i e n t pas plus d ' e x p é r i e n c e . Ils d e v a i e n t s ' e n r e -
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met t re au c a p i t a i n e Gaé tan Durocher q u i semble avo i r le ta len t n é -
cessaire pour combat t re un i n c e n d i e . L ' e x p é r i e n c e s ' a c q u é r a i t au fur 
et à mesure des incendies qu ' i l f a l l a i t c o m b a t t r e . Devan t c e t t e s i t u a -
t i o n , l ' é c h e v i n Pierre Lachape l le c ru t bon de prendre éga lement c e t t e 
d i v i s i o n en m a i n . Il condu is i t les v é h i c u l e s , se rendant le plus souvent 
possible sur les l i eux de I ' i ncend ie pour conse i l l e r les o f f i c i e r s dans 
leur f o n c t i o n . D ' o ù t e n a i t - i l c e t t e e x p é r i e n c e ? La Commission n ' a 
pu l ' é t a b l i r . 

L ' é c h e v i n Pierre Lachapel le su iva i t la même l i gne 
de c o n d u i t e en ce q u i a t r a i t aux enquêtes c r i m i n e l l e s et aux a c c i d e n t s . 

Pour être sûr d ' ê t r e le premier renseigné, i l o b t i n t 
11 i n s t a l l a t i o n , aux frais de la c i t é , d ' u n appare i l de rad io p o l i c e dans sa 
v o i t u r e personne l le . Le même p r i v i l è g e fu t accordé au m a i r e , au c h e f 
Gagnon et à l ' a g e n t G a u t h i e r . 

Si la Commission s 'es t intéressée aux agissements 
des constables lors des é lec t i ons du 6 novembre 1967, c ' e s t dans l ' u -
n i q u e but de v é r i f i e r si h c e t t e occas ion les o f f i c i e r s responsables a v a i e n t f a i t 
tou t leur d e v o i r . 

Nous constatons que les assignations te l les que fa i tes 
par le che f Roland Gagnon ne pouva ien t q u ' e n c o u r a g e r les i r régu lar i tés 
commises ce j o u r - l à . 

Re la t ivement & c e t t e é l e c t i o n , nous nous sommes 
demandé pourquo i duran t les deux semaines antér ieures au 6 novembre 
1967, les heures de t r a v a i l de la force cons tabu la i re o n t été changées. 
Des t ro is équipes de hu i t heures par jour^on est passé & deux équipes de 
douze heures (dont qua t re heures payées & temps et d e m i ) . 

E t a i t - c e , comme les au tor i tés I ' o n t p ré tendu , pour 
su rve i l l e r les vo i tu res louches q u i c i r c u l a i e n t dans les rues de la v i l l e 
ou n ' é t a i t - c e pas p l u t ô t pour s ' a t t i r e r les faveurs des constables m u n i c i -
p a u x ? D ' a p r è s les témoignages entendus, c e t t e su rve i l l ance n ' e u t 
aucun résu l ta t p r a t i q u e . 

Une aut re a c t i v i t é que nous ne pouvons approuver 
dans le serv ice de p o l i c e , 6 cause de la man ière don t e l l e a été exercée , 
est c e l l e de la su rve i l l ance des au tomob i l i s tes . Sous p ré tex te de met t re 





de l ' o r d r e dans la c i r c u l a t i o n de la c i t é de Po in te -aux -T remb les et 
p r i n c i p a l e m e n t sur la rue N o t r e - D a m e q u i t raverse en t iè rement c e t t e 
v i l l e , on a é t a b l i une su rve i l l ance sournoise plus communément appe lée 
" t r a p p e " & l a q u e l l e on t p a r t i c i p é a c t i v e m e n t le conse i l l e r Pierre 
Lachape l le , le c a p i t a i n e G a é t a n Durocher , le l i eu tenan t Roland G a g n o n , 
le d é t e c t i v e C laude G a u t h i e r et b ien entendu d ' a u t r e s constables & 
t i t r e de chau f feurs , sur les véh icu les de la p o l i c e et sur les véh icu les 
personnels munis de rad io de l ' é c h e v i n Lachape l le et du d é t e c t i v e 
G a u t h i e r . 

Le procédé pour e f fec tuer les arrestat ions a été 

largement d é c r i t dans les témoignages. 

Il apper t que c e t t e façon d ' a g i r é t a i t in juste et 
é q u i v a l a i t à une persécut ion des au tomob i l i s tes . E l l e p rovoqua i t l ' a u -
tomob i l i s te & a c c é l é r e r , l ' e n t r a î n a n t à brû ler un feu rouge . Par la 
même o c c a s i o n , i l é c o p a i t de deux con t raven t ions . 

En résumé, si on analyse les témoignages c o r r o -
borés du che f G a g n o n , on peut conc lu re que s1 i l a amél io ré la p r o c é -
dure de remorquage pour é v i t e r le pa iement de p o t s - d e - v i n aux cons ta -
b les , s' i l a mis de l ' o r d r e dans l ' émiss ion et la pe rcep t i on des c o n t r a -
ven t ions , s1 i l a permis q u ' u n système de f iches et dossiers soi t insta l lé 
6 la d i v i s i on de la sûreté, ce la ne nous jus t i f i e pas de l u i décerner un 
c e r t i f i c a t de compé tence . 

En e f f e t , i l reste tout de même, que duran t son 
a d m i n i s t r a t i o n , cer ta ines cartes d ' i n f r a c t i o n ont encore é té "ar rangées" 
et d ' a u t r e s sont d isparues. De même, te l que nous l ' a v o n s d i t p r é c é -
demment , i l a p lacé t rop de c o n f i a n c e dans les q u a l i f i c a t i o n s du d é t e c -
t i v e C l a u d e G a u t h i e r , lequel comme en f a i t f o i l ' e x a m e n des dossiers 
f a i t par c e t t e Commission, n ' a même pas inscr i t à ses dossiers les r e n -
seignements q u i d e v r a i e n t normalement s ' y t rouve r . 

Le t r a v a i l d ' u n che f de p o l i c e ne consiste pas 
seulement & organiser ce que nous avons c i - h a u t d é c r i t , mais b ien è 
f a i r e respecter tous les règlements de la v i l l e , à ob l i ge r les p o l i c i e r s 
& e f fec tuer le plus honnêtement et le plus adro i tement possible le t r a v a i l 
de leurs charges, e t , à surve i l le r ses constables ou o f f i c i e r s dans I ' e x -
e r c i c e de leurs fonc t i ons , a f i n que ces derniers soient des modèles de 
d i s c i p l i n e et respectent 11 au to r i té non pas d 1 une c l i q u e mais d ' u n corps 





l éga lement cons t i t ué . Il a laissé tou t f a i r e , su ivant I ' i n i t i a t i v e p e r -
sonnel le de ses p o l i c i e r s sans e x p é r i e n c e , sans se soucier de con t rô le r 
leurs actes par des moyens q u ' i l a v a i t f a c i l e m e n t & sa d ispos i t ion . 

En not re humble o p i n i o n , le che f Roland Gagnon 
n ' a v a i t pas les qua l i t és requises pour deven i r un d i rec teu r ou che f de 
p o l i c e vu que toute son expér ience consis ta i t h a v o i r servi au sein du 
corps de la p o l i c e de Po in te -aux -Tremb les pendant que lque v i n g t années. 

Ses connaissances devenues le f r u i t de ses e x p é -
r iences acquises depuis plus de v i n g t ans, ne l u i donna ien t aucune des 
qua l i tés requises d1 un c h e f pouvan t imposer son a u t o r i t é , la fa i re a c -
cepter avec le respect qu ' on d o i t à tou t o f f i c i e r d1 un é ta t major dûment 
é t a b l i . 

Comment d1 a i l l e u r s , au t rement exp l i que r l ' a t t i t u d e 
du c h e f Gagnon dans le cas de la promot ion de l ' a g e n t C l a u d e G a u t h i e r 
au poste de d é t e c t i v e alors que le d i rec teu r J . - L . De lorme et le c a p i -
t a ine G . Durocher , responsable de la d i s c i p l i n e , recommanda ien t sa 
d e s t i t u t i o n . 

En résumé, si le che f Roland G a g n o n , si le d é -
t e c t i v e C laude G a u t h i e r , a v a i e n t exercé leurs fonct ions comme il se 
d o i t , au l ieu de chercher toujours & p l a i r e p o l i t i q u e m e n t au mai re 
S t -P ie r re e t & I ' é c h e v i n Lachape l le , il n ' y a pas de doute q u ' i l s au ra ien t 
pu entreprendre une réorgan isat ion de ce serv ice de façon plus o b j e c t i v e , 
sans nég l ige r I ' i n té rê t p u b l i c au b é n é f i c e des intérêts pr ivés et des a s p i -
ra t ions personnel les de cer ta ins p o l i t i c i e n s responsables de I ' admin i s t ra -
t i on de la c i t é de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . Si en p lus, i ls a v a i e n t eu un 
tan t soit peu de compé tence , d ' i n t é g r i t é et de s a v o i r - f a i r e , i ls au ra ien t 
t rouvé le courage de ten i r tête à I ' i n f l uence indue et aux pressions 
q u ' o n e x e r ç a i t sur e u x . 

Devan t tant d ' i n c o m p é t e n c e on se demande pourquo i 
les au tor i tés n ' o n t pas requis les services d ' u n exper t pour procéder à 
la réorgan isa t ion q u i s' imposa i t . 

Il n ' y a pas de d o u t e , si on se rappor te aux t é -
moignages et aux admissions de tous les constables de la c i t é de Po in te -
aux-Trembles q u i on t été interrogés, que la mésentente , le m é c o n t e n t e -
m e n t , le re lâchement dans le t r a v a i l , le manque d 'en thous iasme, la d i -
v is ion causée par les sympathisants du groupe St -P ier re et ceux du groupe 
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de I ' e x - m a i r e Lange l ie r , adversaires acharnés en tout et p a r t o u t , et 
responsables des admin is t ra t ions de la c i t é tour & tour depuis plus de 
v i n g t ans, n ' o n t pas été salutai res & la bonne admin is t ra t ion de ce 
s e r v i c e , et c e , avan t même l ' a r r i v é e au consei l de M . Pierre Lacha-
pel l e . 

Le favor i t i sme dans l ' e n g a g e m e n t des p o l i c i e r s -
pompiers, dans le cho ix des candidats aux promot ions , dans la r é p a r -
t i t i o n des tâches q u i v a l a i e n t aux amis de l ' é q u i p e en p lace des r e v e -
nus add i t i onne ls en temps supp lémenta i re , le cho ix surtout et la p romo-
t i on au poste de d é t e c t i v e de l ' a g e n t C laude G a u t h i e r dans les circons-
tances que l ' o n s a i t , ce c h o i x , f a i t sans examen de q u a l i f i c a t i o n s , de 
p ré fé rence & de v i e u x po l i c i e rs aussi compétents que ce t agent en les 
c i rcons tances , ne renda ien t certes pas la tâche f a c i l e 5 ceux â q u i i l 
i ncomba i t de d i r i g e r ce se rv i ce . M a i s I ' e x - d i r e c t e u r De lo rme et le 
c h e f Gagnon on t quand même fermé les y e u x , on t laissé fa i re de peur 
de démér i ter auprès du c o n s e i l . Ils n ' o n t pas su prendre les décis ions 
requises pour met t re de l ' o r d r e dans ce serv ice; ils n ' o n t pas compr is 
leurs responsabi l i tés r é e l l e s . Ils n ' o n t pas prêché d ' e x e m p l e , surtout 
parce qu ' i ls n ' a v a i e n t n i la compétence ni les qua l i t és requises pour 
t ransmettre h leurs subalternes I 1 idée de I ' impor tance d ' u n serv ice es-
sent ie l â la p o p u l a t i o n et pour en assurer l ' e f f i c a c i t é . 

SERVICE DES TRAVAUX PUBLICS 

A u serv ice des t ravaux pub l i cs et de la v o i r i e , 
les choses n ' a l l a i e n t pas m i e u x . 

Le d i rec teur de ce se rv i ce , duran t la pé r iode 

qu1 i l nous a été donné d ' e n q u ê t e r , est un ingénieur professionnel du 

nom de Jacques Janson, qu i agissai t aussi comme inspecteur des t ravaux 

p u b l i c s , assisté de monsieur Pierre M a r i e r . A u garage m u n i c i p a l , la 

d i r e c t i o n é t a i t c o n f i é e â un ass is tan t -sur in tendant . Ce fu t pour une 

p a r t i e de c e t t e p é r i o d e monsieur A l f r e d C ô t é , auque l succéda monsieur 

A n t o i n e Bérubé. 

L 'émiss ion des permis de const ru i re r e l è v e de 
l ' i n g é n i e u r . Dans le cas p a r t i c u l i e r de Po in te -aux -T remb les on a tenu 
au début & ce que ces permis soient d ' a b o r d approuvés par les urbanistes, 
plus ta rd , par raison d ' é c o n o m i e nous d i t - o n , on a substitué aux u r b a -





nistes le consei l de v i l l e et f i n a l e m e n t le mai re seu l . 

Les t ravaux d ' impor tance é t a i e n t conf iés 6 un 
bureau d ' i n g é n i e u r s - c o n s e i l s , la f i rme La londe, G i r o u a r d et Letendre. 
En plus de la su rve i l l ance exercée par ce bureau , la v i l l e de Po in te -
aux -Tremb les fournissai t des inspecteurs don t la su rve i l l ance s ' é t e n d a i t 
tant aux t ravaux majeurs q u ' a u x t ravaux de mo indre impor tance . Ces 
inspecteurs on t été p r i n c i p a l e m e n t M M . Léon H i l l a e r t et Roland Lacer te . 
Il y a v a i t év idemment d ' a u t r e s inspecteurs employés à t i t r e tempora i re ; 
nous n ' a v o n s re tenu cependant pour les f ins de c e t t e enquête que les 
témoignages de ces deux inspecteurs permanents. 

Les t ravaux r e l e v a n t de la compétence de ce ser-
v i c e comprena ien t : 

1) C o n f e c t i o n , r é f e c t i o n et en t re t ien de la v o i e p u b l i q u e ; 
2) Ec la i rage des rues; 

3) En lèvement des ordures domestiques; 
4) Déne igement ; 
5) Garage ou a t e l i e r m u n i c i p a l ; 

6) En t re t ien des immeubles de la c i t é , é l e c t r i c i t é , 
p lomber ie et c h a u f f a g e , y compris les immeubles du 
serv ice des loisirs et réc réa t i on ; 

7) Emission des permis de const ru i re ; 
8) C o n f e c t i o n du rô le des taxes spéciales et a m é l i o r a -

t ions loca les . 

C O N F E C T I O N , REPARATION ET ENTRETIEN DE LA V O I E 

PUBLIQUE - E G O U T S ET A Q U E D U C 

Appe ls d ' o f f r e s 

Tout en nous réservant d ' e x p l i q u e r au c h a p i t r e 
des f inances la procédure su iv ie pour l ' a d o p t i o n des règlements d ' e m -
p r u n t , nous tenons b d i r e tout de suite que dans le cas des t ravaux d ' i m -
por tance les ingén ieurs-conse i ls de la c i t é de Po in te -aux -T remb les 
a v a i e n t pour mandat de préparer une est imat ion des t r a v a u x , d ' o b t e n i r 
des soumissions pub l iques , et de fa i re le cho ix du plus bas soumissionnaire 
pour rappor t au c o n s e i l . 

C e l a s ' a p p l i q u a i t à l ' o u v e r t u r e et la c o n f e c t i o n 
des rues, des t ro t to i rs et des égouts . Q u a n t aux t ravaux d ' a q u e d u c , i ls 





sont e f fectués et l ' o n t toujours été par la v i l l e de M o n t r é a l , la c i t é 
de Po in te -aux -T remb les remboursant à la v i l l e de M o n t r é a l le coû t 
de ces t r a v a u x . 

Travaux de cons t ruc t ion 

A u cours de la pér iode sous étude, nous avons 
constaté que généra lement les t ravaux de cons t ruc t ion on t é té e f fectués 
de façon no rma le . Il est a r r i vé cependant ,comme en fon t f o i les t é m o i -
gnages rendus par I ' inspecteur Léon H i l l a e r ^ q u e des t ravaux é t a i e n t 
e f fectués de façon î i occas ionner la f a c t u r a t i o n de cer ta ins extras de 
la par t des ent repreneurs, en ce sens que des t ranchées é t a i e n t ouver tes 
& plus que la largeur spéc i f iée dans les dev is ou que la largeur théor ique 
p révue pour les t ravaux de ce genre . Nous n ' en c i te rons comme exemple 
que les t ravaux accordés aux entrepreneurs Simard et Denis Inc . pour 
I1 i ns ta l l a t i on d ' é g o u t s , sur la rue N o t r e - D a m e . A u cours des t r a v a u x , 
des représentants du conse i l on t exp l iqué aux entrepreneurs qu1 en vue 
de I ' ouver tu re de I ' Expo 67 et de la repr ise des a c t i v i t é s 6 la p is te de 
course R i c h e l i e u , i l c o n v e n a i t d ' e f f e c t u e r les t ravaux plus r a p i d e m e n t . 
A ce moment les entrepreneurs o n t argumenté que c e l a leur causa i t une dépense 
supp lémenta i re du f a i t q u e , pour protéger les t r a v a u x , i ls d e v a i e n t ouvr i r 
une t ranchée plus large que p révue . Ce sont 16 des e x p l i c a t i o n s que le 
témoin H i l l a e r t n ' a pas c r u bon de ment ionner ou don t i l n ' é t a i t pas au 
c o u r a n t . Son témoignage é t a i t à l ' e f f e t que la v i l l e de Po in te -aux -T remb les 
a v a i t dû débourser une somme de que lque $ 3 5 , 0 0 0 . 0 0 pour payer I ' e x c a -
v a t i o n et la p ie r re supplémenta i re requise pour fa i re les t ravaux de c e t t e 
f a ç o n . 

Nous avons en e f fe t constaté que le con t ra t o r i g i n a l 
a v a i t é té majoré d ' u n e somme d ' e n v i r o n $ 3 4 , 0 0 0 . 0 0 à cause de ces 
t ravaux ef fectués en plus de ce que le con t ra t p r é v o y a i t . De p lus , i l 
est a r r i v é , au cours de I ' exécu t ion de ces t ravaux d ' é g o u t s sur la rue 
N o t r e - D a m e , que le gouvernement p r o v i n c i a l é t a i t è re fa i re le pavage 
de la route 3 7 , l a q u e l l e passe en p a r t i e sur la rue N o t r e - D a m e . A c e t t e 
occas ion , les au tor i tés p r o v i n c i a l e s a v a i e n t spéc i f ié au conse i l de v i l l e 
que le gouvernement e f f e c t u e r a i t ce pav age . A cause des t ravaux c e -
pendan t , l e d i t pavage a dû êt re retardé et le gouvernement a consen t i , 
& la suite des démarches entreprises par les membres du conse i l , Î j a c c o r -
der p l u t ô t & la c i t é un o c t r o i de $ 4 5 , 0 0 0 . 0 0 en compensat ion de ces 
t ravaux de pavage que la v i l l e e f f e c t u e r a i t par ses propres moyens. 
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Nous nous permettrons de soul igner i c i i m m é d i a t e -
ment une anoma l i e que nous aur ions p e u t - ê t r e dû constater en é t u d i a n t 
les règlements au c h a p i t r e des f inances . Les t ravaux de pavage dont i l 
est quest ion o n t é té e f fec tués par la compagn ie Beaver Aspha l t Paving 
C o . , L td , pour le compte de la f i rme Simard et Denis Inc . qu i n ' a v a i t 
aucun mandat spéc i f i que de la c i t é à ce su je t . De p lus, ces t r a v a u x , 
non prévus au règ lement 425 q u i d é c r é t a i t les t ravaux d ' i n s t a l l a t i o n des 
égouts de la rue N o t r e - D a m e , se sont ch i f f rés par la somme de $ 7 2 , 0 0 0 . 0 0 
e n v i r o n . Comme aucune approp r ia t i on n ' a v a i t été vo tée & ces f ins, la 
Commission a jugé bon de quest ionner plusieurs témoins d o n t , entre aut res, 
le secré ta i re - t résor ie r de la c i t é , monsieur P . - A . Trudeau. 

Les e x p l i c a t i o n s fournies on t été & l ' e f f e t , q u ' e n 
d é f i n i t i v e , la somme de $ 7 2 , 0 0 0 . 0 0 é t a i t compensée par : 

1) Un o c t r o i de $ 4 5 , 0 0 0 . 0 0 du gouvernement de la p r o v i n c e 
pour leque l o c t r o i une le t t re est au dossier garant issant 
le pa iement de c e t o c t r o i ; 

2) Un montan t de $ 2 1 , 0 0 0 . 0 0 e n v i r o ^ r e p r é s e n t a n t le 
coû t et la remise en forme de la t ranchée que les e n -
trepreneurs d e v a i e n t e f fec tuer , laissant un solde de que lque 
$ 6 , 0 0 0 . 0 0 & combler & même les fonds généraux de la 
m u n i c i p a l i t é . 

D ' a p r è s le propre témoignage de I ' ingén ieur Jean 
St -Jacques de la f i rme La londe, G i r o u a r d et Letendre, une s u r v e i l l a n c e 
a été f a i t e par c e t t e f i rme des t ravaux q u i s' e f f e c t u a i e n t pour le pavage 
de la rue N o t r e - D a m e . Le témoin a même a jou té qu ' i l n ' a v a i t jamais 
été dans I1 espr i t de sa f i rme de facturer la v i l l e de Po in te -aux -T remb les 
pour les services rendus. 

Dans not re espr i t , i l est b ien anormal q u ' u n consei l 
de v i l l e to lè re que des t ravaux soient e f fec tués sans une réso lu t ion du 
conse i l autor isant ces t ravaux et sans, en même temps, désigner les fonds 
pour payer la fac tu re h la f i n . Les représentants de la maison Simard et 
Den is , au tan t son p rés iden t , monsieur Bernard Den is , que l ' i n g é n i e u r 
Y v a n Caron , o n t admis que ces t ravaux q u ' i ls a v a i e n t conf iés i i Beaver 
Aspha l t Paving C o . , Ltd n ' é t a i e n t pas autor isés par réso lu t ion du c o n s e i l . 
Ils man i fes ta ien t même une c e r t a i n e inqu ié tude au sujet du pa iement de 
leur f a c t u r e . 
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Travaux d ' en t re t ien 

Sous c e t i t r e , nous t ra i terons de tous les t ravaux 
d ' e n t r e t i e n , sauf le d é n e i g e m e n t . 

G é n é r a l e m e n t les t ravaux d ' e n t r e t i e n et de r é f e c -
t i on de la v o i e p u b l i q u e é t a i e n t fa i ts lorsque jugés nécessaires, sans d e -
mande de soumission p u b l i q u e . 

A u cours des c i n q dern ières années, p é r i o d e c o u -
v r a n t not re mandat , ces t ravaux on t é té presque tous conf iés 6 Beaver 
A s p h a l t Paving C o . , Ltd q u i f a c t u r a i t la c i t é une fois les t ravaux e x é -
cutés, et le consei l en a c c e p t a i t le p a i e m e n t . A u p r é a l a b l e , dans les cas 
de réparat ions de puisards, les pr ix a v a i e n t été convenus b tant l ' u n i t é . 
Pour ce q u i est de la r é f e c t i o n du pavage , on s' en tenda i t aussi au p r é a -
lab le sur le p r i x & la verge car rée ou 6 la tonne d ' a s p h a l t e . 

C e p e n d a n t , si l ' o n a c c e p t e les témoignages de 
l ' i n s p e c t e u r Léon H i l l a e r t et de monsieur Pierre M a r i e r , l 'ass is tan t 
de l ' i n g é n i e u r Janson, con t red i t s par monsieur Léo Lever t , agent des 
re la t ions extér ieures de Beaver Aspha l t Paving C o . , Ltd, les t ravaux 
exécutés par c e t t e compagn ie n ' o n t pas toujours été nécessaires et fa i ts 
su ivant les règles de l ' a r t . C e t t e compagn ie a u r a i t p ro f i t é de d ivers 
con t ra ts , sans soumission et souvent 6 des p r i x excessi fs. Par e x e m p l e , 
messieurs H i l l a e r t et M a r i e r sout iennent que les t ranchées pour la mise 
en p l a c e des tuyaux d ' é g o u t s é t a i e n t excavées & une largeur plus que 
no rma le , occas ionnant une dépense supp lémenta i re qu i ne nous semble 
pas j u s t i f i é e . Des t ravaux d ' a d d i t i o n d ' a s p h a l t e nécessités par l ' a f f a i s -
sement du pavage autour des regards ou trous d ' h o m m e et éga lement e x -
écutés par la maison Beaver A l s p h a l t on t é té fa i ts toujours sans appel 
d ' o f f r e s au coû t a p p r o x i m a t i f de $ 3 4 , 0 0 0 . 0 0 . Ces t ravaux n ' o n t pas résisté 
6 I ' i n tempér ie et t ro is semaines plus tard i l a f a l l u tou t recommencer . 

ECLAIRAGE DES RUES 

Bien que les lumières de rues a i e n t été instal lées 
normalement & la sui te de contrats accordés aux entrepreneurs q u i a v a i e n t 
soumissionné pour ob ten i r les t ravaux après l ' a d o p t i o n des règlements 
requis e n I ' o c c u r r e n c e , ! 1 en t re t ien de c e t é c l a i r a g e de rues é t a i t f a i t 
par des employés régu l ie rs de la c i t é , l a q u e l l e se p r o c u r a i t le ma té r i e l 
nécessaire, te l que : ampoules, f i l s , e t c . , au m e i l l e u r p r i x poss ib le . 
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E N L E V E M E N T DES ORDURES D O M E S T I Q U E S 

An té r i eu remen t au 1 e r j u i n 1965, la c i t é de 

Po in te -aux -T remb les p r o c é d a i t e l l e - m ê m e 6 l ' e n l è v e m e n t et & la 

d ispos i t ion des ordures domest iques. 

Depuis c e t t e d a t e , en ver tu d ' un c o n t r a t accordé 
h la Société Ra icek ' s Refuse Removal (exh ib i t N O C - 1 8 8 - 1 ) , le t r a v a i l 
est e f fec tué par c e t t e entrepr ise moyennant le pa iement d ' u n montan t 
de $ 1 0 . 5 0 par f a m i l l e , par année . Le même t a r i f s ' a p p l i q u a i t aux e n -
treprises commerc ia les avec toutefo is un proviso permet tan t & l ' e n t r e -
preneur d ' e x i g e r un plus for t m o n t a n t , si le vo lume des ordures é t a i t 
p lus cons idé rab le . 

C e con t ra t a été accordé 6 Raicek ' s, de p r é f é -
rence h un aut re soumissionnaire, parce que c e t t e société p o u v a i t d i s -
poser des ordures dans un dépo to i r 5 11 ex té r ieur de la v i l l e . 

Con t ra i remen t & cer ta ins témoignages laissant e n -
tendre que ce t entrepreneur a u r a i t f a i t des pressions ou donné des r é c o m -
penses pour l ' o b t e n t i o n de ce c o n t r a t , nous n ' a v o n s pu é t a b l i r d ' a u t r e s 
cadeaux que ceux q u i se fon t régu l iè rement dans la pér iode des fêtes de 
N o ë l et du Jour de l ' A n . 

En ce q u i a t r a i t & la ven te de Raicek 's ,des anc iens 

camions & ordures, p ropr ié té de la c i t é , la t ransact ion a été inc luse dans 

les soumissions reçues et a f a i t l ' o b j e t d ' u n e c lause du con t ra t consent i 

& I ' a d j u d i c a t a i r e . 

Les p la in tes formulées & I ' endro i t du serv ice rendu 
par c e t t e f i rme se rencon t ren t normalement dans les cont rats de ce genre 
et i l nous semble que Ra icek ' s Refuse Removal y a remédié dans 
le p lus bref d é l a i . 

D E N E I G E M E N T 

La c i t é de Po in te -aux -T remb les e f f e c t u e par ses 

propres employés le déb la iemen t de ses rues et t ro t to i rs l ' h i v e r . Il va 

de soi qu1 i l serai t t rop onéreux pour e l l e de posséder tou t l ' é q u i p e m e n t 





requis pour le g ra t tage , le souf f lage et le t ransport de la ne ige aux d é -
po to i r s . Pour é v i t e r une trop grosse c a p i t a l i s a t i o n , e l l e a recours aux 
entreprises pr ivées pour ob ten i r les n ive leuses, camions et que lque fo is 
des souff leuses requis pour ce se rv i ce . Cependant nous avons constaté 
q u ' a u l i eu de demander par soumissions publ iques des p r i x pour la f o u r -
n i t u r e de ces uni tés d ' é q u i p e m e n t , la c i t é é tab l i ssa i t e l l e - m ê m e les 
pr ix b payer pour chaque c a t é g o r i e . L ' a u t o m n e de chaque année e l l e 
a v i s a i t les entrepreneurs intéressés & fourn i r le serv ice de leur équ ipement 
de se rendre au garage m u n i c i p a l a f i n de fa i re mesurer la c a p a c i t é des 
diverses uni tés d ispon ib les . Des pr ix é t a i e n t a lors é tab l i s v a r i a n t su ivant 

le vo lume des camions , la capac i té des bé l ie rs , e t c . , e t c . . . 
• 

Bien que les témoignages reçus des camionneurs 
a i e n t c l a i r e m e n t é t a b l i que ces p r i x é t a i e n t les plus bas rencontrés dans 
ce commerce , nous croyons q u ' u n e demande de soumissions a u r a i t permis 
I ' engagement au m e i l l e u r compte possible des uni tés d ' é q u i p e m e n t d i s p o -
n ib les chez les ent repreneurs. Nous avons constaté cependan t deux a -
nomal ies dans ce s e r v i c e . La première est q u e , dans un seul cas, c e l u i 
de Beaver Aspha l t Paving C o . , Ltd, la c i t é p a y a i t une heure supp lé -
m e n t a i r e pour le t ransport depuis la cour de l ' e n t r e p r e n e u r j usqu 'à 
l ' e n d r o i t du déne igement et du retour b la cour & la f i n de jou rnée . Nous 
nous sommes demandé s ' i l n* a u r a i t pas é té plus é q u i t a b l e d ' a c c o r d e r 
l e même t ra i tement 6 tous les entrepreneurs. 

La deux ième a n o m a l i e , e t q u i nous appara î t c e r -
ta inement plus g r a v e , ressort du témoignage de monsieur A u r é l i e n Boi ly 
(14 janv ier 1969 pages 52 et su ivantes) . Mons ieur Boi ly r e c o n n a î t avo i r 
versé b monsieur Pierre Lachape l le , é c h e v i n , au cours de l ' h i v e r 1 9 6 6 / 6 7 d e 
$ 1 , 5 0 0 . 0 0 b $ 1 , 8 0 0 . 0 0 au taux de $ 1 . 0 0 l ' h e u r e pour chacune de ses 
machines employées par la c i t é . Il p ré tend même que pour ob ten i r du 
t r a v a i l , i l a dû consent i r b payer ce montan t b l ' é c h e v i n p r é c i t é , a j o u t a n t 
qu 1 i l é t a i t informé que les autres entrepreneurs p rocéda ien t de la même 
f a ç o n , ce q u i a été n ié par les intéressés. 

Nous avons au dossier c e q u i cons t i tue au moins 
une preuve c i r c o n s t a n c i e l l e de la vé rac i t é de c e t aveu de monsieur 
Bo i l y : deux chèques aux montants de $ 9 0 . 0 0 et de $ 1 0 2 . 9 0 respec t ivement 
(exh ib i ts C - 1 8 9 et C - 1 9 0 ) q u ' i l a u r a i t remis b monsieur Pierre Lachape l le 
b l ' o c c a s i o n d ' u n p a i e m e n t . Ces chèques p rovena ien t de deux de ses 
loca ta i res et por ten t I ' endossement de: H. Lachape l le (Hervé Lachape l le , 
f rère de Pier re) . C e l u i - c i a reconnu sa s ignature et admis devan t not re 
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Commission q u ' i l s ' o c c u p a i t l u i -même de fa i re la pe rcep t ion des comptes 
commerc iaux dus â son f rère avec lequel i l é t a i t en société dans un c o m -
merce de fo in et p a i l l e . Il n i e cependant avo i r encaissé ces chèques pour 
en remet t re le p rodu i t 6 monsieur Pierre Lachape l le , p ré tex tan t au c o n -
t ra i re qu ' i l a monnayé ces chèques pour monsieur Boi ly l u i - m ê m e . C e t t e 
p ré ten t ion est n iée par monsieur B o i l y . Fai t assez c u r i e u x , monsieur 
Pierre Lachapel le n ' a pas c ru devo i r reconna î t re la s ignature de son f rère 
Hervé & I ' endos de ces chèques (voir témoignage de Pierre Lachapel le en 
date du 16 a v r i l 1969 - pages 75 et suivantes et 85 et su ivantes) . 

Prévenus du témoignage qu ' i ls au ra ien t & rendre 
d e v a n t ce t te Commission, les frères Pierre et Hervé Lachape l le semblent 
s' êt re concer tés sur les réponsesb donner . (Voi r témoignage Hervé 
Lachape l le en date du 24 a v r i l 1969, pages 7 et su ivantes) . 

G A R A G E O U ATELIER M U N I C I P A L 

En plus de grouper le personnel requis pour l ' e n t r e -
t ien de la v o i r i e et l ' é q u i p e m e n t , ce serv ice f ou rn i t aussi le personnel 
subal terne préposé & l ' e n t r e t i e n des immeubles, c ' e s t - à - d i r e : é l e c t r i c i t é , 
p l o m b e r i e , chau f fage et lo is i rs , car les mêmes employés peuven t êt re as-
signés tan tô t & I ' en t re t i en de la v o i r i e , tan tô t 6 I ' en t re t ien des immeu-
b les . 

La d i r e c t i o n du garage m u n i c i p a l fu t assumée 
pendant un c e r t a i n temps par monsieur A l f r e d Côté auquel succéda 
monsieur A n t o i n e Bérubé, nommé h ce poste dans des c i rconstances 
p l u t ô t é t ranges. 

Pour résumer, disons q u ' a u début de 1963, monsieur 
A l f r e d Côté d i r i g e a i t le garage m u n i c i p a l . Pour des raisons po l i t i ques 
le ma i re St -P ier re dés i ra i t for tement remplacer c e t homme. Dans c e t t e 
o p t i q u e , i l demanda & I* ingénieur Jacques Janson de lu i soumettre un 
rappor t sur la compétence de monsieur C ô t é . Mons ieur Janson dans un 
premier rappor t ( e x h i b i t C - 4 6 ) e x p l i q u e les q u a l i f i c a t i o n s requises d ' u n 
c h e f d ' a t e l i e r m u n i c i p a l et c o n c l u t que parmi le personnel de la c i t é , 
monsieur Côté l u i semble l ' h o m m e le plus compéten t pour rempl i r c e t t e 
f o n c t i o n . N o n sat is fa i t de ce premier rappor t , après de longues d i s -
cussions, le ma i re insiste pour avo i r un rappor t plus p réc is . L' ingénieur 
obtempère (voir e x h i b i t C - 4 4 ) . For des nouve l les e x p l i c a t i o n s fourn ies , 
le ma i re conva inc le consei l de dest i tuer monsieur Côté et de le r e m p l a -
cer par monsieur A n t o i n e Bérubé, un de ses part isans 6 q u i i l a v a i t o f f e r t 





la pos i t i on : "aux pet i tes heures du m a t i n " (voi r notes 11 décembre 
1968, pages 74 et su ivantes) . Pour appuyer son a p p r é c i a t i o n de I* i n -
compétence de monsieur C ô t é , le ma i re a demandé qu1 une requête soit 
soumise aux employés du garage m u n i c i p a l a f i n d ' o b t e n i r leurs signatures 
sur une d é c l a r a t i o n b I ' e f f e t que monsieur A l f r e d Côté n ' é t a i t pas c o m -
pé ten t pour rempl i r sa f o n c t i o n . C e t t e d é c l a r a t i o n fut présentée aux 
employés de la c i t é par les bons soins de monsieur Bérubé, successeur 
de monsieur C ô t é . 

Cons idérant le f a i t que monsieur A l f r e d Côté 
a v a i t é té assez prudent pour ob ten i r un c o n t r a t de trois ans exp i ran t en 
1968, le consei l ne put le dest i tuer mais lu i c o n f i a p l u t ô t une pos i t ion 
d ' i n s p e c t e u r . C e c i f a i t c l a i r e m e n t ressortir l ' i n g é r e n c e p o l i t i q u e du 
ma i re auprès des employés de la c i t é et son in f l uence sur les membres 
du c o n s e i l . 

A u cours de l ' e n q u ê t e nous avons re levé une 
p r a t i q u e q u i nous a semblé êt re de la m a l a d m i n i s t r a t i o n . Plusieurs 
employés q u i u t i l i s a i e n t leur propre v o i t u r e dans l ' e x e r c i c e de leurs 
fonc t ions a v a i e n t le p r i v i l è v e d ' o b t e n i r de l 'essence de la pompe ins-
t a l l é e au garage m u n i c i p a l . Il va de soi que ces employés a v a i e n t c e r -
ta inement le d r o i t de se fa i re rembourser I ' essence dépensée au serv ice de 
la c i t é ; cependant i l n ' e x i s t a i t aucun con t rô le sur la quan t i t é d 'essence 
donnée b c h a c u n . Un commis du garage m u n i c i p a l agissai t comme p o m -
pis te et fa isa i t l u i - m ê m e un rappor t sur le nombre de ga l lons donnés b 
chaque emp loyé , mais n ' e x i g e a i t pas de c e l u i - c i une d é c l a r a t i o n a t t e s -
tan t la quan t i t é r e ç u e . En d é f i n i t i v e , i l é t a i t impossible d ' é t a b l i r avec 
preuves b l ' a p p u i I ' usage f a i t de 11 essence ache tée par la c i t é . 

Un au t re f a i t a re tenu not re a t t e n t i o n . Il s ' a g i t 
des réparat ions e f fec tuées par les employés de la c i t é sur des véh i cu les 
appar tenan t b d ' a u t r e s que la c i t é . Ce n ' é t a i t pas une p ra t ique c o u r a n t e , 
mais i l a p p e r ^ d ' a p r è s le témoignage de monsieur A l f r e d Côté en date du 
11 décembre 1968, (voi r pages 150 et suivantes) que l ' a u t o m o b i l e du 
m a i r e a u r a i t séjournée au garage m u n i c i p a l pendant une pér iode de t ro is 
jours pour " f a i r e f a i r e le moteur , les brakes et t o u t " . De son c ô t é , le 
m é c a n i c i e n Heytens du garage m u n i c i p a l prétend n ' a v o i r t r a v a i l l é sur 
c e t t e v o i t u r e que la durée d ' u n e soi rée, t r a v a i l pour l e q u e l , d ' a i l l e u r s , 
i l n ' a pas été p a y é . Monsieur le ma i re nous a f f i r m e (voir notes du 25 
a v r i l 1969, pages 54 et suivantes) que les réparat ions fa i tes b sa v o i t u r e 
é t a i e n t d ' o r d r e mineur et représenta ient une f a i b l e compensat ion pour 
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l ' usage que la c i t é a v a i t f a i t de son v é h i c u l e , "so i t & cer ta ins moments 
2 0 , 0 0 0 m i l l e s " . 

Le 8 janv ie r 1969, monsieur Côté réa f f i rme et 
préc ise (voi r notes page 2 et suivantes) que messieurs Heytens et 
Chaudronnet on t t r a v a i l l é pendant deux & trois semaines, en mars ou 
a v r i l 1965, sur la v o i t u r e du m a i r e . Il ne peu t donner plus de p réc is ion 
parce qu ' aucune f e u i l le de temps o f f i c i e l le ne men t ionne ces fa i ts et 
que ses notes personnel les d isparurent lors du sac de son bureau i i l ' o c -
casion de sa permuta t ion au poste d ' inspecteur . Les t ravaux sur les 
véh i cu les appar tenan t & la c i t é é t a i e n t laissés de côté malgré leur u r -
gence pour donner p r i o r i t é à la v o i t u r e du premier magis t ra t de la c i t é 
et c e , sur la seule a u t o r i t é de ce d e r n i e r , sans consu l ta t i on avec le res-
ponsable de c e t t e d i v i s i o n . 

A u t r e preuve d ' i n g é r e n c e indue de la par t d ' u n 
admin is t ra teur é l u , en p a r t i c u l i e r monsieur Pierre Lachape l l e , dans 
I 1 engagement ou la mise & pieds d ' e m p l o y é s occas ionne ls pour I" e x é -
c u t i o n de t ravaux m u n i c i p a u x : trois et même quat re camionneurs rés i -
dan t à Po in te -aux -T remb les a v a i e n t été engagés par la compagn ie 
Simard et Denis Inc . q u i e x é c u t a i t les t ravaux d ' é g o u t s pour la c i t é . 
A u d i re des témoins , î i la suggestion de c e t é c h e v i n , i ls on t été remerc iés 
de leurs serv ices. Après discussions à I ' hôte l de v i l l e , en présence de 
monsieur Lachape l le et de quelques autres personnes qu i se sont permis 
de proférer des menaces & I ' endro i t de ces camionneurs , l ' u n d ' e u x a 
réussi 6 se fa i re réengager . Il semblera i t que la cause de leur r e n v o i 
a été leur manque de compréhension des idées po l i t i ques de c e t é c h e v i n . 

Les réparat ions de la m a c h i n e r i e et des v é h i c u l e s -
au tomobi les de la c i t é se fa isa ien t p a r t i e l l e m e n t chez Sicard Inc . (pour 
la grosse mach ine r ie ) et p a r t i e l l e m e n t au garage m u n i c i p a l . Le su r in -
tendant du garage m u n i c i p a l a c h e t a i t les p ièces nécessaires des marchands 
l o c a u x , p r i n c i p a l e m e n t & l ' é tab l i ssemen t commerc ia l d ' u n c e r t a i n 
monsieur G i l b e r t . C e l a a existé j usqu 'au moment où le ma i re St -P ier re 
d é f e n d i t à monsieur A l f r e d Côté d ' a c h e t e r q u o i que ce soi t du garage 
G i l b e r t (voi r témoignage 11 décembre 1968, pages 154 et su ivantes) . 

A compter de ce moment , sauf pour les r é p a r a -
t ions d ' e n t r e t i e n couran t e f fectuées sur les v é h i c u l e s - a u t o m o b i l e s o r -
d ina i res , par le personnel du garage, on d i r i g e sur les ordres du ma i re 





les grosses uni tés d ' é q u i p e m e n t vers la f i rme Hal l Eng ineer ing Ltd, 
représentée en l ' o c c u r r e n c e par un am i in t ime et organisateur d ' é l e c -
t ions de monsieur S t -P ie r re , monsieur Fred La londe, décédé a c c i d e n -
t e l l e m e n t au cours de décembre 1965. Ces réparat ions é t a i e n t conf iées & 
la maison susmentionnée sans aucune est imat ion au p r é a l a b l e , e t sans 
demander de p r i x par soumissions publ iques ou p r i vées . O n se f i a i t b 
la bonne fo i de c e t t e compagn ie pour ne pas être surchargé. Il c o n v i e n t 
cependant de ment ionner que le plus for t des montants payés b c e t t e 
compagn ie par la c i t é l ' a été après le décès de monsieur Lalonde. 

INSPECTEURS DES TRAVAUX DE VOIRIE ET D ' E G O U T S 

La c i t é de Po in te -aux -Tremb les a v a i t deux inspec-
teurs permanents et engagea i t des inspecteurs temporaires au besoin 
te l que d é j à d î t . Le rô le de ces inspecteurs cons is ta i t & surve i l l e r les 
t ravaux suivants: 

a) C o n f e c t i o n des t ravaux permanents de v o i r i e et 
d ' égouts; 

b) Réfect ion des mêmes t ravaux ; 

c) Raccordement des tuyaux d ' a q u e d u c et d ' é g o u t s e f f e c -
tué par les p ropr ié ta i res intéressés. 

Il est & remarquer que lorsqu' i l s 'ag issa i t de 
t ravaux permanents le sa la i re des inspecteurs préposés à la su rve i l l ance 
é t a i t remboursé à la c i t é par les entrepreneurs q u i a v a i e n t ob tenu les 
con t ra ts . Les t ravaux de su rve i l l ance techn ique r e l e v a i e n t des ingén ieurs -
consei ls engagés par la c i t é pour la p répara t ion des devis et cahiers des 
charges q u i fa isa ien t p a r t i e des contrats ad jugés . 

Q u a n t aux t ravaux de r é f e c t i o n et d ' e n t r e t i e n , 
la su rve i l l ance é t a i t f a i t e par les inspecteurs permanents de la c i t é . 
Théor iquement, i l appa r tena i t b I" ingénieur permanent de la c i t é de 
d i r i g e r et v é r i f i e r , au moins occas ionne l l emen t , le t r a v a i l des inspecteurs 
r e l e v a n t de sa j u r i d i c t i o n . De nombreux témoignages nous i n c i t e n t h 
c r o i r e qu1 i l ne l ' a pas f a i t parce q u e , g r a d u e l l e m e n t , on l u i e n l e v a i t 
ses p ré roga t i ves . S e r a i t - c e dû au f a i t que l ' é c h e v i n Pierre Lachape l le 
s1 immisça i t dans le t r a v a i l des fonc t ionna i res au p o i n t d ' a g i r au serv ice 
de la v o i r i e , comme i l le fa i sa i t à la p o l i c e , en se rendant f réquemment 
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sur les chant iers pour donner des d i rec t i ves sur la largeur des coupes 
et sur le remplissage & e f f e c t u e r , de même que sur le nombre d ' h e u r e s 
& inscr i re sur la f e u i l l e de temps des inspecteurs (voir notes 19 décembre 
1968, pages 56 et suivantes et aussi pages 79 et su ivantes) . 

L' excédent de ter re p rovenan t des excavat ions 
é t a i t généra lement d i r i g é / c o n f o r m é m e n t aux cont ra ts , chez les c o n t r i -
buables de Po in te -aux -T remb les , mais i l apper t que dans un cas p a r t i -
c u l i e r 225 voyages de terre excéden ta i re ou p ie r re dynami tée o n t été 
envoyés & Mon t réa l -Es t , su ivant les d i rec t i ves de l ' é c h e v i n Pierre 
Lachape l le et de I ' ingén ieur Jacques Janson (voir témoignage et notes 
de monsieur H ï l l a e r t en da te du 19 décembre 1968, pages 83 et suivantes 
et e x h i b i t C - 6 1 ) . Comme nous n ' a v o n s pu re t racer le pa iement de ces 
225 voyages don t la va leu r sera i t , en les c i rconstances, d ' e n v i r o n 
$ 2 , 0 0 0 . 0 0 , nous nous sommes demandé si c e t t e t ransact ion a v a i t p ro f i t é 
& I ' entrepreneur ou aux personnes qu i donna ien t les ordres quant b la 
d ispos i t ion de c e t excédent de p ie r re d y n a m i t é e . C e que nous n ' a v o n s pu 
é t a b l i r p o s i t i v e m e n t . 

E N S E I G N E S DE RUES 

Nous avons constaté & I ' a t e l i e r m u n i c i p a l que 
toutes les enseignes pour les rues et la v o i e p u b l i q u e é t a i e n t fabr iquées 
par des employés m u n i c i p a u x t r a v a i l l a n t dans c e t a t e l i e r . La même d i -
v i s ion est responsable de la pose de ces enseignes. 





ENTRETIEN DES IMMEUBLES DE LA CITE, 
ELECTRICITE, PLOMBERIE ET C H A U F F A G E 

Ce t te d i v i s ion é t a i t d i r i g é e depuis le 15 décembre 
1964 par I ' e x - é c h e v i n , Marce l Langlo îs , e t comprena i t un personnel a t -
t i t r é de trois é l e c t r i c i e n s . Pour les t ravaux autres que I ' é l e c t r i c i t é , la 
ma irr-d' oeuvre é t a i t f ou rn ie par l ' a t e l i e r m u n i c i p a l . 

En 1963, M . Langlois f a i t p a r t i e de I1 équ ipe du 
mai re S t -P ie r re . || ava i t été p ropr ié ta i re d ' u n e q u i n c a i l l e r i e j usqu 'en 
1962. En 1964, i l ne se présente pas aux é lec t ions générales pour cause 
de santé, et le maire l u i o f f re une pos i t ion 6 I ' hôte l de v i l l e ( e x h i b i t 
C - 5 1 ) pour s' occuper de 11 en t re t i en des immeubles de la c i t é . 

A c e t t e f o n c t i o n , i l organise un magasin pour c e n -
t ra l i ser tout le ma té r ie l appar tenant à la c i t é et servant à I ' en t re t i en 
e t à la répara t ion des immeubles, des meubles et de tous les autres a c -
cessoires ut i l isés dans l ' e x p l o i t a t i o n des terrains de jeux et loisirs e t 
des autres services m u n i c i p a u x . Il fabr ique aussi des meubles de bureau 
e t des jeux pour le serv ice de r é c r é a t i o n . 

Pour con t rô le r I ' i n v e n t a i r e de ces magasins, i l i ns -
t a l l e un système de f i c h e s , procédé qu i ouvre la v o i e au système d ' a c h a t 
c e n t r a l i s é , chose qu i n ' e x i s t e pas à Po in te -aux -Tremb les au moment de 
not re e n q u ê t e . 

Il i ncomba i t aussi à ce dépar tement d ' o r g a n i s e r e t 
de fa i re l ' i n s t a l l a t i o n des mic ros , a m p l i f i c a t e u r s , hau t -par leu rs e t autres 
systèmes d ' i n t e r c o m m u n i c a t i o n dans la sal le du consei l e t autres endro i ts 
requ is . In terrogé sur les micros détecteurs cachés dans le bureau occupé 
aut re fo is par le maire S t -P ie r re , e t a c t u e l l e m e n t par l ' i n g é n i e u r Janson, 
i l p ré tend n ' e n a v o i r jamais eu conna issance. D ' a i l l e u r s , tous les témoins 
entendus à ce sujet sont du même av is ; i ls ignorent à quel moment i ls a u -
r a i e n t été i ns ta l l és . Le maire St -P ier re lu i -même a ouver t une enquête à 
ce s u j e t . El le n ' a donné aucun résul ta t et i l a abandonné . 

Dans son témoignage du 12 décembre 1968 (pages 
33 e t su ivantes) , M . Langlois nous déc la re : "L1 ingén ieur manqua i t de 
p iqûre pour pouvo i r prendre ses responsab i l i t és " . C e l a d é c r i t assez b ien 
I ' atmosphère ex is tan t dans un serv ice aussi impor tant que c e l u i des t ravaux 
p u b l i c s . 
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En résumé, c e t t e d i v i s i o n s ' o c c u p a i t de la f a b r i c a -
t i on de meubles , de la répara t ion et en t re t i en des meubles e t immeubles 
de la c i t é , de l ' e n t r e t i e n du système d ' é c l a i r a g e des rues e t de la s i g n a -
l i sa t ion é l e c t r i q u e de la c i r c u l a t i o n e t , en g é n é r a l , de toutes ré fec t ions 
et réparat ions ayan t t r a i t à la p lomber ie et au système é l e c t r i q u e de la 
c i t é . 

E M I S S I O N DES PERMIS DE CONSTRUIRE 

Comme nous l ' a v o n s ment ionné au début de ce c h a -
p i t r e , I1 ingén ieur Jacques Janson é t a i t le responsable de I1 émission des 
permis de const ru i re duran t la pér iode de notre manda t . A v a n t d ' é m e t t r e 
ces permis , i l d e v a i t , au d é b u t , ob ten i r l ' a p p r o b a t i o n des urbanis tes. 
Plus t a r d , par raison d ' é c o n o m i e , s e m b l e - t - i l , le conse i l de v i l l e d é c i d a 
de ne plus requér i r le serv ice des urbanistes et d ' e x i g e r p l u t ô t que les d e -
mandes de permis l u i so ient soumises avan t leur d é l i v r a n c e par I' i n g é n i e u r . 
Peu après c e t t e d é c i s i o n , les membres du consei l c o n f i è r e n t au maire le 
p r i v i l è g e d ' a p p r o u v e r les permis . Le désavantage de ce t te façon de p r o -
c é d e r , c ' e s t - à - d i r e o b t e n i r l ' a p p r o b a t i o n du maire ou du conse i l avan t 
d ' a c c o r d e r un permis a causé des pré jud ices à quelques entrepreneurs q u i 
on t dû a t tendre que lque fo is plusieurs mois pour commencer la cons t ruc t ion 
des immeubles qu ' i ls p r o j e t a i e n t d ' é r i g e r . Leurs demandes n 'essuya ien t 
pas un refus mais e l les é t a i e n t l ' o b j e t de tracasseries qu i occas ionna ien t 
de nombreuses démarches, avan t I ' émission f i n a l e du permis d e m a n d é . O n 
a même v u un ent repreneur préparer ses fondat ions et se v o i r re t i re r ou sus-
pendre un permis a c c o r d é . 

Près d ' u n e année après c e t t e suspension, i l c o n t i n u a 
sa cons t ruc t ion sans o b t e n i r de permis . Ce t te façon de procéder ouvre 
tou te grande la por te aux manigances et à la ma lve rsa t ion , laissant souvent 
le requérant penser que le pa iement de prébendes a c t i v e r a i t I ' o b t e n t i o n 
du pe rm is . 

D1 a i l l eu rs dans le cas c i -dessus, q u i est c e l u i des 
maisons constru i tes par l ' e n t r e p r e n e u r J . P . M a t t e a u , la suspension du 
permis a été décré tée à la sui te de pressions exercées auprès du Consei l 

par I ' Assoc ia t ion des C i toyens de Po in te -aux-Trembles I n c . De son propre 
a v e u , I ' é c h e v i n Pierre Lachapel le a v a i t demandé aux o f f i c i e r s de c e t t e 
assoc ia t ion s' i l n' y a u r a i t pas moyen de cesser leurs revend ica t ions auprès 
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du conse i l au sujet des maisons M a t t e a u moyennant le pa iement de sommes 
assez impor tan tes , (de $ 1 , 0 0 0 . 0 0 à $ 3 , 0 0 0 . 0 0 ) , aux d i ts o f f i c i e r s . L' é -
c h e v i n Lachapel le a cependant t é m o i g n é , cor roborant a ins i le témoignage 
de M . J . - P . M a t t e a u , qu1 i l n ' a v a i t pas reçu de ce dern ie r de mandat pour 
a g i r de la so r te . Dans leur h o n n ê t e t é , les o f f i c i e r s de I ' Assoc ia t ion des 
c i t o y e n s , M M . Jet té et Lévesque, n ' o n t pas v o u l u se laisser corrompre et 
on t déposé auprès de not re Commission une l iste d ' un très grand nombre 
d ' a n o m a l i e s constatées dans les const ruct ions préc i tées (vo i r e x i b i t C - 1 7 2 ) . 

Bien que conforme aux règlements de cons t ruc t ion et 
de z o n a g e , les maisons M a t t e a u sou leva ien t I ' i re des propr ié ta i res vo is ins , 
pa rce q u e , é tant des maisons en séries compor tan t chacune deux étages d o -
m i c i l i a i r e s plus un sous-sol c o m m e r c i a l , e l les cons t i t ua ien t une " m u r a i l l e 
de C h i n e " ou "mur de la h o n t e " l o rsqu 'on les comparai> aux bungalows e x -
is tan ts . 

Un aut re cas que nous désirons ment ionner en ce m o -
ment est c e l u i du permis acco rdé à la Shell O i l pour ér iger des réservoirs 
sur les r ives du St -Lauren t après a v o i r récupéré du te r ra in sur le f l e u v e au 
moyen de rempl issage. Ces entrepôts d e v a i e n t ê t re construi ts sur un te r ra in 
appar tenan t au Consei l des Ports N a t i o n a u x . Lorsque I1 ingén ieur Janson 
r e ç u t la demande la compagn ie Shell O i l , i l ne t rouva aucun obstac le à 
l ' é m i s s i o n du permis demandé, et en conséquence, l ' a c c o r d a . Encore une 
f o i s , les résidents des envi rons du p r o j e t protestèrent auprès du consei l de 
v i l l e et une étude fu t entrepr ise en vue de t rouver le moyen d ' a n n u l e r le 
permis émis . Pour être plus sûrs que les t ravaux ne sera ient pas e f f e c t u é s , 
les c i toyens intéressés p r i r en t une i n j o n c t i o n cont re la c i t é de P o i n t e - a u x -
Trembles, la Shell O i l e t le Consei l des Ports N a t i o n a u x pour f a i r e cesser 
immédia tement les t ravaux en t rep r i s . 

Lorsque I ' i n j o n c t i o n f u t présentée à la Cour Supé-
r i e u r e , I ' on appor ta comme argument pour ob ten i r un jugement f a v o r a b l e 
le f a i t que le permis acco rdé au début l ' a v a i t é té à une personne qu i ne 
sembla i t pas a v o i r d ' i n t é r ê t dans le p r o j e t . En d ' a u t r e s termes, c e t t e 
personne n ' é t a i t n i p rop r ié ta i re n i l oca ta i re de I' end ro i t sur leque l e l l e 
demanda i t d ' é r i g e r la c o n s t r u c t i o n . Fai t assez c u r i e u x , l ' i n g é n i e u r a 
admis que lorsqu' i l s' agissai t d ' é m e t t r e un permis , i l ne s' é t a i t jamais 
soucié de v é r i f i e r si le requérant é t a i t p rop r ié ta i re ou l o c a t a i r e de I1 e n -
d r o i t où i l v o u l a i t é r iger une c o n s t r u c t i o n . 

Nous reportons au chap i t re des urbanistes e t du c o n -
sei l les cas p a r t i c u l i e r s de règlements de zonage et d ' u n e ce r ta ine d é m o -





l i t i o n qu i nous semble a v o i r é té e f fec tuée de façon p l u t ô t i l l é g a l e . 

D U ROLE DES TAXES SPECIALES 

Dans son témoignage du 17 septembre 1968, I' i n -
gén ieur Janson précise qu1 i l a été engagé par le consei l m u n i c i p a l comme 
i n g é n i e u r , inspecteur des bât iments et éva lua teur de la v i l l e (page 5 ) . 
A la page 7 de son témoignage du même j o u r , M . Janson donne comme 
renseignement supplémenta i re qu1 i l est aussi responsable du rô le d1 i m -
pos i t i on des amél io ra t ions l o c a l e s . Pour ce t r a v a i l , i l est assisté d1 un 
M . M c D u f f . Le t r a v a i l d ' i m p o s i t i o n des amél io ra t ions locales consiste 
pour P ingén ieur 6 c a l c u l e r le montant de taxes redevables par un c o n -
t r i b u a b l e su ivant le nombre de pieds du te r ra in qu ' i l possède dans le 
secteur assujet t i à I ' impos i t i on , pour rembourser les t ravaux e f fec tués 
dans sa l o c a l i t é . 

Pour é t a b l i r ces c a l c u l s , I ' ingén ieur o b t i e n t du 
sécréta i re - t résor ie r le montant annuel 5 imposer au p rop r ié ta i re i n t é -
ressé pour le remboursement du c a p i t a l e t des in té rê ts , te l que prévu 
au règ lement déc ré tan t I ' emprunt et les t ravaux à e f f e c t u e r . Nous 
n ' a v o n s aucune raison de c ro i re que c e t t e pa r t i e du t r a v a i l de I ' i n g é -
n ieur n ' a pas été a c c o m p l i e d ' u n e façon r é g u l i è r e . 

LOISIRS ET RECREATION 

Le serv ice des loisirs e t réc réa t ion a f a i t I1 o b j e t 
de changements profonds au cours des dernières années. Sans v o u l o i r 
b lâmer le prédécesseur du d i rec teu r a c t u e l de ce s e r v i c e , i l c o n v i e n t 
de d i re que l ' o r g a n i s a t i o n des loisirs dans la c i t é de P o i n t e - a u x - T r e m -
bles la issai t grandement à désirer avan t l ' e n t r é e en f o n c t i o n du d i r e c -
teur Roland Fo isy , le 16 f é v r i e r 1965. 

La p r i n c i p a l e cause de c e t t e carence a d m i n i s t r a -

t i v e nous semble a v o i r été la pénur ie de fonds a t t r ibués ù ce s e r v i c e . 

Comme nous l ' a v o n s exposé au chap i t re d ' e n t r e -

t i e n des immeubles , la réorgan isat ion a commencé lorsque le d i rec teu r 

de ce s e r v i c e , M . Langlo is , fonda un magasin et ins ta l la un système 





de f i ches pour t en i r compte de tou t le matér ie l e x i s t a n t . A l ' a i d e de ces 
précieuses données, M . Roland Foisy à qui on a d j o i g n i t deux commis -se -
cré ta i res commença I' o rgan isa t ion p ra t ique de son s e r v i c e . Peut -ê t re 
f a u d r a i t - i l d i re immédia tement que M . Foisy avan t son entrée au serv ice 
de la c i t é , é t a i t rédacteur d ' u n journal loca l e t a v a i t f o r tement appuyé 
la cand ida tu re du mai re St -P ier re et de son é q u i p e . Se ra i t - ce une r é c o m -
pense p o l i t i q u e q u ' o n a v o u l u accorder à un chaud pa r t i san , lorsque trois 
mois après l ' é l e c t i o n de 1964, on l u i con f ie son poste a c t u e l . En tou te 
é q u i t é , i l f au t cependan t ment ionner que M . Foisy a v a i t acquis une bonne 
expér ience des loisirs en s ' o c c u p a n t des oeuvres de jeunesse dans les p a -
roisses de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . Fort de son expér ience et de I' i n f l uence 
qu ' i l p o u v a i t a v o i r auprès des autor i tés é lues, i l réussit à f a i r e const ru i re 
des p isc ines , aménager des terrains de jeux et c réer des organisat ions de 
lois i rs pour permet t re aux jeunes de dép loyer leurs énergies dans de saines 
a c t i v i t é s r é c r é a t i v e s . Il n' y a pas le moindre doute que si la dé l i nquance 
j u v é n i l e a été moins prononcée à Po in te -aux-Trembles qu1 a i l l e u r s , i l f a u t 
en a t t r i buer le mér i te au d i rec teu r de ce serv ice e t à tous ceux q u i I ' on t 
é p a u l é . Il a d ' a i l l e u r s rendu compte de ses a c t i v i t é s au consei l de v i l l e 
dans deux rapports qu i on t é té déposés devan t c e t t e Commission comme e x -
h ib i t s sous les cotes C - 1 0 4 e t C - 1 0 5 . 

De p lus , i l a préparé des rapports succints avec photos 
d é c r i v a n t les a c t i v i t é s du serv ice des loisirs a ins i que les pro jets envisagés 
pour l ' a v e n i r . Ces rapports ont servi au maire St -P ier re et à ses co l lègues 
dans la p répara t ion d ' u n mani feste 6 l ' o c c a s i o n de l ' é l e c t i o n de 1967 ( e x -
h ib i ts C - 1 0 8 et C - 1 0 9 ) . 

En é tud ian t les rapports produi ts comme exh ib i t s C - 1 0 4 
et C - 1 0 5 , nous avons por té une a t t e n t i o n p a r t i c u l i è r e aux recet tes e t d é -
boursés dont i l est f a i t m e n t i o n . N o t r e enquête a révé lé que généra lement 
les f a m i l l e s de Po in te -aux -T remb les pouva ien t p r o f i t e r des services r é c r é a -
t i fs en payan t un abonnement annuel soi t à la p isc ine ou au te r ra in de t e n -
nis ou aux deux à l a f o i s . Il est a r r i v é tou te fo is que des personnes non a -
bonnées a i e n t b é n é f i c i é de I ' usage des piscines en payan t leur admission à 
chaque o c c a s i o n . Le p rodu i t de ces recet tes n ' a malheureusement pas é té 
c o n t r ô l é . Au l i eu d ' ê t r e rappor té normalement 5 la t résorer ie m u n i c i p a l e , 
M . Foisy s1 est permis de conserver ce t argent en sa possession pour payer 
les arb i t res employés lors des joutes de l igues de b a s e b a l l . M . Foisy nous 
a d ' a i l l e u r s informés qu' i l ne p o u v a i t procéder au t remen t , les arb i t res e x i -
geant un pa iement en espèces, et le sécréta i re - t résor ie r de la c i t é refusant 
de lu i f a i r e une avance sous forme de p e t i t e ca isse. 





Le d i rec teu r des loisirs n ' a pu fou rn i r b la sa t i s fac -
t i o n de notre Commission des reçus de la par t de ces arb i t res pour at tester 
que ces paiements leur au ra ien t été remis . 

Nous avons condamné et condamnons encore c e t t e 
p r a t i q u e . Nous y rev iendrons au chap i t re des recommandat ions . 

Il ne f a i t aucun doute que M . Foisy malgré son t é -
moignage évasi f e t obst iné au sujet de ses a c t i v i t é s p o l i t i q u e s , s1 est o c -
cupé a c t i v e m e n t d ' o r g a n i s a t i o n s po l i t i ques pour le compte du maire S t -
Pierre et de ses c o l l è g u e s , même durant les heures de son t r a v a i l , puisque 
de nombreux témoins l ' o n t a f f i r m é sans l ' o m b r e d ' u n d o u t e . ( V o i r t é -
moignageset notes janv ie r 1969, pages 32 e t su ivan tes) . 

Nous ne pouvons admet t re ce genre d ' a c t i v i t é s chez 

un f o n c t i o n n a i r e m u n i c i p a l . 

Les achats de ce serv ice dans le cadre d ' u n budget 
annue l de que lque $ 2 0 , 0 0 0 . 0 0 é ta ien t laissés à la d isc ré t ion du d i r e c t e u r , 
e t b ien qu ' i ls semblent avo i r été fa i ts de façon honnête et no rma le , i l est 
i n c o n c e v a b l e encore une fo is d ' a c c e p t e r ce mode lo rsqu 'on v e u t a d m i n i s -
trer économiquement les fonds p u b l i c s . Dans not re o p i n i o n , la c e n t r a l i s a -
t i on des achats a u r a i t p rodu i t de mei l leurs résu l ta ts . 

SERVICE D U PERSONNEL 

Ce serv ice const i tue aussi une i n n o v a t i o n de l ' a d m i -
n i s t ra t ion St -P ier re : i l n ' a été créé cependant qu' après I ' é l e c t i o n de 
1967, soi t le 22 novembre , avec l ' e n g a g e m e n t de M . Laurent Patenaude 
comme d i r e c t e u r . M . Patenaude c u m u l a i t de plus les fonc t ions de s e c r é -
ta i re - t réso r i e r et de g r e f f i e r de la cour m u n i c i p a l e . N e s' é tan t que très 
occas ionne l lemen t occupé de ces deux dern ières f o n c t i o n s , nous nous d e -
mandons si ces t i t res ne l u i a v a i e n t pas été oct royés pour permet t re le 
pa iement d ' u n sala i re plus é levé à un ami de I ' admin is t ra t ion en p l a c e . 
En plus de son sala i re r é g u l i e r , i l a b é n é f i c i é du pa iement de $ 5 . 0 0 par 
cause présentée devan t la cour m u n i c i p a l e . Fa i t à n o t e r , M . Patenaude 
n ' a pas exercé en t iè rement son t r a v a i l de g re f f i e r laissant les sommations 
et toutes les p ièces de procédures usue l les . Toute fo is , les honoraires de 
cour é t a i e n t encaissés immédiatement par le d i rec teu r Patenaude sans ê t re 
inscr i ts dans les l iv res de la c i t é . N o r m a l e m e n t , les recet tes aura ien t dû 





appara î t re dans les l ivres de la c i t é e t un chèque de c e t t e dern ière émis 
pour le pa iement des honoraires (vo i r notes du 10 septembre 1968, page 
11 e t suivantes et notes du 22 a v r i l 1969, pages 1 et su ivan tes) . 

Ami personnel du maire St -P ier re depuis v i n g t ans, 
M . Patenaude a été engagé par le consei l sur sa recommanda t ion . Il 
posa sa cand ida tu re è ce poste après a v o i r appr is de l ' u n des membres 
de la f a m i l l e du maire la c réa t ion de ce s e r v i c e . Il ne sai t pas si un 
aut re cand ida t a v a i t s o l l i c i t é c e t e m p l o i . 

La première p réoccupa t ion du nouveau d i r e c t e u r , 
qu i n ' a v a i t d1 au t re expér ience que c e l l e d1 un cour t i e r d 'assurances , a 
été de const i tuer un dossier personnel pour chaque f o n c t i o n n a i r e e t e m -
p l o y é de la c i t é . A c e t t e f i n , en plus de la documenta t i on qui ex i s ta i t 
d é j à , ( formules d ' a p p l i c a t i o n , examens éc r i t s , examens et c e r t i f i c a t s 
m é d i c a u x , réc lamat ions d 'assu rance-san té , e t c . ) , i l prépare une fo rmu le 
d i t e d é c l a r a t i o n so lenne l le à la demande du m a i r e , à I1 e f f e t que : 

"En aucun temps a v a n t , pendant ou après mon e m -
bauchage , je n ' a i eu à o f f r i r ou à donner que lque 
cons idéra t ion ou avantage d i rec temen t ou i n d i r e c -
tement à un ou plusieurs employés du consei l m u n i -
c i p a l , pour o b t e n i r , a v o i r ou garder mon emplo i ou 
pour ob ten i r une ma jo ra t ion de sa la i re ou une p r o -
m o t i o n , e t , je fa is ce t te d é c l a r a t i o n so lenne l lement 
la c royan t consc ienc ieusement v r a i e et sachant q u ' e l l e 
a la même fo rce et le même e f fe t que si e l l e a v a i t 
été f a i t e sous serment aux termes de la lo i sur la 
preuve du C a n a d a . " 

Nous constatons que c e t t e f o r m u l e , présentée aux 
employés pour s ignature en décembre 1967, semble a v o i r é té préparée 
pour tenter de démontrer q u ' a u c u n membre du consei l m u n i c i p a l n ' a v a i t 
ob tenu de p o t s - d e - v i n ou récompenses pour l ' e n g a g e m e n t , la p romot ion 
ou le m a i n t i e n en f o n c t i o n des employés m u n i c i p a u x . Fai t à noter p res-
que tous les membres de la fo rce c o n s t a b u l a i r e , fa isan t p a r t i e de la F r a -
te rn i t é des p o l i c i e r s , on t refusé de signer c e t t e f o r m u l e . 

Comme nous I ' avons dé jà exposé, I' engagement du 
personnel se fa i sa i t généra lement à la suite d ' e x a m e n s éc r i t s , suivis à 
I ' occas ion d1 examens o r a u x . Jusqu* à I ' avènement du d i rec teu r du p e r -





sonne l , la secréta i re du mai re r e c e v a i t les candidatures et i n fo rma i t les 
chefs de services intéressés de la date à l aque l le ces examens au ra ien t 
l i e u . 

O n peu t conc lu re qu1 à cause de la f o n d a t i o n r é -
cen te du serv ice du personne l , le rô le du d i r e c t e u r a été sur tout de v o i r 
à la s t ruc tu ra t ion et à l ' o r g a n i s a t i o n de ce s e r v i c e . En plus des d iscus-
sions inév i tab les avec les synd ica ts , i l n ' a eu l ' o c c a s i o n q u ' u n e seule 
fo is de s' occuper de I ' engagement d ' u n e m p l o y é . 

A D M I N I S T R A T I O N GENERALE ET SECRETAIRE-TRESORIER 

A D M I N I S T R A T I O N GENERALE 

Nous avons cru qu1 i l serai t p ré fé rab le pour mieux 
déc r i re la s i tua t ion ex is tant à la c i t é de Po in te -aux-Trembles de t ra i te r 
d ' a b o r d du cas des professionnels engagés par la co rpora t ion m u n i c i p a l e 
pour cer ta ins services spéciaux avan t d1 é tud ie r la façon dont le s e c r é t a i r e -
t résor ier a remp l i son r ô l e . 

Ces services spéciaux é ta ien t le s suivants : 

1) urbanistes; 
2) éva luateurs ; 
3) ingén ieurs -conse i l s ; 
4) consei l lers j u r i d i q u e s . 

URBANISTES 

Nous notons dans un con t ra t i n te rvenu le 19 j u i l l e t 
1955 (C-113) ent re la Commission M é t r o p o l i t a i n e de M o n t r é a l , la v i l l e 
de Po in te -aux -Tremb les et le C r é d i t Immobi l ie r I n c . , con t ra t que nous 
commenterons plus l o i n parce qu ' i l const i tue un cas p a r t i c u l i e r , que dès 
c e t t e da te un p l a n d 'u rban isme a été préparé par le serv ice d ' u r b a n i s m e 
de la c i t é de Mon t réa l à la demande de la Corpora t ion M é t r o p o l i t a i n e de 
M o n t r é a l ( e x h i b i t C - 1 3 1 ) . 





Du fail- de ce c o n t r a t , M . C a m i l l e Bou t in , p r i n c i p a l 
a c t i o n n a i r e de la compagnie p r é c i t é e , é t a i t grandement intéressé dans un 
déve loppement ordonné de la m u n i c i p a l i t é de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . C ' e s t 
p o u r q u o i , i l f i t préparer par la f i rme Soudre, Latté e t M o r a l / urbanis tes, 
des esquisses i nd iquan t sommairement un déve loppement qui lu i pe rme t ta i t 
de disposer des terra ins acquis dans la conven t ion C - 1 1 3 p réc i t ée de la f a -
çon la plus ren tab le poss ib le . 

A c e t t e f i n , i l f i t rencont rer à plusieurs reprises M . 
Roger Soudre de c e t t e f i rme avec le consei l m u n i c i p a l . A la sui te de n o m -
breux pourpar le rs , le consei l c o n f i a à ces urbanistes le soin de préparer les 
mod i f i ca t i ons requises aux plans existants ( e x h i b i t C — 1 3 1 ) . Ce nouveau 
p l a n adopté en 1964, le 18 septembre, (C -132) a f f e c t a i t la presque t o t a l i t é 
du secteur prévu au con t ra t c i -dessus. 

De p lus , i ls on t obtenu à ce moment le mandat de 
su rve i l l e r en c o l l a b o r a t i o n avec l ' i n g é n i e u r Janson I ' émission des permis 
de c o n s t r u i r e . C1 est éga lement 6 ce moment que le consei l de v i l l e leur 
demanda de préparer un p lan d i rec teu r pour toute la v i l l e . Ce p lan f u t 
te rminé le 31 mai 1966 ( C - 1 6 1 ) e t présenté au consei l pour a c c e p t a t i o n . 

Pour diverses raisons élaborées dans le témoignage 
de M . Soudre, en date du 26 mars 1969, (Pages 41 e t su ivantes) , le c o n -
sei l n ' a pas cru bon & date de met t re ce p l a n en v igueu r par l ' a d o p t i o n 
d ' u n r è g l e m e n t . 

Il nous semble que les urbanistes au ra ien t dû p e u t -
ê t re t e n i r compte un peu plus des désirs expr imés par les membres du c o n -
se i l au nom de la p o p u l a t i o n de tou t un s e c t e u r . Dans l ' e n s e m b l e , t o u -
t e f o i s , ces urbanistes on t préparé un p lan d i rec teu r q u i a u r a i t ce r ta inement 
dû f a i r e l ' o b j e t d ' u n e étude plus a t t e n t i v e de la par t du conse i l m u n i c i -
p a l , en vue d ' a d o p t e r ce r è g l e m e n t , qu i a u r a i t permis de déve lopper sen-
sément le t e r r i t o i re m u n i c i p a l , et qu i au ra i t év i t é aussi les nombreux c o n -
f l i t s constatés à I ' occas ion de demandes de permis de c o n s t r u i r e . 

Il ne nous a pas semblé que des sommes anormales 

a i e n t été payées à t i t r e d ' h o n o r a i r e s 6 c e t t e f i rme de Soudre, Latté et 

M o r a l . 





DES EVALUATEURS 

An té r ieu rement à 1965, l ' é v a l u a t i o n des b iens- fonds 
de la c i t é de Po in te -aux-Trembles é ta i t f a i t e par des fonc t ionna i res m u n i -
c i p a u x don t fa i sa i t pa r t i e I1 ingén ieur Janson. Comme ces fonc t ionna i res 
n1 é ta ien t pas des spéc ia l is tes , i l va sans d i re que le rô le n1 é ta i t pas p r é -
paré sur une base s c i e n t i f i q u e . 

Comme I1 on s a i t , le rô le d ' é v a l u a t i o n a pour but 
d 'assurer la r é p a r t i t i o n é q u i t a b l e des dépenses mun ic ipa les entre tous les 
c i t o y e n s . Il est no to i re que la seule façon de préparer un rô le d1 é v a l u a -
t i on qu i soi t juste pour tous les con t r ibuab les est d ' a d o p t e r la méthode 
s c i e n t i f i q u e d ' é v a l u a t i o n . C' est ce qu ' a compris le consei l mun ic ipa l en 
1965, lorsqu' i l p rocéda 6 I ' engagement des estimateurs professionnels L e -
r o u x , G u e r t i n et Beaudry qu i ob t i n ren t le mandat de préparer le rô le qu i 
d e v a i t servir pour les années 1966, 1967 et 1968. 

Ces estimateurs ont été engagés par réso lu t ion du 21 
mai 1965, l aque l l e p r é v o i t que I' ingén ieur Jacques Janson a g i r a i t comme 
s e c r é t a i r e , e t une c o n v e n t i o n fu t signée 6 c e t e f f e t après que le consei l 
eut obtenu des p r i x d ' a u t r e s estimateurs professionnels ( e x h i b i t C - 1 8 0 ) . 

O n peut conc lu re q u ' à compter de 1966, le rô le de 
la c i t é de Po in te -aux-Trembles est b ien f a i t . Nous réservons cependant 
not re o p i n i o n en ce qu i a t r a i t à I ' u t i l i s a t i o n de la v a l e u r de rendement 
dans le c a l c u l de la v a l e u r d ' u n e p r o p r i é t é . Les éva luateurs de Po in te -
aux-Trembles n' on t tenu compte de c e t t e v a l e u r que dans le cas des i m -
meubles compor tant plus de six logements . Nous sommes d ' o p i n i o n qu ' on 
a u r a i t dû ten i r compte de la va leu r de rendement dans le cas de toutes les 
propr ié tés qui n ' é t a i e n t pas u n i - f a m i l i a l e s ( témoignage de Gaston Venne 
19 mars 1969, pages 8 et su ivantes) . 

Il est bon , c royons-nous , d ' a j o u t e r que le conse i l 
ne p o u v a i t i n te rven i r dans ce d o m a i n e , les p la in tes des con t r ibuab les é tant 
entendues par un bureau de rév is ion i n d é p e n d a n t . 

I N G E N I E U R S - C O N S E I L S ET TRAVAUX SOUS LEUR J U R I D I C T I O N 

A cause de I' envergure des t ravaux envisagés, le 
conse i l mun ic ipa l a c ru bon de d is t ra i re des devoi rs de son ingén ieur p e r -
manent la p répara t ion des p lans , devis et cahiers des charges des t ravaux 
d ' i m m o b i l i s a t i o n de la c i t é . Il p ré féra con f ie r ce t r a v a i l à des i ngén ieu rs -
conse i l s , en l ' o c c u r r e n c e , le bureau de M M . La londe, G i rouard et L e -
t e n d r e . C e u x - c i , au cours de la pér iode sous é t u d e , durent fa i re le t r a v a i l 
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de p répara t ion et de su rve i l l ance pour des t ravaux de l ' o r d r e de d i x m i l l i ons 
de do l la rs qu i o n t rappor té aux ingénieurs des honoraires de près d ' u n d e m i -
m i l l i o n de d o l l a r s , don t $ 3 4 4 , 0 0 0 . 0 0 ont é té payés ent re les 1er janv ie r 1963 
e t 17 ju in 1968. 

Ces t ravaux on t tous été exécutés 6 même le p rodu i t 
d ' e m p r u n t s régu l iè rement décrétés par règlements du c o n s e i l . Nous avons 
examiné tous les dossiers des règlements d 'emprun ts adoptés duran t la p é -
r iode sous étude et nous croyons que la procédure léga le a été su i v ie ; le 
min is tère des A f fa i res mun ic ipa les et la Commission m u n i c i p a l e de Québec 
ayan t d ' a i l l e u r s approuvé ces règ lements . 

La procédure su iv ie dans l ' a d o p t i o n de ces règlements 
d é c r é t a n t des t ravaux et un emprunt p révu pour les payer é t a i t la su ivante : 

1) Le consei l demande aux ingénieurs de préparer une es t imat ion des t ravaux 
à a c c o m p l i r ; 

2) Lorsque le coû t es t imat i f de ces t ravaux est c o n n u , le consei l c o n f i e aux 
ingén ieurs-conse i ls le soin de f a i r e pa ra î t re les avis pub l i cs pour les a p -
pels d1 o f f res ; 

3) Ces of fres sont reçues soi t par les ingén ieurs , so i t par le c o n s e i l , mais 
d o i v e n t toutes êt re déposées le même jou r , à la même heure , sans a v o i r 
été ouver tes , à la tab le du c o n s e i l , à une assemblée de c e l u i - c i ; 

4) A l ' o u v e r t u r e de ces soumissions, les ingénieurs f on t I ' é tude requise et 
rappor t au consei l de la soumission la plus basse ou la plus avantageuse; 

5) A l ' a i d e de ce t te soumission a c c e p t é e , les consei l le rs jur id iques p r é p a -
rent le règ lement d ' e m p r u n t requis ; 

6) Une fois le règ lement a d o p t é , le secré ta i re - t résor ie r donne au nom du 
consei l un avis dans les journaux qu ' une assemblée p u b l i q u e des é l e c -
teurs -propr ié ta i res sera tenue dans les dé la is prévus par la lo i pour l ' é -
tude du règ lement ; 

7) Si un nombre suf f isant d ' é l e c t e u r s présents à I ' assemblée ne demande 
pas le v o t e , le règ lement est a d o p t é . 

G é n é r a l e m e n t , lorsque le nombre d ' é l e c t e u r s 

requis par la lo i demandai t ce v o t e , le consei l 
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sembla i t a v o i r pr is pour hab i tude de ne pas 
donner sui te à ce règ lement e t de le r e s c i n -
der par s imple r é s o l u t i o n , ce qui dans notre 
esp r i t , n ' é t a i t pas n o r m a l . La tenue d 1 un 
ré férendum a u r a i t en e f f e t permis à tous les 
con t r ibuab les et non pas seulement à ceux 
qu i assistaient 6 l ' assemb lée , d ' e x p r i m e r 
leur p o i n t de vue comme i l se d o i t en d é m o -
c r a t i e . 

8) Les règlements adoptés r e c e v a i e n t par la suite les approbat ions requises 
du minist re des A f fa i res munic ipa les e t de la Commission m u n i c i p a l e 
de Q u é b e c . 

9) Lorsque foutes les procédures légales é t a i e n t a c c o m p l i e s , le consei l 
a d j u g e a i t au soumissionnaire cho is i le con t ra t pour I' e x é c u t i o n des 
t r a v a u x ; 

10) Les ingén ieurs -conse i ls e x e r ç a i e n t la su rve i l l ance constante des t r a -
v a u x exécutés e t é t a i e n t tenus d ' a p p r o u v e r les est imat ions progressives 
présentées par les entrepreneurs pour pa iement par la c i t é . 

Au sujet de ces t ravaux d ' i m m o b i l i s a t i o n , nous d e -
vons sou l igner q u ' à deux reprises le consei l ou ses représentants a procédé 
d ' u n e façon anormale à I ' e x é c u t i o n de cer ta ins ouv rages . Nous y r e -
v iendrons au chap i t re des cas p a r t i c u l i e r s . 

CONSEILLERS JURIDIQUES 

A la c i t é de Po in te -aux -T remb les , i l n ' y a pas de 
c o n t e n t i e u x p e r m a n e n t . L ' o n a recours à des avoca ts -conse i l s pour la 
p répa ra t i on des règlements e t des op in ions légales requises par les a d m i -
nistrateurs . 

En 1963, la c i t é a payé à t ro is études légales des 
honoraires pour la somme de $ 3 , 3 6 6 . 8 2 . En 1964, on a requis les services 
de c i n q bureaux d ' a v o c a t s add i t i onne ls e t payé des honoraires pour 
$ 3 5 , 7 4 4 . 7 5 ; en 1965, $ 7 , 9 3 6 . 7 5 , en 1966, $ 2 8 , 0 6 5 . 3 0 , en 1967, 
$ 5 4 , 1 9 0 . 4 6 e t en 1968 pour que lque six mois, $19 ,601 . 1 0 , fo rmant la 
somme to ta le de $ 1 4 8 , 9 0 5 . 1 8 . 



» 

-



Nous croyons qu1 î I est convenab le pour une a d m i n i s -
t ra t i on t e l l e que Po in te -aux -Tremb les de recour i r aux services de plusieurs 
avoca ts -conse i l s , encourageant ainsi une p ra t ique qu i ferme d é f i n i t i v e m e n t 
la por te aux abus possibles e t aussi parce que la v i l l e b é n é f i c i e d ' u n e e x p é -
r ience léga le plus é t e n d u e . La r é p a r t i t i o n du c o û t des honoraires payés nous 
a semblé assez juste et ra i sonnab le , si l ' o n prend en cons idéra t ion que les 
plus gros montants représentent des honoraires payés à l ' o c c a s i o n de la p r é -
p a r a t i o n de tous les règlements m u n i c i p a u x , y compris les règlements d ' e m -
prunts couvran t la pér iode sous e n q u ê t e . 

SECRETAIRE-TRESORIER 

Selon les déposi t ions du sec ré ta i re - t réso r ie r , M . P . A . 
Trudeau, son serv ice s' i n t i t u l e "Serv ice des f i n a n c e s " ( vo i r notes du 10 sep-
tembre 1968, page 18 et pages 42 et su ivan tes) . Il va sans d i re q u e , comme 
dans toutes les m u n i c i p a l i t é s où i l existe un poste de s e c r é t a i r e - t r é s o r i e r , ce 
d e r n i e r , en plus de s ' o c c u p e r des f inances et de l ' a d m i n i s t r a t i o n généra le de 
la c i t é , a g i t comme g re f f i e r e t à ce t i t r e assiste à toutes les réunions de c o n -
s e i l , réd ige les p rocès-verbaux et v o i t & donner suite aux décis ions des a d m i -
n is t ra teurs-é lus . 

Les fonc t ions de M . Trudeau pour la pér iode de not re 
mandat peuvent donc se résumer comme sui t : 

1) A t i t r e de g r e f f i e r 

a) tenue des p rocès-verbaux de toutes les réunions du 
consei l e t des comités (caucus) ; 

b) d i s t r i b u t i o n aux chefs de services e t autres i n té res -
sés des résolut ions qui les c o n c e r n e n t ; 

c) su rve i l l ance de I' e x é c u t i o n des décis ions prises par 
le consei l e t incorporées dans les résolut ions p r é c i -
tées. 

Nous n ' a v o n s pas été conva incus par les témoignages 
du secré ta i re - t résor ie r et d ' a u t r e s fonc t ionna i res que les devoi rs prévus aux 
i tem a , b , e t c c i-dessus a ien t été accompl is avec beaucoup d ' e f f i c a c i t é . 



» 



2) A t i t r e de t résor ier 

a) su rve i l l ance et con t rô le de la p répara t ion des 
rôles d1 impos i t ion des taxes fonc ières ( g é n é r a -
les et spéc ia les) ; 

b) su rve i l l ance de la pe rcep t i on des taxes e t a u -
tres redevances mun ic ipa les ; 

c) con t rô le de l ' a p p l i c a t i o n des fonds votés par 
le Consei l (sa la i res, gages, achats couran ts , 
dépenses d ' i m m o b i l i s a t i o n ) ; 

d) su rve i l l ance de la tenue des l i v res -comptab les 
de la c i t é ; 

e) t ransact ions banca i res ; 

f) émissions d1 ob l i ga t i ons 6 la sui te de l ' a d o p t i o n 
de règlements d ' e m p r u n t s ; 

g) t ransact ions avec les gouvernements supérieurs 
(ministère des A f fa i res m u n i c i p a l e s , t ravaux 
d ' h i v e r . . . ) 

3) Au t i t r e combiné de secré ta i re - t résor ie r 

De ce c h e f , i l est le premier o f f i c i e r de l ' a d m i -
n is t ra t ion m u n i c i p a l e e t d o i t v o i r à la bonne marche de tous les services 
a d m i n i s t r a t i f s . De son propre aveu (vo i r notes du 10 septembre 1968) , 
i l n ' a aucune j u r i d i c t i o n sur le serv ice de p o l i c e - i n c e n d i e , non plus 
que sur c e l u i des t ravaux p u b l i c s . Il v e i l l e à l ' a s s i d u i t é et au bon r e n -
dement de tous les fonc t ionna i res m u n i c i p a u x . 

C o m m e sec ré ta i re - t réso r ie r , i l d o i t p a r t i c i p e r aussi 
à la p répara t ion de tous les règlements y compris les règlements d ' e m -
p run ts . Il d o i t aussi assurer la tenue des arch ives m u n i c i p a l e s . N o r m a -
l e m e n t , i l a g i t comme prés ident d ' é l e c t i o n , rô le qu ' i l a refusé de r e m -
p l i r lors des é lec t ions de 1967 invoquant le mauvais é ta t de sa san té . 





Le moins que nous puissions d i re est qu1 i l nous a 
semblé passablement insouc ian t dans l ' e x e r c i c e de ses fonc t ions r é p o n -
dan t assez f réquemment à cer ta ines questions précises que nous avons 
posées, que le sujet de la quest ion ne I' in téressai t pas ou qu' i l ne s' en 
é t a i t pas p r é o c c u p é . 

Une v i s i t e que nous avons f a î t e de la voû te dans 
l a q u e l l e se t r o u v a i e n t les dossiers des arch ives de la c i t é nous a c l a i r e -
ment ind iqué que tou t se fa i sa i t 6 la bonne f r a n q u e t t e . 

Un aut re exemple c u e i l l i lors de notre v i s i t e à 
I1 hô te l de v i l l e est I1 envo i des comptes de taxes . C e u x - c i é t a i e n t 
partagés entre une bonne d e m i - d o u z a i n e de commis répart is dans d ivers 
b u r e a u x . Ces commis me t ta ien t les factures sous enve loppe mais p e r -
sonne ne s 'assura i t que tous les comptes é t a i e n t b ien envoyés . Q u e s -
t i onné à ce s u j e t , M . Trudeau a admis I ' absence de c o n t r ô l e . 

A v a n t la nomina t ion du d i rec teu r du personne l , 
M . Laurent Patenaude (novembre 1967) à qu i l ' o n a c o n f i é le poste de 
g r e f f i e r de la cour m u n i c i p a l e , le secré ta i re - t résor ie r c u m u l a i t aussi 
c e t t e c h a r g e . Fa i t & remarquer , ce n ' e s t q u ' à son dépar t q u ' u n système 
de c o n t r ô l e e f f i c a c e des b i l l e t s de c o n t r a v e n t i o n à la c i r c u l a t i o n f u t 
é t a b l i . 

Un f o n c t i o n n a i r e re levan t du secré ta i re - t résor ie r 
s ' o c c u p a i t des réc lamat ions pour bénéf ices soc iaux j usqu 'à ce que le 
gouvernement p r o v i n c i a l en assume l ' e n t i è r e responsab i l i t é . Ce f o n c -
t i o n n a i r e , dans I ' e x e r c i c e de ses fonc t i ons , su i va i t les d i rec t i ves qu i 
l u i é ta ien t fourn ies par les représentants de la p r o v i n c e . 

Nous avons aussi constaté au cours des t é m o i g n a -
ges rendus, une anoma l ie dans l ' o r g a n i s a t i o n admin is t ra t i ve du person-
nel . Le préposé à la pe rcep t i on des taxes a v a i t aussi comme devo i r 
d ' i n s c r i r e dans les comptes ind iv idue ls les sommes reçues des c o n t r i b u a -
b l e s . Cet te méthode favor ise les malversat ions en ce sens que la p e r -
sonne qu i encaisse peu t f a c i l e m e n t fa i re des inscr ip t ions fausses aux l i -
vres et dé tourner à son p r o f i t les sommes reçues . La Commission m u n i -
c i p a l e , par les soins de son dé légué qu i adminis t re présentement la v i l l e 
de Po in te -aux -Tremb les s ' o c c u p e de f a i r e une nouve l l e r é p a r t i t i o n des 
charges parmi les fonc t ionna i res a f i n de co r r ige r ce t é ta t de f a i t s . 





REGLEMENTS D' EMPRUNTS ET REGLEMENTS D' ORDRE A D M I N I S T R A T I F 

Nous avons examiné tous les règlements d1 emprunts 

et les plus importants règlements d ' o r d r e a d m i n i s t r a t i f . 

Règlements d ' e m p r u n t s 

Les dossiers étudiés nous ont f a i t v o i r que la p r o c é -
dure su iv ie dans la p répara t ion et l ' a d o p t i o n de ces règlements é t a i t 
n o r m a l e . Nous avons d é c r i t dans un chap i t re p récédent le rô le des ingé -
n ieurs-conse i ls dans ce d o m a i n e . Rappelons b r ièvement que ces derniers 
p réparen t d ' a b o r d une est imat ion du coû t des t ravaux à e f fec tuer en v e r t u 
du r è g l e m e n t . Lorsque c e t t e es t imat ion est accep tée par le c o n s e i l , c e -
l u i - c i charge les ingén ieurs-conse i ls de f a i r e un appel d ' o f f r e s par la v o i e 
des j o u r n a u x . L ' o f f r e la plus basse e t la plus avantageuse d ' a p r è s le r a p -
po r t des ingénieurs est u t i l i sée pour é t a b l i r le montant du r è g l e m e n t . 

Une fo is approuvé par le c o n s e i l , ce règ lement est 
soumis aux é lec teurs -p ropr ié ta i res lors d ' u n e assemblée pub l i que r é g u l i è -
rement c o n v o q u é e . Généra lement les propr ié ta i res présents ne requ iè ren t 
pas le vo te par ré férendum sur le règ lement soumis, lequel l e t rouve d é f i -
n i t i v e m e n t adop té ; les seules approbat ions requises é tan t alors ce l les du 
min is tère des A f fa i res munic ipa les et de la Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c . 

La procédure c i - h a u t d é c r i t e a été r igoureusement 
su iv ie durant la pé r iode du 1er janv ie r 1963 au 17 ju in 1968. La seule 
anoma l i e constatée au cours de ce t te pér iode a été l ' a b r o g a t i o n par s i m -
ples résolut ions des règlements adoptés par le consei l de v i l l e e t qu i 
n ' a v a i e n t pas été acceptés par les é l e c t e u r s - p r o p r i é t a i r e s . Ment ionnons 
aussi q u ' a u l ieu de suivre les disposi t ions de sa c h a r t e , le consei l s' est 
p l u t ô t servi des prescr ip t ions de la Loi des c i tés e t v i l l e s dans l ' é l a b o r a -
t i on de la procédure à suivre : ce t te t e c h n i c a l i t é n ' e n t r a î n e pas de c o n -
séquence . C e p e n d a n t , tous les règlements d ' e m p r u n t s de P o i n t e - a u x -
Trembles (sauf le règ lement no 452) on t reçu l ' a p p r o b a t i o n du ministère 
des A f fa i res mun ic ipa les et les ob l i ga t i ons émises por ten t le c e r t i f i c a t de 
v a l i d i t é d u d i t m i n i s t è r e . 

Règlements d ' o r d r e admin is t ra t i f 

Nous nous sommes penchés p a r t i c u l i è r e m e n t sur les 





règ lements de z o n a g e , de cons t ruc t ion et d 1 impos i t ion des taxes e t permis 
d ' a f f a i r e s . 

Nous avons dé jà commenté au c h a p i t r e des urbanistes 
le p lan de zonage de la c i t é de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . Ment ionnons s i m p l e -
ment i c i qu1 i l est urgent pour la v i l l e d ' a d o p t e r un p lan d i rec teu r a f i n 
d 'assurer un déve loppement ordonné de son t e r r i t o i r e . Les témoignages e n -
tendus on t c l a i r e m e n t f a i t ressortir qu1 au sujet de la c o n s t r u c t i o n , I ' on s u i -
v a i t surtout les normes de la Société Cent ra le d1 Hypothèques et de Logement . 
Là e n c o r e , une rév is ion du règ lement mun ic ipa l de cons t ruc t ion s' impose 
a f i n de moderniser des prescr ip t ions désuètes. 

La même remarque s ' a p p l i q u e aux règlements des taxes 
et permis d ' a f f a i r e s q u i da ten t de 1946, ( e x h i b i t C - 1 6 0 ) . Une re fon te de 
ce règ lement pe rmet t ra i t d ' a t t e i n d r e tous les genres de commerces et autres 
moyens de subsistance tou t en établ issant un ta r i f plus à la page pour c h a -
que ca tégo r ie d ' a c t i v i t é s sujettes à I ' émission d ' u n permis ou b I ' impos i t ion 
d ' u n e taxe d ' a f f a i r e s . Ce t te re fonte f o u r n i r a i t aussi au consei l l ' o c c a s i o n 
d ' a d o p t e r un règ lement qui ne sera i t pas u l t r a - v i r e s . En e f f e t , le règ lement 
a c t u e l p r é v o i t une doub le t a x a t i o n dans cer ta ins cas , ce qu i est absolument 
con t ra i re à la l o i régissant la c i t é de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

V J f ^ F ^ ]_C A T J U_R 

Pour chacune des années fa isant I ' ob je t de notre e n -
q u ê t e , le consei l m u n i c i p a l a re tenu les services d ' u n comptab le agréé 
pour f a i r e la v é r i f i c a t i o n de ses l i v r e s . Le personnel comptab le de la c i t é 
n ' a y a n t pas préparé les états f i n a n c i e r s , i l incomba au v é r i f i c a t e u r de le 
f a i r e . Nous n 'en t re rons pas dans le d é t a i l de son t r a v a i l e t ne ferons pas 
i c i l ' a n a l y s e d é t a i l l é e des états ce r t i f i és soumis; nous nous contenterons 
de soul igner que le surplus admin is t ra t i f ment ionné au b i l a n au 31 décembre 
1967 devra subir quelques m o d i f i c a t i o n s . En e f f e t , le plus fo r t de ce s u r -
plus p r o v i e n t d ' u n e c o n s o l i d a t i o n de dépenses e t compor te des soldes d i s -
pon ib les sur des règlements d ' e m p r u n t s . O r , i l est a r r i v é dans I1 é tab l i sse-
ment de ces soldes que I ' on n ' a pas tenu compte de cer ta ins v i rements de 
fonds appropr iés à d ' a u t r e s dépenses. Ces v i rements sont les suivants : 
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a) A même le règ lement 440 $ 1 3 4 , 1 0 0 . 0 0 

b) A même le règ lement 444 $ 1 2 0 , 0 0 0 . 0 0 

c) Pour pou rvo i r aux fonds requis en v e r t u du 
règ lement 452 (non encore approuvé par 
le min is tère des A f fa i res munic ipa les) pour 
I1 aménagement d ' u n parc (ce cas a été 
ment ionné précédemment au sujet de la 
d é m o l i t i o n de l ' i m m e u b l e de Kay M e t a l & 

Ref in ing Works Ltd) $ 5 9 , 0 0 0 . 0 0 

Ces trois versements au t o t a l de . . . $ 3 1 3 , 1 0 0 . 0 0 
réduisent le surplus de $ 7 9 3 , 8 9 0 . 8 1 apparaissant au b i l a n du 31 décembre 
1967. 

Dans son témo ignage , en date du 15 a v r i l 1969, le 
v é r i f i c a t e u r , M . A imé Brisson, c . a . , a con f i rmé à notre Commission qu1 i l 
n ' e x i s t e aucun c o n t r ô l e in terne à la c i t é de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . Il nous 
a assurés cependant a v o i r envoyé à tous les con t r ibuab les un avis pour c o n -
f i rmer le solde de taxes dues par c h a c u n . 





CHAPITRE I I I 

CORPS INTERMEDIAIRES ET CERTAINS CAS PARTICULIERS 

Corps in termédia i res 

Il ex iste â P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , comme a i l l e u r s , 
des corps in termédia i res ou associat ions de cont r ibuab les ou d 'hommes 
d ' a f f a i r e s dont le premier soin est de promouvo i r en même temps que 
le b ien-ê t re des c i t o y e n s , la bonne admin is t ra t ion de la chose pub l ique 
te ls que : Chambre de commerce , Ligue de propr ié ta i res et l ' A s s o c i a t i o n 
des c i toyens de Po in te -aux -Tremb les pour n ' e n énumérer que que lques -
uns. 

Il est regre t tab le de constater q u ' à l ' o c c a s i o n 
d ' u n e enquête pub l i que comme la n ô t r e , seule l ' A s s o c i a t i o n des 
Ci toyens de Po in te -aux-Trembles I n c . , par ses o f f i c i e r s , a f a i t preuve 
d 'assez d ' e s p r i t c i v i q u e pour demander d ' ê t r e entendue et v e n i r fa i re 
par t à notre Commission des bons comme des mauvais gestes a d m i n i s -
t ra t i f s posés par les é l u s . La p o p u l a t i o n de Po in te -aux-Trembles 
é t a i t en d ro i t de s ' a t t e n d r e à plus de coopéra t ion de la par t de tous 
ses corps i n te rméd ia i res , lesquels en somme les rep résen ta ien t . 
E t a i t - c e là un i nd i ce de l ' a p a t h i e généra le q u i ex is te l o r s q u ' i l 
s ' a g i t d ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e ? 

L ' A s s o c i a t i o n des Ci toyens de Po in te -aux-Trembles 
I n c . , fondée en septembre 1963, et représentée par son p rés iden t , 
M . Paul Lévesque, et feu son v i c e - p r é s i d e n t , M . M a r c e l J e t t é , a 
appor té â ce t te Commission des in format ions dignes de con f i ance 
(voi r notes des 5 , 26 et 27 f é v r i e r 1969) sur d ivers aspects de l ' a d m i -
n is t ra t ion de ce t te v i l l e et en p a r t i c u l i e r sur cer ta ins fa i ts précis e t 
cas pa r t i cu l i e rs q u i très souvent ont soulevé l ' i n t é r ê t de toute la p o p u -
l a t i o n de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

Nous avons retenu entre autres le cas des foyers 
a f f i l i é s lesquels ont donné l i eu â la c réa t ion de comités d ' é t u d e tant 
de la par t du consei l m u n i c i p a l que de ce t te associat ion e l l e - m ê m e . 





Ces " foyers a f f i l i é s " logeaient- les malades qu i leur é t a i e n t d i r igés 
par l ' h ô p i t a l S t - J e a n - d e - D i e u . Il n ' e x i s t e aucun règ lement m u -
n i c i p a l prescr ivant les cond i t ions requises pour e x p l o i t e r léga lement 
de te ls foyers . Seuls l ' h ô p i t a l et les d ivers services p r o v i n c i a u x 
intéressés s ' o c c u p a i e n t de la bonne tenue des l i e u x . L ' o b j e c t i o n 
p r i n c i p a l e des c i toyens comme de ce t te associat ion é t a i t le g r o u p e -
ment d ' u n nombre cons idérable de ces malades â un même endro i t 
c réant un malaise dans la popu la t i on env i ronnan te encore imbue 
de cer ta ins v i e u x p ré jugés . 

Une deuxième o b j e c t i o n p rovena i t du f a i t que 
ce t te associat ion cons idéra i t ces foyers comme des entreprises c o m -
merc ia les opérant sans payer de permis ou taxes d ' a f f a i r e s et ce dans 
des zones d o m i c i l i a i r e s . L 'épouse d ' u n é c h e v i n , mar iée en commu-
nauté de b iens , e x p l o i t a i t e l l e -même un de ces foyers pour lequel 
son é p o u x , Jean Gabay , é c h e v i n , a témoigné a v o i r payé au trésor 
m u n i c i p a l un permis d ' a f f a i r e s pour une année seu lement . L 'année 
suivante le sec ré ta i re - t résor ie r a refusé l ' enca issement de ce t te 
taxe d ' a f f a i r e s pré tendant que ce geste reconna f t ra i t l ' e x i s t e n c e 
légale de ces f o y e r s , idée que nous ne partageons pas (voi r exh ib i t s 

C - 1 4 2 et C - 1 4 3 ) . 

Le maire L. P. S t - P i e r r e , à la suite de l ' é t u d e 
du rapport du comi té q u ' i l a v a i t f o r m é , abandonna la quest ion e x p l i -
quan t son a t t i t u d e du f a i t q u ' i l c roya i t q u ' i l s 'ag issa i t là d 'en t repr i ses 
char i tab les q u ' i l au ra i t é té indécen t de f e r m e r . C 'es t pourquoi aucune 
lég is la t ion m u n i c i p a l e n ' a été f a i t e dans ce sens malgré que la c i t é 
a b r i t a i t souvent plus de sept cents pat ients dans env i ron une t ren ta ine 
de foyers (documentat ion C - 1 4 7 ) et de l ' o p i n i o n léga le donnée q u ' i l serai t 
nécessaire de lég i fé re r en ce sens. 

M . L . P . St -Pier re donna i t aussi pour ra ison , en plus 
de ses devoi rs human i ta i res , (vo i r témoignage 23 a v r i l 1969 pages 97 
et su ivantes) l ' a f f i r m a t i o n du Dr Lucien Panacc io , médec in en chef 
de l ' h ô p i t a l S t - J e a n - d e - D i e u , que ces foyers seraient é l im inés g r a d u e l -
l e m e n t . 

L 'Assoc ia t i on des Ci toyens de Po in te -aux -T remb les , 
nous le répétons, a aussi enquêté sur le cas des maisons M a t t e a u p réc i té 
et exercé de for tes pressions sur la c i t é pour empêcher ces cons t ruc t ions . 





Les responsables de ce t te associat ion se sont 
p la in ts amèrement du peu de renseignements q u ' i l s pouva ien t o b t e n i r 
du consei l e t des fonc t ionna i res m u n i c i p a u x , le consei l é tan t a l l é 
même jusqu 'à refuser la lec ture de cer ta ins p rocès-verbaux lors 
d 'assemblées pub l iques de f a ç o n , p r é t e n d e n t - i l s , à les empêcher 
d ' ê t r e au courant de ce qu i s ' é t a i t passé. Ces représentants se 
p l a i g n a i e n t de la d i c t a t u r e du maire S t - P i e r r e , du peu d ' é n e r g i e 
des consei l lers à la combat t re et du manque de c o l l a b o r a t i o n de la par t 
des f o n c t i o n n a i r e s . 

K A Y M E T A L & R E F I N I N G W O R K S LTD 

M E T A L & ORE C O M P A N Y LTD 

Il ex i s ta i t à P o î n t e - a u x - T r e m b l e s , depuis plus 
de v i n g t ans, un é d i f i c e p a r t i e l l e m e n t dé t ru i t par l ' i n c e n d i e et la 
vétusté qu i é t a i t une disgrâce au po in t de vue esthét ique et c o n s t i -
t u a i t un l i eu de rencontres pour les jeunes qu i s ' e n servaient comme 
te r ra in de j e u x . Ils y a l l u m a i e n t des f e u x . A l ' o c c a s i o n de ces 
réunions on au ra i t pu dép lo re r des acc iden ts assez g raves . Toute 
la popu la t i on dés i ra i t ardemment la d é m o l i t i o n de ce t immeuble 
(voi r notes P . A . Trudeau 25 mars 1969, pages 2 et s u i v a n t e s ) . 

Dans les années précédant notre m a n d a t , 
l ' e x i s t e n c e de ce t immeuble dans la c i t é , à cause de son é t a t , a 
occas ionné aux admin is t ra t ions successives des problèmes légaux 
assez compl iqués et très d i f f i c i l e s à résoudre; les consei l lers j u r i -
d iques du temps ont d ' a i l l e u r s fou rn i au consei l les op in ions néces-
sai res. Toutefois notre mandat nous a permis d ' é t u d i e r la façon dont 
on en a f i n a l e m e n t déc idé la d é m o l i t i o n . Un règ lement d ' h o m o l o -
g a t i o n adopté en mars 1961, décré tan t la c réa t ion d ' u n parc à cet 
endro i t serai t devenu désuet c inq ans après son a d o p t i o n . Pour 
parer à ce t te s i t u a t i o n , le consei l renouve la en f é v r i e r 1965 la 
même homologa t ion (notes Paul A . Trudeau 25 mars 1969, pages 2 
et s u i v a n t e s ) . Cet te homologa t ion semble a v o i r j us t i f i é l ' a t t i t u d e 
de l ' a d m i n i s t r a t i o n dans son refus d ' a c c o r d e r un permis de recons-
t r u c t i o n ou de répara t ions . 

Pour donner suite â ces deux règ lements , le 
consei l de v i l l e autor isa le 17 a v r i l 1967 le maire Louis-Phi l ippe 
St-Pierre â rencont rer les propr ié ta i res de ce t immeuble pour c o n -
c lu re une entente au sujet de sa d é m o l i t i o n , même si le règlement 
d ' e x p r o p r i a t i o n et d ' aménagemen t d ' u n parc sur son site n ' a v a i t été 





adopté que le 25 ju in 1968 (règlement n ° 4 5 2 ) . Ce règ lement a été 
soumis aux é lec teu rs -p rop r ié ta i res le 9 j u i l l e t de la même a n n é e , 
puis transmis pour approba t ion au min is tère des A f fa i res m u n i c i p a l e s . 
Nous sommes informés que le sec ré ta i re - t résor ie r n ' a y a n t pas fou rn i 
au ministère les renseignements demandés, ce règlement n ' e s t pas 
encore en v i g u e u r . 

Au cours de notre m a n d a t , sans se soucier de 
la l éga l i t é du geste posé e t sans aucune réso lu t ion du c o n s e i l , c e r -
ta ines autor i tés mun ic ipa les q u ' i l nous a été impossible de désigner 
p o s i t i v e m e n t , ont c o n f i é à la compagnie Ra icek 's la d é m o l i t i o n de 
la p ropr ié té en q u e s t i o n . Gamme p r i x de ce t r a v a i l , ce t te compagnie 
adressa à la c i t é une fac tu re de $ 1 6 , 1 1 0 . 0 0 (exhib i t C - 1 8 2 ) qu i fu t 
a c q u i t t é e le 27 oc tobre 1967 , la p ièce j u s t i f i c a t i v e de ce paiement 
i nd iquan t comme source de c réd i ts : " règ lement f u t u r " . Le consei l 
a approuvé ce p a i e m e n t . C ' e s t donc d i re que l ' o n s 'est serv i ,pour 
l ' e f f e c t u e r , d ' a p p r o p r i a t i o n s q u i n ' e x i s t a i e n t pas l é g a l e m e n t . 

C O N T R A T SIMARD & DENIS I N C . 

Ce cont ra t a été régu l iè rement ad jugé à Simard 
& Denis I nc . pour la pose d ' é g o u t s dans la rue N o t r e - D a m e à Po in te-
aux-Trembles au montant de $ 5 9 7 , 0 5 9 . 2 0 . D 'ap rès le témoignage du 
représentant de l ' a d j u d i c a t a i r e , sa compagnie compta i t e f f e c t u e r les 
t ravaux au cours de l ' é t é 1967. Dès les débuts du p r in temps, en 
mars 1967, le mai re S t - P î e r r e , l ' é c h e v i n Lachapel le e t l ' i n g é n i e u r 
rencont rèrent les au tor i tés de la compagnie pour leur exposer q u ' à 
cause de l ' o u v e r t u d e procha ine de I ' Expo 1967 et du début des 
séances de courses de la piste R i c h e l i e u , i l é t a i t urgent que ces 
t ravaux se fassent sans d é l a i . Prétextant le d é g e l , la compagnie a r -
gumenta q u ' e l l e ne p o u v a i t exécu te r ce t r a v a i l au p r i x de la soumis-
sion et q u ' u n e e x c a v a t i o n plus cons idérable que la t ranchée théor ique 
q u i a v a i t servi de base aux ca l cu l s d e v a i t être f a i t e . Cette t ranchée 
plus large occas ionna i t év idemment un remplissage de p ierre plus 
cons idé rab le . Les personnes présentes à ce t te e n t r e v u e , ayant accepté 
ce t te charge supp lémen ta i re , la compagnie Simard & Denis I n c . e n t r e -
p r i t de commencer immédiatement les t r a v a u x . Cette manière de 
procéder porta le coût t o ta l de ces t ravaux à que lque $ 6 6 9 , 0 0 0 . 0 0 
( témoignage et notes de M . Bernard Denis , 20 mars 1969, pages 41 
et suivantes et témoignage de l ' i n g é n i e u r Jean S t -Jacques , 30 j a n v i e r 
1969, pages 56 et s u i v a n t e s ) . 





Le devis de soumission spéc i f i an t c l a i r e m e n t que les t ravaux deva ien t 
êt re " terminés 150 jours consécut i fs après l ' o r d r e de l ' i n g é n i e u r de 
commencer les t r a v a u x " . Si l ' o n s ' e n rapporte â l ' e n t r e v u e m e n t i o n -
née au paragraphe p r é c é d e n t , cet ordre de l ' i n g é n i e u r au ra i t été 
donné en mars 1967 et l ' e n t r e p r e n e u r a v a i t ra ison , en réponse aux 
quest ions que nous avons posées au sujet de la poss ib i l i té d ' é t a n -
çonner à ses f ra is les t ranchées f a i t e s , de nous répondre que ce la 
n ' é t a i t pas prévu au con t ra t p u i s q u ' i l p o u v a i t exécu te r ces t ravaux 
en é t é . 

Peu avan t la pose des égouts dans lad i te rue 
N o t r e - D a m e , le gouvernement de la p rov ince de Q u é b e c a v a i t 
ent repr is de fa i re le pavage de la route 37 q u i passe p a r t i e l l e m e n t sur 
ce secteur de la rue N o t r e - D a m e où les t ravaux d ' é g o u t s deva ien t 
êt re exécu tés . A la suite des demandes du consei l de v i l l e , le 
dépar tement de la v o i r i e p r o v i n c i a l e consen t î t à remplacer le pavage 
q u ' i l compta i t f a i re par un o c t r o i de $ 4 5 , 0 0 0 . 0 0 à la c i t é , l aque l le 
s ' e n g a g e a i t à e f f e c t u e r e l l e - m ê m e ce p a v a g e . 

Sans aucune réso lu t ion du c o n s e i l , la compagnie 
Simard & Denis I n c . consent i t â paver la rue N o t r e - D a m e à la l a r g e u r . 
Pour ce fa i re e l l e e f f e c t u a la mise en forme de tou te la rue et c o n f i a 
la pose de deux couches d ' a s p h a l t e de 1 pouce chacune à la maison 
Beaver Aspha l t Paving L td , puis fac tu ra la c i t é pour un montant de 
$ 6 9 , 0 0 0 . 0 0 . 

Le président M . Denis a admis que sa c o m p a -
gn ie p rena i t un pourcentage sur le montant q u ' e l l e é t a i t appe lée 
â payer à Beaver Aspha l t Paving L td . Au po in t de vue des f inances 
mun ic ipa les i l c o n v i e n t de sou l igner q u ' a u c u n e au to r i sa t ion léga le 
n ' e x i s t a i t pour e f f e c t u e r le pa iement de ce t te somme de $ 6 9 , 0 0 0 . 0 0 . 
A u x questions que nous avons posées, le s e c r é t a i r e - t r é s o r i e r , 
M . P . A . T rudeau, nous a e x p l i q u é q u e , pour payer ce m o n t a n t , la 
v i l l e a v a i t un c r é d i t de $ 4 5 , 0 0 0 . 0 0 à être remboursé par la p rov ince 
et es t imai t à $ 2 1 , 0 0 0 . 0 0 le coût de remise en é ta t (ce q u i n ' a v a i t 
pas encore été f a i t ) de la t ranchée ouver te par l ' e n t r e p r e n e u r , l a -
q u e l l e remise en é ta t é t a i t log iquement imputab le aux contrats 
d ' é g o u t s . Q u a n t au so lde , M . Trudeau e x p l i q u e q u ' i l pour ra i t 
êt re pris à même les fonds généraux de la c i t é . 

En te rminant ce c h a p i t r e , nous voulons s o u l i -
gner que le bureau des ingén ieurs-conse i ls La londe, G i r o u a r d et 





Letendre a cru bon de mani fester sa reconnaissance â l ' o c c a s i o n de 
l ' é l e c t i o n de novembre 1967, en payant une par t ie des dépenses à 
l ' é q u i p e St-Pier re soi t les f ra is d ' impress ion d ' u n mani feste é l e c t o r a l 
au coût de $ 9 3 3 . 8 0 (exh ib i t C - 1 8 1 ) . Il semble que ce bureau ne 
tena i t pas spéc ia lement â ce q u ' o n sache q u ' i l souscr iva i t à une 
campagne é l e c t o r a l e p u i s q u ' i l a obtenu de l ' i m p r i m e u r une fac tu re 
pour " 3 , 0 0 0 impressions Dev is , béton et béton a r m é . " 

ACTIVITES E X T R A - M U N I C I P A L E S DE CERTAINS F O N C T I O N -

NAIRES ET ADMINISTRATEURS M U N I C I P A U X 

Nous croyons q u ' i l est d ' i n t é r ê t p u b l i c de sou-
l i gner dans ce rapport cer ta ines a c t i v i t é s ou entreprises commerc ia les 
d ' é d i l e s et d ' e m p l o y é s mun ic ipaux même si e l les ne sont pas en r e l a -
t i o n d i r e c t e avec l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de Po in te -aux -T remb les . 

Nous avons â l ' e s p r i t en premier l i eu les c o m -
pagnies G . L . S . et Pamore Investment Ltée qu i on t existé dans l ' u n i q u e 
but de réun i r des c a p i t a u x pour la cons t ruc t ion d ' i m m e u b l e s dans le 
secteur du cent re d ' a c h a t du Créd i t Immobi l ie r I nc . 

Par e x e m p l e , l ' e x - é c h e v i n Rémi G o u l e t , l ' u r b a -
niste de la c i t é , M . Roger Soudre et M . André J . Le tendre , président 
de l ' é l e c t i o n du 6 novembre 1967, avec l ' a p p o r t f i n a n c i e r de M . Jean 
C a b a y , sous forme de p r ê t , é t a i e n t les p r i n c i p a u x ac t ionna i res de ces 
compagn ies . 

V î s - â - v i s les con t r ibuab les ce t te assoc ia t ion , 
b ien que non con t ra i re au d r o i t , n ' a pas été b ien vue car on s ' i m a -
g i n a i t , à tor t p e u t - ê t r e , q u ' e l l e f a c i l i t a i t l ' émiss ion des permis et 
l ' o b t e n t i o n des services requis pour la cons t ruc t ion de ces immeubles. 

Nous avons aussi re levé la fo rmat ion d ' u n e c o m -
pagn ie â l ' o c c a s i o n de l ' E x p o Un iverse l le de 1967. Un ce r ta in M . Emi l ien 
Roy, ayant const ru i t des mote ls , o b t i n t du Crédi t Immobi l ie r un b a i l ve rba l 
e t temporai re pour la cons t ruc t ion d ' u n restaurant dont l ' o p é r a t i o n ne 
d e v a i t couv r i r que la pér iode de l ' E x p o 1967. Il apper t même que ce 
monsieur Roy, q u i a v a i t éga lement ob tenu un ba i l verba l e t tempora i re 
pour la const ruc t ion de ces mote ls , au ra i t é té a idé par l ' i n g é n i e u r 
Jacques Janson â o b t e n i r le b a i l pour la cons t ruc t ion de ce res taurant . 





O n fonda à ce t e f f e t la compagn ie : "Les Agences de P o i n t e - a u x -
Trembles I n c . " avec un c a p i t a l - a c t i o n s souscri t et payé par M . 
Emi l ien Roy, Mme Jacques Janson, épouse de l ' i n g é n i e u r , Mme 
Louis-Phi l ippe S t - P i e r r e , épouse du m a i r e , Mme Pierre L a c h a p e l l e , 
épouse de l ' é c h e v i n Pierre Lachapel le et les b e a u - f r è r e et b e l l e -
soeur du m a i r e , M . et Mme Lesage. Les t ravaux de n i v e l l e m e n t , 
d ' a q u e d u c , d ' é g o u t s et de c o n f e c t i o n des voies d ' a c c è s à ce res-
t a u r a n t , connu sous le nom de "Parc des Buissons" on t été exécu tés , 
ô la demande de l ' i n g é n i e u r Janson, par Beaver Aspha l t Paving Ltd 
q u i n ' a pas encore reçu paiement de ces t ravaux (exh ib i t C - 7 3 ) . 

Il est assez ét range de constater q u ' a u c u n e 
fac tu re n ' a été o f f i c i e l l e m e n t adressée à la d é b i t r i c e . L ' a g e n t 
des re la t ions ex tér ieures de la compagnie Beaver , M . Léo Lever t , 
a f f i rme q u ' i l a remis ce compte au montant de $ 7 , 8 0 0 . 0 0 (voir 
notes 5 mars 1969 , pages 78 et su ivantes) de main à main à monsieur 
le maire St -P ier re en f é v r i e r ou mars 1968 pour des t ravaux terminés 
en août 1967. Il nous semble un peu cu r ieux q u ' u n e compagnie 
b é n é f i c i a n t de contrats aussi importants de la c i t é de P o i n t e - a u x -
Trembles procède d ' u n e manière aussi d i f f é ren te de sa procédure 
h a b i t u e l l e , si ce n ' e s t dans le but de p la i re aux ac t ionna i res d ' u n e 
compagnie où les p r i n c i p a u x intéressés é t a i e n t in t imement l iés â 
l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e . 

CREDIT IMMOBIL IER I N C . 

Si nous avons consacré plusieurs jours d ' e n q u ê t e 
et un chap i t re spéc ia l de notre rappor t au cas de ce t te c o m p a g n i e , 
c ' e s t que dans l ' e s p r i t des con t r ibuab les de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , 
le secréta i re de c e t t e c o m p a g n i e , M . Cami l l e Bou t in , é t a i t l ' â m e 
d i r i gean te de l ' a d m i n i s t r a t i o n du maire S t - P i e r r e . 

Cet te c o m p a g n i e , dès 1955 , a v a i t obtenu une 
o p t i o n d ' a c h a t de la Commission M é t r o p o l i t a i n e de M o n t r é a l e t de 
la v i l l e de Po in te -aux -Tremb les pour 3 , 7 8 7 lots représentant 7 . 7 3 % 
du te r r i t o i re de la m u n i c i p a l i t é au coût de $ 6 2 5 , 0 0 0 . 0 0 (exh ib i t C - 1 1 3 ) ; 
ce t te somme représenta i t à l ' é p o q u e 188% de l ' é v a l u a t i o n m u n i c i p a l e 
des terra ins a c q u i s . Si nous avons cru d e v o i r é t u d i e r ce c o n t r a t , 
même s ' i l é t a i t an té r ieu r au début de notre m a n d a t , c ' e s t q u ' u n e 
bonne par t ie des t ransact ions qu i y é ta ien t prévues é t a i t réal isée 
par la s ignature d ' a c t e s d é f i n i t i f s d ' a c h a t s durant chacune des 
années de notre m a n d a t . 





M . Cami l l e Bout in est devenu en 1964 p r o -
p r ié ta i re de presque toutes les ac t ions de ce t te c o m p a g n i e . Cet 
homme é t a i t controversé à un po in t te l que les admin is t ra teurs-é lus 
de toute ce t te pér iode deva ien t êt re très prudents dans leurs re la t ions 
avec lu i par peur d ' ê t r e é t ique tés : " C r é d i t I m m o b i l i e r " . Fait assez 
remarquab le , même les part isans du consei l an té r i eu r à c e l u i de 1963 
é t a i e n t sinon des adversaires po l i t i ques du moins des concurrents 
d ' a f f a i r e s . Comment e x p l i q u e r ce t te a t t i t u d e dé favorab le de toute 
une popu la t ion à l ' e n d r o i t d ' u n homme q u i a ce r ta inement c o n t r i -
bué grandement au progrès de la c i t é tout e n , b ien e n t e n d u , 
réa l isant par son t r a v a i l des prof i ts l é g i t i m e s . 

A f i n d ' o b t e n i r une réponse à ce t te q u e s t i o n , 
nous avons entendu de nombreux témoignages, la p lupar t le d é c r i -
van t comme un homme " d u r en a f fa i res " mais aucun témoignage 
n ' a mis en doute son honnêteté et son i n t é g r i t é . 

Nous c royons , de l ' a v e u même de M . Cami l le 
B o u t i n , dans un long exposé devant ce t te commiss ion, e x p l i q u a n t 
ses re la t ions avec la v i l l e et ses d i r i g e a n t s , que ce t te répu ta t ion 
qu ' î l s ' é t a i t acquise et q u i a donné l i eu de c ro i re qu ' i l s ' i ngéra i t 
dans l ' a d m i n i s t r a t i o n c i v i q u e pour son p r o f i t ou pour la réa l i sa t ion 
de ses projets personnels, p rovena i t du f a i t q u ' à deux repr ises, 
soi t en 1961 et en 1964 , i l a v a i t organisé e t déf rayé le coût de 
I ' é l e c t i o n de M . Louis-Phi l ippe St-Pier re et de son é q u i p e . 

Il n ' y a pas de doute que son a t t i t u d e a créé 
ce t te impression q u i lu i a v a l u de nombreuses c r i t i q u e s . M . Bout in 
d é s i r a i t , comme i l l ' a e x p l i q u é , amé l io re r l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i -
c i p a l e pour rendre sa v i l l e : " U n endro i t où i l serai t agréab le de 
v i v r e " ma is , ce q u i , i l f au t b ien l ' a d m e t t r e , ne pouva i t que f a v o -
riser ses p ro je t s . 

Ses nombreuses in te rven t ions auprès des d i v e r -
ses admin is t ra t ions q u i se sont succédé ont é té in te rp ré tées , p e u t -
ê t re à t o r t , comme é tan t de l ' i n g é r a n c e indue et des pressions pour 
o b t e n i r des p r i v i l èges et faveurs auxquels i l n ' a u r a i t pas eu d r o i t . 

De f a i t , e s t - i l possible pour un profane de 

c o n c e v o i r aut rement que les fa i t s suivants ne cons t i tua ien t pas 

des faveurs accordées à sa compagn ie : 



-



1 ) Le consei l an té r ieu r aux é lec t i ons de 1961 a v a i t 

in ten té une a c t i o n en dommages et en a n n u l a t i o n de 
la c o n v e n t i o n de 1955 (exh ib i t C - 1 1 3 ) a l l é g u a n t le 
défaut de rempl i r les o b l i g a t i o n s de ce c o n t r a t . 

2 ) A u lendemain des é lec t ions de 1961, le consei l a b a n -

donne c e t t e a c t i o n présumant du jugement à être 

r e n d u . 

3 ) Le même c o n s e i l , encore d i r i g é par M . Louis-Phi l ippe 
S t - P i e r r e , présente â la lég is la ture p r o v i n c i a l e un 
b i l l ou p ro je t de lo i en 1964 demandant la r é s i l i a t i o n 
de la c o n v e n t i o n p réc i tée et invoque les mêmes raisons, 
ou presque, que ce l les ment ionnées â l ' a c t i o n p r é c i t é e . 

4 ) Le maire Lou is -Ph i l ippe St-Pier re pré tend q u ' i l s ' o p -
posai t ô la présentat ion de ce b i l l e t que son consei l 
l ' a v a i t demandé malgré ses o b j e c t i o n s . 

5 ) D ' u n c o n s e i l , où M . St-Pierre é t a i t m i n o r i t a i r e , que 
d i r i g e a i t l ' é c h e v i n Bernard Beno f t , M . Cami l l e Bout in 
o b t i n t , en 1963, dans les contrats d ' a c h a t s pa r t i cu l i e rs 
de ses te r ra ins , des cond i t ions plus favorab les que ce l les 
prévues â la c o n v e n t i o n i n i t i a l e de 1955 . 

A lors q u ' a u d é b u t , avant d ' a v o i r d r o i t d ' a c h e t e r 

des terra ins d ' u n e zone p a r t i c u l i è r e , le Créd i t Immobi l ie r I n c . d e v a i t 

a v o i r complé té la cons t ruc t ion de 5 0 % des terra ins inc lus dans la zone 

acquise a n t é r i e u r e m e n t , e t que le d é l a i accordé pour la const ruc t ion 

ne d e v a i t pas excéder six mois de la l i v ra ison des ter ra ins les contrats 

d é f i n i t i f s accordés en 1963 et subséquemment l u i on t donné j usqu 'à 

douze mois après la f i n des t ravaux d ' é g o u t s dans la zone en vo ie de 

d é v e l o p p e m e n t . 

Nous sommes en d r o i t de nous quest ionner sur le 
sér ieux des é c h e v i n s , q u i d ' u n coté réc lama ien t la rés i l i a t i on de ce t te 
c o n v e n t i o n pour n o n - e x é c u t i o n suivant les clauses c o n t r a c t u e l l e s , e t 
d ' a u t r e part a c c o r d a i e n t au Créd i t Immobi l ie r I n c . , s ignata i re de ce t te 
c o n v e n t i o n , une faveu r tou t à f a i t spéc ia le qu i en changea i t les c o n -
d i t i ons et lu i pe rmet ta i t de constru i re en tou te t r a n q u i l l i t é , pu isque , 
a u t r e f o i s , alors q u ' e l l e n ' a v a i t que six mois de la l i v ra ison des terrains 
pour cons t ru i re , e l l e d e v a i t f a i re des démarches répétées pour o b t e n i r 





la pose des tuyaux d ' a q u e d u c et d ' é g o u t s dans le secteur q u ' e l l e 

d é v e l o p p a i t . 

Bien que M . B o u t i n , dans son t é m o i g n a g e , 
nous a laissé entendre que les échev ins lu i a v a i e n t accordé ces 
cond i t i ons nouve l les sans s ' e n rendre c o m p t e , i l n ' y a pas de doute 
que les con t r ibuab les on t in terpré té ce geste comme une récompense 
pour faveur obtenue ou services rendus par M . Bout in au cours des 
é l e c t i o n s de 1961 e t 1964 (notes 20 f é v r i e r 1969 , pages 70 et s u i v a n t e s ) . 

A y a n t été le p r i n c i p a l ins t iga teur d ' u n p lan 
d i r e c t e u r d 'u rban isme et de z o n a g e , p u i s q u ' i l a payé de ses p r o -
pres deniers les esquisses p r é l i m i n a i r e s , M . Bout in a admis q u ' i l 
a v a i t en vue la c réa t i on d ' u n e zone commerc ia le n o u v e l l e dans 
le secteur q u ' i l d é v e l o p p a i t . Il p ré tend que les marchands e x p l o i -
tan t leur commerce dans d ' a u t r e s zones commerc ia les â P o i n t e - a u x -
Trembles eurent assez d ' i n f l u e n c e sur le consei l pour re tarder presque 
indé f in imen t un p ro je t qu i d ' a p r è s son es t imat ion pouva i t appor te r 
à la c i t é un revenu de $ 5 0 0 , 0 0 0 . 0 0 par a n n é e . 

De p lus , b ien q u ' i l ne s 'ag issa i t pas lâ d ' a f -
fa i res m u n i c i p a l e s , M . Cami l le Bou t in , dans son témoignage du 13 
f é v r i e r 1969, pages 57 et su ivantes , prétend a v o i r o f f e r t , au p r i x 
de $ 2 0 , 0 0 0 . 0 0 , une par t ie de ses terra ins pour la cons t ruc t ion d ' u n e 
é c o l e , o f f re qu i fu t re fusée. Que lques mois plus t a r d , un te r ra in 
si tué à 200 pieds de là fu t expropr ié pour les mêmes f ins à que lque 
$ 2 0 0 , 0 0 0 . 0 0 . 

A la suite de tous ces témo ignages , même 
s ' i l est v ra i que le Créd i t Immobi l ie r Inc . ou son p r i n c i p a l a c t i o n -
n a i r e , a réal isé une for tune par le f a i t de ce t te c o n v e n t i o n de 1955, 
r ien ne nous jus t i f ie de conc lu re q u ' i l l ' a f a i t ma lhonnê temen t . 
A - t - i l tou t au p lus , en s ' o c c u p a n t a c t i v e m e n t de la chose pub l ique 
t e l que p r é c i t é , vou lu a p l a n i r l e s d i f f i c u l t é s q u i pouva ien t surveni r 
dans la réa l i sa t ion de son p r o j e t . 

Il semble , à l ' e n c o n t r e de cer ta ines d é c l a r a -
t ions formulées au cours de l ' e n q u ê t e , que son t r a v a i l a eu pour 
résul tat d ' a m é l i o r e r les cond i t ions qu i ex i s ta ien t à P o i n t e - a u x -
Trembles, avant son a r r i v é e . 





CAS PARTICULIERS A Y A N T TRAIT A U X F I N A N C E S M U N I C I P A L E S 

En plus de cer ta ines anomal ies d ' o r d r e f i n a n -

c i e r au chap i t re du v é r i f i c a t e u r , nous groupons i c i quelques cons ta -

ta t ions relevées au cours de notre e n q u ê t e . 

1 ) Propriétés omises au rô le d ' é v a l u a t i o n 

Les éva luateurs mun ic ipaux a v a i e n t pour mandat 
de préparer un rô le de trois ans q u ' i l s rev isa ien t a n n u e l l e m e n t . 
A u cours de la p répara t ion du rô le p r i n c i p a l i ls ne tena ien t 
pas compte de la va leu r rée l le des maisons en cons t ruc t ion ; 
i ls é tab l issa ient une é v a l u a t i o n a r b i t r a i r e q u i t t e à " l e c o m p l é -
t e r " à la rev is ion s u i v a n t e . Bien que des copies des permis 
de constru i re émis a v a i e n t été accumulées à leur i n t e n t i o n au 
bureau de l ' i n g é n i e u r à l ' h ô t e l - d e - v i l l e , aucun membre du 
personnel de ce bureau ne se souc ia i t de les leur fa i re p a r v e -
n i r e t les éva lua teurs de leur côté ne s ' e n p réoccupa ien t q u ' à 
l ' o c c a s i o n de la rev is ion l ' a n n é e suivante (vo i r notes du 19 
mars 1969, pages 11 et s u i v a n t e s . ) 

De ce t te façon i l est a r r i vé que près de trois 
m i l l i o n s de do l la rs de p ropr ié té on t été évalués avec plusieurs 
mois de re tard causant à la c i t é un p ré jud ice en la p r i van t de 
l ' enca issement de sommes q u ' e l l e a u r a i t dû r e c e v o i r plus t ô t . 

2 ) Percept ion des taxes sco la i res . 

Un aut re cas qu i reço i t l ' a t t e n t i o n de l ' a d m i -
n i s t ra teu r -dé légué de la Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c 
est c e l u i de la pe rcep t ion des taxes sco la i res . En ver tu de 
la lo i régissant la c i t é de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , ce t te d e r -
n ière est tenue de verser aux commissions scolaires le p rodu i t 
des taxes scola i res q u ' e l l e s on t imposées même si e l les ne 
sont pas perçues. L ' e x e r c i c e f i n a n c i e r de ces commissions 
scola i res se termine le 30 j u i n ; c e l u i de la c i t é , le 31 d é -
cembre . Les commissions scolaires sont tenues de fa i re 
conna î t re le taux des taxes imposées le 31 décembre de 
chaque a n n é e . Ce taux représente le taux à imposer pour 
l ' e x e r c i c e commençant le 1er j u i l l e t p r é c é d e n t . La c i t é 
d o i t adopter son budget pour la pér iode du 1er j a n v i e r au 
31 décembre . Elle d o i t , en ver tu de la l o i , a t tend re de 





conna î t re le taux des taxes scola i res avant de procéder ô 
leur p e r c e p t i o n , ce qu i f a i t que dès le début de son e x e r c i c e 
f i n a n c i e r e l l e d o i t payer aux commissions scolaires pour 
leur année en cours des taxes q u b i l e - m ê m e n ' a pas encore 
perçues. En e f f e t , la char te de la c i t é p r é v o i t que les taxes 
scolaires d o i v e n t être imposées en même temps que les taxes 
mun ic ipa les (8 -9 E l i z . I l chap i t re 129, a r t i c l e 7 ) . Nous 
croyons q u ' i l y a u r a i t l ieu de m o d i f i e r les lois existantes pour 
changer la date d ' i m p o s i t i o n des taxes scola i res et p révo i r des 
versements pér iod iques mieux répart is du montant des taxes 
ô remettre aux commission sco la i res . 

Det te à la Commission M é t r o p o l i t a i n e de M o n t r é a l 

Lors de la vente des 3 , 7 8 7 lots ment ionnés 
au chap i t re du Créd i t Immobi l ie r I n c . , la Commission M é t r o -
p o l i t a i n e de M o n t r é a l a u t o r i s a i t , par sa réso lu t ion numéro 5 0 , 
un emprunt de $ 7 7 5 , 0 0 0 . 0 0 pour la cons t ruc t ion de l ' é m i s -
saire S t - Jean-Bap t i s te dans la c i t é de Po in te -aux -Tremb les 
a ins i que du sous -co l l ec teu r requ is . Cet emprunt d e v a i t être 
remboursé p a r t i e l l e m e n t à même le p rodu i t de la ven te des 
terra ins susmentionnés soit $ 6 2 5 , 0 0 0 . 0 0 e t le solde de 
$ 1 5 0 , 0 0 0 . 0 0 , à même le p rodu i t d ' u n e taxe spécia le pour 
les sous-co l lec teurs d ' é g o u t s . Jusqu 'en 1960 (date de la 
l i b é r a t i o n de Po in te -aux -T remb les ) la Commission M é t r o p o -
l i t a i ne se rembourse à même le p rodu i t des ventes au Créd i t 
Immobi l ie r I n c . Depuis le 1er j a n v i e r 1960, la c i té de 
Po in te -aux-Trembles ne versa que p a r t i e l l e m e n t à la Com-
mission M é t r o p o l i t a i n e les argents encaissés à la sui te des 
ventes au Créd i t Immobi l ie r I n c . , conservant l ' a u t r e par t ie 
dans ses fonds g é n é r a u x . 

L 'émiss ion d ' o b l i g a t i o n s prévue â la réso lu -
t i on 5 0 de la Commission M é t r o p o l i t a i n e de M o n t r é a l ne 
s 'es t pas r é a l i s é e , c e l l e - c i avançan t ô la c i t é de Po in te -
aux-Trembles les fonds requis pour l ' e x é c u t i o n des t r a v a u x . 

L 'admin is t ra teu r dé légué de la Commission m u -
n i c i p a l e de Q u é b e c é t u d i e présentement ce t te quest ion en même 
temps q u ' i l considère l ' u t i l i s a t i o n des soldes d isponib les d ' e m -
prunts pour rég ler ce t te det te envers la Commission M é t r o p o l i -
ta ine de M o n t r é a l . 



• 



4 ) Taxes spéciales imposées mais non pré levées 

Nous avons noté au cours de notre é tude 
qu 'assez f réquemment les taxes spéciales imposées en 
ver tu des règlements d ' e m p r u n t s é t a i e n t pré levées en 
r e t a r d . Par con t re le serv ice de la det te de ces emprunts 
é t a i t prévu dans le budget m u n i c i p a l e t la taxe généra le 
imposée p rena i t soin de ce t te dépense en même temps que 
des au t res . Les créanc iers n ' e n souf f ra ient aucun p r é j u -
d i c e mais nous sommes d ' a v i s que ces dépenses n ' é t a i e n t 
pas répart ies sur les con t r ibuab les en con fo rm i té des r è -
g lements . Cet te s i tua t ion sera v ra isemblab lement c o r r i -
gée incessamment par l ' a d m i n i s t r a t e u r dé légué de la 
Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c . 

5 ) Assurances 

Bien que les immeubles m u n i c i p a u x soient 

assurés, une é tude est présentement en cours pour é t a b l i r 

un programme adéquat de p ro tec t i on pour la c i t é . 

CHAPITRE IV 

C O N S E I L - MAIRE ET ECHEVINS 

En plus de fa i re compara î t re devant notre 
Commission le maire Lou is -Ph i l ippe S t - P i e r r e , dont nous résumerons 
plus lo in le t é m o i g n a g e , nous avons entendu le plus grand nombre 
possible d ' é c h e v i n s q u i au cours de notre mandat on t été appelés à 
d i r i g e r durant une pér iode ou une aut re les dest inées de P o i n t e - a u x -
Trembles. 

A ce t te f i n t re i ze échev ins sont venus t é m o i -

gner de leur a t t i t u d e comme adminis t rateurs m u n i c i p a u x . 

A l ' e x c e p t i o n de que lques-uns q u i sembla ient 
m ieux préparés que les autres pour leur rô le d 'admin is t ra teu rs p u b l i c s , 
nous pouvons d i re que la ma jo r i t é d ' e n t r e eux é t a i e n t passifs, m a n -
q u a i e n t de l ' é n e r g i e requise pour fa i re v a l o i r leur po in t de vue et 
se soumetta ient par c r a i n t e , i n s o u c i a n c e , incompétence ou manque 
de p r é p a r a t i o n , aux décis ions prises par le m a i r e , assez souvent en 
c o l l a b o r a t i o n avec l ' é c h e v i n Pierre L a c h a p e l l e . 





S ' i l f u t une pér iode (1963-1964) où le maire 
St -P ier re ne c o n t r ô l a i t pas son c o n s e i l , à cause du p e t i t nombre 
d ' é c h e v i n s qu i l ' a p p u y a i e n t , le f a i t demeure que même â ce m o -
ment (aux dires de plusieurs échev ins ) i l e x e r ç a i t son d r o i t de vote 
ce qu i a v a i t pour e f f e t de paralyser le t r a v a i l que v o u l a i t a c c o m p l i r 
le groupe m a j o r i t a i r e d ' é c h e v i n s . 

Dans les deux premières années de notre m a n d a t , 
la v i l l e a chois i de s 'admin is t re r à l ' a i d e de comités d ' é c h e v i n s , 
te ls que: p o l i c e , f i n a n c e s , v o i r i e , e t c . Dès 1964, alors q u ' i l 
rep r i t la ma jo r i té de son c o n s e i l , le maire St -P ier re , nan t i d ' u n e 
o p i n i o n légale e x p l i q u a n t que les comités n ' a v a i e n t pas le pouvo i r 
de dépenser , a b o l î t ce système. Il préféra que les a c t i v i t é s des 
services mun ic ipaux soient é tud iées en comités p lén iers pour r e c o m -
mandat ions f ina les au c o n s e i l . C ' e s t sans c o n t r e d i t une manière 
e f f i c a c e d ' é v i t e r la c réa t i on de pet i ts royaumes dans lesquels les 
échev ins sont rois et peuvent plus f a c i l e m e n t o b t e n i r des faveurs 
i n d i v i d u e l l e s des chefs de services e t de leurs subal ternes. 

Q u o i q u e en p r i nc ipe l ' a d m i n i s t r a t i o n par le 
consei l s iégeant en séance régu l iè re ou en comi té p l é n i e r soit r ecom-
m a n d a b l e , i l est a r r i v é , à P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , d ' a p r è s les t é m o i -
gnages entendus, que la c o l l a b o r a t i o n des chefs de services n ' a 
pas été accordée aux éd i les à quelques except ions près. La m a j o -
r i té des échev ins entendus a précisé ne pouvo i r o b t e n i r les rense i -
gnements qu i au ra ien t pu les gu ide r dans les décis ions à prendre; 
i ls se sont p la in ts de même q u ' i l s ne r e c e v a i e n t les ordres du jour des 
séances du consei l que v i n g t - q u a t r e heures â l ' a v a n c e , ce qu i leur 
laissai t très peu de temps pour se rense igner . Une aut re de leurs 
récr im ina t ions é t a i t la vitesse à laque l le le maire p rocéda i t â la 
présentat ion des rapports et â leur a d o p t i o n . La c ra in te de passer 
pour des ignorants les empêcha i t souvent de retarder les procédures 
en demandant des renseignements q u ' i l s au ra ien t dû a v o i r pour 
adopter ou refuser avec discernement les résolut ions soumises. 
L ' o n n ' a q u ' à l i re les notes sténographiques des mois de mars et 
a v r i l 1969 pour se rendre compte des a t t i t udes que nous venons 
d 1 exposer . 

Certains échev ins que nous ne nommerons 

pas ont admis en toute candeur q u 1 i ls n ' a v a i e n t jamais pris c o n -

naissance des règlements d ' e m p r u n t s , q u ' i l s n ' a v a i e n t jamais 





t r a v a i l l é à la p répara t ion des budgets; le sec ré ta i re - t résor ie r s ' e n 
chargeant et les présentant au maire pour les fa i re a d o p t e r . Ils 
n ' a v a i e n t jamais , non p lus , pris connaissance des états f i nanc ie rs 
de leur c i t é parce q u ' i l s ne les comprena ien t pas. 

Admin is t re r dans un te l c l i m a t d ' i n c e r t i t u d e , 
de c r a i n t e , de menaces v o i l é e s , de sous-entendus, d ' i n t i m i d a t i o n s 
et d ' i n c o m p é t e n c e n ' a certes pas a idé à la cause de P o i n t e - a u x -
Trembles. 

Nous avons â l ' e s p r i t le f a i t , présumé p e u t -
être mais ex is tant c e r t a i n e m e n t , tan t chez cer ta ins échev ins que 
chez presque tous les f o n c t i o n n a i r e s , que le maire St -Pier re e t ses 
amis a v a i e n t organisé un réseau de su rve i l l ance de la v ie p r i vée 
des ind iv idus et surtout des non sympathisants de son r é g i m e , et 
q u ' i l se servai t de documents et de dossiers q u ' i l p ré tenda i t possé-
d e r , e t q u ' i l i nvoqua i t le plus souvent poss ib le , pour fa i re ta i re 
tous ceux qu i t e n t a i e n t de quest ionner ses p ro je t s . Son a t t i t u d e 
é t a i t t e l l e q u ' e l l e f a i s a i t d i re à la presque ma jo r i t é des témoins 
entendus que le maire St -Pier re é t a i t un d i c t a t e u r ayant une gestapo 
b ien o rgan isée . Il se p la isa i t à semer la discorde dans tous les 
m i l i e u x . 

Le consei l de Po in te -aux -Tremb les é t a i t , 
depuis quelques années , la c i b l e de la c r i t i q u e . Les c o n t r i -
buables entra înés par l ' u n e ou l ' a u t r e f a c t i o n p o l i t i q u e en p r é -
sence c r i t i q u a i e n t les admin is t ra teurs et se fa isa ien t un po in t 
d ' h o n n e u r de b loquer sys témat iquement , souvent sans raison a p p a -
rente et sans aucune j u s t i f i c a t i o n ra isonnable leur t r a v a i l . Des 
groupes n ' a c c e p t a i e n t plus l ' é q u i p e de M . Louis-Phi l ippe 
St -P ier re et se renda ien t â l ' h ô t e l - d e - v i l l e lors des assemblées 
pour chahuter et protester v io lemment ; ces assemblées d e v e -
na ien t des c i rques ou des arènes où s ' a f f r o n t a i e n t part isans et 
non part isans dans une atmosphère f r isant souvent l ' h y s t é r i e . 

O n réc lama i t des réformes et les journaux se 

fa isan t l ' é c h o des dissidents f o rmu la ien t des reproches presque 

c o n t i n u e l l e m e n t â l ' e n d r o i t des éd i les de la c i t é et on s ' a c c u s a i t 

réc ip roquement de m a l h o n n ê t e t é . 

A la suite d ' u n e p r é - e n q u ê t e , la Commission 





m u n i c i p a l e de Q u é b e c devant le b i e n - f o n d é de cer ta ines c r i t i q u e s , 
jugea nécessaire d ' i n t e r v e n i r et d ' e n q u ê t e r o f f i c i e l l e m e n t de 1963 
à 1968 tous les aspects de l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e de ce t te c i t é . 

L ' e x - é c h e v i n Bernard Beno f t , le 6 mars 1969, 
corrobore presque tous les fa i ts relatés ci-dessus (voi r notes 6 mars 
1969 , pages 6 et su ivantes) et i l ne laisse aucun doute quant à I ' a t -
t i t u d e du maire St -P ier re ô l ' e n d r o i t des é c h e v i n s , des fonc t ionna i res 
et même des c o n t r i b u a b l e s . 

A l ' a n a l y s e de l ' ensemb le de tous ces t é m o i -
gnages , on se demande dans que l but v é r i t a b l e , avoué ou n o n , 
l ' é q u i p e St-Pier re a a g i de la sor te . Recoura i t -on à ce procédé 
pour cacher des a c t i v i t é s malhonnêtes ou tou t s implement pour r é -
gner sur un royaume que se d isputa ien t à la journée longue les amis 
et les ennemis d ' u n régime qu i a v a i t quant même l ' a m b i t i o n de t r a -
v a i l l e r au b ien p u b l i c , a u x d i r e s de tous les intéressés qu i ont é té 
in te r rogés. Nous avons cherché à o b t e n i r le plus d ' i n f o r m a t i o n s 
possible sur tous les aspects de ce t te admin is t ra t i on : s t r u c t u r e , 
cadres , serv ices , personne l , admin is t ra t ion des revenus, dépenses, 
é v a l u a t i o n s , s i tuat ions f i n a n c i è r e s , vé r i t é ou fausseté des c r i t i q u e s , 
les bons points ou les lacunes de ce r é g i m e . 

Nous avons cherché dans les témoignages, 
enquêté dans les dossiers, consul té de nombreux documents , remis 
en cause cer ta ines déc la ra t ions pour d é c o u v r i r une p ra t ique q u e l -
conque de v é r i t a b l e m a l v e r s a t i o n , mais à part quelques cas isolés, 
i l nous a été impossible d ' e n d é c o u v r i r . La Sûreté du Q u é b e c 
nous a aidésdans ce t te tâche et nous remercions ceux q u ' e l l e 
nous a délégués à ce t te f i n . Nous avons appréc ié leur c o l l a b o -
ra t ion p le ine et en t iè re à ce t te enquête qu i nous a appris que 
plusieurs déc la ra t ions fa i tes an té r ieurement l ' a v a i e n t été souvent 
sans f o n d e m e n t , à t i t r e de vengeance personnel le e t sans p r e u v e . 

Il demeure , malgré tout, comme l ' a f f i r m e 
l ' e x - é c h e v i n C a b a y , que "s i tous les échev ins a v a i e n t f a i t face 
â leurs responsabi l i tés , cer ta ines choses ne se seraient pas passées" 
(vo i r notes 12 mars 1969, pages 11 et s u i v a n t e s ) . 

Gamme en fon t f o i les fa i ts exposés dans ce 
r a p p o r t , nous nous devons de l i v r e r à l ' a t t e n t i o n des autor i tés de 
ce t te p rov ince notre a p p r é c i a t i o n de la condu i te de deux a d m i n i s -





t rateurs de la c i t é de Po în te -aux -Tremb les dont les noms ont sans 

cesse é té prononcés au cours de notre e n q u ê t e , so i t : M M . Pierre 

Lachapel le et Louis-Phi l ippe S t - P i e r r e , les premiers responsables 

de la s i tua t ion q u i a ex is té dans ce t te m u n i c i p a l i t é . 

Au risque de nous répéter nous pouvons a f f i r -
mer que l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e de Po in te -aux -T remb les 
a é té pendant les c inq années de notre mandat rongée par la 
p o l i t i q u e dans le sens le plus p é j o r a t i f du m o t . A l ' e x c e p t i o n 
de quelques-uns seu lement , les échev ins en généra l n ' é t a i e n t 
pas préparés à ce t te tâche et plusieurs n ' o n t f a i t aucun e f fo r t 
pour acquér i r les connaissances suff isantes et nécessaires à I ' a d m i -
n is t ra t ion de la chose p u b l i q u e . Ils é t a i e n t , nous le c royons , 
honnêtes dans le sens s t r i c t du m o t , mais leur a t t i t u d e , leur façon 
d ' a g i r et de laisser f a i r e é t a i e n t répréhensibles pour ne pas d i re 
ma lhonnêtes . C 'es t pourquoi d ' a i l l e u r s dans leur soif de garder 
le pouvo i r envers et cont re tous , c e u x - l à même qu i a v a i e n t le 
d e v o i r de représenter et d i r i g e r les c i toyens de leur v i l l e se sont 
accrochés à leur charge et on t posé ou laissé poser des actes qu i 
leur ont va lu la déchéance et l ' i g n o m i n i e . 

M . Pierre L a c h a p e l l e , avan t même d ' ê t r e 
é l u é c h e v i n , e t ap rès , sans aucune p r é p a r a t i o n , parce q u ' i l 
a v a i t du temps et dés i ra i t amé l io re r l ' a d m i n i s t r a t i o n généra le et 
c e l l e de cer ta ins services auxquels i l s ' i n té ressa i t tout p a r t i c u l i è r e -
m e n t , s 'es t transformé en f o n c t i o n n a i r e . Son ingérence à la 
p o l i c e - i n c e n d i e a é té une cause de désordre et de c r i t i ques acerbes. 
Il en a été de même à la v o i r i e et aux t ravaux p u b l i c s . Son in f luence 
sa p a r t i c i p a t i o n ma lencon t reuse , pour ne pas d i re p lus , dans la régie 
in terne de tous ces services d i m i n u a i e n t l ' a u t o r i t é du c o n s e i l , des 
chefs de services de façon à permett re des abus, des in jus t i ces , 
du favor i t i sme vo i re même des i l l é g a l i t é s dans les mat ières c o n -
cernant l ' e n g a g e m e n t des employés m u n i c i p a u x à t i t r e permanent 
ou t e m p o r a i r e , les p romot ions , suspensions, des t i t u t i ons , e t c . 
Ses a t t i tudes o u v r a i e n t une porte à l ' i n c o n d u i t e et à la m a l v e r s a t i o n . 
C ' e s t ce qu i s 'es t d ' a i l l e u r s p rodu i t dans son cas e t de façon c a t é -
g o r i q u e . Il ne f a i t aucun d o u t e , à l ' a n a l y s e des témoignages de 
M . A u r é l i e n B o i l y , des camionneurs D i o n n e , M a y r a n d , D u v a l , 
G a g n é , de Hervé L a c h a p e l l e , des constables B e a u l i e u , D i o n , 
M a r o t t e , Lamarche et au t res , de M M . M a r c e l Jet té et Paul 
Lévesque, de l ' A s s o c i a t i o n des Ci toyens de Po in te -aux-Trembles Inc . 
que M . Pierre L a c h a p e l l e , malgré ses e x p l i c a t i o n s et les raisons q u ' i l 





a invoquées au sujet des p o t s - d e - v i n q u ' i l a o f fer ts dans l ' a f f a i r e 
des maisons M a t t e a u , ses dénégat ions concernant les montants 
d ' a r g e n t et les chèques C - 1 8 9 et C - 1 9 0 que M . Bo i ly a f f i rme 
sous serment lu i a v o i r remis pour ob ten i r du t r a v a i l au déneigement 
de la c i t é en 1967, lesquels por tent l 'endossement de son f rère 
Hervé L a c h a p e l l e , vu le témoignage de ce dern ie r que nous ne 
pouvons c r o i r e , i l ne f a i t aucun d o u t e , nous le répétons, que 
l ' e x - é c h e v i n Pierre Lachapel le a commis des actes rép réhen-
sibles e t i n c r i m i n a n t s . Ses malversat ions et son i ncondu i te n o -
to i re ne sauraient passer inaperçues. Il est c e r t a i n q u ' i l a mal 
compris le p r i v i l è g e que lu i a v a i t consent i la Sûreté du Q u é b e c 
en lu i accordan t un permis de port d ' a r m e s pour protéger les 
for tes sommes d ' a r g e n t q u ' i l t ranspor ta i t à l ' o c c a s i o n pour les 
f ins de son commerce . Il a abusé de ce t te marque de con f iance 
exh iban t à tou t venant son a r m e , un revo lve r de c a l i b r e 3 8 , dans 
le but d ' i n t i m i d e r et de b ien démontrer q u ' i l n ' a v a i t peur de r i e n , 
n i de personne. Il est i nconcevab le q u ' u n homme p u b l i c agisse 
de la sorte et sente le besoin de soul igner son a u t o r i t é revo lve r 
en p o c h e . Cet te a t t i t u d e de l ' a n c i e n " f a r wes t " a m é r i c a i n est 
mépr isable pour ne pas d i re plus en les c i rcons tances , et cet homme 
ne mér i te pas ce p r i v i l è g e . Nous laisserons au min is tère de la 
Just ice le soin de prendre les mesures légales qu i s ' imposent 
dans son cas. 

M . Lou is -Ph i l ippe St-Pier re a été mai re de 
Po in te -aux-Trembles de 1961 à 1969. Il a été la c i b l e de presque 
tous les témoins en tendus , même de ceux qu i se sont di ts ses amis 
et q u i ont admis cer ta ines tac t iques dé loya les de sa par t ; l ' u n e 
d ' e l l e s , par e x e m p l e , et d ' u n e grande g r a v i t é , consis ta i t â fa i re 
c ro i re q u ' i l possédait des preuves ou autres documents inc r im inan ts 
sur cer ta ins échev ins ou f o n c t i o n n a i r e s , ce q u i , en d é f i n i t i v e , 
n ' é t a i t que du c h a n t a g e , comme en f a i t f o i l ' a v e u déguisé de 
Pierre L a c h a p e l l e , en tendu en a v r i l 1969 (voi r notes du 9 a v r i l 
1969, pages 144 et s u i v a n t e s ) . 

O n lu i a reproché avec ra i son , nous le 
c royons , son patronage dans l ' e n g a g e m e n t , la p r o m o t i o n , la sus-
pension et la des t i t u t i on de plusieurs employés m u n i c i p a u x à 
t i t r e permanent ou t e m p o r a i r e . Les actes q u ' i l a posés dans ces 
cas on t été q u a l i f i é s d ' i n j u s t e s et plusieurs ont été reconnus 
comme t e l s , depu is , par ceux qu i on t é té appelés à juger les gr ie fs 
des po l i c ie rs ; i c i , nous ne ment ionnerons que le cas de l ' a g e n t 
Claude G a u t h i e r parmi tan t d ' a u t r e s . 



» 



La su rve i l l ance q u ' i l a exercée au cours de ses 
mandats et p r i nc ipa lemen t de 1963 à 1968 n ' é t a i t pas toujours c e l l e 
dont par le l ' a r t i c l e 51 de la Loi des Cités et V i l l e s , s ' i l fau t en 
c ro i re cer ta ins échev ins et plusieurs employés m u n i c i p a u x . 

Il a abusé grossièrement de son d ro i t d ' i n v e s t i -
g a t i o n dans cer ta ins cas . Dans d ' a u t r e s , lorsque c ' é t a i t nécessaire 
de s ' e n servi r pour amé l io re r l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é en généra l 
e t le serv ice de p o l i c e - i n c e n d i e en p a r t i c u l i e r , i l ne l ' a po in t f a i t , 
s ' e n r e m e t t a n t , comme i l l ' a d ' a i l l e u r s admis , aux autor i tés g o u -
vernementa les de la p rov ince ou du f é d é r a l . Il nous a semblé que 
pour a r r i v e r à ses f i n s , pour con t rô le r les dé ta i l s de rég ie in terne de 
son a d m i n i s t r a t i o n , lesquels r e l e v a i e n t beaucoup plus des chefs de 
serv ices , i l a dép loyé une énerg ie incontestab le mais mal d i r i gée 
et souvera inement a n t i d é m o c r a t i q u e . 

Il est v ra i que se sentant responsable en lo i 
de tou t ce qu i p o u v a i t survenir sous sa fé ru le i l n ' a d m e t t a i t pas la 
c o n t r a d i c t i o n et la d iscussion. Son compor tement , que nous avons 
eu l ' o c c a s i o n de déc r i re p récédemment , é t a i t p e u t - ê t r e d i c té par 
l ' a p a t h i e de cer ta ins membres de son consei l q u i le c r a i g n a i e n t et 
à q u i i l en imposait plus q u ' à d ' a u t r e s . Ma is i l reste dép lo rab le 
que l ' a t t i t u d e , le carac tère et l ' i n c o m p é t e n c e du premier mag is -
t ra t de ce t te m u n i c i p a l i t é a ien t été à l ' o r i g i n e de troubles et 
d ' i n c o n d u i t e de la part d ' é c h e v i n s et de fonc t ionna i res m u n i c i p a u x . 
Il a mal compris ses devoi rs et mal in te rpré té la lo i q u i les lu i i m -
p o s a i t . 

D ' a i l l e u r s appe lé â témoigner les 17, 2 3 , 2 4 , 
25 et 29 a v r i l 1969, M . St -P ier re nous a r é v é l é , par ses réponses 
évas ives , ses e x p l i c a t i o n s et ses retranchements derr ière cer ta ins 
textes de lo i q u ' i l n ' é t a i t pas apte à la d iscussion, n i n ' a v a i t 
l ' e x p é r i e n c e , la souplesse, la compétence et l ' h o n n ê t e t é m o -
ra le requises pour d i r i g e r des hommes dans ce t te tâche d i f f i c i l e 
et ingrate q u i é t a i t la sienne et q u ' i l a v a i t tou t de même r e -
c h e r c h é e . Sous son au to r i t é imp lacab le et d u r e , même en 
s ' e n t o u r a n t d 'admin is t ra teu rs et de dévoués servi teurs comme 
l ' o n t é té M . L a c h a p e l l e , le chef Roland G a g n o n , M M . Langlois 
et Bérubé, Claude G a u t h i e r , Roland Foisy du serv ice des lo is i rs , 
le d i rec teu r du personne l , Laurent Patenaude et au t res , l ' a d m i -
n is t ra t ion de sa v i l l e n ' a p e u t - ê t r e pas p é r i c l i t é dans le sens p r o -
pre du mot mais e l l e n ' a pas non plus é v o l u é . La v i l l e est res-
tée s tagnante , les autor i tés ne voyant q u ' a u plus pressé, au jour 
le j o u r , dans un désordre te l q u ' i l est nécessaire de réorganiser 





plusieurs services dont le s e c r é t a r i a t , la p o l i c e , les i ncend ies , la 
sûreté et au t res , tâche dé jà commencée par le dé légué de la Com-
mission m u n i c i p a l e de Q u é b e c nommé à ce t e f f e t â la suite de la 
mise en t u t e l l e de ce t te v i l l e . 

M . Louis-Phi l ippe St -P ier re nous a déc laré 
a v o i r exercé plusieurs charges admin is t ra t i ves avant son a r r i vée 
à P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . Il passait la plus grande par t ie de son 
temps à son bureau de l ' h ô t e l de v i l l e ; i l au ra i t p u , i l nous 
semble , rechercher l ' a i d e d 'hommes compétents pour le g u i d e r , 
le conse i l l e r e t ent reprendre ce t te réorgan isat ion q u i s ' imposa i t 
au l i eu de rechercher le concours d ' a m i s q u i le la issaient fa i re 
dans ce t te passivi té admin is t ra t i ve f a c i l e et t r a n q u i l l e de peur de 
l u i d é p l a i r e . Le con t r i buab le ne l ' e n au ra i t sûrement pas empêché . 

Il a permis e t imposé au consei l , l ' o c t r o i , â 
des amis , de cer ta ins contrats de d é n e i g e m e n t , de p a v a g e , de 
démol i t i ons e t d ' e n t r e t i e n sans soumission. 

Il a con t rô lé pendant un ce r ta in temps l ' é m i s -
sion des permis e t les acha ts . Il a accep té que des professionnels, 
i ngén ieu rs -conse i l s , con t rac teu rs , â l ' e m p l o i de la c i t é , c o n t r i -
buent par leurs deniers à le fa i re é l i r e . Il a récompensé des sup-
porteurs connus en les in tégrant à l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e . Il 
s 'es t servi du personnel de ce t te admin is t ra t ion â des f ins é lec to ra les 
et ce à l ' h ô t e l de v i l l e , même s ' i l a été d î t et déc la ré que son 
o rgan isa t ion a v a i t payé une par t ie des dépenses à cet e f f e t . 

Combien de temps supplémenta i re a été payé à 
ces employés sous le p ré tex te des raisons q u ' i l invoque et que d ' a u -
tres on t niées devan t ce t te Commission? Nous ne le saurons jamais , 
t e l l e m e n t i l é t a i t f a c i l e sur simple d é c l a r a t i o n d ' o b t e n i r le pa iement 
de services présumément rendus à l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e en 
temps supp lémenta i re . Cela ne peut êt re n i é . Il ressort de notre 
enquête que les amis du régime ou du c lan St-Pier re é t a i e n t très 
b i e n t r a i t é s . 

O n reprocha i t éga lement au maire St -Pier re 

de fa i re réparer son v é h i c u l e au garage m u n i c i p a l et ce aux f ra is 

des con t r i buab les . Il a admis la vé rac i t é de ces pré tent ions en 

déc la ran t q u ' i l p rê ta i t son au tomob i le au serv ice de la p o l i c e q u i 





s ' e n servai t pour p a t r o u i l l e r la v i l l e et pa rcoura i t a ins i plus de 

2 0 , 0 0 0 mi l les par a n n é e . 

Nous déplorons ce t te p r a t i q u e . Aucune 
au to r i sa t ion ne lu i a v a i t été donnée à cet e f fe t e t le tou t se f a i -
sait sans aucun c o n t r ô l e . Nous ne pouvons a c c e p t e r les raisons 
q u ' i l nous a données pour se j u s t i f i e r , la v i l l e pouvant louer ou 
ache te r les vo i tu res nécessaires au bon fonc t ionnement du serv ice 
de la p o l i c e . O n a reproché souvent à M . St -Pier re les a c t i v i t é s 
préc i tées de l ' é c h e v i n L a c h a p e l l e . Il n ' a jamais cru bon de 
le rappeler à l ' o r d r e , l ' e n c o u r a g e a n t p l u t ô t e t tou jours à c o n -
t i n u e r . Il le laissait f a i re parce q u ' i l le c r o y a i t q u a l i f i é , d i t - i l . 
Nous croyons p l u t ô t que M . L a c h a p e l l e , en s ' i n g é r a n t dans les 
services dont i l a été quest ion c i - h a u t le fa i sa i t sur les d i rec t i ves 
personnel les du m a i r e , car c e l a fa isa i t l ' a f f a i r e de ce dern ie r q u i 
s ' e n servai t comme d ' u n médium pour le renseigner sur les ag isse-
ments du personnel de la c i t é en regard du régime é t a b l i . Les 
fonc t ionna i res m u n i c i p a u x se sentant épiés t r a v a i l l a i e n t mal â 
l ' a i s e et sous pression dans un c l i m a t i r resp i rab le ; pour tant le 
consei l n ' a v a i t jamais donné de mandat ô ce t é c h e v i n d ' a g i r 
de la sor te . 

Nous avons in ter rogé M . St -Pier re sur les 
sources de ses revenus. Il nous a déc la ré q u ' e n plus des é m o l u -
ments q u ' i l t o u c h a i t de la v i l l e i l r eceva i t une pension de vétéran 
et q u ' i l gagna i t annue l l emen t au paris mutuel de la piste Richel ieu 
des sommes a l l a n t de $ 3 , 0 0 0 . 0 0 â $ 5 , 0 0 0 . 0 0 , ce qu i lu i assurait 
un revenu annuel d ' e n v i r o n $ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 . 

Il a ache té une au to usagée et l ' a remplacée 
par une autre éga lement usagée. Ses deux propr ié tés à Po in te -
aux-Trembles sont hypothéquées pour env i ron la m o i t i é de leur 
v a l e u r . O n ne lu i c o n n a î t aucun autre b ien i m m e u b l e . A son 
l i c e n c i e m e n t de l ' a r m é e , i l a ob tenu une somme à laque l le i l 
a v a i t d ro i t et i l a f a i t des p lacements , acheté des v a l e u r s , les-
quels lu i rappor tent un p e t i t revenu a d d i t i o n n e l . 





CHAPITRE V 

C O N C L U S I O N ET R E C O M M A N D A T I O N S 

En résumé, la Commission a constaté au cours de son 
enquête cer ta ines i r régu lar i tés dont les plus graves ont é té le pa iement de 
r istournes pour ob ten i r des contrats de t ravaux e t le p a i e m e i t de gra tu i tés 
pour assurer I ' engagement d ' u n p o l i c i e r . Aucune preuve pos i t i ve n1 a été 
appor tée dans ces cas, mais les preuves ci rconstanc iellese>posées ci-dessus 
po r ten t la Commission à cro i re q u ' i l s 'es t e x e r c é , à P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , 
des pressions indues pour ob ten i r cer ta ines faveurs de la par t de personnes 
q u i b é n é f i c i a i e n t d ' a v a n t a g e s p a r t i c u l i e r s . 

Il a été d é v o i l é aussi à la Commission q u ' u n f a v o r i -
t isme s ' e x e r ç a i t , même s' i l ne se t radu isa i t pas par des con t r ibu t ions p é c u -
n ia i res dans l ' e n g a g e m e n t du personnel et de I ' équ ipement requis pour des 
t ravaux d ' e n t r e t i e n . O n a par a i l l eu rs procédé régu l iè rement par soumis-
sions pub l iques dans le cas des t ravaux d ' i m m o b i l i s a t i o n . Cer ta ines a n o m a -
l ies ont cependant é té constatées et rapportées plus haut au sujet d ' e x t r a s 
consent is à la suite de I ' oc t ro i régu l ie r de cont ra ts . 

I l ressort aussi des témoignages entendus e t des fa i t s 
constatés que I ' o rgan isa t ion admin is t ra t i ve de la c i t é de Po in te -aux -T remb les 
f o n c t i o n n a i t au p e t i t bonheur . La cause p r i n c i p a l e de cet te carence a d m i n i s -
t r a t i v e résulte du f a i t que dans presque tous les services les responsabi l i tés 
n ' é ta ien t pas c l a i r e m e n t dé f in ies et dans nombre de cas les responsables de 
l ' a d m i n i s t r a t i o n de ces services manquaient d e l à compétence la plus é l é m e n -
ta i re pour assurer la gestion e f f i c a c e des services sous leur j u r i d i c t i o n . 

De même i l semble q u ' a u n i veau du consei l les membres 

ne possédaient n i la fo rmat ion ni I ' énergie nécessaires pour assurer une a d m i -

n i s t ra t ion démocra t ique de la chose p u b l i q u e . D ' a u t r e par t I ' immix t i on d ' u n 

des consei l lers dans l ' a d m i n i s t r a t i o n des services a certainement nu i à l ' e f f i -

c a c i t é de ces serv ices, même si e l l e a semblé amél io rer le système ©<istant. 

Ce t te ingérence de la par t d ' u n échev in ne p o u v a i t qu ' i n c i t e r la fo rmat ion de 

pe t i t s royaumes où le conse i l l e r d e v i e n t ro i e t maî t re e t peu t obtenir des avan-

tages personnels indus. 

Pour cor r iger ce t te s i tua t ion la Commission recommande 

P a t t r i b u t i o n c l a i r e e t précise des responsabi l i tés de chacun e t certains moyens 

de con t rô le élaborés dans pages su ivantes. 





Consei l 

La Commission est d1 av is que le maire do i t conserver 
e t rempl i r sa f o n c t i o n de chef de l ' a d m i n i s t r a t i o n . Il do i t exercer dans 
ce t te s i tua t ion toutes les p rérogat ives que lu i accorde la l o i au p o i n t 
de vue s u r v e i l l a n c e , i nves t i ga t i on et con t rô le de tous les services e t 
o f f i c i e r s de la c i t é . I l est de tou te év idence qu ' i l d o i t co l l abore r é t r o i -
tement avec l ' o f f i c i e r du consei l cho is i pour d i r i g e r les divers services 
e t pour v o i r â I ' e x é c u t i o n des décis ions administ rat ives prises par le c o n -
seil (gérant ou d i rec teu r des serv ices) . 

Les membres du consei l ou échev ins doivent se con ten te r 
de la pa r t i e l é g i s l a t i o n , é tud ier et adopter les résolut ions et règlements 
requis pour la bonne admin is t ra t ion de leur c i t é . Ils ne doivent en aucune 
façon s' ingérer dans I ' admin is t ra t ion proprement d i t e , l a q u d l e d o i t ê t re 
laissée aux chefs de services sous la d i r e c t i o n du gérant ou d i rec teu r des 
services e t la su rve i l l ance du m a i r e . O n é v i t e r a de cet te façon les écueils 
ment ionnés tou t au long de ce r a p p o r t . 

Organ isa t i on admin is t ra t i ve 

A ) Règlements de la rég ie in terne 

La Commission recommande que le conseil adopte sans tarder un r è g l e -

ment de rég ie i n t e r n e . Ce règ lement d e v r a i t : 

1) ins t i tuer les d ivers seiv ices m u n i c i p a u x ; 
2 ) d é f i n i r les a c t i v i t é s de ces services; 

3 ) p r é v o i r la nomina t ion d ' u n d i rec teu r pour chacun des services; 

4 ) d é f i n i r les fonc t ions des d i rec teurs de serv ices; 

5) créer la f o n c t i o n de d i rec teu r des services ou par règ lement spécia l , 

c e l l e de gé ran t ; 

6 ) é t a b l i r la j u r i d i c t i o n du d i rec teu r des services ou du gérant sur tous 

les d i rec teurs de services; 

7 ) spéc i f ie r la responsabi l i té d i rec te du d i r e c t e u r des services ou gérant 

au consei l m u n i c i p a l . 

Sans v o u l o i r ent rer dans le d é t a i l de ce règ lement , la 
Commission c r o i t que dans le cas de la c i t é de Po in te -aux-Trembles , les 





services suivants d e v r a i e n t ex is ter avec chacun à leur t ê t e , un d i rec teu r 
responsable au gérant ou d i r e c t e u r des serv ices. 

1 ) G r e f f e de la C i t é 

Ce serv ice s ' o c c u p e r a i t de la tenue des p rocès-verbaux 

des séances du consei l e t des séances de comités p lén ie rs , de la c o n -

servat ion des arch ives mun ic ipa les et de la correspondance o f f i c i e l l e 

du consei l de v i l l e . 

2 ) Service des f inances 

Il appa r t i end ra i t à ce serv ice de ten i r à jour la c o m p t a -
b i l i t é de la m u n i c i p a l i t é , fourn i r au d i rec teu r des services ou gérant 
les renseignements nécessaires à la p répara t ion du budge t , con t rô le r 
la dépense budgéta i re et fa i re les rapports requis pour permet t re au 
d i r e c t e u r des services ou gérant un con t rô le p a r f a i t des opérat ions m u n i -
c ipales. Comme la c i t é de Po in te -aux -T remb les possède une o r d i n a t r i -
c e , un membre du personnel du se r / i ce des f inances devrai t êt re préposé 
â l ' u t i l i s a t i o n plus complè te de ce t te m a c h i n e - c o m p t a b l e qu i ne sert 
a c t u e l l e m e n t qu ' à la c o n f e c t i o n des rôles et des comptes de taxes . La 
Commission e n t r e v o i t f a c i l e m e n t l ' usage qu i pou r ra i t être f a i t de ce t te 
machine pour le con t rô le des in f rac t ions re levées par le service de la 
p o l i c e . 

Sommairement I ' on peut d i re que le d i recteur du service des 

f inances aura i t la responsabi l i té : 

a ) de ten i r la c o m p t a b i l i t é de la c i t é (appropr ia t ions et c o m p t a b i l i t é 
géné ra le ) ; 

b) de préparer en c o l l a b o r a t i o n avec le géran t ou d i r e c t e u r des services 
(à moins que les deux fonc t ions ne soient tenues par la même personne), 
le budget m u n i c i p a l ; 

c ) de con t rô le r au moyen de budgets mensuels ou aut rement la dépense 
des appropr ia t ions votées par le consei l (budget et règlements d 'emprunts) ; 

d ) de p e r c e v o i r avec d i l i g e n c e les redevances mun ic ipa les ; 
e ) de préparer des rôles d ' i m p o s i t i o n et de pe rcep t i on des ta>es; 
f ) de t ransiger avec les banques ou autres ins t i tu t ions f i nanc iè res selon les 

besoins de la c i t é , e t c . . e t c . . . 





Service des achats 

Il est de première importance que les achats soient 
cent ra l i sés . Ce serv ice pour ra i t cependant n ' ê t r e q u ' u n e d i v i s ion 
du service des f inances; c ' e s t pourquo i notre Commission l ' a p l a c é i m -
média tement après ce dern ier se rv i ce . Il n ' y a pas le moindre doute 
que des économies substant ie l les pour ra ien t ê t re réal isées si un système 
adéquat de tenue à jour des p r i x des marchandises e t produi ts u t i l i sés 
par la m u n i c i p a l i t é é t a i t ins tauré . I l va de soi que les achats dev ra ien t 
ê t re fa i ts au moyen de réquis i t ions et de commandes e t qu ' un i nven ta i re 
perpé tue l des marchandises en magasin d e v r a i t êt re gardé. 

Serv ice des t ravaux pub l i cs 

Sous les ordres du d i rec teu r de ce se rv ice , q u i pou r ra i t 

êt re I ' i ngén ieu r de la v i l l e , se g roupera ien t p lusieurs d i v i s ions . Un 

sur in tendant généra l pour ra i t assister I ' ingénieur dans la d i r e c t i o n de 

ces d i v i s i o n s . 

A ) V o i r i e 

Ce t te d i v i s i o n sous les ordres d i rects d ' u n sur in tendant a d j o i n t assisté 
l u i - m ê m e de chefs d ' é q u i p e s s ' o c c u p e r a i t des a c t i v i t é s suivantes: 

1) c o n f e c t i o n et répara t ion de la v o i e pub l i que (rues e t t ro t to i rs ) e t 

aménagement des parcs et terra ins de j e u x ) ; 

2 ) e n t r e t i e n : cet te subdiv is ion pour ra i t comprendre , outre le n e t -

toyage des rues I ' été et le déneigement I ' h iver , la s igna l isa t ion 

(noms de rues et numéros c i v i ques ) , les enseignes de c i r c u l a t i o n 

(arrêts, f lèches i n d i c a t r i c e s , e t c . ) . 

B) Aqueduc e t égouts 

Un a d j o i n t au sur in tendant , q u i pou r ra i t êt re le même q u ' à la vo i r i e , 
d i r i g e r a i t la cons t ruc t i on , la répara t ion e t l ' e n t r e t i œ des égouts de 
la m u n i c i p a l i t é e t la su rve i l l ance des t ravaux d ' a q u e d u c e f fec tués 
par la v i l l e de M o n t r é a l . 





C ) A t e l i e r mun ic ipa l 

C e t a t e l i e r d i r i g é aussi par un s u r i n t e n d a n t - a d j o i n t e r r a i t à la 
la répara t ion des uni tés d1 équ ipement possédées par la c i t é . 

D) Ent re t ien des immeubles (menuiser ie , p e i n t u r e , p lomber ie e t 
é l e c t r i c i t é ) 

Un s u r i n t e n d a n t - a d j o i n t de pré férence un homme de m é t i e r , d i r i -
g e r a i t les t ravaux de ce t te d i v i s i o n . Les act iv i tés de ce t te sect ion 
s1 é tendra ien t non seulement aux éd i f i ces mun ic ipaux mais c o m p o r -
te ra ien t aussi I ' éc la i rage des rues e t la s igna l isa t ion lumineuse de 
la c i r c u l a t i o n . Dans ce dern ie r cas une étude pour ra i t êt re f a i t e 
pour s'assurer s ' i l ne serait pas p ré fé rab le que l ' a t e l i e r m u n i c i p d 
assume le t r a v a i l de c o n f e c t i o n e t d ' e n t r e t i e n des feux de c i r c u -
l a t i o n . 

E) Enlèvement des ordures 

Comme ce t te a c t i v i t é a été con f iée à un entr^>reneur i l semble 
q u ' a u n i v e a u des t ravaux pub l i cs seule une survei l lance par des 
inspecteurs d i r igés par I ' ingénieur de la c i t é soit requ ise. 

F) Inspect ion des t ravaux 

Une équipe d ' i nspec teu rs d i r i gée par un chef inspecteur , r e levan t 
d i r e c t e m e n t du d i rec teu r des t ravaux p u b l i c s , devrai t être a t t i t r é e 
â la su rve i l l ance des t ravaux e f fec tués par cont ra ts , des raccordonents 
d ' a q u e d u c et d ' é g o u t s exécutés par les p rop r ié ta i res , a ins i que de 
tous les t ravaux pub l i cs fa i ts dans les l imites de la m u n i c i p a l i t é . 

G ) Permis de construi re 

La d é l i v r a n c e des permis de constru i re r e l è v e r a i t d i rectement de 

I ' ingén ieur de la c i t é . Dans les cas d i f f i c i l e s ce dern ie r d e v r a i t 

ob ten i r au p réa lab le l ' a v i s des urbanistes-consei ls . 

L' ingén ieur d i r i g e r a i t aussi un ou plusieurs inspecteurs dont le rô le 
serai t de s' assurer que les construct ions sont éd i f iées conformément 
aux permis accordés et aux lois e t règlements ex is tants . 





Service de p o l i c e - i n c e n d i e 

La Commission recommande que ce serv ice comprenne les trois 

d iv is ions généra les suivantes: 

a ) gendarmer ie ; 
b ) sûreté; 
c ) i n c e n d i e . 

A ) La gendarmer ie serai t subdivisée en d iv is ions de la c i r c u l a t i o n 
qu i v e r r a i t à s1 occuper de la c i r c u l a t i o n en g é n é r a l , du s t a t i o n -
nement et de I1 étude de la s igna l isa t ion r o u t i è r e . 

B) La sûreté v e r r a i t à fa i re les enquêtes re levan t de sa j u r i d i c t i o n , 
t en i r les dossiers, préparer les causes et les présenter à la c o u r . 

C ) La d i v i s i o n des incendies d i r i g é e par un c a p i t a i n e de p o l i c e - i n c e n -
d i e , comprendra i t un personnel permanent et des pompiers a u x i l i -
a i res . Le rô le de ce personnel serai t non seulement de combattre 
les incendies mais de fa i re aussi un t r a v a i l de p r é v e n t i o n . 

Q u a n t au p e r s o n n e l - c a d r e , la Commission propose le schéma s u i -

v a n t : 

1) Un d i rec teu r de p o l i c e - i n c e n d i e ; 
2 ) Un d i r e c t e u r - a d j o i n t q u i serai t aussi responsable de la d i s c i p l i n e e t 

de 11 en t ra înemen t ; 

3 ) Un c a p i t a i n e à la tê te de la gendarmer ie; 
4 ) Un c h e f - d é t e c t i v e pour d i r i g e r la sûreté; 

5) Un cap i ta ine à la d i r e c t i o n de la d i v i s i o n i n c e n d i e . 

Serv ice des loisirs et réc réa t ion 

Un d i rec teu r des loisirs et réc réa t ion d i r i g e r a i t ce service q u i v e r r a i t 
à déve lopper e t ma in ten i r les terrains de j e u x , p isc ines et les diverses 
a c t i v i t é s re levan t de son se rv i ce . I l d e v r a i t développer un programme 
d ' a c t i v i t é s qu i s1 a p p l i q u e r a i t aux enfants ainsi qu1 aux c i toyens adul tes 
de la v i l l e . N o t r e Commission c r o i t que parmi ces act iv i tés à programmer 
i l serai t recommandable d ' i n c l u r e la c réa t ion d ' u n e b ib l io thèque m u n i c i -
pa le . 





L ' a d m i n i s t r a t i o n de c e l l e - c i si e l l e é t a i t f o n d é e , pour ra i t se retourver 
sous la j u r i d i c t i o n du g re f f i e r de la c i t é e t pour ra i t comporter des suc -
cursales aux endro i ts f réquentés par les jeunes aux terrains de j e u x . 

Service du personnel 

Ce se rv ice , d i r i g é par le d i r e c t e u r du personnel , a u r a i t pour a t t r i b u -

t i o n : 

a ) la su rve i l l ance de la p o n c t u a l i t é de tout le personnel mun ic ipa l 
(en c o l l a b o r a t i o n avec les directeurs des d ivers services m u n i c i p a u x ) . 

b) la p répara t i on et la n é g o c i a t i o n des convent ions c o l l e c t i v e s . 

c ) la p r é p a r a t i o n , la tenue e t la co r rec t i on des examens pour l ' e n g a g e -
ment et la p romot ion du personne l . A l ' occasion de ces examens, i l 
d e v r a i t fa i re rapport au gérant des résultats obtenus et de ses r e c o m -
mandat ions . La Commission c r o i t d e v o i r soul igna- à ce stage qu ' une 
procédure e f f i c a c e dans l ' e n g a g e m e n t du personnel serait q u ' à la 
suite du rappor t du d i rec teu r du personnel et selon la recommmdcf ion 
du gérant ou d i rec teu r des serv ices, le personel permanent ou régu l ie r 
soit nommé par le consei l de v i l l e . Q u a n t au personnel occas ionne l ou 
tempora i re , sa nomina t ion d e v r a i t re lever du gérant ou d i rec teu r des 
serv ices, sur rappor t du d i rec teu r du personne l . 

d ) la tenue à jour des dossiers de chacun des membres du personnel m u n i -
c i p a l . 

e ) l ' e x é c u t i o n de tou t t rava i l que pour ra i t requér i r de l u i le gérant ou 
d i r e c t e u r des serv ices . 

f ) le d i rec teu r du personnel d e v r a i t êt re tenu de préparer sans d é l a i une 
descr ip t ion de toutes les fonc t ions mun ic ipa les ainsi que des q u a l i f i c a -
t ions requises pour a c c o m p l i r e f f i c a c e m a i t ses f o n c t i o n s . 

g) en vue de p réven i r les abus, le d i rec teu r du personnel d e v r a i t instaurer 
en c o l l a b o r a t i o n avec les d i rec teurs des services un con t rô le du temps 
supp lémenta i re . 

G r e f f e de la Cour M u n i c i p a l e 

Le g r e f f i e r de la Cour M u n i c i p a l e qu i a g i r a i t comme d i rec teu r de ce 
se rv ice , au ra i t comme responsabi l i tés la tenue du p l u m i t i f , la p r é p a r a -
t i o n e t la p résenta t ion des causes, et le cont rô le des in f rac t ions aux d i -
vers règlements mun ic ipaux et aux lois dont l ' a p p l i c a t i o n re lève de la 
c i t é . 





Nous tenons à soul igner sous ce chap i t re qu ' i l y aura i t l i e u de 
cor r iger la s i tua t ion a c t u e l l e quant au pa iement des honoraires au 
g r e f f i e r de la Cour M u n i c i p a l e . Les honoraires facturés par la c i t é 
dev ra ien t êt re versés au trésor mun ic ipa l e t le consei l de v i l l e de-
v r a i t décré te r le montant auquel aura i t d ro i t le g r e f f i e r pour son 
t r a v a i l à la c o u r . Nous sommes d ' a v i s qu ' i l y au ra i t probablement 
l i e u de lu i f i x e r un salaire q u i comprendra i t toutes ses ac t iv i tés et 
non pas de l u i payer des honorai res p a r t i c u l i e r s pour les cas où i l 
assiste aux séances de la c o u r . 

9) Evaluateurs 

La Commission c r o i t , en cons idéra t ion de l ' impor tance de la c i t é 
de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , que c e l l e - c i d e v r a i t con t inuer la méthode e x i s t a n -
te de con f ie r ses éva lua t ions fonc ières à un bureau d 'évra luateurs-
consei ls . 

10) Urbanisme 

De même, e t pour les même raisons, la p répara t ion et les m o d i f i c a t i o n s 
des plans d 'u rban isme dev ra ien t être fa i tes par des urban is tes-conse i ls . 
Comme nous I ' avons ment ionné précédemment, les services de ces u r -
banistes d e v r a i e n t ê t re retenus pour I ' étude des demandes de permis 
de constru i re présentant quelques d i f f i c u l t é s . 

11) Géran t ou d i r e c t e u r des services 

Comme nous l ' a v o n s sou l igné au début de ce c h a p i t r e , le consei l de-
v r a i t adopter un règ lement spécial c réant la f o n c t i o n de géran t ou d i r e c -
teur des serv ices. S' i l s' ag i t d ' u n g é r a n t , le consei l d e v r a i t p rocéder 
su ivant la l o i des c i tés e t v i l l e s . Si I ' on préfère créer le poste de d i r e c -
teur des serv ices, i l serai t recommandable de s' inspirer des d ivers p r i v i -
lèges et ob i i ga t i ons ment ionnés à I ' a r t i c l e de la Loi des C i tés e t V i l l e s 
r e l a t i f au géran t m u n i c i p a l . La responsabi l i té de I ' admin is t rc t ion m u n i -
c i pa le au n i veau des fonc t ionna i res serai t a ins i con f iée à une seule p e r -
sonne de q u i r e l è v e r a i e n t tous les d i rec teurs de services sauf le g r e f f i e r 
e t le v é r i f i c a t e u r de la c i t é . 

La Commission est d ' a v i s que la gérant ou di recteur des services pour ra i t 
aussi cumuler la f o n c t i o n de d i r e c t e u r des f inances. Nous annexons à ce 
rappor t des organigrammes e x p l i c i t a n t toute l ' o r g a n i s a t i o n recommandée. 





111 - Règlement de f inances 

Ce règ lement d e v r a i t p révo i r la procédure à suivre 
pour la p répara t ion e t I ' adopt ion du budget munic ipal . , en décr i re les d ivers 
postes e t d é f i n i r les moyens de con t rô le de ce budge t . Le ministère des A f f a i r e s 
mun ic ipa les et la Commission mun ic ipa le de Q u é b e c pour ra ien t ce r ta inement 
f o u r n i r un p r é c i e u x appor t aux administ rateurs mun ic ipaux de Po in te -aux -T remb les 
à ce su je t . 

I V - V é r i f i c a t e u r s de la c i t é 

A la suite de ce règ lement de f inances , notre Commission 
c r o i t q u ' i l est oppor tun de ment ionner que le v é r i f i c a t e u r de la c i t é qu i n ' e s t 
pas un employé permanen t , mais qu i est chois i au même t i t re que les urbanis tes-
consei ls et les éva luateurs parmi les gens p ra t iquan t leur profession, soit nommé 
par une résolut ion du consei l qu i déc r i ve c la i remen t le rô le q u ' i l d o i t r e m p l i r . 
En d ' a u t r e s termes, nous croyons que le consei l d e v r a i t d é f i n i r spéc i f iquement 
son mandat , soit qu ' i l s 'agisse de v é r i f i c a t i o n du b i l a n , de v é r i f i c a t i o n complè te 
ou d ' u n t r a v a i l s p é c i a l , qu ' i l s' agisse de p répara t ion d ' é t a t s f i nanc ie rs ou re-
commandat ions pour un serv ice q u e l c o n q u e . 

V - A M E N D E M E N T S A U X REGLEMENTS ET A U X LOIS E N VUE D ' A M E L I O R E R 

L ' A D M I N I S T R A T I O N M U N I C I P A L E ET PREVENIR CERTAINS ABUS A U 

N I V E A U L O C A L 

Le règ lement de régie in terne e t le règlement de f inances 
exposés dans les chap i t res précédents appor te ron t certes une amé l io ra t i on notab le 
à l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e de P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . N o t r e Commission c r o i t 
cependant devo i r soul igner qu ' une a t t e n t i o n p a r t i c u l i è r e d e v r a i t êt re por tée par 
le Consei l à la re fonte des règlements de cons t ruc t ion , au complément des r è g l e -
ments de cons t ruc t i on , au complément des règlements de z o n a g e , et à la rev is ion 
complè te des règlements de taxes et permis m u n i c i p a u x . L' étude que nous avons 
fa î tes des règlements ac tue ls re la t i f s aux cas p réc i tés , nous a conva incus de l ' u r -
gence de la mise à e x é c u t i o n de ces recommandat ions. 

En ce qu i a t ra i t aux lois régissant les corporat ions m u n i c i -

pa les , nous croyons qu ' i l serai t a v a n t a g e u x , en p a r t i c u l i e r pour la c i t é de 

P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , de p révo i r des sanct ions dans le cas de cer ta ins cbus que 

nous avons notés au cours de notre enquête e t aussi en vue de rendre plus e f f icace 

le t r a v a i l du consei l m u n i c i p a l . 





Pour p réven i r les abus ou tout au moins les co r r i ge r , 
notre Commission c r o i t que la Légis la ture p r o v i n c i a l e pou r ra i t adopter une 
lo i p révoyan t qu ' en plus d1 être déchu de ses fonc t ions un admin is t ra teur é lu 
ou un f o n c t i o n n a i r e q u i au ra i t accep té ou o f fe r t des r istournes ou p o t s - d e -
v i n pour I1 ob ten t ion de cer ta ins contrats ou avantages de la par t de la c o r -
po ra t ion m u n i c i p a l e , d e v r a i t perdre son d r o i t d ' ê t r e nommé à une f o n c t i o n 
pub l i que tou t au moins au n i veau mun ic ipa l pour une pér iode d é t e r m i n é e . 

Nous avons t ra i t é précédemment des règlements adoptés 
pour amél io rer I ' admin is t ra t ion m u n i c i p a l e . Nous croyons que pour f a c i l i t e r 
davantage l ' a m é l i o r a t i o n p r é v u e , des mesures d e v r a i e n t êt re prises pour assu-
rer un m e i l l e u r rendement au n i veau des administrateurs é lus. A ce sujet nous 
émet t r ions le voeu que le minis tère des A f fa i res munic ipales ou la Commission 
m u n i c i p a l e de Q u é b e c prépare e t donne des cours et d i rec t ives aux échevins 
f r a î c h e m e n t é lus. I l nous semble que les consei l lers mun ic ipaux étant choisis 
à la même date dans toute la p rov ince depuis les derniers amendements aux lo is 
mun ic ipa les , i l y au ra i t poss ib i l i té d ' o r g a n i s e r dans di f férantes régions de la 
p r o v i n c e des rencontres des nouveaux élus avec des o f f i c i e rs du ministère des 
A f f a i r e s munic ipa les ou de la Commission mun ic ipa le de Q u é b e c au cours des -
que l les ces derniers pour ra ien t mettre les maires et les consei l lers aucourant 
des lois et procédures régissant les m u n i c i p a l i t é s . Même si ces ent re t iens ne 
du ra ien t qu ' une semaine nous sommes d ' a v i s qu ' i ls pe rmet t ra ien t à nombre 
de c i toyens d ' a c c o m p l i r plus e f f i c a c e m e n t le rô le q u ' i ls ont chois i d ' e x e r c e r 
en se présentant au poste d 'admin is t ra teu rs élus de leur m u n i c i p a l i t é . Nous 
laissons aux autor i tés intéressées le soin de répar t i r les f ra is que pour ra ien t 
occas ionner de te l les rencont res . 

R E C O M M A N D A T I O N S PARTICULIERES Q U A N T A U PERSONNEL 

E N F O N C T I O N 

Il est urgent qu ' un d i rec teu r des services ou gérant 
soit nommé pour être en mesure d 'assister b la mise en p l a c e des structures 
recommandées. 

Généra lemen t le personnel cadre ex is tan t pou r ra i t 
con t inuer de rempl i r les fonct ions de che f de serv ice ment ionnées aux o r -
ganigrammes c i - a n n e x é s . 

C e p e n d a n t , h cause de l ' â g e du sec ré ta i re - t réso r ie r , 
nous sommes d ' a v i s q u ' u n nouveau d i rec teur des f inances q u i r e m p l i r a i t 
en même temps le rô le de che f e x é c u t i f (d i recteur des services ou gérant ) 
d e v r a i t êt re nommé. 





A u serv ice de p o l i c e - i n c e n d i e , le p rob lème est 
tou t d i f f é r e n t . Bien que les t i t u la i res ac tue ls ne soient pas 6 la v e i l l e de 
la r e t r a i t e , nous sommes d ' o p i n i o n que du sang nouveau d e v r a i t ê t re i n -
s u f f l é . 

Un nouveau d i rec teu r de ce serv ice d e v r a i t êt re cho is i 
hors des cadres a c t u e l s . Q u a n t au che f a c t u e l , monsieur Roland G a g n o n , 
nous croyons qu ' i l p o u r r a i t tou t au plus remp l i r le rô le de c a p i t a i n e p r é -
posé î i la c i r c u l a t i o n ; c ' est d ' a i l l e u r s dans ce seul domaine ( in f rac t ions 
b la c i r c u l a t i o n et remorquage) qu ' i l a favorab lement impressionné not re 
commission. 

A u n i veau du c h e f - a d j o i n t , la c i t é pour ra i t o f f r i r 
ce poste par v o i e de concours au personnel ac tue l du serv ice de la p o -
l i c e , q u i t t e , si aucun cand ida t n ' é t a i t t rouvé compé ten t , î i s'adresser 6 
l ' e x t é r i e u r pour ob ten i r des cand idats plus aptes 6 rempl i r ce poste. 

Des examens de rev is ion d e v r a i e n t ê t re aussi tenus 
pour s'assurer que les o f f i c i e r s a c t u e l l e m e n t en f o n c t i o n ( l ieu tenants et 
sergents) possèdent les q u a l i f i c a t i o n s requises pour remp l i r leur devo i r avec 
e f f i c a c i t é . 

Il y a u r a i t p e u t - ê t r e l i eu en cer ta ins cas de leur 
fa i re suivre des cours de r e c y c l a g e p l u t ô t que de d iminuer leur rang dans 
la fo rce cons tabu la i re ou même les des t i t ue r . 

Il ex is te cependant un cas p a r t i c u l i e r que nous ne 
pouvons passer sous s i l e n c e , c ' e s t c e l u i de 11 e x - d é t e c t i v e , agent de l i a i -
son, C l a u d e G a u t h i e r . A u début de ce rappor t nous avons exposé ce que 
nous considér ions comme un manque de compétence dans I ' e x e r c i c e des f o n c -
t ions q u ' i l a v a i t & r e m p l i r . L ' enquê te c o n d u i t e par les o f f i c i e r s de la 
Sûreté du Q u é b e c a été c o n c l u a n t e & ce su je t . Par a i l l eu rs la Fratern i té 
des p o l i c i e r s de Po in te -aux -Tremb les a ob tenu ga in de cause dans un g r i e f 
qu1 e l l e a présenté à la sui te de la promot ion de monsieur Gauth ier au poste 
de d é t e c t i v e . Il d o i t donc ma in tenan t ré in tégrer le rang de constab le dans 
la fo rce p o l i c i è r e . Dans I ' in té rê t de la c i t é nous recommandons son r e m -
p lacemen t par une personne de l ' e x t é r i e u r q u i a u r a i t , au d é p a r t , les q u a -
l i f i c a t i o n s requises pour organiser immédiatement c e t t e d i v i s i o n si impor -
tan te dans un corps de p o l i c e . Q u a n t au personnel & p lacer sous les 
ordres de ce c h e f - d é t e c t i v e , nous recommandons que les p o l i c i e r s les plus 





aptes su ivent un en t ra înement & la sui te d u q u e l , avan t d ' ê t r e promus 
d é t e c t i v e s , i ls dev ron t subir un examen a p p r o p r i é . 

Nous a jouterons que le personnel a c t u e l du serv ice 
de la p o l i c e d e v r a i t subir soi t un en t ra înement , ou un cours de r e c y c l a g e 
pour ceux q u i on t d é j à su iv i cer ta ins cours, a f i n d 'assurer & la popu la t i on 
d e Po in te -aux -T remb les la p ro tec t i on 6 l aque l l e e l l e a d r o i t . Nous 
laissons au consei l et au personnel admin i s t ra t i f qu ' i l cho is i ra le soin de 
déterminer le nombre de constables requis pour const i tuer un serv ice e f f i -
c a c e . 

Q u ' i l nous soi t permis pour c o n c l u r e , de remerc ier 
tous ceux qu i au cours de notre enquête on t con t r ibué par leurs témoignages, 
leur t r a v a i l et leur dévouement & f a c i l i t e r not re tâche et a idé & f a i r e tou te 
la lumière sur les fa i ts q u i on t provoqué c e t t e enquête sur tous les aspects 
de l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e de la c i t é de Po in te -aux -Tremb les duran t 
la pé r iode commençant le 1 e r j anv ie r 1963 et se te rminan t le 17 ju in 1968. 

LE PRESIDENT LE C O M M I S S A I R E 

(signé) (signé) 

G E O R G E S - H . L O N G J . C . P . C H R I S T I A N S . F O N T A I N E , C . A . 

M o n t r é a l , le 16 ju in 1969 
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Rapport de la Commission d1 enquête sur l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de 

P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

H ISTORIQUE 

M O N T R E A L , le 8 septembre 1969 - La Commission d ' e n q u ê t e sur l ' a d -

min is t ra t ion de la c i t é de la Po in te -aux -T remb les qu i v i e n t de remet t re 

son rapport fu t cons t i tuée le 14 août 1968. El le d é c o u l a i t d ' u n ar rê té 

m i n i s t é r i e l , en da te du 14 ju in de la même a n n é e , en jo ignan t à la Com 

mission M u n i c i p a l e de Q u é b e c la tenue d ' u n e enquête "sur tous les as-

pects de l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e de la c i t é de la P o i n t e - a u x - T r e m -

bles pour la pé r iode s ' é tendan t du 1er janv ie r 1963 j u s q u ' à la date de 

l ' a r r ê t é m in i s té r i e l numéro 1790 du 17 ju in 1968". 

rê té du l i e u t e n a n t - g o u v e r n e u r en c o n s e i l , le Juge Georges H . Long, 

de la Cour .P rov inc ia le et M . Chr is t ian R. Fon ta ine , de la c i t é de 

Q u é b e c . 

nomma procureurs de la commission: Me M a r c e l Beauchemin , c , s , 

Substi tut du Procureur -généra l et M e G a b r i e l Lcssonde, avoca t . 

pub l iques dont la première eut l ieu le 10 septembre 1968, la C o m -

mission d ' e n q u ê t e jugea nécessaire de recommander â la Commission 

Furent nommés membres de la Commission m u n i c i p a l e par a r -

Pour assister les commissaires, le minis tère de la Just ice 

Après l * a u d î t î o n de 23 téiN.nns au cours de neuf séances 
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m u n i c i p a l e de Q u é b e c de présenter une requête à un juge de la 

Cour supér ieure du d i s t r i c t de M o n t r é a l pou. f a i r e ordonner que la 

co rpora t ion m u n i c i p a l e de la C i t é de la Po in te -aux -T remb les soit 

assujet t ie au C o n t r ô l e de la Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c . 

Requête q u i fu t a c c u e i l l i e favorab lement le 13 novembre 1968 par 

l ' h o n o r a b l e Juge en che f a d j o i n t Georges S. C h a l l i e s , de la Cour 

supér ieure du d i s t r i c t de M o n t r é a l . 

La Commission d ' e n q u ê t e a v a i t , en e f f e t , eu 

connaissance de fa i t s q u i la por ta ien t à c ro i re que cer ta ins membres 

du Consei l et o f f i c i e r s de la m u n i c i p a l i t é ava ien t commis des m a l -

versa t ions , abus de c o n f i a n c e ou au t re i n c o n d u i t e . 

Au cours de son e n q u ê t e , la commission a tenu 

68 séances pub l iques et entendu 133 personnes. Ces témoignages 

ont é té consignés en que lque 9 , 0 0 0 pages de t e x t e (vo i r pages I 

et 2 ) . 

Le m a i r e , Lou is -Ph i l i ppe St -P ier re admin is t ra i t 

la c i t é en compagn ie de six échev ins : Pierre L a c h a p e l l e , Roland 

Desabrais, André P lan te , Roger Beaudo in , Steeve Bayns et Armand 

Cho in îè r " ! (vo i r page 3 ) . 

Au cours de I 1 e n q u ê t e , i l a été é t a b l i de n o m -

breuses défectuos i tés dans les divers services admin is t ra t i f s : P o l i c e -

I n c e n d i e : Le serv ice de p o l i c e é t a i t , en raison de cer ta ines dissensions, 





dans un t e l état que la p o p u l a t i o n n ' e n pouva i t espérer aucune p r o -

t e c t i o n . Le d i rec teu r de p o l i c e , M . Jean-Luc Delorme a v a i t , d e -

puis le début 1966, perdu t o u t e a u t o r i t é au p ro f i t du l ieu tenant 

Roland G a g n o n qu i b é n é f i c i a i t de cer ta ins appuis , (pages 3 à 7 ) . 

D ' a u t r e p a r t , les examens d 'engagemen t ou de p r o -

mot ion dans le corps p o l i c i e r , furent régu l iè rement faussés et l ' a c t i o n 

de la p o l i c e l oca le soumise à diverses pressions. 

Du po in t de vue de l ' i n c e n d i e , les po l i c ie rs q u i 

é ta ien t éga lement pompiers manquaient to ta lement d ' e x p é r i e n c e 

(pages 7 à 13). 

T R A V A U X PU3LICS ET V O I R I E . 

Un favo r i t i sme ce r ta in présidai t à l ' a t t r i b u t i o n des 

contrats et permis dans ce domaine et des i r régu la r i tés f 'agnantes ont 

é té constatées quant au f i nancement des t ravaux entrepr is (pages 14 à 2 2 ) . 

LOISIRS ET R E C R E A T I O N . 
) 

Les achats de ce se rv i ce , dans le cadre d ' u n budget 

annue l de que lque $ 2 0 , 0 0 0 é ta ien t laissés à la d isc ré t ion du d i r e c t e u r , 

et b ien qu ' i ls semblent a v o i r é té fa i ts de façon honnête et n o r m a l e , i l 

es t , de l ' a v i s de la commiss ion, i nconcevab le d ' a c c e p t e r ce mode de 

gest ion l o rsqu 'on veu t admin is t rer économiquement des fonds pub l i cs 





et une c p i t r a l î s a t î o n des achats aura i t prod ' - ' t de mei l leurs résul ta ts . 

(pages 32 à 35 ) . 

P E R S O N N E L . 

Crée le 22 novembre 1967, le serv ice du personnel 

est une i n n o v a t i o n de l ' a d m i n i s t r a t i o n S a i n t - P i e r r e . La Commission 

a constaté un cumul de f o n c t i o n dans le cas de Monsieur Laurent 

P a t e n a u d e , d i rec teu r du personnel qu i é ta i t éga lement sec ré ta i re -

t résor ier et g r e f f i e r de la cour m u n i c i p a l e . 

D ' a u t r e j ; o r t , la commission a émis l ' a v i s que 

le rô le du d i rec teu r a é té surtout d ' é t a b l i r la s t ruc tu ra t ion et l ' o r -

gan isa t ion de son s e r v i c e . En plus des discussions inév i tab les avec 

les synd ica ts , i l n ' a eu q u ' u n e seule fois l ' o c c a s i o n de s ' o c c u p e r 

de l ' e n g a g e m e n t d ' u n employé (pages 35 à 37) . 

L ' é t u d e cd i t ique de la commission por te sur de 

nombreux autres po in ts encore no tamment , l ' a c t i o n personnel le 

du mai re dont i l s 'es t f a i t dé jà largement écho dans la presse. 

O n en t r o u v e r a le d é t a i l dans les pages 37 à 7 5 . 

. ( 3 0 ) 

; i 

Source: MINISTERE DES AFFAIRES M U N I C I P A L E S 





Rapport de la Commission d ' e n q u ê t e sur l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de 

P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

LE D E R C U L E M E N T DE L ' E N Q U E T E SUR L ' A D M I N I S T R A T I O N DE LA 

CITE DE P O I N T E - A U X - T R E M B L E S 

M O N T R E A L , le 8 septembre 1969 - Condu i te par le juge G e o r g e Long 

et Mons ieur C . - R . F o n t a i n e , responsables de la Commission d ' e n q u ê -

t e , q u i fu rent a idés dans leur tâche par M e M a r c e l Beauchemîn , c . r . 

et M e G a b r i e l Lassonde, tous deux nommés par le ministère de la Jus-

t i c e , l ' e n q u ê t e sur l ' a d m i n i s t r a t i o n de Po in te -aux-Trembles a duré 

neuf mois et s 'est t e rm inée le 17 ju in 1969. 

La Commission a v a i t pour mission d ' e x a m i n e r tous les aspects 

de l ' o r g a n i s a t i o n a d m i n i s t r a t i v e m u n i c i p a l e pour t ou te la pé r iode s* é -

tendan t du 1er janv ie r 1963 au 17 ju in 1969. 

L ' e n q u ê t e a por té notamment sur les services de P o l î c e - i n c e n -

d i e , des t ravaux pub l i cs (éc la i rage des rues, en lèvement des ordures d o -

mest iques, d é n e i g e m e n t , en t re t ien des immeubles, e t c . ) , des loisirs et 

r é c r é a t i o n , du personnel et admin is t ra t ion généra le (Sec ré ta i re - t réso -

r i e r , u rban is tes -conse i l s , éva lua teurs , ingén ieurs -conse i l s , v é r i f i c a -

teurs , e t c . ) Les permis de const ru i re et le rô le des taxes spéciales f u -

rent éga lement soumis à l ' e n q u ê t e . 
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Au cours de ses recherches, la Commission m u n i c i p a l e a é t u -

d i é p a r t i c u l i è r e m e n t les cas de Kay M e t a l & Ref in ing Work L td , de 

t 

Simard el Denis I n c . , le Créd i t I m m o b i l i e r , la pe rcep t ion des taxes 

sco la i res , les taxes spécia les imposées non p ré levées , les dettes à la 

Commission m é t r o p o l i t a i n e de M o n t r é a l , e t c . 

Cent t r e n t e - t r o i s personnes furent entendues pendant les 

s o i x a n t e - h u i t séances pub l iques qu i débutèrent le 10 septembre 1968. 

La Commission ayant été à même de constater des raisons 

sérieuses q u i la issaient soupçonner des "manoeuvres " , le 13 n o v e m -

bre 1968, l ' h o n o r a b l e Georges S. C h a l l i e s , juge en chef a d j o i n t de 

la Cour Supérieure du d i s t r i c t de Mon t réa l o rdonna i t que la c i t é de 

Po in te -aux -T remb les soit assujet t ie au con t rô le de la Commission m u -

n i c i p a l e de Q u é b e c . 

Dès les premières dépos i t ions , les membres de la Commission 

ont pu se rendre compte qu1 i l ex is ta i t une v é r i t a b l e dissension au ser -

v i c e de P o l i c e . Des prob lèmes, causés par l ' i n g é r e n c e de "cer ta ins 

p o l i t i c i e n s " a v a i e n t c réé un c l i m a t t e l que la popu la t ion ne se sen-

t a i t aucunement p ro tégée . Le serv ice de p o l i c e , d iv isé en clans é -

t a i t bousculé par une a u t o r i t é pa r tagée . " A l ' a p p u i de c e t t e p r é t e n -

t i o n , i l exper t c l a i r e m e n t que la ma jo r i té d^s po l i c i e rs en f o n c t i o n 

n ' e x é c u t a i e n t plus leurs devoi rs comme i l se d e v a i t , dû à l ' i n s o u -





c i a n c e et à I1 i ncompétence de la d i r e c t i o n " . 

Au fur et à mesure de son enquê te , la Commission a constaté 

de nombi AJX abus et de graves négl igences j presque tous les n i veaux 

de l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e de Po in te -aux-Tremb les . 

(30) 

Source: MINISTERE DES AFFAIRES M U N I C I P A L E S 





Rapport de la Commission d ' E n q u ê t e sur l ' A d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de 
P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

R E C O M M A N D A T I O N S DE LA C O M M I S S I O N D ' E N Q U E T E SUR L ' A D -

M I N I S T R A T I O N DE LA CITE DE LA POINTE-AUX-TREMBLES 

M O N T R E A L , le 8 septembre 1969 - Dans son rapport q u ' e l l e v i e n t de d é -

poser , la Commission d ' e n q u ê t e sur l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de la Po in -

t e - a u x - T r e m b l e s précon ise l ' a d o p t i o n par l 'Assemblée n a t i o n a l e d ' u n e lo i 

p révoyant q u ' e n plus d ' ê t r e déchu de ses f o n c t i o n s , un admin is t ra teur é lu 

ou un f o n c t i o n n a i r e q u i aura i t a c c e p t é ou o f fe r t des r istournes ou p o t s - d e -

v i n pour o b t e n i r cer ta ins contrats ou avantages de la par t de la c o r p o r a -

t i o n m u n i c i p a l e , perde son d ro i t d ' ê t r e nommé à une f o n c t i o n p u b l i q u e au 

n i veau m u n i c i p a l , pour une pér iode dé te rminée . 

De l ' a v i s de la Commission d ' e n q u ê t e , vu les nombreux abus r e -

levés dans l ' a d m i n i s t r a t i o n de la Po in te -aux -T remb les , des sanct ions dans 

les lois régissant les corpora t ions mun ic ipa les devra ien t êt re prévues. 

La re fon te des règlements de cons t ruc t i on , le complément des 

règlements de zonage et la rév is ion complè te des règlements de taxes et 

permis mun ic ipaux s ' imposent de t o u t e urgence à la P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

La Commission d ' e n q u ê t e suggère, en o u t r e , q u ' a f i n d ' a t t e i n -

dre l ' e f f i c a c i t é dési rée dans l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e , le min is tère des 

A f fa i res mun ic ipa les ou la Commission mun ic ipa le de Q u é b e c prépare et 

d i f fuse des cours et d i rec t i ves aux échevins f ra îchement é lus. La tenue 

de te l l es rencont res , dans diverses régions de la p r o v i n c e entre nouveaux 

élus et o f f i c i e r s du min is tère ou de la Commission aura i t pour résul tat d ' i n -





former adéquatement les maires et consei l lers des lois et procédures rég 

sant les m u n i c i p a l i t é s . 
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Rapport de la Commission d ' e n q u ê t e sur l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de 

P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

R E C O M M A N D A T I O N S PARTICULIERES DE _A C O M M I S S I O N D ' E N Q U E -

TE SUR. L ' A D M I N I S T R A T I O N DE LA P O I N T E - A U X - T R E M B L E S . 

M O N T R E A L , le 8 septembre 1969 - Un nouveau d i rec teu r pour le serv ice 

de la p r o t e c t i o n p u b l i q u e et des incendies devra i t ê t re chois i hors des c a -

dres ac tue ls de la sûreté m u n i c i p a l e de la Po in te -aux -T remb les . 

C ' e s t l ' u n e des nombreuses recommandat ions pa r t i cu l i è res f o r -

mulées par le juge G e o r g e H . Long de la Cour p r o v i n c i a l e et Monsieur 

Chr is t ian R. Fonta ine dans leur rapport sur l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é 

de la P o i n t e - a u x - T r e m b l e s , rendu p u b l i c a u j o u r d ' h u i à M o n t r é a l par le 

min is t re des A f fa i res m u n i c i p a l e s , le Dr Robert Lussier. 

Les commissaires-enquêteurs a j o u t e n t : " Q u a n t au chef a c t u e l , 

Mons ieur Roland G a g n o n , nous croyons qu ' i l pour ra i t tou t au plus r e m -

p l i r le rô le de c a p i t a i n e préposé à la c i r c u l a t i o n ; c ' est d ' a i l l e u r s dans 

ce seul domaine ( in f rac t ions à la c i r c u l a t i o n et remorquage) q u ' i l a f a -

vo rab lemen t impressionné not re commiss ion" . 

Selon le r a p p o r t , i l est urgent q u ' u n d i rec teur des services ou 

gérant soit nommé pour ê t re en mesure d 'assister à la mise en p l a c e des 
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structures recommandées par la Commission d ' e n q u ê t e . 

Toujours au n i veau du serv ice de la p ro tec t i on p u b l i q u e , les 

commissaires sou l ignent q u ' i l ex iste un cas p a r t i c u l i e r qu ' i ls ne p e u -

v e n t passer sous s i l e n c e soit c e l u i de I ' e x - d é t e c t i v e et agent de l i a i -

son, Mons ieur C laude G a u t h i e r . Ils a f f i rmen t que l ' e n q u ê t e c o n d u i t e 

par les o f f i c i e r s de la Sûreté du Québec a été conc luan te re la t i vemen t 

au manque de compétence de l ' a g e n t G a u t h i e r dans l ' e x e r c i c e de ses 

f o n c t i o n s . 

Dans I ' in térê t de la c i t é , les commissaires recommandent son 

remplacement par une personne de l ' e x t é r i e u r qu i aura i t au d é p a r t , les 

q u a l i f i c a t i o n s requises pour organiser immédiatement c e t t e d i v i s i on i m -

por tan te au sein du corps de p o l i c e . 

Par a i l l e u r s , Ils soul ignent dans leur rapport que Mons ieur G a u 

t h i e r do i t ma in tenant ré in tégrer le rang de constable dans la fo rce p o l i -

c i è r e , puisque la F ra te rn i té des po l i c ie rs de la Po in te -aux -Tremb les a 

ob tenu ga in de cause dans un g r ie f q u ' e l l e a présenté à la sui te de la 

p romot ion de Mons ieur G a u t h i e r au rang de d é t e c t i v e . 

D ' a u t r e p a r t , les commissaires Long et Fonta ine c ro ien t que 

les p o l i c i e r s les plus aptes à f a i r e par t ie du personnel p l a c é sous les o r -

dres du f j t u r c h e f - d é t e c t i v e , devra ien t sui re un ent ra înement et subir 

un examen appropr ié avant d ' ê t r e promus d é t e c t i v e s . 





Des examens de rev is ion devra ien t ê t re aussi tenus pour assu-

rer que les o f f i c i e r s ac tue l l emen t en f o n c t i o n ( l ieu tenants et sergents) 

possèdes les q u a l i f i c a t i o n s requises pour re. ip l i r leur devo i r avec e f -

f i c a c i t é . 

Il y aura i t p e u t - ê t r e l ieu dans cer ta ins cas, qu ' i ls su ivent des 

cours de r e c y c l a g e p l u t ô t que de les d im inuer ou même de les dest i tuer 

de leur rang dans la f o r c e cons tabu la i re , poursuivent les enquêteurs. 

En ce q u i a t r a i t à la f o n c t i o n de c h e f - a d j o i n t au serv ice de 

la p r o t e c t i o n p u b l i q u e , le rapport ment ionne que la c i t é pour ra i t o f f r i r 

ce poste par v o i e de concours au personnel ac tue l du serv ice q u i t t e , si 

aucun cand ida t n ' é t a i t t rouvé compé ten t , à s'adresser à l ' e x t é r i e u r 

pour ob ten i r des personnes plus aptes à rempl i r ce poste. 

E n f i n , les commissaires-enquêteurs recommandent en raison de 

l ' â g e avancé du s e c r é t a i r e - t r é s o r i e r , q u ' u n nouveau d i rec teu r des f i -

nances soit nommé. C e l u i - c i cumu le ra i t également la f o n c t i o n de che f 

e x é c u t i f (d i rec teur des services ou g é r a n t ) . 

La Commission m u n i c i p a l e de Q u é b e c a v a i t été chargée par le 

l i e u t e n a n t - g o u v e r n e u r en c o n s e i l , d ' e n q u ê t e r sur tous les aspects de l ' a d 

m in is t ra t ion m u n i c i p a l e de la c i t é de la Po in te -aux -T remb les pour la p é -

r iode s ' é t e n d a n t du 1er janv ie r 1963 j u s q u ' ^ l ' a r r ê t é en consei l du 17 

ju in 1968. 





Pour assister le Juge Long et Monsieur Fonta ine dans leur e n -

q u ê t e , le min is tère de la Just ice ava i t nommé procureurs de la Commis-

s ion , M e V\arcel Beauchemin , substi tut du p-ocureur généra l et M e G a 

b r i e l Lassonde, a v o c a t . 
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Rapport de la Commission d ' e n q u ê t e sur l ' a d m i n i s t r a t i o n de la c i t é de 
P o i n t e - a u x - T r e m b l e s . 

C O N C L U S I O N S ET R E C O M M A N D A T I O N S 

M O N T R E A L , le 8 septembre 1969 - La Commission a consta té , au cours 

de son enquê te , cer ta ines i r régu la r i tés dont les plus graves ont é té le 

pa iement de r istournes pour ob ten i r des contrats de t ravaux et le p a i e -

ment de gra tu i tés pour assurer l ' e n g a g e m e n t d ' u n p o l i c i e r , ( p . 7 6 ) 

- I l a é té d é v o i l é à la Commission q u ' u n favor i t i sme s ' e x e r -

ça i t dans l ' e n g a g e m e n t du personnel et de l ' é q u i p e m e n t requis pour 

des t ravaux d ' e n t r e t i e n . 

- I l ressort des témoignages entendus et des fa i ts constatés 

que l ' o r g a n i s a t i o n admin i s t ra t i ve de la c i t é f o n c t i o n n a i t au pe t i t b o n -

heu r . La cause p r i n c i p a l e de ce t te carence admin is t ra t i ve résul te du 

f a i t q u e , dans presque tous les serv ices, les responsabi l i tés n ' é t a i e n t 

c l a i r e m e n t dé f in ies et dans nombre de cas les responsables de l ' a d m i -

n is t ra t ion de ces services manquaient de la compétence la plus é l é m e n -

t a i r e pour assurer la gest ion e f f i c a c e des services sous leur j u r i d i c t i o n . 

- I l semble q u ' a u n i veau du c o n s e i l , les membres ne possé-

da ien t n i la fo rmat ion n i l ' é n e r g i e nécessaire pour assurer une a d m i -

n is t ra t ion démocra t ique de la chose p u b l i q u e . 





- L* i m m i x i o n d ' u n des consei l lers dans l ' a d m i n i s t r a t i o n des 

services a cer ta inement nu i â l ' e f f i c a c i t é de ces serv ices, même si e l -

le a semblé amé l io re r le système ex is tan t . Cet te ingérence de la part 

d ' u n é c h e v i n ne p o u v a i t q u ' i nc i t e r la fo rmat ion de pet i ts royaumes où 

le conse i l l e r d e v i e n t ro i et ma î t re et peut ob ten i r des avantages p e r -

sonnels indus. 

Les c o r r e c t i f s proposés par la Commission d ' e n q u ê t e sont les 

suivants: 

- Le mai re do i t conserver et rempl i r sa f o n c t i o n de chef de 

l ' a d m i n i s t r a t i o n . I l do i t exercer dans ce t te s i tua t ion toutes les p r é -

rogat ives que lu i acco rde la lo i au po in t de vue s u r v e i l l a n c e , inves-

t i g a t i o n et con t rô le de tous les services et o f f i c i e r s de la c i t é . 

- Les membres du consei l ou échevins do iven t se contenter 
i 

de la p a r t i e l é g i s l a t i o n , é tud ie r et adopter les résolut ions et r è g l e -

ments requis pour la bonne admin is t ra t ion de leur c i t é . Ils ne d o i -

ven t en aucune façon s ' i n g é r e r dans l ' a d m i n i s t r a t i o n proprement d i -

t e , l a q u e l l e do i t ê t re laissée aux chefs de services sous la d i r e c t i o n 

du gérant ou d i r e c t e u r des services et la su rve i l l ance du ma i re . 

- La Commission recommande que le consei l adopte sans 

tarder un règ lement de rég ie i n t e r n e . 

- Les services suivants devra ien t exister avec chacun à 





leur t ê te un d i rec teu r responsable au gérant ou au d i rec teu r des ser -

v i c e s : G r e f f e de la c i t é , Serv ice des f i nances , Serv ice des acha ts , 

Serv ice des t ravaux pub l i cs ( v o i r i e , aqueduc et égouts, a t e l i e r m u -

n i c i p a l , en t re t ien des immeubles , en lèvement des ordures, inspect ion 

des t r a v a u x , permis de const ru i re) Serv ice de p o l i c e - i n c e n d i e , Ser -

v i c e des loisirs et r é c r é a t i o n , Serv ice du personne l , G r e f f e de la 

Cour m u n i c i p a l e , Eva luateurs , Urbanisme, Géran t ou d i rec teu r des 

serv ices. 

- Un règ lement de f inances devra aussi êt re a d o p t é . I l do i t 

p révo i r la procédure à suivre pour la préparat ion et l ' a d o p t i o n du b u d -

get m u n i c i p a l , en d é c r i r e les d ivers postes et d é f i n i r les moyens de con 

t r ô l e du budge t . > 
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