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Avant-propos ‘



Conscient des enjeux de racisme et de discrimination existants dans U'arrondissement de Villeray-
St-Michel-Parc-Extension, un comité a été créé afin d’étudier ces enjeux. Anciennement appelé
comité contre le profilage racial, ce comité est devenu le comité de lutte contre le racisme et la
discrimination de Villeray-St-Michel-Parc-Extension (CLRD VSP). Il est constitué d’une trentaine de
partenaires, d’organismes et d’institutions. Le CLRD VSP a pour vision de faire reconnaitre la diversité
de larrondissement comme une force en mettant en avant le fait que tout-e citoyen-ne doit étre trai-
té-e avec respect, de facon équitable pour assurer leur participation pleine et entiere dans toutes les
spheres de la vie.

Animé par des valeurs humaines fondamentales conformes a celles stipulées par les normes interna-
tionales et nationales telles que la Charte internationale des droits de ’homme, le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, la Charte des droits et libertés de la personne du Québec, le CLRD VSP s’est donné pour
mission de favoriser linclusion par la mobilisation des partenaires autour des enjeux de racisme et de
discrimination dans ’arrondissement.

Soucieux des conséquences négatives que peuvent entrainer ces enjeux et convaincus qu’en-
semble, nous pouvons rendre les conditions de vie des citoyen-nes de notre arrondissement meil-
leures, nous portons le projet «Lutte contre le racisme et la discrimination a Villeray, Saint-Michel,
Parc-Extension : je m’engage !» soutenu financierement par le Bureau d’intégration des nouveaux
arrivants a Montréal (BINAM). Ce projet, d’une durée de 3 ans (2021-2024) a entre autres pour
objectifs de mobiliser et de mettre en commun les expertises des organismes et institutions afin
de renforcer la lutte contre le racisme et la discrimination et de faire de Villeray-St-Michel-Parc-
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Extension, un arrondissement exemplaire en matiere de lutte contre le racisme et la discrimination.
C’est dans cette perspective que voit le jour le « portrait local des enjeux de racisme et de discrimi-
nation a Villeray—-St-Michel-Parc-Extension ».

Désireux de proposer des recommandations et des pistes d’actions qui répondent a des besoins
réels vécus par les citoyen-nes de VSP, le cadre méthodologique de ce portrait a été centré sur une
collecte de données constituée d’entretiens de groupes et d’entretiens individuels semi-dirigés qui
ont été réalisés avec des personnes issues de 'arrondissement. Une analyse intersectionnelle de
’expérience du racisme et de la discrimination a aussi été réalisée. Le portrait se démarque par son
originalité puisque les personnes qui ont participé aux entretiens ont pu elles-mémes formuler les
recommandations que vous trouverez dans ce portrait. Certain-es intervenant-es de arrondissement
ont également pu contribuer a fournir des recommandations grace a leurs partages.

Nous tenons a remercier les organismes communautaires et les institutions de VSP, les participant-es
aux entretiens de groupe et le chercheur Thierry Casséus. C’est grace a votre implication que ce por-
trait voit le jour. Nous sommes confiants que le portrait contribuera a la meilleure compréhension des

enjeux vécus par les citoyennes et citoyens de VSP et favorisera ultimement la lutte contre le racisme
et la discrimination.
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Introduction ‘



La population du Québec riche de sa diversité travaille a favoriser le vivre ensemble et condamne

le racisme et la discrimination. En effet, ’Etat québécois dispose de mécanismes de protection juri-
diques et institutionnels de droits humains protégeant toute personne présente sur le territoire, tels
que la Loi sur limmigration au Québec, la Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse, le Commissaire a la déontologie policiere, le Tribunal administratif du logement, la nomina-
tion du ministre responsable de la Lutte contre le racisme, etc.

Malheureusement, des enjeux de racisme et de discrimination demeurent dans les villes du Québec.
En effet, en juin 2020, ’Office de consultation publique de Montréal (OCPM) a publié un rapport de la
consultation publique sur le racisme et la discrimination systémique dans les compétences de la Ville
de Montréal. Ce rapport a permis de mettre en évidence le caractére systémique du racisme et de

la discrimination dans 7 principaux themes tels que 'emploi a la Ville de Montréal; le profilage racial
et social; la culture; Uurbanisme et laménagement du territoire; le logement; la participation a la vie
démocratique et Uimputabilité accrue de la Ville. Les pistes de solutions évoquées dans ce rapport
ont favorisé la création du Bureau de la commissaire a la lutte au racisme et aux discriminations systé-
miques. En créant ce Bureau, la Ville de Montréal a attesté son engagement a lutter contre le racisme
et la discrimination.

Le mandat confié au chercheur, soit celui d’élaborer un « portrait local des enjeux de racisme et de
discrimination a Villeray-St-Michel-Parc-Extension (VSP) », s’aligne a cette lutte contre le racisme

et la discrimination. Ce portrait a pour objectifs d’identifier et d’illustrer les enjeux de racisme et de
discrimination présents dans ’arrondissement et de développer, sur la base des failles et des besoins
recueillis, des solutions fiables pour lutter contre. Afin d’atteindre ces objectifs, le cadre méthodolo-
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gique du portrait est composé d’un volet quantitatif et d’un volet qualitatif. Le volet quantitatif repose
sur approche du racisme quotidien (Everyday racism) et sur ’analyse intersectionnelle. Le volet
qualitatif se base sur des informations recueillies lors des entretiens de groupe et des entretiens
semi-dirigés. Ce volet a permis d’amasser des témoignages et des recommandations. Ce cadre
méthodologique nous permet de comprendre et d’interpréter la facon dont les expériences sont
vécues et percues par les citoyen-nes de VSP.

Le portrait est divisé en cing grandes sections qui traiteront de ’analyse des champs conceptuels du
racisme et de la discrimination, des enjeux de racisme et de discrimination vécus a Montréal et a VSP,
par la suite seront présentées les sections portant sur le cadre méthodologique du portrait et la pré-
sentation de 'analyse des résultats. La derniére grande section fera état des recommandations des
participant-es et des intervenant-es de VSP.
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Analyse des champs conceptuels du racisme et de la
discrimination

La question du vivre-ensemble est une réalité que connaissent toutes les communautés, mais elle
constitue depuis une trentaine d’années un enjeu particulier pour les sociétés occidentales — dont le
Québec - traversées par des vagues d’immigration récentes. Dans ce contexte, le racisme et la dis-
crimination constituent des éléments dont les contours doivent étre appréhendés. Il existe en effet un
flou terminologique et théorique autour de ces notions : la « race » est ainsi appréhendée en fonction
de considérations biologiques, juridiques, sociologiques et politiques ou tend a désigner tout type de
comportement ou de tension entre diverses catégories sociales (racisme anti jeune, racisme anti-fu-
meur, etc.) (Labelle, 2006; Schnapper et Allemand, 2000). Il s’agira donc dans un premier temps de
situer le racisme, ses manifestations, ses formes élémentaires et d’indiquer ses liens avec la notion
de discrimination. Seront présentés deux outils critiques (le concept de racialisation et 'approche
intersectionnelle) pour approfondir les dimensions complexes, dynamiques et singulieres du triptyque
race, racisme et discrimination.

De la « race » au racisme

Si le mot « race » renvoyait au XVle siecle au clan ou aux membres d’une méme lignée, il est aussi
devenu un outil de hiérarchisation a partir de cette période. Ce fut en effet dans le contexte de la
découverte et de la colonisation du Nouveau Monde par UEurope que la notion de race commenca

a étre utilisée pour classer les étres humains en fonction de leur phénotype’ et |€gitimer la domi-
nation et ’asservissement de populations entieres (Targuieff, 2018; Schnapper et Allemand, 2000;
Gallissot, Kilani et Rivera, 2000). On assiste ainsi entre le XVllle et le XXe siécle a la naissance et 3 la

1 Ensemble des caractéres observables, apparents, d’un individu (https://www.cnrtl.fr/definition/ph%C3%A9notype).
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consolidation du racisme scientifique grace a l’apport « des voyageurs, des écrivains, des savants et
théologiens » de ’époque dont les écrits visent a démontrer la supériorité de la « race » blanche sur
les autres « races » et de les classer a partir de traits biologiques et de comportements prétendument
observés (Wierviorka, 1998 : 18, 19). Le Code noir dans les colonies francaises fut élaboré en 1723
pour avaliser la condition juridique de 'esclave noir qui, considéré des lors comme un bien meuble,
était placé au bas d’une classification constituée du Blanc (au sommet) et du mulatre (fruit de 'union
du Blanc et du Noir) au milieu. La Révolution francaise de 1789, avec ses principes de liberté, d’égalité
et de fraternité, a entrainé des turbulences sociopolitiques dans les colonies francaises, particulie-
rement a Saint-Domingue, qui s’est émancipée du joug francais apres avoir connu la seule révolution
antiraciste de ’époque moderne. Cette percée historique n’a pas empéché le systeme esclavagiste
de perdurer jusqu’en 1848 en France et jusqu’en 1865 aux Etats-Unis d’Amérique, puis de se muer

en politique ségrégationniste, avec la mise en place des lois Jim Crow pour entraver ’effectivité des
droits constitutionnels des Afro-Américains, acquis au lendemain de la guerre de Sécession (Maynard,
2018; Trouillot, 2015). Girod (2004 : 35) parle ainsi de « trois siécles de complicité » pour qualifier
cette période dont le point culminant fut le nazisme qui, « en Europe, apparait ainsi non pas comme un
cataclysme sans signes précurseurs, mais comme U’héritage d’une pensée raciste forgée et véhiculée
pendant des décennies par des “savants” et autres intellectuels bien-pensants ».

Racisme scientifique et racisme culturel :
évolution ou modalités ?

La littérature scientifique aborde généralement I’évolution du racisme en termes de racisme classique
et de racisme culturel. Adossé a la science, le racisme classique aurait connu son apogée et son
déclin avec lidéologie nazie et ’holocauste de million de Juifs durant la Seconde Guerre mondiale.
Ce génocide a d’ailleurs entrainé la création en 1945 de I’Organisation des Nations unies, dont le role
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sera déterminant dans ’adoption de la Déclaration universelle des droits de ’homme par les Etats
membres. Le préambule de la Charte des Nations unies affirme la foi dans les droits fondamentaux de
’lhomme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine et la Déclaration universelle des droits
humains fait référence a ce principe. D’autres déclarations et conventions telles la Déclaration sur la
race et les préjugés raciaux (1950) - qui a induit une remise en question des fondements prétendu-
ment scientifiques du racisme —, la Déclaration sur ’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale (1963) ainsi que la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
(1965) seront par la suite adoptées ou signées par la plupart des pays qui traduiront ces engage-
ments dans leur législation en conséquence (Labelle, 2011; MIFI, 2006).

Discrédité depuis 1945 et reléguée par les scientifiques au rang d’idéologie, « le racisme biolo-
gique qu’on peut appeler classique n’est plus, aujourd’hui, dans nos sociétés, la forme la plus
fréquente, méme s’il n’a pas disparu » (Schnapper et Allemand, 2000 : 6); ce racisme « cesse, sim-
plement, de s’adosser sur la science pour s’appuyer plutédt sur la culture » (Wieviorka, 2006 : 934).
Le racisme culturel est donc généralement considéré comme une nouvelle version du racisme, qui
dénie a certains groupes la capacité de suivre les normes occidentales et qui les accuse de consti-
tuer un risque pour la cohésion nationale (Bentouhami-Molino, 2015). Notons toutefois que pour
certains auteurs, ces deux types ne constitueraient finalement que les deux faces indissociables
du racisme : inférioriser ’autre a partir de traits biologiques et ’exclure ou le marginaliser en raison
de différences culturelles, soit « deux logiques distinctes, de hiérarchisation et de différenciation,
contradictoires et pourtant nécessairement coprésentes dans toute expérience significative de
racisme » (Wieviorka, 2006 : 36).

On peut donc appréhender le racisme a partir de deux usages : un emploi restrictif ou les traits bio-
logiques caractérisent Uintelligence et déterminent le comportement social, et un usage extensif du
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concept, lequel ne se réduit plus a la catégorie ou « marque biologique » des individus, mais met en
ceuvre une « “biologisation de catégories” sociales (les musulmans ou les immigrés, par exemple)
susceptibles d’oppression » (Taguieff, 1987 : 58, 59). De Rudder, Poiret et Vourc’h (2000 : 35) appuient
cette position:

L’ethnie, la culture ou Uorigine ont toujours fonctionné comme marques négatives en asso-
ciation avec le phénotype. Elles peuvent remplacer la « race » en étant traitées comme des
empreintes substantielles, inscrites dans la continuité généalogique. Elles « endossent » alors
les signifiés du mot race.

L’imaginaire raciste s’alimente par conséquent dans un mode de pensée essentialiste qui attribue des
traits spécifiques a des individus en fonction de leur phénotype et de leur culture ou de leur religion,
traits qui ne peuvent évoluer puisque considérés comme naturels (Schnapper et Allemand, 2000).
Cette naturalisation de la biologie, de la culture et de la religion rejoint la définition du racisme propo-
sée par Garneau (2019: 89) :

Tout acte (parole, geste, comportement, pratique, politique publique, réglement) de manque de
respect fondé sur un signe qui revét les apparences de la permanence et qui active les inégali-
tés raciales existantes a I’échelle macrosociologique.

Formes et niveaux de racisme:
préjugé, discrimination et ségrégation

L’idéologie raciste s’exprime par des formes diversifiées qu’il convient de décrire. Parmi les expres-
sions qu’elle peut prendre, on admet le stéréotype et le préjugé qui peuvent conduire a la discri-
mination ainsi que la ségrégation. Si le stéréotype, le préjugé et la discrimination obéissent a une
logique de hiérarchisation, la ségrégation est synonyme de différenciation, soit les deux usages du
racisme (Wieviorka, 2006).
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Stéréotype et préjugé : entre généralisation et hostilité

Le stéréotype est le fait de « réduire Uindividu a quelques traits censés caractériser son groupe d’ap-
partenance »; il s’agit donc d’une « généralisation excessive qui fait fi des singularités » et qui pave la
voie au préjugé (Garneau, 2019 : 87). Adossé au stéréotype, le préjugé est un jugement prédéterminé,
sans contact préalable avec le destinataire du jugement (Wieviorka, 1998) et qui débouche sur une
attitude négative ou hostile contre un ou plusieurs groupes ciblés :

« Il repose sur un sentiment de supériorité, une perception du groupe subordonné comme
fondamentalement différent et étranger, un sentiment d’avoir le droit a un certain nombre de
privileges et d’avantages, et enfin, la peur ou le soupcon que le groupe subordonné veut acca-
parer les privileges du groupe dominant » (Essed, 1991 : 45).

Le préjugé peut étre qualifié de dimension cognitive du racisme, et non de racisme en acte. Le pas-
sage du préjugé a l’acte raciste correspond habituellement a la discrimination, autrement dit a la
dimension béhaviorale du racisme (Essed, 1991; Garneau, 2019).

La discrimination a caracteére raciste : des attitudes aux actes

Le terme discrimination comporte deux usages dits savant et courant qui renvoient a U'idée de sépa-
ration et de distinction. Si le premier usage n’implique aucun jugement moral et réfere a U'idée de
distinguer les objets les uns des autres (Legendre, 2005), le second emploi est passé dans le langage
juridique pour désigner le traitement défavorable ou différentiel dont sont victimes certaines catégo-
ries de la population:

La discrimination est en général alimentée par des stéréotypes et des préjuges, conscients ou
non, qui, en Uespece, disqualifient ou stigmatisent des individus en raison de leur couleur, de leur
apparence ou de leur appartenance, réelle ou présumée, & un groupe (CDPDJ, 2011 : 14, 15).
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En ce sens, tout comportement qui a pour effet de distinguer, exclure, ou préférer une personne en
raison de ses caractéristiques personnelles et d’empécher la personne d’exercer ses droits est
discriminatoire et est prohibée par les conventions internationales et les législations internes, dont la
Charte québécoise des droits et libertés de la personne :

« Toute personne a droit a la reconnaissance et a 'exercice, en pleine égalité, des droits et libertés
de la personne, sans distinction, exclusion ou préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe,
Lidentité ou Uexpression de genre, la grossesse, Uorientation sexuelle, 'état civil, 'age sauf dans la
mesure prévue par la loi, la religion, les convictions politiques, la langue, U'origine ethnique ou natio-
nale, la condition sociale, le handicap ou Uutilisation d’'un moyen pour pallier ce handicap.

Il'y a discrimination lorsqu’une telle distinction, exclusion ou préférence a pour effet de détruire
ou de compromettre ce droit ».2

Dans ce contexte, la discrimination raciale est ainsi définie par la Convention sur U’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale :

« L’expression « discrimination raciale » vise toute distinction, exclusion, restriction ou pre-
férence fondée sur la race, la couleur, 'ascendance ou l'origine nationale ou ethnique, qui a
pour but ou pour effet de détruire ou de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou
’exercice, dans des conditions d’égalité, des droits de ’lhomme et des libertés fondamentales
dans les domaines politique, €économique, social et culturel ou dans tout autre domaine de la
vie publique ». (Lochak, 2004, p. 19).

La discrimination raciale peut s’observer dans des domaines aussi variés que ’emploi, le logement,
’acceés aux soins, ’éducation. Le profilage racial en est un exemple : défini en Amérique du Nord
comme une pratique discriminatoire exercée par une institution d’autorité qui, sur la base de préjugés
et de stéréotypes, prend des décisions préjudiciables a des personnes ou des groupes racisés; cette

2 Charte des droits et libertés de la personne, RLRQ, c. C-12, art. 10.
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pratique constitue depuis une quarantaine d’années une préoccupation sociale et scientifique aux
Etats-Unis et au Canada (Campbell et Eid, 2009).

Par ailleurs, la discrimination s’exerce a plusieurs niveaux en fonction du contexte. On distingue
généralement la discrimination directe (pratique se fondant sur une caractéristique personnelle d’un
individu ayant pour effet le déni de traitement égal), la discrimination indirecte (une régle ou une pra-
tique porte involontairement atteinte & un groupe de personnes et engendre un traitement inégal) et la
discrimination systémique (Barreau du Québec, 2010; Turenne, 2005). Ce dernier niveau indique que la
discrimination pénétre les institutions et en vient a orienter les politiques institutionnelles « sans que
les décideurs en aient nécessairement conscience » (Wieviorka, 1998 : 30). Certains auteurs ajoutent
a cette typologie un niveau de discrimination orchestré par I'Etat, appelé racisme ou discrimination
totale, dont les composantes structurent le systeme politique et économique du pays concerné,
comme on a pu le voir dans ’Allemagne nazie ou en Afrique du Sud avec ’apartheid (Schnapper et
Allemand, 2000).

La ségrégation ou la discrimination dans ’espace physique

Qualifiée de logique de différenciation, la ségrégation raciale est une forme de discrimination dans
’espace physique qui procede de linstauration d’une mise a distance spatiale et un enfermement
dans un espace physique regroupant des populations ayant des marqueurs culturels, religieux ou
raciaux différents de ceux du groupe dominant (De Rudder, Poiret et Vourc’h, 2000). Cette pratique du
refus de cohabiter avec UAutre a eu cours lors de ’époque coloniale et prend aujourd’hui la forme de
ségrégation résidentielle a Baltimore, Chicago ou Detroit, avec la relégation d’un groupe défavorisé
par le groupe dominant dans des logements insalubres (Apparicio et Séguin, 2008) ou de ségrégation
totale comme ce fut le cas en Afrique du Sud avec la politique de l’apartheid (Wieviorka, 1998).
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Racisation, intersectionnalité:
des notions pour comprendre le racisme et la discrimination

Hormis 'appréhension de 'usage des notions de racisme et de discrimination, une analyse du champ
conceptuel ne saurait se passer d’une réflexion critique pouvant permettre de cerner plus en pro-
fondeur la porosité de la race et, paradoxalement, la complexité du vécu des personnes racialement
ciblées. Les perspectives de la Théorie critique de la race, des Cultural Studies et de approche
intersectionnelles seront en ce sens mises a contribution.

Race et racialisation : un regard critique

Si le racisme en tant qu’idéologie est remis en question depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale,
force est de constater qu’il n’a pas disparu pour autant. Son omniprésence transparait dans le dis-
cours ordinaire, mais aussi dans la terminologie classique encore utilisée dans les instruments de
lutte contre le racisme, les recensements nationaux et les discours publics en Amérique du Nord et en
Europe, ce qui tend a renforcer Uidée que les races en tant que catégories biologiques existent bel et
bien (Labelle, 2006). La persistance de la race et du racisme trouve une explication éclairante dans les
théories critiques de la race. Une analyse des fondements et du fonctionnement méme du concept de
race fait ressortir en effet qu’elle constitue 'un des systémes discursifs qui visent la représentation
de la différence dans les sociétés humaines (Hall, 2019). Quoique les variations biologiques ou phy-
siques existent véritablement entre les groupes humains, elles n’acquierent une signification que par
la construction d’un savoir fondé sur la différence raciale (Hall, 2019). Un tel savoir a été établi comme
vérité universelle a ’époque coloniale, d’abord par la religion et le droit, puis validé scientifiquement
par la biologie; récusé sur le plan scientifique, il a été validé cette fois-ci dans le discours contempo-
rain par les institutions juridiques, médiatiques ou publiques (Labelle, 2006). Ce savoir sur la différence
produit de fait une classification raciale qui a permis et qui permet encore au groupe majoritaire de
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définir, de construire, d’inférioriser et de criminaliser certaines catégories de la population a partir de
marqueurs phénotypiques et culturels (Chan et Mirchandani, 2002 ; Hall, 2019).

Les races étant « inventées, manipulées, ou éliminées quand c’est nécessaire » (Delgado et Stefancic,
2001 : 7), les classifications administratives opérées (par exemple minorités visibles, minorités eth-
niques) renvoient en ce sens a une assignation arbitraire que récusent plusieurs chercheurs. Devant
les difficultés de « désigner un groupe humain sans rapport avec une hérédité biologique », Schnapper
et Allemand proposent par exemple le terme de collectivité historique, en insistant « que les groupes
eux-mémes sont historiques, qu’ils se renouvellent avec le temps et se transforment » (Schnapper

et Allemand, 2000 : 13). Mais ’emploi d’une telle expression passe sous silence le fait que certaines
portions de la population soient 'objet de racisation ou de racialisation, c’est-a-dire d’« un processus
de production sociale, la face matérielle du rapport social raciste, faite de discrimination, ségrégation,
harcélement, agression, extermination, etc. » (Poiret, 2011 : 19). Ainsi, on parlera de groupe racisé ou
racialisé pour désigner des « groupes porteurs d’une identité citoyenne et nationale précise, mais
cibles du racisme », et de discrimination « a caractere raciste », pour ce qui s’opere en fonction du
contexte sociohistorique, politique et culturel (Labelle, 2006 : 14; Haslanger, 2015).

De la méme maniére, Philomena Essed (1991) considére que le racisme opére a deux niveaux : indivi-
duel et institutionnel/systémique. La dimension micro ne peut cependant étre analysée isolément de la
dimension macro, car Essed soutient que le racisme est a la fois un processus historique et un systeme
d’inégalité structurelle, créé et recréé a travers des pratiques quotidiennes. Autrement dit, le racisme
quotidien transcende la distinction entre le racisme institutionnel et le racisme dit individuel en ce sens
« qu’il englobe les formes de racisme interactionnelles et structurelles qui existent au sein de ’environ-
nement socioculturel d’une organisation » (Essed, 1991 : 37). Ce sont cette perspective critique de la
race et les terminologies qui y sont associées qui seront adoptées dans le cadre du présent rapport.
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La « race » croisée aux autres motifs de discrimination : 'apport de
’approche intersectionnelle

Théorisé initialement par les féministes afro-américaines a la fin des années 1980, le concept d’inter-
sectionnalité permet de comprendre la singularité de chaque expérience vécue par les catégories

et groupes racisés lorsque se recoupent des formes d’oppression basées par exemple sur la race,
le genre, orientation sexuelle, le handicap, le lieu ou lorigine ethnique (Hill Collins et Bilge, 2020).
De ce point de vue, Uintersectionnalité est considérée comme un outil qui examine et rend visible

les oppressions imbriquées, lesquelles sont regroupées dans cette recherche en fonction de 'axe
d’oppression commun, soit la discrimination raciale croisée au genre, au statut migratoire, a Uorien-
tation sexuelle ou a ’agisme? (Bilge et Roy, 2010). Il s’agit ici d’une approche qui, refusant de mettre
les oppressions sur le méme plan d’égalité, accorde un poids prioritaire a 'une des discriminations
vécues, en l'occurrence la discrimination raciale (Bilge, 2010). De plus en plus intégrée dans la pra-
tique judiciaire et dans les avis judiciaires rendus au Canada, ’'approche holistique est également
employée par la Commission ontarienne des droits de la personne sous la dénomination d’approche
intersectionnelle de la discrimination pour analyser la discrimination lorsque les plaintes sont fondées
sur des motifs multiples (CODP, 2001).

3 Une méthodologie basée sur cette approche sera présentée dans le chapitre méthodologique du présent portrait.
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Le racisme croisé aux discriminations a Villeray-Saint-
Michel-Parc-Extension : du global au local

Ce chapitre se donne pour objectif de présenter, a partir de la littérature scientifique disponible, les
différents enjeux de racisme et de discrimination qui traversent notre territoire d’étude, soit ’arrondis-
sement de Villeray-Saint-Michel-Parc-Extension. Etant donné que les enjeux locaux s’enracinent dans
des réalités plus globales, nous analyserons en premier lieu les situations contemporaines de racisme
et de discrimination a ’échelle de la ville de Montréal. Cette revue systématique permettra de contex-
tualiser le portrait de la situation et de faire tout lien utile avec les expériences des participant-es.
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Survol des principaux enjeux de racisme et de discrimination a Montréal

Située entre le fleuve Saint-Laurent et la riviere
des Prairies, l'ile de Montréal est considérée

Lieux de naissance de la population immigrante,

Montréal

comme la métropole économique du Québec.
Elle est également reconnue comme ’agglo-

Proportion de

mération qui accueille la plus grande part des Lieux de la population
immigrant-es qui arrivent au Québec, soit « 85 % » naissance immigrante
de cette catégorie (IDQ, 2022). Selon Montréal totale (%)
en statistiques, « le poids des Montréalais issus Haiti 50 155 7,8
de immigration au sein de ’ensemble de la Algérie 40 135 6,2
population s’est également accru depuis 35 ans, Italie 39 105 6,1
passant de 21 % en 1981, a 34 % en 2016 », aveC  France 38 170 5,9
un total de 644 685 immigrant-es*. Les dix princi- Maroc 37 365 5.8
paux lieux de naissance de cette population sont Chine 30 710 4.8
indiqués dans le tableau ci-contre : .
Philippines 20 535 3,2
Liban 20 020 3,1
Vietnam 17 850 2.8
Roumanie 14 250 2,2
Autres 336 390 52,1
Total 644 685 100,0

Source : Statistique Canada, Recensement de la population de 2016.

4 https://ville.montreal.qc.ca/pls/portal/docs/PAGE/MTL_STATS_FR/MEDIA/DOCUMENTS/POPULATION%20IMMI-
GRANTE%202020.PDE

31



C’est aussi dans les 19 arrondissements de Montréal que se concentre 92 % de la population ayant
une identité autochtone dans 'agglomération de Montréal, soit 12 035 personnes®. Les personnes
déclarant une identité autochtone sont réparties de la facon suivante dans la ville de Montréal :

Part de la population autochtone par arrondissement, Ville de Montréal

Arrondissement Nombre Arrondissement Nombre

Ahuntsic-Cartierville 490 Riviére-des-Prairies—Pointe-aux- 790
Anjou 205 Trembles

Cote-des-neiges—-Notre-Dame- 900 Rosemont-La Petite-Patrie 1245
de-Grace Saint-Laurent 285
Lachine 625  Saint-Léonard 255
LaSalle 700 Verdun 710
Le Plateau-Mont-Royal 935 Ville-Marie 650
Le Sud-Ouest 950 Villeray-Saint-Michel-Parc- 745
L’ile-Bizard-Sainte-Geneviéve 130 Extension

Mercier-Hochelaga- 1345  VILLE DE MONTREAL 12 035
Maisonneuve AGGLOMERATION DE 13100
Montréal-Nord 555 MONTREAL

Outremont 100 Source : Ville de Montréal, 2016.

Pierrefonds-Roxboro 420

5 https://ville.montreal.qc.ca/pls/portal/docs/PAGE/MTL_STATS_FR/MEDIA/DOCUMENTS/09J_IDENTIT%C9%20AU-
TOCHTONE 2016.PDE
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Si le gouvernement québécois s’est doté en 1990 d’un Enoncé de politique en matiére d’immigration
et d’intégration qui reconnait entre autres le caractére pluraliste de la société et stipule que la partici-
pation et la contribution de tous sont favorisées (McAndrew et Potvin, 1996), on constate cependant
que les groupes racisés de premiere et de deuxieme générations ainsi que les populations d’identité
autochtone sont confrontés, 33 ans plus tard, a des obstacles systémiques qui freinent leur inclusion
dans la Belle Province (OCPM, 2020; Lefevre-Radelli, 2021). Plusieurs auteur-es ont analysé ces
enjeux de racisme et de discrimination, dont les résultats seront brievement présentés en lien avec la
sécurité publique, 'acces au logement, le milieu culturel, artistique et médiatique ainsi que l’acces au
marché de 'emploi et au systeme de santé.

Enjeux de racisme en matiére de sécurité publique

Le racisme en matiere de sécurité publique a été documenté a Montréal sous forme de profilage
racial et de violences policieres depuis au moins 1985, date a laquelle le Centre de recherche-action
sur les relations raciales (CRARR) avait indiqué que les interactions entre les Noirs et des policiers du
Service de police de la communauté urbaine de Montréal (SPCUM) se manifestaient par des actes
d’agression physique et de confrontation ouverte (CRARR, 1988). D’autres événements plus tragiques
occasionneront la tenue d’enquétes, de consultations publiques et de recherches diverses dont les
résultats feront état de pratiques différentielles a ’'égard des communautés noires, autochtones,
maghrébines ou latino-américaines (CDPDJ, 1988 ; Barreau du Québec, 2010; CDPDJ, 2011; CIM,
2017; Armony, Hassaoui et Mulone, 2019). Par exemple, ’analyse des données du Service de police
de la Ville de Montréal (SPVM) fait ressortir la disparité de chances d’interpellation entre les différents
sous-groupes de la population montréalaise :

Les personnes autochtones et les personnes noires affichent des disparités tres élevées
—entre 4 et 5 fois plus de chances que les personnes blanches — quant a leur probabilité
moyenne de se faire interpeller par le SPVM. Quant aux personnes arabes, elles sont en
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moyenne deux fois plus susceptibles d’étre interpellées que les membres de la majorité
non-racisée. Ceci dit, les jeunes arabes (15 & 24 ans) encourent, en moyenne, 4 fois plus

de chances que les jeunes blancs de méme age d’étre 'objet d’une interpellation (...) Les
femmes autochtones constituent un groupe particulierement ciblé par les interpellations poli-
cieres : elles courent 11 fois plus de chances de se faire interpeller que les femmes blanches
(Armony, Hassoui et Mulone, 2019: 9, 10).

Le profilage racial est ainsi passé en quelques années d’une pratique occultée a un probleme social
reconnu et combattu par plusieurs villes au Québec a travers la mise en place de mesures d’équité,
de diversité, d’inclusion, par la nomination d’un ministre responsable de la Lutte contre le racisme au
gouvernement du Québec et, tout récemment, d’'une commissaire a la lutte au racisme et aux discri-
minations systémiques a la Ville de Montréal® (Québec, 2020; Ville de Montréal, 2021; OCPM, 2020;
SPVM, 2020). Si ces engagements récents traduisent une volonté au plus haut niveau de combattre
le racisme en matiere de sécurité publique, il n’empéche que les différentes manifestations contem-
poraines du profilage racial entrainent de lourdes conséquences. On peut, par exemple, nommer la
meéfiance des jeunes noirs, latino-américains et arabes ainsi que des femmes musulmanes vis-a-vis
des corps policiers de la grande région de Montréal, le sentiment maintes fois exprimé d’étre des
citoyen-nes de seconde zone ainsi que le risque de repli communautaire en raison d’une perception
d’étre victime d’un racisme total (OCPM, 2020; Québec, 2020).

Enjeux de racisme et de discrimination dans l’accées au logement

Comme le profilage racial, le racisme et la discrimination dans l’accés au logement ne sont pas nou-
veaux a Montréal. En 1988, la Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse avait
révélé existence de discrimination raciale a ’encontre de la communauté noire a plusieurs phases
de la démarche de recherche d’appartement (Garon, 1988). Dans une recherche effectuée en 1996,

6 [https://montreal.ca/unites/bureau-de-la-commissaire-la-lutte-au-racisme-et-aux-discriminations-systemiquesl.
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McAndrew et Potvin avaient indiqué que s’il pouvait exister des nuances dans les rapports entre pro-
priétaires et locataires racisés potentiels, on pouvait déceler un « racisme [qui] est parfois présent
dans les comportements de certains propriétaires a ’égard de locataires potentiels issus des minori-
tés visibles » (1996 : 113).

Vingt-six ans plus tard, peu de choses ont changé : on retrouve actuellement les mémes carac-
téristiques de ce racisme croisé a d’autres motifs de discrimination dans le secteur locatif a
Montréal ol se concentrent, rappelons-le, « 85 % des immigrant-es accueillis au Québec » (IDQ,
2022). Si, jusqu’a présent, « le racisme en matiére de location de logement est peu documenté
(...), il fait Uobjet de récriminations réguliéres » auprés de la Commission des droits de la personne
et « existe des l’affichage - certains types de locataires étant parfois ciblés —, au moment de la
demande d’entretien ainsi qu’a la suite de la premiére visite » (Québec, 2020 : 19). A cet effet, les
résultats de la consultation publique menée il y a trois ans par 'Office de consultation publique de
Montréal (2020) ont montré comment I’4ge, lorigine ethnique, la religion, la condition sociale et

le statut migratoire peuvent se conjuguer pour créer un visage d’exclusion et de marginalisation.
Ainsi, les logements abordables occupés par les étudiant-es internationaux, les réfugié-es, les
demandeurs et demandeuses d’asile ainsi que les migrant-es a statut précaire sont mal entretenus
et infestés de vermine, tandis que les nouveaux arrivant-es se buttent aux exigences de U’histo-
rique de crédit, de la connaissance de la langue francaise et a la méconnaissance de leurs droits
de locataire. Par ailleurs, les quartiers qui accueillent la plus grande proportion d’immigrant-es (en
’occurrence Montréal-Nord, Saint-Michel, Parc-Extension, Céte-des-Neiges, Saint-Léonard) sont
ceux-la mémes qui comportent la plus grande proportion de logements insalubres, mal chauffés
’hiver et impropres a I’habitation. Les données font finalement mention de la difficulté pour les
hommes autochtones de se trouver un logement a louer en raison de préjugeés liés a leur condition
sociale et par crainte d’« amener d’autres Autochtones ici » (O’Bomsawim, 2011 : 105); et des
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difficultés pour les femmes racisées et autochtones d’accéder a un logement adéquat — notam-
ment en raison de leur statut migratoire et familial, de la connaissance de la langue francaise, de
la méconnaissance de leurs droits — et de cohabiter dans un contexte de harcélement psycholo-
gique et sexuel (CDPDJ, 2020; OCPM, 2020). Cette derniére situation est qualifiée de « féminisa-
tion et de racialisation de la pauvreté » en raison de « Uintersection complexe des motifs de discri-
mination et des effets croisés de différents systemes d’oppression dont sont victimes les femmes
autochtones et les femmes racisées » (CDPDJ, 2020 : 18).

Enjeux de traitement et de représentativité dans le milieu culturel, artistique

et médiatique

Les milieux culturels et médiatiques n’étant « pas exempts des contradictions qui traversent la
société québécoise » (McAndrew et Potvin, 1996 : 195), on y recense également plusieurs enjeux
de racisme et de discrimination. La recherche menée en 1996 par McAndrew et Potvin sur le
racisme au Québec insistait sur le traitement biaisé des crimes commis par les groupes racisés ainsi
que sur la « représentation négative » qui leur est accordée « dans les tribunes radiophoniques,
dont la cote d’écoute dépend du sensationnalisme » (1996 : 195). Cette recherche du sensationna-
lisme se retrouve dans la presse écrite et a été mise en exergue en 2008 par Rachad Antonius dans
une analyse du traitement de linformation concernant Uislam, les Arabes et les musulmans dans les
principaux quotidiens du Québec :

De notre analyse, nous retiendrons que les pratiques journalistiques du Journal de Montréal,
fondées sur le sensationnalisme, ont pour conséquence une stigmatisation des immigrant-es,
une focalisation de laltérité sur les signes religieux, et une représentation de l'islam comme
altérité absolue et comme un danger qui est en train d’envahir U'espace public et de menacer
identité nationale. En dépit des quelques textes ou les immigrant-es étaient regardés avec
une certaine empathie, le Journal de Montréal a contribué a transformer des questions locales
d’accommodements en crise (2008 : 6).
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On ne peut que constater actuellement la sous-représentation et le traitement inéquitable des commu-
nautés racisées et autochtones dans le milieu culturel, médiatique et artistique québécaois. Plusieurs
acteurs racisés et autochtones ont dénoncé « un grand nombre d’obstacles systémiques qui mettent

a mal le processus d’équité culturelle » (DAM, 2018 : 26) : refus de subventionner les ceuvres de plu-
sieurs artistes racisés sous prétexte qu’elles ne répondent pas aux normes établies ou en raison d’une
conception eurocentrée des arts; composition homogéne des jurys qui invalide toute ceuvre ou perfor-
mance ne répondant pas aux criteres européens; sous-estimation des compétences des professionnels
racisés qui freine leur embauche et leur progression dans le milieu culturel et médiatique; et impossibi-
lité pour les artistes latino-américains, asiatiques et africains d’intégrer le milieu culturel et médiatique
ou de devoir se défendre contre une perception stéréotypée de leur role (DAM, 2018; CRIQ, 2009).
Plusieurs acteurs mettent par ailleurs en lumiere Uexistence dans les médias de stéréotypes négatifs
associés généralement a la communauté chinoise (alimentés par ailleurs par la couverture médiatique
et publique sur la COVID-19) et aux jeunes racisés et autochtones ainsi qu’une image des artistes
racisés basée sur ces clichés. On peut finalement constater une absence de groupes racisés et autoch-
tones dans les espaces décisionnels du milieu artistique, culturel et médiatique, ce qui constitue un frein
a toute démarche visant a assurer une représentation équitable des groupes racisés dans les médias.
Les conséquences de ce traitement discriminatoire vont d’un sentiment d’exclusion de la société qué-
bécoise a des demandes de reconnaissance (mobilisation collective pour la défense des droits) (OCPM,
2020; DAM, 2018; Cleveland et al. 2020; Henry, James et al. 2021).

Enjeux de racisme et de discrimination dans l’acces a ’emploi et aux soins de santé

L’acces a ’emploi constituant un facteur d’intégration socioéconomique majeur pour les immi-
grant-es et les nouveaux arrivant-es en particulier, la discrimination a ’embauche et dans le
marché de ’emploi entraine par conséquent des retombées majeures sur les groupes racisés
(IDQ, 2022). Ainsi, une enquéte de testing réalisée en 2011 par la CDPDJ qui s’était fixée comme
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objectif « de mesurer ampleur de la discrimination subie par les minorités racisées dans certains
segments du marché du travail montréalais a ’étape du recrutement » avait conclu qu’« une ten-
dance significative a la discrimination a ’encontre des candidats aux noms a consonance arabe,
latino-américaine et africaine ressort de ’analyse » , avec notamment « 1,62 fois plus de chances
pour un candidat [de la population majoritaire] d’étre recruté par rapport aux [chercheurs d’emploi
racisés] » (CDPDJ, 2021 : 4, 55).

Il est aujourd’hui admis que la présence des immigrant-es sur le marché du travail s’est améliorée et

« la part de ’emploi occupée par les immigrants [est passée] de 21,2 % & 30,7 % entre 2011 et 2021 »
(IDQ, 2022 : 4), mais les données indiquent que les progrés sont encore lents en termes d’acceés a
’emploi dans plusieurs secteurs pour les groupes racisés. Ainsi, accéder a un emploi dans le secteur
de la construction représente un enjeu pour les populations racisées, qui ne représentaient en 2016
que « 4,4 % de la population active expérimentée dans le secteur de la construction tout en consti-
tuant 12 % de la population active de toutes les industries » (Québec, 2020 : 22). Outre les difficultés
a faire reconnaitre Uexpérience et les dipldmes étrangers, les minorités racisées se buttent a une
fermeture a leur intégration dans les ordres professionnels et sont encore sous-représentées dans le
secteur public et dans les conseils d’administration des sociétés d’Etat (Québec, 2020). Finalement,
les communautés autochtones constituent la catégorie la « moins représentée dans la fonction
publique montréalaise, et ce, malgré un taux de chédmage plus élevé chez les personnes autochtones
que dans le reste de la population » (OCPM, 2020 : 84). En ce sens, dans une recherche menée sur le
racisme a ’égard des Autochtones en milieu urbain au Québec, plusieurs participant-es autochtones
