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Résumé

L'objet du présent document concerne la reprédentade la diversité
ethnoculturelle dans les instances publiques diqueés québécoises.

L’état de la situation de la représentation de ieersité aux niveaux
politiques fédéral et provincial dans la grande ic@gmeétropolitaine de
recensement de Montréal, ou se trouvent concenti&ss minorités
ethnoculturelles, laisse voir une absence totaldikrsité ethnoculturelle chez
les élus du Bloc québécois, une présence minaitaifime chez le Parti
guébécois, une présence relative moyenne des maiinesi au Parti libéral du
Québec et, enfin, une présence relativement éldeémembres des minorités
visibles chez les élus du Parti libéral du Canada.

Tout en rappelant que la représentation de la sitéeethnoculturelle dans
'ensemble de la fonction publique québécoise cowmmti d’étre déficiente,
laccent est mis sur la faible représentation desmbres de minorités
ethnoculturelles dans les postes de la haute direde la fonction publique, ce
gui n'est pas surprenant vu la faible présencendesrités dans les postes de
cadres supérieurs.

La revue de littérature a mis en évidence diffé&retypes d’obstacles
structurels et autres a la représentation de l&rsité dans les instances
publiques et politiques québécoises. Certains denémes obstacles s'observent
avec plus d'acuité quant a la question de la reptagon féminine et a celle de
la représentation des minorités ethnoculturelles.

Un survol de la présence de la diversité ethnorllaudans divers pays fait
apparaitre maints paradoxes : la Suéde féministainguere mieux qu’ailleurs,
quant au sort réservé a ses minorités ethnocuktgrela Suisse «hyper-
démocratique» est la plus discriminatoire ou rebdiice aux étrangers,
'extréme-droite belge, qui dispose d'importantsuyamrs a Anvers, est
appréciée des leaders des minorités ethniques @nada multiculturaliste se
voit assez souvent pris en défaut d’obstructiordeumanque de contribution a
I'équité relativement au traitement de ses minsrit®uelques exemples de
mesures et de projets de loi élaborés en SuedEinéande, en Norvége et au

Danemark pour favoriser la représentation politidas femmes sont présentés.

Par ailleurs, des suggestions de mesures et desidécations pouvant
faciliter quelques améliorations sont aussi disesitén synthése finale, mais
I'essentiel du document tend surtout & montrenvtaas faisant le plus obstacle
présentement ou susceptibles de faire éventuelleohstacle a la représentation
de la diversité.
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INTRODUCTION

Au cours des dernieres décennies, le Québec a aordiversification substantiellement
des origines de provenance de ses immigrants.eCemasionné une modification sensible
au niveau de la diversité des origines ethnoculagreles composantes de sa population,
dont les catégories se comptaient jadis par unitpassent aujourd’hui la centaine. Ce
récent afflux humain fait en sorte que le Québeunpte, au dernier recensement canadien
de 1998, 13 % de sa population appartenant aux minoritésoeulturelles (d’origines
autres que frangaise, britannique, canadienne,égoé&® ou autochtone). Dans la grande
région métropolitaine de Montréal, ce pourcentajdeesdouble et I'on sait qu’a Montréal

méme les minorités pourraient devenir majoritaitass relativement peu d’années

Une des taches principales consiste a identifierfdadements et les princifegouvant
étre allégués et les actions pouvant éventuelle@eatentreprises pour pallier a la sous-
représentation des membres de minorités ethnoeliisrdans les instances dirigeantes
publigues ou politiqgues québécoises. Pour le diteement, cette réflexion apporterait fort
peu a la connaissance ou au débat public si elmisnait a la mention des problémes
sans en expliquer le pourquoi ou le comment. Ds,@avers qui et a propos de quoi cette
situation doit-elle étre considérée comme probléquatet qu’est-ce qui justifie qu'on s’en
occupe de facon privilégiée et prioritaire? Egpdrtinent, par ailleurs, de s’inspirer du
chemin parcouru par les femmes au cours des desnd&cennies pour revendiquer une
meilleure représentation des minorités ethnoculageans les instances dirigeantes? Les
femmes composent-elles un groupe comparable auxrités ethnoculturelles? Puis,
supposant que les premieres soient elles-mémesitdgeaen déficit de représentation que

les secondes dans certaines spheres, qu’adviafdrd: suspend-on Imodeleféminin

! Ces données sont tirées du document officiel divggmement du Québées minorités visibles au Québ@®99).

2| est bien entendu que I'éventuelle réalisaties flisions et la création de la Communauté métitap de Montréal
modifierait quelque peu la fagon de décrire I'évinin territoriale du phénomeéne.

% Voila pourquoi ce document aura souvent un camoééninemment discursif. Un tel travail d’identifton des
problémes et obstacles resterait vain si maineuast tels les syndicats, les employeurs ou raorsiten place et autres
devaient persister a récuser non pas I'exactitea déalité décrite, mais leasisonsmémes de vouloir la changer ou
justifiant de le faire.
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sélectivement et ne le retient-on que lorsqu’ivéi@ ponctuellement « avantageux » de le
faire? Si oui, une telle approche ne risqueraé-@lhs de s’apparenter a la défense de
groupes d'intéréts et de s’éloigner d’'un véritadmeici de démocratie, d’égale participation
et de représentation politique équitable? Cecitttoles’'un des points de questionnements:
selon quels principes, apres avoir constaté urtitdéi représentation statistique, peut-on
réclamer une représentation qui correspondrait @pad des membres des minorités
ethnoculturelles parmi I'ensemble de la populatdens les instances politiques ou
publiques? Pour poursuivre la comparaison, s'’il ¢ @onflit » de priorité entre les deux
entités, est-il aussi important, moins important mlus important pour les minorités

ethnoculturelles que pour les femmes d’étre reptéss selon leur poids démographique?

Il serait plus simple que la question ne se pose [dais elle se pose. Elle se pose, d'une
part, en raison de la polémique qui sévit a cetslgas plusieurs pays, dont la France est
un exemple majeur a ce titre, et parce que, d’'apéd, au Québec méme certaines
minorités ethnoculturellésne seraient pas considérées autant sujettes iackmination
gue les femmes. Ainsi, en France, il se trouve difenseurs d'un statutnique des
femmes etpartant, de I'incomparabilité de celui-ci avec cele quelque autre groupe. En
conséguence, il ne saurait étre question de jeistfussi pour descommunautésdes
mesures ou lois spéciales destinées a augmenteepl&sentation. On voit qu’une
discussion a cet égard n’est pas aléatoire, famdtau arbitraire. Nous discuterons donc
cette problématique de facon exhaustive. De fagombfable se pose I'éternelle question
de la primauté des droits individuels dans une aéatie libérale comme la nétre: vouloir
gue des minorités soient plus présentes dans #gutions québeécoises, n’est-ce pas

privilégier une appréhension collective plutét gdividuelle des droits?

L'importance grandissante des minorités ethnocellies ameéne a se questionner kur
place qu’ont, que prennent, que pourraient prendre ou dpsaient prendre les dites

minorités dans la communauté politique et dansirdsstutions publiques québécoises

* Hormis les membres des minorités visibles. Danslées cas, on peut cependant observer des déficits
représentation
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notamment. Plus précisément, on peut vouloir saqoielle est non seulement leur
présencequantitative dans celles-ci, mais aussi quelle &rmnn prend leur présence
«qualitative». Par exemple, en politique les memkae minorités ethnoculturelles se
contentent-ils pour la plupart d’élire des représets ou tentent-ils d’en devenir? Et, dans

guelle proportion occupent-ils des postes de doraans la fonction publique?

Des réponses a ces guestions seront proposéesteEnse attention toute spéciale sera
portée aux obstacles qu’éprouvent ces minoritgoms accéder a des postes électifs ou
administratifs dans les sphéres politique et pulelicgaux niveaux fédéral, provincial et
municipal québécois. Ces obstacles peuvent étréiveies ordres. lls peuvent étre reliés
aux perceptions ou attitudes de la population eréigé et des différentes organisations
politiques en particulier, & des structures lourdels le systéme électoral ou les regles de
recrutement, de promotion ou de nomination dandmiiaistration publique, a des
disparités socio-économiques, a des facteurs detiét ethnique qui peuvent influencer la
motivation, a de la discrimination systémique, & uméconnaissance de la langue
francaise, a une ignorance des enjeux ou des réglgsi, a une combinaison de plusieurs

de ces causes possibles ou, enfin, a d’autressause

Une fois le constat fait sur le degré de sous-ssr&ation des minorités ethnoculturelles en
politique, dans l'administration publigue et dansurk instances dirigeantes plus
particulierement, certaines des causes possiblesetle sous-représentation, telles les
attitudes et pratiques des partis politiques eatgsides de la population en général seront
examinées. Ensuite, il sera question des moyensemiplace par certains pays pour
intégrer cette diversité ethnoculturelle. En derrieu, des considérations générales et
spécifiqgues qu'il sied de garder présentes a liegur égard a la représentation de la
diversité seront évoquées et certaines pistestpesgour favoriser celle-ci ou pour éviter

d’y nuire seront suggérees.
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CHAPITRE 1

ENJEUX ET PRINCIPES LIES A LA REPRESENTATION DE
LA DIVERSITE ETHNOCULTURELLE : LES
FONDEMENTS THEORIQUES

Deux grandes questions se posent relativemenjuatification d'interventions spécifiques
en vue d'améliorer la représentation de la diverail niveau du pouvoir politique. La
premiere de ces questions a trait a la philosofibi&rale imprégnant les institutions
contemporaines et stipulant que les individus ssoig détenteurs de droits. Ceci semble
d'emblée obstruer toute possibilité de légiférefaueur degroupes quels qu'ils soient.
L’'analyse portera d'abord sur les arguments jastifiou non une prise en compte des
pluralismes (particularismes collectifs), qui seembls'opposer a l'universalisme qu'on dit
neutre («colour-blinded») a I'égard des différenicésrgroupes. Deuxiemement, sachant
gu'existent de par le monde des précédents l&fgstaincernant la représentation de
collectivités, telle celle des femmes, par exempte guestionnement en profondeur sera
faite quant a la pertinence et a la légitimité de précédents avant d'envisager de s'en
inspirer pour remeédier a la sous-représentatioiiguad ou publique des minorités visibles
et ethnoculturelles dans les instances dirigeamieédécoises. Enfin, a ces deux grandes
guestions s'en ajoute une troisieme presque aupsiriante. Supposant qu'on reconnaisse
le bien-fondé ou la Iégitimité d'une représentatpmiitique et publique des minorités
proportionnelle a leurs effectifs totaux, jusqu'péut-on aller pratiqguement dans cette
voie? C'est-a-dire, compte tenu qu'il existe demides de groupes ethnocultutessi
Québec et que ceux-ci n‘auraient accés qu'a unneoimiité de postes de députés, n'est-il
pas inévitable que certains ne soient pas rep&serit, alors, comment détermine-t-on

qui le sera et qui ne le sera pas? Devrait-on Ssfaee d'une représentation globale ou

5 Et ce, sans compter que les minorités visiblesverau difficilement étre considérées comme faisant hioc
monolithique, se subdivisant a leur tour elles aussuvent a l'intérieur méme de leur sous-groupecaluleur. Par
exemple, les noirs ne se considérent pas tous émesicomme appartenanikreméme communauté ou minorité.
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proportionnelle des minorités ethnoculturelles eibles qui soit considérée comme

équitable?

1.1 RHILOSOPHIES DES PARTICULARISMES ET DE L 'UNIVERSALISME OU COMMENT

« GERER » LA DIFFERENCE D 'ORDRE ETHNOCULTUREL

Il ne suffit pas d’observer que les minorités ettuiturelles et plus encore les minorités
visibles se voient sous-représentées dans mainstances dirigeantes politiques ou
publiques. Encore faut-il démontrer pourquoi unke t&tuation devrait étre non seulement
déplorée mais aussi corrigée. Autrement dit, sr, @eemple, l'on veut que soient

représentés au moins selon leur taux de présemsel@meffectifs totaux les membres des
minorités ethnoculturelles, il s'impose de le fiesti En France notamment, un fort courant
féministe s'évertue depuis une décennie a faifgrdave de la nécessité et du droit des

femmes a étre présentes paritairement dans les\oesdt politiques décisionnelles.

Une premiere approche, donc, de la diversité ethihoelle consiste a l'ignorer plus ou
moins concretement en arguant que sa prise en eamopsa trop grande prise en compte
auraient pour effet d'affaiblir ou de détruire itérsociopolitigue. Comme il s'avérerait de
toute maniére impossible de satisfaire tous legggs et comme d'ailleurs ceux-ci seraient
susceptibles de multiplier les sujets conflictuedsy préfere ignorer les différences
culturelles ou autres ayant trait aux minoritagasalléguant que tous les citoyens sont des

individuségaux ayant les mémes droits.

Une deuxiéme approche, défendue par Kymlicka (1,98fule qu'il s'avere non seulement
possible mais |égitime et nécessaire, dans le caédme du libéralisme, de prendre en
compte des besoins ou intéréts particuliers cafdeatu fait que cette prise en compte
groupale se révele indispensable au mieux-étre &épanouissement iddividus de

groupes minoritaires plus vulnérables. Dans la mggionc, ou I'on se montrerait aveugle
ou insensible aux demandes de certains groupegitairgs, on le serait de méme envers
les individus membres de ceux-ci. Or, la culturend' personne peut lui étre aussi chere
que sa liberté. En fait, elle en ferait méme paifie I'égalité peut requérir sa prise en

compte. Voila pourquoi Kymlicka a soutenu que dessumes visant la sauvegarde et la

12
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survie d'entités culturelles sont parfois nécessairCar, la dépréciation ou la non-
considération de celles-ci retentit sur les indigiddentifies a ces groupes ethnoculturels,
qui se trouvent alors comme spoliés d'une particaau'ils sont, puisque la culture

contribue a faconner l'individu.

La premiére approche est dite « universaliste seegens qu'en se centrant sur l'individu,
elle évite de transiger avec des particularismesigaux. On la dit neutre ou « colour-
blinded », ce qui signifie qu'en principe elle & fpas de discrimination, ni négative ni
positive. La seconde approche, celle de Kymlickglique qu'une prise en considération
de tels particularismes groupaux est parfois iretispble pour, justement, satisfaire a la
premiére regle d'équité envers tous individus. GarJ'on ne tenait pas compte du
désavantage initial des collectivités « noires wrdeur participation sociale ou civique,
par exemple, on se trouverait a discriminer négatent les individus qui en sont
membres. Le principe d'« égalité pour tous » daymidue libérale doit étre compris dans
le sens d'une réelle possibilité d'acces a une égialité. Or, une majorité de membres des
minorités visibles ne bénéficieront de cette égatitacces que moyennant des mesures
privilégiées, idéalement provisoires, le leur petard, en raison de la force d'inertie d'une
longue discrimination systémique a leur endroit mglisaurait étre levée autrement. Enfin,
comme le libéralisme ne s'oppose pas a une coasimt®particuliere des plus vulnérables,
rien ne s'‘oppose d’'un point de vue libéral méma araitement ou a des mesurgsant
I'équité ou l'égalité des membres de minorités aathiturelles, plus particulierement de
ceux ou celles dont les conditions préalables @saecla participation sociopolitique sont

des plus précaires.

En agissant de maniére a réparer des discrimirmatemiiectives antérieures, certains
allegueront qu'on s’exposerait a effectuer de nbesediscriminations envers des

individus membres de la majorité.

Il semble, donc, qu'il s'avérerait impossible @éparfaitement équitable envers tout le
monde en méme temps, compte tenu des discrimisafiassées. Ce qui ne signifie pas

gu'il serait préférable alors de ne rien fairendeien tenter. Au contraire, car ne rien faire

13
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risquerait de laissex'accentuetes inégalités, alors qu'entreprendre de lesgardevrait a

long terme permettre de les faire disparaitre.

Il existe au moins un argument conviant a tendrena meilleure représentation des
minoritaires dans les instances dirigeantes. Gginaent, c'est que peu importe qu'on soit
d'allégeance universaliste « pure » ou libérakekyimlicka, on a tout & gagner en intégrant
le plus et le mieux possible les minoritaires abadgublic qui se fait de fagon privilégiée
dans la sphere politique. D'une fagon ou d'unesalgurs «particularités» ne peuvent que
transparaitre, agir quelque part et éventuellemeatéranger ». Si I'on appréhende quelque
dissolution de l'unité sociale ou nationale en anénen considération les différences
culturelles et les groupes auxquels elles sontcasssy I'on doit se rendre compte que
simplement les ignorer ne peut guere contribueuadisparition. Elles peuvent tout aussi
bien proliféerer davantage de cette maniere. Eti,almité et la stabilité recherchées
peuvent étre alors menacées au moins autant, dawantage, que par leur prise en compte
délibérée et enthousiaste par la majorité. En,effiéest vrai qu'on risque de multiplier les
sujets de différends en intégrant le plus posdilele citoyens d'origines diverses dans la
représentation politique, il demeure aussi vrai gee sujets se manifesteraient de toute
facon ailleurs. Voila donc pourquoi il semble éminemment incontalne, autant & des
fins purement démocratiques qu'a des fins d'urtitd'émuité sociales, de favoriser une
présence visiblet sensible des minoritaires dans les instanckdsédgntes politiques et
dans les instances dirigeantes publiques. Ce faisars'assure qu'une délibération sérieuse
aurait cours. De plus, il se pourrait méme qu'aimsparvienne a certains consensus qui,
autrement, demeureraient impensables ou inattdiggmah qu'en conséquence on favorise
'unité recherchée, plutét qu'on ne l'affaiblisae la précarise. Enfin, ce qui est certain,
c'est qu'a défaut d'éprouver le bien-fondé d'ufie fossibilité et de prendre les mesures
qui s'imposent, la situation ne saurait évoluerifpamment d'elle-méme en la laissant
perdurer comme elle est ou en évitant de la preedreonsidération dynamiquement.
Autrement dit, on risque peu en agissant proactereml suffirait seulement d'éviter de
verser dans une impulsive discrimination positiasésur l'artifice ou I'improvisation, ce

qui risquerait de choquer plus de monde que d’iera
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1.2 LES FEMMES PEUVENT-ELLES SERVIR DE «MODELE » ? EGALITE ET DIFFERENCE OU
EGALITE DANS L 'INDIFFERENCIATION ?

Lorsqu'il est question d'envisager de redressesitigations défavorables chez des groupes
minoritaires, on est enclin a examiner la situati@s femmestenues en minoritéurant
plusieurs siecles dans la sphére politique, pour siol’évolution de leur situation ne
suggérerait pas des solutions ou ne favoriserast patout le moins, une meilleure
compréhension de la problématique minoritaire. Lagestions surgissant de ce
rapprochement sont a la fois nombreuses et intaries. Les femmes constituent-elles
véritablementun groupe? Si oui, ce groupe en est-il un comme Udes? Si on répond
non a l'une ou l'autre des questions précédendesment pourrait-on alors s'en inspirer
pour justifier des mesures spéciales en faveugd®ges minoritaires? Par ailleurs, est-ce
que les minorités ethnoculturelles et les femmeagssemblent politiquement quant a leur
mode de participation par exemple? Les femmes quit sélues siegent-elles
principalement comme représentantes de leur seXesemembres élus des minorités
ethnoculturelles siegent-ils principalement comneprésentants de leur ascendance
ethnoculturelle ou sans égard a ces caractéristtguEnfin, lorsqu'on constate qu'au
Québe& méme les minorités ethnoculturelles se rapprocdemantage que les femmes
d'une représentation proportionnelle a leurs effettitaux, ne devrait-on pas envisager de
s'inspirer plutot de celles-la pour améliorer |éfiaits de représentation de celles-ci, plutot
gu'inversement? Ne devient-il pas anachroniguegvilogique de vouloir améliorer une

situation en s’inspirant de ce qui réussit moirenBi

Cette derniere question est probablement celleqaelke il s'avére le plus facile de
répondre, bien qu'elle soit I'objet de controverdas effet, il semble que ce soit la masse
critigue qui fasse la différence. Les femmes poentane pas bénéficier de la parité et étre
entendues néanmoins a partir d'un certain seuil rgfEésentation. On considere

généralement que celui-ci oscillerait autour dustides élus (Bataille et Gaspard, 1999;

51l y aurait au Québec une représentation mineeitéguivalente & prés de la moitié du poids descf§ totaux des
minorités ethnoculturelles, alors que les femmesarg représentées qu'a moins des deux cinquigne€anada, les
minorités ethnoculturelleen général (i.e. considérées globalement) y sont représentées pimmpoellement (a
I'exclusion des minorités visibles), alors quefEsames n'y sont représentées que dans une prapseinblable a celle
du Québec.
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Barzach, Bredin, Cresson, Gisserot, Lalumiere, migidelletier, Roudy, Tasca et Vell,
1996 [’Express du 6 juin]). Mais d'autres (Kant@B77; Tremblay et Garneau, 1997)
avancent que 18% pourrait suffire a remettre erstipre la culture masculine dominante
ayant cours. Il s'en trouve d’autres enfin (Guén&000; Cohen, 1997; Phillips1995) qui
doutent que la présence en politiqgue des femmegiaitjue effet salutaire: «le pouvoir s'en
va quand les femmes arrivent» (Guénette, 20004)3. Bn autre auteur abonde dans le
méme sens:

BN

« Reste a savoir si la participation politique r'epas une illusion

soigneusement entretenue visant a assurer une gepiation factice a ceux
qui sont exclus du pouvoir, alors que le véritapteuvoir est ailleurs. Les
études sur la participation politique tiennent pagquis que plus on y [sic]
participe, plus on a de chances de se faire enter{dr). Dans le cas des
femmes, comme pour de nombreuses catégories néiesriur participation

est constamment assortie de doutes quant a saaafé. (...) Et méme si I'on
présuppose que les femmes peuvent participer dm fagale au processus
démocratique, les féministes revendiquent toujouns place a elles dans la
société 3,

Ces propos rejoignent de manieres diverses ce®hillgps (1995), de Juteau (1998) et de
Bataille et Gaspard (1999); ils font référence adeessité pour les femmes de se mobiliser
continuellement socialement et non seulement gaktnent, a la tendance récurrente a
vouloir dominer des majoritaires et a la comprélmngles motifs pour lesquels les
hommes résistent. lls correspondent aussi a cerégiards a ceux de Lamoureux (1997, p.
50), qui soutient pratiguement la méme chose: &aepdes femmes dans l'univers
politique n'est pas acquise. Elles sont largemestées en dehors tout en étant
formellement incluses. (...) L'espace politiquewmlides femmes ont accédé a été construit
en grande partie contre elles (...). Il servailgerlque sorte a les contenir». De méme, a

l'instar de Cohen, Lamoureux mise davantage sténhgnisme comme voie d'intégration

" Cette auteure ne dit pas que l'influence fémiriseanodine, mais insiste sur sa contingence dinsiéss en arguant
d’'une part qu'il reste indispensable pour les fesuhe s’activer ailleurs au plan social notammend, autre part, que la
présence de représentant(e)s de différentes caédurmaines n'assure en rien que ces représesi@inteprésentants
prendront la défense des intéréts de celles-ci.

8 Guénette présente d'ailleurs a cet effet un exerophcret récent. Dés aprés I'élection de Tarjmiai & la présidence
de la Finlande, la Constitution a été amendée paluire les pouvoirs du chef de I'Etat.

% CoHEN, Y. «Une femme en politique municipale : témoignage e’candidate aux élections a la mairie de Montréal,
1994» (1997), p. 120.
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universelle de tous comme citoyens: «le féminisiestrpas qu'une politique pour les
femmes, (...) il permet d'interroger I'ensembld'al@vers politique» (Lamoureux, 1997, p.
49)'°,

Si ces appréhensions, plutdt pessimistes, a I'édard présence des femmes en politique
étaient fondées, I'on devrait par extension reada baisse les espoirs de voir s'améliorer
le niveau et les effets de la représentation desmtés ethnoculturelles dans les instances
dirigeantes québécoisésAutrement dit, pourquoi le méme espace politicie@xclusif &
I'égard d'autres catégories de citoyens tellefelases, serait-il inclusif pour les minorités
ethnoculturelles? Mais on peut préférer retenirdaspos plus optimistes rapportés plus

A

tot.

Si l'on privilégie linterprétation positive de lrésence féminine dans les instances
dirigeantes, il serait pertinent de s'inspirer dodgle féminin. Les stratégies et processus
utilisés en faveur de l'affirmation féminine, peawénspirer les actions menées pour
'amélioration des conditions des minorités ethitacelles au Québec. Les femmes,
comptant pour la moitié de la population, pourrdferiormer une présenceisible
commandant l'attention et le respect sans devonposer nécessairement la moitié de la
représentation politique. Les minorités ethnoceltes ne représentent cependant
gu’environ 13 % de la population québécoise etetmaprésentation se situant en-deca de
ce pourcentage pourrait étre considérée comme fiseote. Secondement, la
représentation féminine en politique avoisinantgment les 18 % de masse critique et les
femmes parvenant effectivement a s'y faire entesel@n certains courants d'analyse ou de
recherche, il semble qu'il y aurait lieu de s'inspde cette cible concernant les minorités
ethnoculturelles. C'est-a-dire que si I'on waaimentque celles-ci soiemgrésentesprises

en considération ou qu'elles puissent enrichirdiditigue au Québec, il faudrait viser non

pas seulement une représentation proportionnellen -seuil minimal qui en fait,

10 Ces théories rejoignent la thése ou le postuleBataille et Gaspard (1999) voulant qu'inéluctalsiemdes femmes
changent la politique» lorsqu'elles y sont partEngnte.
11 Cette expression signifie ici : député(e) provaf(e).

2 Dans la mesure, bien sar, ou les interprétati@ss @uénette, Cohen et Lamoureux se révéleraientsnpoés de la
réalité que celles de Bataille et Gaspard.
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généralement, devient vite considéré comme un miafqu'on n'atteint quasi jamais
(Bataille et Gaspard, 1999; Gaspard, 1998) -, mais représentation quelque peu
supérieureen raison notamment de ce seuil critique minimal 18 % venant d'étre

mentionné-3

1.2.1 L'« épineuse » question de la parité

L'une des questions les plus cruciales concernanustification d’'une représentation
politique équitable, surtout apii y auraitdavantageou exclusivemendroit comme groupe
inédit, est relié au fameux débat qui a cours emdée depuis une décennie et qui s’est
cristallisé avec la publication d’'un livre par Gasy Servan-Schreiber et Le Gall (1992).
A partir de cet instant, on s’est plus que jamamandé si les femmes n’auraient pas,
elles, droit & une représentation paritaire dans lesantgls dirigeantes et en politique
notamment pour que l'égalité démocratique de ppmcen devienne une de réalité
concréte. Cette question est épineuse, puisqutaigient un aspect potentiellement
dévastateur pour les autres minorités. En effain Ides principaux allégués des
protagonistes de la paritt hommes/femmes est quelle visée de proportionnalité ne
s’appliquerait a aucun autre groupe. Cette posgimtite énormément de controverses car,
d’'une part, on voit mal d’emblée pourquoi les pasyles personnes agees, les jeunes, les
handicapés et maintes autres catégories socialestssi vulnérables, ne bénéficieraient
pas du méme droit. D’autre part, en insistant dusan I'éventuelle exclusivité d’un tel
droit pour les femmes, on se trouve a placer laebaes haute pour toutes les autres
minorités. En effet, il est impliqué que les femnééant « supérieures » ou « premieres »
voire « exclusives » en ce qui a trait a ce dmmit,ne saurait fortiori justifier quelque
autre représentation proportionnelle que ce sdéssfemmes n’ont pas déja acquis la leur.

Voici un exemple typique d’affirmation soutenambtomparabilité du cas féminin :

la division de I'humanité entre hommes et femmeBeofe seul cas de
catégories limitées a deux, d'importance a peu pgae, répondant a des

13 Nous avons eu un bel exemple de cela au Québemtdiar premiére moitié des années 1970. Le Paébéppis
n'ayant qu'un petit nombre de députés a I'Assemidéenale, ceux-ci ne faisaient pas le «poidsseetoyaient le plus
souvent traités avec indifférence, mépris ou demisi
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critéres totalement objectifs (...) il est parfaient concevable, sans trahir le
moins du monde l'attachement a I'unité du peupteFeance, d’envisager des
mesures autoritaires dans ce @gjans ce seul cas, qui seraient inacceptables
dans tout autre(souligné par nous) (...) il s’agit de catégoriesverselles,
guantitativement égales, parfaitement objectivdsratées a deux, ce qui n'est
le cas ni des situations sociales, ni des situatieligieuses, ni des situations
qu’on appelleethniques ou raciale’$

On en resterait la s’il N’y avait pas d’autres angumts contraires nuancant, affaiblissant ou
détruisant cet argument. L'un d’eux serait que kit pourrait bien ne pas étre
nécessairg pour que les femmes puissent se faire entendneegn du phénomeéne de
masse critiqu¥, pendant qu’une représentation proportionnelle inmafe et méme
davantage pourrait étre nécessaire pour que legnsedes membres de certains groupes
puissent étre pris en considération. Dans une wpitikgquité ou de justice, le droit d'acces
a la représentation proportionnelle ne semble gascdevoir &tre exclusif aux femmes
Du moins, le droit d'acces a la représentation priggnnelle de celles-ci ne semble pas
devoir avoir préséance sur le méme droit pour tuite groupe. Autrement dit, il ne
s’avere aucunement nécessaire que les femmes ategdeparitéavanttout autre groupe,
telles les minorités ethnoculturelles, pour qudeseti puissent légitimement bénéficier
d'une représentatiorau moins proportionnelle a leur poids démographique dans la

population.

Ceci ne signifie pas gu'il faille abandonner I'oftjé d’'une parité hommes/femmes ou que
celle-ci soit d’'une importance relative ou diffeeila justifier. En fait, c’est plutét le
contraire. Comme le démontre bien Phillips (1998),n’est pas parce que les femmes
formeraientun groupe dontous les membres auraient les mémes besoins qu'il &tudr
tendre vers la parité en question, mais au coetrparce qu’'étant traversées d'une
multitude de besoins et d’intéré&l#férents,les femmes requierent que cetteltiplicité

soitprésenteet donc qu’il y ait la plus large représentatiéminine possible. Cet argument

14 Propos de Guy Carcassonne, rapportés in Mosstasl.av 84.

15 Bjen qu’a I'évidence elle demeure et demeurerotos éminemmergouhaitableyoire légitimeet allant de soi.

18 Incidemment, Kymlicka (1993) a déja eu recoursi@ argumentation identique & celle qui est avaaitiairs dans ce
document a ce sujet.

7 A tout le moins d’'un point de vue instrumentalfonctionnel
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va de pair, bien sdr, avec le constat que ce neBque les partis politiques et leurs
programmes qui dominent en tout temps, mais sousassi les personnes élues qui
doivent trouver des solutions a des problemes taédvoila pourquoi il importe

eminemment qu’il y ait des représentants de tosigileupes qui fassent valoir les besoins

de chacun d’entre eux.

Nous allons maintenant examiner plus a fond cetiestipn a savoir s'’il est pertinent
d’utiliser le modele de présence accrue des femdaes les instances représentatives
dirigeantes ou de la justification du « droit »aaréprésentation pour le transposer aux
minorités ethnoculturelles. Serait-ce souhaitatbenpte tenu du fait que la représentation
féminine au Québec et au Canada est relativemdsie fat que les femmes forment une
entité sociale inédite et incomparable (Gaspar8912998, 1997; Mossuz-Lavau, 1998).
Premierement, le modéle féminin peut servir a nesnqu'il a été possible, surtout dans
certains pays nordiques européens de s'arrachgrgssivement de la domination ou de
I'exclusion. Mais il ne peut aucunement - encofjewad’hui - « donner I'exemple » quant a
la proportionnalité de représentation recherchég s minorités ethnoculturelleswulle
part dans le monddes femmes ne sont représentées paritairemenon8ement, la
représentation de certaines minorités ethnoculasredu Canada serait déja satisfaisante
(Black et Lakhani, 1997). De plus, les résultatsdedages indiquent qu’une majorité de
femmes au Canada et au Québec ne considérent pasti@anécessaire et percoivent que
les roles sexuels peuvent differer méme en poétigirickson, 1997); ces données
viennent appuyer la thése de Gaspard (1999, 1998ant que les femmes pourraient ne
pas constituer un groupe comme les autres. Autrediereur présence paritaire dans les
instances dirigeantes requerrait que les institstithangent,soient changées ou aient
d'abord été renouvelées, en raison surtout d'expEas de vie ou de finalités propres aux
femmes qui ne sont pas comparables aux expérieteeaminorités et parce que les

femmedfont partiede tous les groupes.

Cette approche théorique trouve écho au Canadaeublay et Garneau (1997) dressent
une longue liste de différences de comportemerite @mmes et femmes dans le monde

politique. Ces différences comportementales théesme sont cependant pas validées par
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la réalité qui révele une quasi identité des atétupolitiques des hommes et des femmes
au Québec. De plus, les quelques différences qmiedeent sont atténuées par les
obligations reliées au principe de la discipline p#eti qui contribue a uniformiser les
attitudes. Toutefois, ces différences sexullesiuselées par la discipline de parti, se
retrouvent dans le style, dans certains domainmeidt. Elles se retrouveraient aussi dans
certaines finalités, dans le nombre inférieur derib@s érigées délibérément par les
femmes ou entre les groupes de femmes. Elles mrivetaient enfin dans la plus grande
souplesse, le recours a moins de grossieretésardardnneries et de discours inutiles,
I'approche plus courtoise, etc. Il serait néanm@iassible qu'une plus grande présence des
femmes en politique tende, d'une part, a inférerladdigne de parti et, d'autre part, a
modifier ce qui se passe dans cette sphére. Eltifierait, entre autres, les attitudes ou les
propos tenus a I'égard des femmes durant les débatdluencerait le choix des sujets
débattus. Ce serait d'ailleurs la le principal &age des minoritaires lorsqu’ils siegent dans
différents parlements et comités, car ils peuvenlever des questions qui autrement ne
l'auraient pas été (Bataille et Gaspard, 1999; Btay 1999; Guénettd 20005°. C'est
pourquoi il est possible de présumer qu'une plue farésence des membres des minorités
ethnoculturelles, incluant les minorités visiblag, sein des institutions, devrait produire
des effets positifs. lIs seraient assurés d’'undlenee prise en compte de leurs besoins et
intéréts, influenceraient davantage les lois eteragnts et contribueraient a faire valoir

leur apport auprés de I'ensemble de la population.

Ce point de vue se trouve confirmé par Thernstrd®87, p. 239), qui décrit comment la
mixité des couleurs aux postes de pouvoir en gaktiamericaine modifie les perceptions,

'agenda, les attitudes et plusieurs comportements

18 | a revue exhaustive de Tremblay (1999) montre cpee différences seraient le plus souvent toutesuamces et
généralement minimes, sauf exceptions, certainsrrempouvant étre plus féministes que certaines ésnm

19 Cette journaliste donne un exemple assez percalanphénoméne. Au Honduras, en 2000, des parleirenta
féminines avaient réussi a faire accepter de passeioi imposant la parité des mandats électoesmire sexes. Or, un
jour, en leur absence, «les hommes en ont prodité pbaisser le seuil & 30% et voter la loi ».cQesignifie qu'il est
parfoisvrai que la représentation «catégoriellempte.

20 Malgré la fameuse «ligne de parti» qui demeureég#ement omniprésente, les femmes parvienneritedd@battre de
sujets dont on n'aurait aucunement tenu compteantiah ne tiendrait compte qu’a rabais.
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« L’intégration des Noirs au processus politiquentdids ont été exclus ne sert
pas seulement & tenir les racistes en respectatgimenter la confiance des
gens a I'égard de la compétence politique des Nd@®'ils siégent a des
conseils municipaux, des commissions de comtés @&l absemblées
législatives, les Noirs freinent 'expression degjpgés, défendent les intéréts
des Noirs, nomment d’autres Noirs a des postesaeititént souvent la
discussion de sujets (comme la criminalité des $yajue les Blancs hésitent a
aborder. Autrement dit, les organismes de pouwvaicfionnent difféeremment
lorsqu’ils sont mixtes du point de vue racial ».

1.2.2 La représentation des femmes des minoritéssibles

Les difficultés particuliéeres d'acces a la reprég@n politique ou aux instances
dirigeantes de la minorité la plus exclue de tqusest les femmes des minorités visibles,
évoquent non seulement les contraintes et condgiments sexuels inhérents a une telle
représentation, mais, en plus, les effets de kxichination en raison de la couleur de leur
peau. En effet, méme si on parvenait a atteindee représentation proportionnelle des
minorités visibles dans leur ensemble, les femmesas minorités risqueraient fort de
demeurer a I'écart du fait de la double discrinidmationt elles sont I'objet, c’est-a-dire le
fait d’étre une femme et d’étre d’'une couleur défite. La représentation des minorités et
la représentation des femmes sont donc indissesaldl est impossible d'atteindre une
représentation équitable des minorités si l'onaieplas en sorte que toutes les fenfrhes

puissent accéder également aux instances dirigeante

2L gt est indispensable que les femmes dans lesgreile accédent paritairement aux plus hauts pdstefirection
politique, par contre les femmes desnorités parce qu’elles sont doublement discrireméevraient aussi étre
privilégiées
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1.2.3 Les femmes sont-elles cheffes de file desuges minoritaires ?

Aux deux questions posées au début de la sectid), (& savoir : « Les femmes
constituent-elles véritablemenh groupe? » et « Si oui, ce groupe en est-il un certes
autres? », il est difficile de répondre, mais orpast pas les esquiver. Dans plusieurs pays,
les femmes expérimentent d'énormes difficultés @a@er aux instances politiques et,
méme s'il existe un fort courant prénant la pade représentation hommes/femmes,
plusieurs arguments sont invoqués contre cell®giajoute que les femmes ne constituent
pasun groupe comme les autres (Gaspard, 1997; Mdssued, 1998), car on appréhende
gu'en accordant une telle parité aux femmes, celairait la voie aux minorités et au

communautarisme.

Concernant la premiére question, il semble y agomsensus que s'il existen groupe
«femmes », il est formé de plusieurs sous-groufle®st composé de personnes
différentes, issues de multiples classes, statuilsoti matrimonial, etc. Mais la question
fondamentale concernant I'objet de cette réflexporte sur la transposition du modéle
féminin aux minorités. Supposant qu'on veuillesgirer au Québec du progrés relatif des
femmes dans les instances dirigeantes ou le donmaliéque depuis prés de 30 ans,
devrait-on le faire de facon purement instrumeniese disant que comme « ¢ca a marché
avec elles », il ne s'agirait que de suivre leugregle? Ou pourrait-on évoquer le méme
principe fondamental, c'est-a-dire I'égalité powmus, pour implanter des mesures de
discrimination positive envers les membres des nté#® ethnoculturelles? La sous-
guestion s'y greffant est la suivante: ne risqoe-pas denuire aux femmes - groupe
possiblement pas comme les autres - et de ratam@rréter leur progression vers |'égalité
en voulant étendre a tous les autres groupes deditions d'égalité qu'elles seules,

éventuellement, pourraient revendiquer en toutiéingige?

Méme s’il est impossible de répondre de maniérastéca ces questions, il convient
cependant de faire état de deux grands couransmi®e relatifs a cette problématique et

d’en dégager des solutions pratiques. Durant urmeeregnnée, en Europe, ont été publiés
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des documents avec des approches théoriques didengtnt opposées sur le sujet. D'un
cOté, se trouve Badinter (1989, p. 47) soutenaatigfiemme est «un Homme, comme tout
le monde», que les différences sont des conssodisux réversibles et modifiables et que,
partant, on peut atteindre l'indifférenciation. 2@itre cote, se trouve Irigaray (1989) qui,
probablement plus que toute autre en cette fin Qe 2ecle, a développé une approche
théorique qui se veut exhaustive sudifiérencesexuelle fondamentale et inaliénable en
pensant le féminin & partir du féminin méme, pluidé® partir de I'étalon homme. Qui a
« raison »? Cela demeure sujet a débat, certeen@apt, lorsque Lamoureux (1997, p. 50)
cite Mendus (1992, p. 215) disant que I'ennuyelecdss femmes, c'est que la différence
sexuelle, comparativement aux différences socim@uiques, ne se volatilise fasous
l'effet de politiques sociales, comme le souhaitdaathéorie; face a I'évidence d’un tel
eénoncé, on est alors enclin a accréditer la thébirigaray plutét que celle de Badinter et,
par conséquent, celle de Gaspard voulant que temés ne constituent pas un groupe

comme les autres.

Sur quelle base théorique doit-on alors invoquerdeessité d’'une plus grande équité de
représentation des minorités ethnoculturelles ss’orspire du « modele » féminin? La
transposition doit se faire sur une base instruaiéfit plutdt que fondamentale.
Indépendamment du fait que les femmegentou non différentes des hommes, qu’elles
soient ou non des « Homme[s], comme tout le monden» pratique elles ont été
considérées (Lamoureux, 1997; Bataille et Gasd®99) ou continuent d'étre considérées
(Lamoureux, 1997; Juteau, 1998) différemment pagrtaupe dominant, ce qui entraine
leur exclusion ou leur domination. Elles constiient donc un groupe, a tout le moins un

groupe transitoire, jusqu'a ce gu'elles soientmeaes véritablement et totalement comme

22 On remarque en effet que les différences de «aeevent se dissiper a la longue via de grandsagas. Mais il n'en
va pas ainsi des différences sexuelles.

2 Nous ne pouvons malencontreusement élaborer day@sur cette question, car elle est si vasteraplexe qu’elle
requerrait a elle seule plus d’'une centaine de gageit, donc, plus que I'ensemble de ce docum@nt.ne peut
néanmoins passer sous silence la remarque plutbutpate de Juteau (1998, p. 63) a I'encontrederoment, de
Gaspard a ce sujet. Juteau, en effet, récusedesgmes de Gaspard, basées sur un raisonnemeendehgl (1996), et
menant a conclure que les femmes ne seraient nilasge, ni un groupe, ni une minorité, mais plutéte composante
de I'humanité»On ne peut examiner de telles subtilités ultrahsstiuées en quelques paragraphes. Cependanguon p
fort bien identifier trés rapidement un argumerftutant implicitement I'opinion de Juteau (car ibgit bien de cela:
d’une opinion). On lit en effet (Juteau, 1998, p. 63): «Elless[femmes] constituent, a mon avis, un groupe rtai@
ou une classe de sexe, ces catégories étant foddég$a domination.

24 'idée d’'une masse critique ou minimale s'insgitessi de la méme base instrumentale.
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se fondant dans I'Universel (la commune Humand@nme I'évoque Badinter. Ce ne fut

pas le cas dans les siecles passés et ce nealeshpore aujourd’hui (Bataille et Gaspard,
1999). Tremblay (1993, p. 193) pourrait bien av@cé une voie médiane d'appréhension
des femmes comme groupe qui serait « juste » etpqurrait s'appliquer aussi aux

minorités ethnoculturelles :

« (...) les femmes peuvent étre conceptualiséemieam groupe (mais non pas
au sens traditionnel de groupe d'intérét). Les feswronstituent un ensemble
puisqu'elles sont définies par le privé et la rafuction et que cette identité de
groupe a des résonances politiques dans la mesurele guide les rapports
entre les femmes et |'Etat ».

A cet égard, il existe de bonnes raisons de sautpme les minorités sont dans une
situation similaire a celle des femmes: elles foarent de fait des groupes distincts parce
gu’elles sont effectivement traitées ou considédédéremment de I'extérieur ou encore
parce gu’inversement il arrive qu’elles ne soipat diment prises considération. Leur
représentatiorvisible dans les instances dirigeantes, que permettraitdiscrimination

positive, s'imposerait, mais seulement de man&mgoraire, c'est-a-dire jusqu'a ce qu'il
n'y ait plus de discriminations négatives envelsselA partir de ce moment, on pourrait

adopter le modéle républicain (« colour-blinded »).

1.2.4 Femmes et minorités ethnoculturelles en patjue : semblables ou différentes ?
« Amies » ou « ennemies » ?

On a déja affirmé que les minorités seraient mpigsentes en politique en raison d'un
manque d'intérét envers la politique et d'une mmeinmarticipation. Des chercheurs (Chui,
Curtis et Lambert, 1991) ont investigué cette p#oidtique et n'ont trouvé aucune
différence générale significative au Canada auanivée la participation politique entre les
minorités et la majorité. lls ont méme constatéequte qui touche les immigrants de
seconde génération, leur participation dépasseréine celle de la majorité (Nyheter,
1996; Chui, Curtis et Lambert, 1991). Selon unalétde Reitz (1980), la participation
politique des personnes issues de minorités etlimoelles ayant un statut économique

élevé participeraient davantage a la vie politigtig’identifieraient moins a une minorité
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ethnoculturelle. Simard (1991) pour sa part, dares étude effectuée pour la Commission
royale sur la réforme électorale ethnique a coasthez I'élite des minorités visibles, une

« connaissance approfondie » des enjeux politigapadiens.

En ce qui concerne les hommes et les femiin&semblay (1993), qui a fait une recherche
aupres des élues et élus de I'Assemblée nationaludbec en 1989, a constaté que si les
Québécoises se distinguent des Québécois par lesr fprte adhésion aux valeurs
féministes aux niveaux social, civil et privé, paintre en ce qui touche le domaine
politique et la philosophie politique, hommes ehfees sont tout aussi féministes les uns
que les autré& De surcroit, dans certains autres domaines cesnéalle I'égalité d'accés
aux instances décisionnelles dans la sphere dailirdvy a unanimité entre hommes et
femmes: «Tant des législatrices que des |égiskt@ffirment avoir nommé des femmes a
des postes de direction au sein de la fonctioniguiblquébécoise, dans la mesure de leurs
capacités» (Tremblay, 1993, p. 137). Deux phénomeéngressants apparaissent ici.
Premierement, on peut faire un rapprochement éngarticipation politique équitable des
minorités au Canada et celle des Québécoises. Emerient, il semble que ce serait
justement dans la sphere politique que minoritésagorité peuvent le mieux se rencontrer
au sens le plus large et le plus noble du termige Gphére en serait une vraiment spéciale,
privilégiée, a part, puisqu'on y retrouve de sagsédients d'égalité ou de similitude, méme

dans la différence.

Si les minorités participent tout autant que la arilg aux activités politiques, les

minorités devraient avoir aussi facilement accés hautes instances dirigeantes. Des
mesures spéciales devraient étre mises en placdgyauiser cet acces la ou il apparaitrait
déficient. Il semble qu'une faible présence desontaires aux échelons supérieurs
s’expliquerait surtout par les entraves obstruant Ascension et que celles-ci appellent en

retour la mise en place de mesures pour les élimine

% Des données sur les différences globales de jpatiion politique entre les hommes et les femmemptraient de
mettre en lumiere des constats plus généraux.

2 A certains égards les hommes se sont mopttésen accord avec les valeurs féministes que les é&smba moyenne
des résultats n'a laissé apparaitre aucune différgignificative.
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Certaines opinions seraient a I'« avantage » daserités ethnoculturelles. En effet, selon
divers sondages (IRPP, 2000; Erickson, 1997) auadmnune majorité de femmes
considérent que ce n’est pas un probleme séri¢uméme pas du tout un probléme, le fait
quil y ait si peu de femmes siégeant & la Chande communé§ par contre, elles
considérent, tout comme les hommes, la sous-rapsdsm des minorités visibles comme
un probleme sérieux et méme tres sérieux. De plus,des sondages (Erickson, 1997)
montre que tous et toutes semblent d'accord qgalité& des hommes et des femmes ne
requiert point qu'ils aient les mémes roles, entigak ou ailleurs. De ces constats,
découlerait I'interprétation suivante, a savoirajupeut encore s'accommoder d'une plus
grande présence masculine aux plus hauts échelrdirection ou de pouvdft Ces

différents sondages se complétent et s'éclairenietiement.

Loin d'étre a la «remorque» du leadership fémileisminorités ethnoculturelles pourraient
se hisser rapidement aux plus hauts niveaux detinepolitique si on leur en donnait

l'occasion. Quant aux femmes, il semble a prenvieeeque leur godt de la politique, reste
subordonné au style dont ce milieu est imprégnéuélles ne s'y retrouveront en plus
grand nombre, a parité et rapidement, que si diseéane adaptation de la politique et des

pratiques a leur style, de fagon a tenir comptkedes expériences et besoins propres.

En somme, ce n'est pas parce que les fensuaesdifférentes des hommes ou parce
qu'elles leur ressembléhtqu'il faut quelles représentent les femmes dans les instances
dirigeantes, mais parce qu'elles sont a la foisbtates et différentes avec des vécus
semblables et différents. Leprésenceest alors indispensable aux différents niveaux de
représentation. Il pourrait en étre de méme pgradpux minorités ethnoculturelles, qui

le plus souventsont essentiellement différentes avec des vécus differeequérant des

27 || se pourrait qu’une majorité de Québécoisestdeméme point de vue sur le fait qu'il y ait siypde députées,
attendu qu’un peu plus de 60% des Canadiennes etlestfaisaient partie dans le sondage, opin@si.aCependant, on
sait qu'une fois élues les femmes pensent presqamimement que la représentation fémindwt étre majorée
substantiellement, voire jusqu’a la parité (TrempbEp93).

28 || ressort néanmoins de maintes recherches - telle de Tremblay (1993) - que, pour les femmesssgpnt en
politique, la parité se voit réclamée par la prestpialité des femmes et ce contrairement aux haoat la moitié
seulement croient une telle parité souhaitableémessaire.

2 La démonstration de Badinter est basée sur |gasiteeté des femmes en raison de tessemblancet non de leur
différence.

27



POUVOIR POLITIQUE ET REPRESENTATION DE LA DIVERSITE

prises en compte inédites. Et le meilleur moyenssliger que leurs besoins soient
effectivement considérés serait qu’elles soientasgntées de fagon proportionnelle et
méme supérieure a leur taux de présence dans ldapiop en général. Pour les minorités,
c’est d'autant plus impérieux dans leur cas canpavativement aux femmes, elles sont
loin de former plus de 50% de la population etuestg donc de passer plus ou moins

inapercues et de demeurer inentendues ou ignorées.

1.3 LA REPRESENTATION DE QUELLES MINORITES ?

Une centaine de groupes ethnoculturels sont pesmntQuébec. Quant aux minorités
visibles, elles proviennent d’une multitude de démmtions ethniques, nationales ou
«raciales», dont le classement est assez arbiffaudlaumin, 1972). Au sein d'une méme
minorité visible, par exemple celle qu'on dit «reob, il S’y trouve des sous-groupes si
différents qu'on peut se questionner sur certaipsst de regroupements. La question se
pose des lorgqui «doit» étre représenté dans les instances pagiglirigeantes? Il serait
utopique de réserver un siege a chacun des gretimesculturels. Beaucoup diraient, sans
doute a raison, que c'est inéquitable ou pas @@sés Ceci montre jusqu'ou peut mener
ultimement un systeme de représentation basé <urafgartenances ou origines
ethnoculturelles, plutdét que sur d'autres critetels, le nombre d’électeurs, le territoire,
l'allégeance politique, etc.; toutefois, il demeuégitime de rechercher un équilibre

equitable dans la représentation de la diversité.

Par ailleurs, méme si une telle option semble adéfndable de prime abord, elle pourrait
néanmoins demeurer éminemment critiquable, si omrcblait a atteindre une
représentation proportionnelle majorité/minorités fgrait abstraction de la multitude de
groupes minoritaires existants. Pourrait-on se datsfaits a partir de l'instant ou il y
aurait un pourcentage d'élus ou de cadres supgrigdans l'administration publique
provenant de groupes minoritaires eéquivalent a slewffectifs totaux et ce,

indépendamment dguels groupes seraient représentés? Cette option saitvaussi
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rejetée, car, arguerait-on, les besoins ou intéi€tses divers groupes sont multiples et pas

toujours convergents.

On voit donc que la problématique est complexeuddlle ne peut s'accommoder ni d'une
représentation fondée sur les seules origines etiftioelles, ni sur une représentation
dichotomisée entre le groupe majoritaire et lesuges minoritaires qui, en fait,
deviendraienta minorité, parce que considérée globalement.fimdise donc de trouver
une voie intermédiaire ou tous les groupes ne ex@rgias nécessairement représentés au
sens strict dans toutes les instances, cela &ast ompossible, mais par laquelle on aurait
le sentiment d'avoir atteint une représentatiorsiagguilibrée et équitable que possible, ce

gui n'est évidemment pas le cas actuellement.

Pour des esprits comptables, a défaut de pouvmiésenter tout le monde, l'idéal pourrait
sembler de représenter au moins les groupes etitwn@tsi regroupant le plus grand

nombre de personnes. Or, ceci ne convient pas thigepuisque, généralement, ce sont
les groupes formés d’un petit nombre de personnegequierent davantage de pouvoir et,

donc, une représentation politique convenable.

Deux solutions différentes et complémentaires @oent alors étre envisagées afin de
rencontrer les attentes de la pluralité. Premienengdmme la représentation politique ne
concerne pas uniqguement les Iégislatures mais plusseurs sphéres publiques, il s'agirait
de compenser l'impossibilité de représentationods tes groupes minoritaires dans les
différentes législatures par la diversificationplas grande possible de la représentation
dans toutes les autres instances publiques etldartifférentes organisations politiques.
Secondement, la représentation pouvant étre assergiéérentes facons, parmi lesquelles
se trouvent la représentation démographique e¢peésentation substantive, on pourrait
favoriser aussi, de fagcon complémentaire, ce demie de représentation ou certains

représentants se voient considérés et se considanemme représentants d'une multitude
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de groupes a la fol$ Ce serait un palliatif & I'impossibilité de repe@iter ou de refléter,

comme un miroir, la composition démographique deolaulation québécoise.

%0 || arrive en effet, exceptionnellement, que cewsi personnes se révélent d'inédits agents de aelpgment
interculturel. Ce fut le cas au Québec, il y a wirgtaine d’années, avec le ministre péquiste @é@bdin dont
I'attitude d’accueil envers les minorités ethnootdtles était inédite en ce qu'il y eut unanimi& rdconnaissance de
celle-ci de part et d’autre. Ce cas pourrait regmter un modele, une sorte d’'« idéal-type ». Estg@obablement une
voie qu'il convient d’explorer a fond. Supposonsy gxemple, qu'on parvienne a avoir au Conseil rd@sstres un
nombre x d’'origine majoritaire et aussi un nombi@ridine minoritaire qui évoquent I'approche Godilest-a-dire a
I'égard desquels tout le monde serait d’accordlsj@i elles travaillent positivement au rapprocheimisterculturel,
indépendamment de leur orientation politique; umrtedele susciterait assurément un retentissenuitifp c’est-a-dire
il serait susceptible d'avoir un effet d’entraine@me/oila pourquoi, il demeure souhaitable quertesoritaires soient
présents dans les instances politiques et dirigeagritre autres, au moins au prorata de leur p@id®graphique dans
la population.
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CHAPITRE 2

ETAT DE LA SITUATION

Apres avoir discuté des fondements théoriques et phincipes sous-jacents a la
représentation de la diversité, un portrait deitlzason au Québec est proposé au niveau
paraissant le plus central, soit celui de la reprtegion politique la plus visible : celle des
députés des niveaux fédeéral et provincial, ainsi d@ conseillers municipaux. Comme les
principales données déja disponibles concernergédmn métropolitaine de recensement
de Montréal (Simard, 199%)et comme c'est justement dans cette région qu®weent
concentrées les minorités ethnoculturelles et g@uyewse de facon privilégiée au Québec la
dynamique de représentation relative a la majetitéux minorités, cette présentation des
données se limitera a cette région dans un prelmeps. Puis, aux données relatives a la
représentation de la diversité dans la haute fongiublique québécoise (haute direction et
cadres), s’ajouteront celles sur la fonction pul#icen général pour une raison qui sera
expliquée a ce moment-la. Une attention spéciata pertée dans cette section a la
représentation du sous-groupe important des masathnoculturelles que constituent les

minorités visibles.

2.1 REPRESENTATION DE LA DIVERSITE A MONTREAL

Les informations suivantes, tirées de I'étude dmasd (1999) portent sur la région
métropolitaine de recensement de Montréal (RMRM), apmprend 33 circonscriptions
fédérales et 44 circonscriptions provinciales. Quarx districts électoraux municipaux de
la RMRM, quoiqu'ils comprennent évidemment plus tpeeule ville de Montréal, les
données de Simard (1999) concernent celle-ci exeloent, soit 51 siéges de conseillers
municipaux. Les données portent sur les dernidesgiéns qui y ont eu lieu (1998, pour

les niveaux provincial et municipal; 1997, pounieeau fédéral).

3 Des travaux réalisés par Carolle Simard pour les€ibades relations interculturelles, sont actuedietren cours au
niveau des municipalités.
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Tableau 1 Distribution des élus de la région de tvai, selon l'origine ethnoculturelle, le sexs, le
partis politiques et le niveau de gouvernement

Groupe majoritaire Groupe minoritaire Ensemble
Hommes Femmes Total Hommes Femmes  Total Hommes Femmes  Total
Partis politiques et niveau de gouvernement

Fédéral

Parti libéral du Canada

N 9 2 11 3 4 7 12 6 18
% 50,0 111 61,1 16,7 22,2 38,9 66,7 33,3 100,0
% 81,8 18,2 100,0 429 57,1 100,0 66,7 33,3 100,0
Bloc québécois

N 10 5 15 0 0 0 10 5 15
% 66,7 33,3 100,0 0,0 0,0 0,0 66,7 33,3 100,0
% 66,7 33,3 100,0 0,0 0,0 0,0 66,7 33,3 100,0
Total fédéral

N 19 7 26 3 4 7 22 11 33
% 57,6 21,2 78,8 9,1 12,1 21,2 66,7 33,3 100,0
% 73,1 26,9 100,0 429 57,1 100,0 66,7 33,3 100,0
Provincial

Parti libéral du Québec

N 15 4 19 5 0 5 20 4 24
% 62,5 16,7 79,2 20,8 0,0 20,8 83,3 16,7 100,0
% 78,9 21,1 100,0 100,0 0,0 100,0 83,3 16,7 100,0
Parti québécois

N 13 6 19 1 0 1 14 6 20
% 65,0 30,0 95,0 50 0,0 50 70,0 30,0 100,0
% 68,4 31,6 100,0 0,0 0,0 0,0 70,0 30,0 100,0
Total provincial

N 28 10 38 6 0 6 34 10 44
% 63,6 22,7 86,4 13,6 0,0 13,6 77,3 22,7 100,0
% 73,7 26,3 100,0 100,0 0,0 100,0 77,3 22,7 100,0

Municipal, ville de Montréal
Vision Montréal

N 22 6 28 6 5 11 28 11 39
% 56,4 15,4 71,8 15,4 12,8 28,2 71,8 28,2 100,0
% 78,6 21,4 100,0 54,5 455  100,0 71,8 28,2 100,0
Autres partis municipaux

N 7 1 8 3 1 4 10 2 12
% 58,3 8,3 66,7 25,0 8,3 33,3 83,3 16,7 100,0
% 87,5 12,5 100,0 0,0 0,0 0,0 83,3 16,7 100,0
Total, ville de Montréal

N 29 7 36 9 6 15 38 13 51
% 56,9 13,7 70,6 17,6 11,8 29,4 74,5 25,5 100,0
% 80,6 19,4 100,0 60,0 40,0 100,0 74,5 25,5 100,0
Ensemble des niveaux de gouvernement

N 76 24 100 18 10 28 94 34 128
% 59,4 18,8 78,1 14,1 7,8 21,9 73,4 26,6  100,0
% 76,0 24,0 100,0 64,3 35,7 100,0 73,4 26,6 100,0

Source SIMARD, C.,La représentation politique des élus issus despgswethniques
minoritaires a MontréalTableaux 3, 6 et 9.
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Tableau 2 Distribution des élus de la région de Mdreal, selon I'appartenance
a une minorité visible, le sexe, les partis politiges et le niveau de gouvernement
Minorités visibles

Fédéral

Parti libéral du Canada
N

%

%

Bloc québécois

N

%

%

Total fédéral

N

%

%

Provincial

Parti libéral du Québec
N

%

%

Parti québécois

N

%

%

Total provincial

N

%

%

Municipal, ville de
Montréal

Vision Montréal

N

%

%

Autres partis
municipaux

N

%

%

Total, ville de Montréal
N

%

%

Ensemble des niveaux
de gouvernement
N

%

%

Groupe majoritaire
Hommes Femmes
Partis politiques et niveau de gouvernement

11
61,1
68,8

10
66,7
66,7

21
63,6
67,7

20
83,3
83,3

13
65,0
68,4

33
75,0
76,7

28
71,8
80,0

10
83,3
83,3

38
74,5
80,9

92
71,9
76,0

5
27,8
31,3

33,3
33,3

10
30,3
32,3

16,7
16,7

30,0
31,6

10
22,7
23,3

17,9
20,0

2
16,7
16,7

9
17,6
191

29
22,7
24,0

Total Hommes

16 1
88,9 5,6
100,0 50,0
15 0
100,0 0,0
100,0 0,0
31 1
93,9 3,0
100,0 50,0
24 0
100,0 0,0
100,0 0,0
19 1
95,0 5,0
100,0 0,0
43 1
97,7 2,3
100,0 100,0
35 0
89,7 0,0
100,0 0,0
12 0
100,0 0,0
100,0 0,0
47 0
92,2 0,0
100,0 0,0
121 2
94,5 1,6
100,0 28,6

Femmes

1
5,6
50,0

0,0
0,0

3,0
50,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

10,3
100,0

0,0
0,0

7,8
100,0

5
3,9
71,4

Ensemble
TotaHommes Femmes

2 12

11,1 66,7
100,0 66,7

0 10
0,0 66,7
0,0 66,7

2 22

6,1 66,7
100,0 66,7

0 20
0,0 83,3
0,0 83,3

1 14

5,0 70,0
0,0 70,0

1 34

2,3 77,3
100,0 77,3

4 28

10,3 71,8
100,0 71,8

0 10
0,0 83,3
0,0 83,3

4 38

7,8 74,5
100,0 74,5

7 94

55 73,4
100,0 73,4

6
33,3
33,3

33,3
33,3

11
33,3
33,3

16,7
16,7

30,0
30,0

10
22,7
22,7

11
28,2
28,2

2
16,7
16,7

13
25,5
25,5

34
26,6
26,6

Total

18
100,0
100,0

15
100,0
100,0

33
100,0
100,0

24
100,0
100,0

20
100,0
100,0

44
100,0
100,0

39
100,0
100,0

12
100,0
100,0

51
100,0
100,0

128
100,0
100,0

Source SIMARD, C.,La représentation politique des élus issus despmgsiethniques minoritaires a Montré@khbleaux 3

6 et9.
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Parmi I'ensemble des élus de la région de Mont#aletrouve 22 % de personnes issues
des groupes minoritaires (tableau 1). Les femmesraprésentent environ le quart des
personnes élues, sont davantage présentes pargnolgses minoritaires (36 %) que parmi

le groupe majoritaire (24 %).

Au niveau fédéral, la région métropolitaine de rsegnent de Montréal (RMRM) compte
79 %% d'élus d'origine majoritaire et 21 % d'élus dimeg minoritaire (6 % sont
considéré® comme des membres des minorités visibles). Auaniy®ovincial, la RMRM
compte 86,4 % d'élus d'origine majoritaire et 1%&6l'élus d'origine minoritaire (2,3 %
sont considérés comme des membres des minoriiétes)s Quant a la Ville de Montréal,
elle compte 70 % d'élus d'origine majoritaire e8@'élus d'origine minoritaire (8 % sont

des membres des minorités visibf&s)

Il ressort de ces premieres données que c'estvaawnimunicipal montréalais que les
minoritaires se voient les mieux représentés. @étbnne guére puisque c'est dans la ville
de Montréal méme, plutdt que dans l'ensemble deédégon métropolitaine, que sont
concentrés les minoritaires. Pour fins de companaita ville de Montréal compte 35 %
selon Simard (nov. 2000) de sa population appamteaax minorités ethnoculturelles et
20 % des Montréalais sont considérés comme des reenmde minorités visibles, la
RMRM en compte 26 % (13 % membres de minoritédbhas) et le Québec, 13 % (et 6 %
membres de minorités visibles). En simplifiant énpetant en ce qui touche la part des
membres des minorités ethnoculturelles dans I'ebkenhe la population en général que
des minorités visibles en particulier, leur poutage double lorsqu'on passe du Québec

dans son ensemble a la RMRM et est multiplié patdrsqu'on passe de celle-ci a la ville

%2 Les pourcentages sont arrondis.

33 Sont considérés faire partie des minorités visiltds Chinois, les Sud-Asiatiques, les Noirs, lesb&s et Asiatiques
occidentaux, les Philippins, les Asiatiques du &st-les Latino-Américains (sauf les Chiliens et Aggentins), les
Japonais, les Coréens et les habitants des ilBadfique. N'oublions pas, cependant, que cettetifileation en est une
contingente et subordonnée areuxd’'une majorité «non visible» (ou se considéramhice telle) et que lmixité joue
le plus souvent «en faveur» de daisibilité». Mais il peut en étre autrement. Stasiulis (199 Ppomte en effet un
exemple concret illustrant éminemment et I'arbitragt le précaire du statuisible. Elle rapporte que le Centre de
recherche-action sur les relations raciales a Mahta compilé des données voulant que « 16 menaderarinorités
visibles ont été élus a la Chambre des commun&8@n ». Or, Stasiulis ajoute: « D’autres donnéisséat croire que le
CRARR peut avoir sous-estimé le nombre de dépudgartenant a une minorité visible, qui est pludpldement 18 ».
Comme quoi I'appartenance ou non a une minorit@leipeut parfois manquer desibilité.

3411 est judicieux de préciser que I'étude de Sin{@@09) ne tient compte que de I'origine uniqueai multiple.
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de Montréal méme. Des différences de représentatinhaussi observables en fonction du

sexe et des différents partis.

Au niveau fédéral, le Parti libéral du Canada (Pc@npte deux fois plus d'hommes que
de femmes élus dans la RMRM et il en est de ménoe |lgoBloc Québécois (BQ). Au
PLC, 39 % des élus sont d'origine minoritaire (1I#mbres des minorités visibles). Les
femmes sont davantage présentes que les hommes lparglus d’origine minoritaire
(21 %). Pour les minorités visibles, il n'y pasdiéérence sexuelle au PEC Pour le BQ,

on ne compte aucun élu d'origine minoritaire.

Au niveau provincial, le Parti libéral du Québed. @ compte cinqg fois plus d'hommes
que de femmes élus dans la RMRM et 21 % des éhisdsorigine minoritaire, parmi
lesquels il 'y a qu'une femme qui est membre d’omeorité visible. Le Parti Québécois
(PQ) compte 30 % de femmes parmi ses élus de laNMRMR5 %, soit un homme, est
d'origine minoritaire (minorité visible) ; aucunenime au PQ n'est d'origine minoritaire.
Ceci constitue probablement l'une des ffoibservations les plus saillantes émergeant de
la compilation de Simard (1999) : parmi les 44 dépyrovinciaux (comptant 10 femmes)
de la RMRM, il ne se trouve qu'une femme d'origménoritaire qui a été élue dans
'opposition. Comment serait-il possible pour lesmimes des minorités d'envisager
seulement d'accéder a quelgue haut poste de geuymiitigue provinciale si elles
n‘accédent méme pas au poste préalable de dépusdeposera, donc, de déterminer a

guels facteurs est due cette situation.

Au niveau municipal dans la ville de Montréal, lartp Vision Montréal compte une
proportion de femmes semblable a celle du PQ (BaRMRM), soit 28 %. Cependant, il
se différencie de celui-ci quant a la représentadiorigine minoritaire, qui se situe aussi a

28 % (13 % sont des femmes). Et, il se démarque @heore du niveau provincial en ce

35 |l est intéressant de remarquer que les femmes espryénéral deux fois moins nombreuses que lesriesnau
PLC/RMRM, mais elles se retrouvent beaucoup pl&semtes que les hommes (deux fois plus) parmi Iaerités

ethnoculturelles au sein de leur parti.

% |es autres étant, bien sir, celle rapportée amgpaphe précédent concernant I'absence totales d¥tuigine

minoritaire chez le BQ et celle rapportée au paplge suivant concernant I'exclusivité féminine aedprésentation
minoritaire visible au niveau municipal montréalegsqui tranche radicalement avec le niveau praafinc
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gue la totalité de ses élues des minorités visilflés %) est constituée de femmes

seulement!

2.2 REPRESENTATION DE LA DIVERSITE DANS LA HAUTE FONCTIO N PUBLIQUE

Les données portant exclusivement sur la fonctiabligue indiquent que les postes
supérieurs regroupent trés peu de membres des comués ethnoculturelles. Le Conseil
des relations interculturelles avait d'ailleurst fiobservation suivante dans l'avis sur
L’équité en emploi : de I'égalité de droit a I'égal de fait:
« Les postes stratégiques de gestion affichent iomgortante sous-
représentation du groupe concerné (les membres amamunautés
ethnoculturelles) : la haute direction, les cadmgpérieurs et les cadres
intermédiaires se situent tous en deca de la mayeatha la fonction
publigue. Par contre, la représentation a augmestdre 1993 et 1998
parmi la haute direction, passant de 1,6 % a 2,3®«hez les cadres
intermédiaires (de 1,3 % a 1,5 %) alors qu’elleégérement régressé au

niveau des cadres supérieurs, soit de 1,9 % a 1;8(po 42).

Dans la haute fonction publique du gouvernementQuiébed® il faut distinguer le
processus de nomination aux emplois supérieurs eli@ celatif aux autres cadres
supérieurs et intermédiaires. Dans le premierleaSecrétariat aux emplois supérieurs, qui
releve du ministére du Conseil exécutif, gere acgssus pour lequel il faut distinguer
trois catégories de postes : la premiere incluplestes de sous-ministres, sous-ministres
associés et sous-ministres adjoints (la haute tdirgc la deuxieme regroupe les
présidents, vice-présidents et membres a temps g organismes publics et la troisieme
regroupe les membres a temps partiel. Pour la premén vertu de laoi sur la fonction
publiqgue les nominations « sont faites par le gouvernemanf recommandation du

premier ministre. Les ministres et, le cas échéblad, sous-ministres concernés sont

37 Pour les autres partis municipaux de la Ville deniiéal, le pourcentage d'élus originaires d’unuge minoritaire est
estimé a 33 %.

%8 Les informations relatives & la haute fonctionljgute du gouvernement du Canada et celles concelemn
administrations publiques municipales demeurerdrimétes pour le moment.
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consultés préalablement’»En ce qui regarde la deuxiéme et la troisiemeégeates’, les
nominations sont faites par le gouvernement adamenandation du ministre responsable;
pour la deuxieme, les autorités du ministere dus€brexécutif et ultimement le premier

ministre doivent approuver ces nominations.

Pour les cadres supérieurs, excluant la hautetidinede processus de nomination suit un

cheminement de promotion ou de recrutement externe.

A partir de cette bréve revue, il risque de s'awéitficile d’accroitre substantiellement a
court terme la représentation des minorités etHhaelies dans lesistances dirigeantes
de 'administration publique québécoise. A I'évidenle momentum n'y est pas. En effet,
plus on s’approche du sommet de la pyramide, mméns’y trouvent ou n’y accedent les
membres des minorités ethnoculturelles. D’'une pEest un peu un cercle vicieux, le
faible taux de cadres issus des minorités ethnoreliks est peu propice a la croissance de
ceux-ci parmi la haute direction : la théorie aaoeéle» a imiter et celle des affinités via
lesquelles des minoritaires cadres tendraient engueoir d’autres minoritaires peuvent
difficilement faire tadche d’huile. D’autre part, karéticence » constatée a accorder des
promotions aux membres des minorités ethnoculegetbnsidérés aptes laisse entrevoir
des barriéres internes plut6t solides, séveregw@tgire passablement cristallisées. Enfin,
ce sur quoi normalement l'on croit pouvoir miséesta-dire le principe d'une présence
aux niveaux inférieurs pour accéder aux niveauxseprs, semble trés peu fonctionner eu
égard a la représentation des minorités ethnoelikgrdans les instances dirigeantes de la
fonction publique québécoise. Il semble qu'il faugeut-étre alors compter davantage sur
une croissance inédite de nominations politiqueg plus hauts niveaux et d'un
engagement ferme a cet égard pour que la situatiofue sensiblement et de maniere
favorable aux minorités ethnoculturelles dans lesités sphéres de la représentation

politique ou de I'administration publique.

3% Gouvernement du Québee Conseil exécutif et son fonctionnemgantvier 2000, p.32.
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2.3 LE QUEBEC ET LES AUTRES PROVINCES CANADIENNES

Les difféerentes législatures au Canada font uneepldifféerenciée aux groupes: les

autochtones y sont tres bien représentés alorkegudemmes et les membres des minorités
visibles n'ont pas une représentation équitablewr oesurer cette représentation en 1996
et la comparer entre les trois provinces canadgentes données du recensement de
Statistigue Canada et Développement des ressotmoesines Canada permettent de
comparer les membres des différentes législatdiéeerale, provinciale et municipale) en

fonction de leur endroit de résidence au momentedensemefit Quoiquimparfaite,

cette méthode permet d’évaluer 'ampleur des déf{surplus) de représentation.

D’apres le tableau 3, les membres de minoritéiesisont tres faiblement représentés
autant dans les législatufésiue dans les postes de cadres supéffates administrations
publigues. Si on prend comme référence, le poungentie personnes aptes au travail, qui
constitue une référence approximative de la pojmatn age de voter, on constate que
dans I'ensemble du Canada 1,8 % des membres dps tEmislatifs proviennent des
minorités visibles alors qu’ils constituent 10,3d#s personnes ayant un emploi (en 1995
ou 1996).

%0 e ministére du Conseil exécutif compile des stigfiles a leur sujet, qu'il rendra accessiblessalendr révision. Le
professeur Jack Jedwab de I'Université du Quélddoritréal tente actuellement d’en estimer le poutaga

4l Dans la RMR de Québec, on retrouve 140 membre@itawa-Hull 295, & Toronto 435, & Victoria 80. Dans
I'ensemble du Québec, on retrouve 1 540 membresates législatifs, tous niveaux confondus.

42 | es personnes membres des corps législatifs gectprincipalement de participer aux activitésndowrps législatif
ou d'un conseil exécutif gouvernemental, fédérabvmcial, territorial ou municipal, d’'un conseiedande ou d’'une
commission ou d’un conseil scolaire, a titre d'éusde représentants nommeés.

43 Les cadres supérieurs de I'administration publigieecupent principalement de formuler, au niveaulal haute
direction, les politiques qui déterminent 'orietida des organismes publics de niveaux municigglional, territorial,
provincial et fédéral et de diriger les opératiodmanistratives dans le cadre de l'application deditigues
gouvernementales établies.
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Tableau 3 - Présence des membres des minoritédegislans les corps Iégislatifs
et parmi les cadres supérieurs de la fonction gubli

Canada et certaines provinces, 1996.

Québec Ontario Colombie- Canada
Britannique

Membres des corps législatifs
N 10 65 25 135
% 0,6 3,4 2,5 1,8
Cadres supérieurs de I'administration
publique
N 50 47,5 130 805
% 0,9 7,4 4,8 4,0
Ensemble des professions
N 187 600 840 700 339 070 1593635
% 51 14,4 16,4 10,3

Source :STATISTIQUE CANADA, Recensement de 1996 et Développement des regsourc
humaines Canad®apport statistique sur I'équité en matiere d’emplo

Pour atteindre une représentation équitable, éete équivalente a leur représentation
dans la population canadienne, il faudrait mukiplie pourcentage par prés de 6. C'est au
Québec ou le déficit (relatif) est le plus impottd0,6 % versus 5,1 %), suivi de la
Colombie-Britannique (2,5 % versus 16,4 %) et @ntario (3,4 % versus 14,4 %).

Dans les grandes régions métropolitaines de Mdni@tawa, Toronto et Vancouver, ou

se concentrent la plupart des membres des minmigdses, les déficits de représentation
sont aussi tres importants mais moindres qu’auanivée I'ensemble de chaque province
(tableau 4).

Les femmes occupent un plus du tiers des postasudes les |égislatures au Canada.
L’'Ontario (42,3 %), suivi de la Colombie-Britannig39,3 %) et du Québec (36,4 %)
assurent une meilleure représentation féminine kpressemble des autres provinces
(tableau 5).
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Tableau 4 - Présence des membres des minoritétegislans les corps législatifs
et parmi les cadres supérieurs de la fonction gubli

selon la région métropolitaine de recensement RMIR6.

Montréal Québec Ottawa Toronto Victoria Vancouver
Hull

Membres des corps |égislatifs
N 10 - 25 20 - 20
% 1,8 - 8,5 4,6 - 10,8
Cadres supérieurs de I'administration
publique
N 40 - 75 355 25 105
% 2,3 - 4,0 14,8 3,2 12,2
Ensemble des professions
N 173 925 4 020 55 295 670 965 12 385 287 905
% 10,0 11 9,7 28,3 7,3 27,6

Source STATISTIQUE CANADA, Recensement de 1996 et Développement des ressdurmaines Canadaapport statistique

sur I'équité en matiére d’emploi
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TABLEAU 5 — PRESENCE DE DIFFERENTS GROUPES DANS LES CORPS LEGISIATIFS
SELON LA PROVINCE , CANADA, 1996

Femmes Autochtones Membres deg
minorités visibles

CANADA
N 2 550 1995 135
% 34,6 27,1 1,8
QUEBEC
N 560 115 10
% 36,4 7,5 0,6
ONTARIO
N 810 235 65
% 42,3 12,3 3,4
COLOMBIE -BRITANNIQUE
N 395 415 25
% 39,3 41,3 2,5

Source :STATISTIQUE CANADA, Recensement de 1996 et Développement des ressourc
humaines Canad®apport statistique sur I'équité en matiere d’emplo

Quant aux autochtones, ils seraient les mieux septés dans I'ensemble des différentes
législatures incluant les conseils de bande, cong@ de leur poids relatif dans la

population canadienne. La Colombie-Britannique dy34% des membres des corps
législatifs sont autochtones, leur assure uneftmés représentation; a un moindre degre,
cette observation peut étre faite en Ontario €paébec. Au Canada, ils constituent un peu
plus de 2,1 % de la population canadienne en ereplaccupent 27,1 % de tous les postes

des corps législatifs (1995 sur 7 375).
Ces constats globaux n’indiquent pas si cette semtation differe selon le niveau

politique, c’est-a-dire les niveaux fédéral, prai ou municipal et quelle est la force

relative ou la qualité et I'étendue de cette regméstion; sur le premier point, des
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distinctions peuvent étre faites si on examineitaason dans la région de Montréal,
comme l'a fait Simard (1999). Quant au pouvoir eife comme les postes de ministre,
député du gouvernement au pouvoir ou dans l'opposita quel type de pouvoir
économique, social, culturel ou administratif, pessonnes ont acces et si elles peuvent
s’appuyer sur une administration publique reprégesd, il faut recourir a d’autres moyens

d’'informations.
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CHAPITRE 3

OBSTACLES A LA REPRESENTATION DES MINORITES
ETHNOCULTURELLES DANS LES INSTANCES
DIRIGEANTES QUEBECOISES

Aprés avoir évoqué certains des obstacles se dtesset le chemin des minorités

ethnoculturelles quant a leur acces a des postésqpes ou publics, I'analyse porte

maintenant sur le palier municipal pour les mddiisszants. D'abord, maints chercheurs ont
fait ressortir que c'est surtout a ce niveau quewsent effectivement les relations entre la
majorité et les minorités dans le quotidien et pasce que de plus en plus de pouvoirs
d'autres paliers s'y voient actuellement transf@ra@geyronnie, 1992; Bauer, 1994; Labelle
et al., 1996; Secrétariat a la condition féminine du gonement du Québec, 1996; etc.).
Enfin, c'est dans cette région du Québec que selpanajorité des problemes concernant

les relations entre la majorité et les minorités.

Tout d’abord, les obstacles identifies mettentwdence des aspects pratiques et concrets.
Dans un second temps, ce sont les aspects théorigsfuéormels des obstacles a la
représentation des minorités dans les sphéres qoeablet politique qui retiennent

I'attention.

3.1 OBSTACLES ET PARTIS POLITIQUES

Au chapitre précédent, la recherche de Simard (1898it ressortir les différences entre
les niveaux de gouvernement et entre les partiiqueds quant a la représentation de la
diversité ethnoculturelle. Quoique ces observatgurdes partis politiques ne semblent pas
s'appliquer au réle que ceux-ci jouent eu égara @présentation de la diversité dans la
haute fonction publiqui& le role des partis en ce qui touche la représentaolitique

élective demeure central. En effet, aussi bienlée uébécois que le Parti québécois sont

4 La représentation de la diversité dans la fonctrblique est indépendante des partis ayant compesé
gouvernements québécois depuis une vingtaine danné
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davantage en déficit que le Parti libéral du Can@leC) et le Parti libéral du Québec
(PLQ) quant a la représentation de la diversit@athlturelle dans la RMRM. Est-ce que
ces écarts entre partis influencent les nominatieffisctuées par des €lus politiques?

Eventuellement, les constats sur celles-ci devaassi étre documentés.

Dans les démarches ultérieures que le Conseil @nteener, des entrevues seront
effectuées auprés des partis politiques des nivéadsral, provincial et municipal pour

expliquer la situation actuelle constatée au sa&nclaque parti et pour connaitre les
mesures qui sont ou seront prises pour modifiedédigits de représentation ou encourager
la participation politique des minorités. Au nivetadéral, des clivages sont nettement
apparents entre les partis; est-ce dd a un nombisrgrand de candidats qui cherchent a
étre élus sous la banniere d’'un parti ou bien edteffet des choix électoraux et d’autres

facteurs?

En ce qui concerne les partis au niveau provintatableau est un peu plus nuanceé. La
sous-représentation des minorités serait moingeaediux différences entre partis a ce
niveau qu’au niveau fédéral pour un méme territde peut néanmoins noter que le PLQ
compte 21 % de sa députation métropolitaine isssemndinorités ethnoculturelles, alors

gue le PQ n’en compte que 5 %. Subsiste ici aussifet de parti.

Pour les deux partis ou les plus importants défidé représentation ont été constatés, soit
le Parti québécois au niveau provincial et le Btpeébécois au niveau fédéral, des
orientations dont il est fait mention sur leurgsitWeb respectifs ont été annoncées. Ainsi
le Comité national de la citoyenneté et de I'inadign (CNCIJ° du PQ s’est donné comme
premier objectif de « recruter et faire participes Québécoises et les Québécois des
diverses origines ethniques aux activités et astairces du parti ». Du c6té du BQ, qui
aprés avoir mis sur pied le chantier sur la citopté et la démocratie, on indique qu’une
réflexion est en cours sur des mesures concretasfaeoriser « la présence des femmes,

des jeunes et des membres des communautés cekudals les structures du parti ».

45 e Comité a succédé au Comité national des oelsthnoculturelles (CNRE).
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L'importante sous-représentation de la diversitthetulturelle a été constatée dans deux
grands partis politiques québécois (fédéral et ipmal) et il importe d’en connaitre les

raisons profondes et les causes principales, dxraep'éventuelles mesures qui auraient
éte prises par ceux-ci pour y pallier et, enfiréewdluer, le cas échéant, I'impact de telles

mesures.

3.2 (OBSTACLES A LA REPRESENTATION DE LA DIVERSITE DANS L A HAUTE FONCTION
PUBLIQUE

Comme il est mentionné précédemment, les posteérisups au sien de la fonction
publique affichent une importante sous-représematies membres issus de minorités
ethnoculturelles. Bien qu’il existe des politigud®galité en emploi dans la fonction
publique pour les membres des minorités ethnoallas; il est judicieux de préciser que
celles-ci ne couvrent pas les postes de hautetidiné€ Partant, on peut déja identifier un
premier obstacle a la représentation des minoetésculturelles dans les postes de

direction. D’autres obstacles se posent également :

* les membres des minorités ethnoculturelles se vonmins accorder de promotions a
des postes de cadres intermédiaires, ce qui dingounsidérablement leurs chances

d’accéder a des postes supérieurs;

» ces derniers sont quasi absents sur les comitgsysude sélection;

* les membres des minorités ethnoculturelles soetsajdes pratiques discriminatoires;
ainsi s’ils sont moins bien informés des oppor&émitle promotion, leurs chances

d’acces aux postes de cadres supérieurs diminuent.

Dans la perspective d’améliorer la représentati@s onembres des minorités
ethnoculturelles « il faudrait rendre les organisnmaputables, signifier des attentes

claires aux hauts dirigeants. Que des mesuresigitioin de résultats soient instaurées

“8 Voir la page 20 du documeri¥ers une meilleure représentation de la diversitétgcoise dans I'administration
publique : Rapport sur I'accés a I'égalité en empdans la fonction publique québécoise depuis 1p8MJié parle
Sous-secrétariat au personnel de la fonction pub]ig000
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(...) (Sous-secrétariat au personnel de la fonctidnligue du Conseil du trésor, 2000,

p. ). »

3.3 UN OBSTACLE IMPORTANT A LA REPRESENTATION PROPORTION NELLE DES
MINORITES VISIBLES : LES HOMMES*’

Un des obstacles rencontrés par les minoritéslesielativement a leur représentation en
politique provient en partie des attitudes de laybation a leur égard. Prés de 9 % des
diplébmés universitaires au Québec proviennent désonités visibles, alors que les
membres de ces minorités ne constituent que 5,& %a dopulation en emploi. Cette part
importante des personnes hautement qualifiées a@ld&@une se concrétise pas dans les
postes reliés aux corps législatifs et a la gesHopérieure; ainsi, ils y sont trés peu
présents, puisgu’ils ne représentent que 0,6 % ndesbres des corps législatifs et
n'occupent que 0,6 % des postes de cadres supgri@atte situation particuliére trouve
une partie de son explication dans la sphere sp@als particulierement dans les attitudes

de la population en regard de cette sous-reprégemta

Un sondage récent de l'Institut de recherche etiqpads publiques (IRPP, 2000) tente de
cerner les opinions de la population canadienndesgysteme démocratique et cherche a
préciser comment elle percoit le phénoméne de ls-seprésentation des minorités
visibles et des femmes a la Chambre des commuresond, une faible majorité (50,3%)
des Québécois ne considérent pas problématiqueus-représentation des minorités
visibles aux Communes alors que 41,3 % y voienprgbléme. En comparaison de la
représentation féminine; 56 % des Québécois (codtte %) ne considéerent pas
problématique la sous-représentation féminine aaxi@unes. Cependant, lorsqu'on leur a
demandé si les partis politiques devraient étrdraoms a présenter autant de candidates
gue de candidats, 51 % des Québécois se sont'aitsodd avec cette idée et seulement
31 % s'y opposent. Enfin, lorsqu'on a modifié légaent la question, en demandant si les

partis devraient étre tenus de présenter plus ddidaes qu'ils ne le forthaintenant

47 Les hommes en question sont implicitement, sinanusivementBlancs.Cependant, I'étude en question ne fait pas
cette distinction.
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55 % ont approuvé cette idée et 36 % la rejetthnést intéressant de noter qu'une
proportion encore supérieure de Québécois 61 %ssatdd'accord pour exiger des partis
gu'’ils présentent davantage de membres des misoisébles, alors que seulement 21 %

S’y opposent.

Comparativement au Québec (50,3 %), une plus gramndeortion de I'ensemble des
personnes ayant répondu au sondage en Ontario (plettodans les Prairies
(Manitoba/Saskatchewan : 61 % et Alberta 63 %) id@nent que la sous-représentation
des minorités visibles aux Communes n’est pas abl@me. Si on observe des différences
d’attitudes au sujet de ce probléeme entre les poag, il en est de méme suivant le sexe,
puisque les hommes (70 %) considerent en trés gramajorité que ce n’est pas un
probléme alors que seulement 45 % des femmes pergola situation de la méme

maniere.

Les résultats de ce sondage indiquent tout d’afoedce sont les hommes qui font surtout
la différence : un pourcentage important d'entre @i voient pas de probléme a la sous-
représentation des minorités visibles alors quesaet eux qui sont majoritaires en

politique. Ceux-ci déterminent le plus souvent €ada politique ou législatif et les

mesures et les programmes a implanter. Puis, seowmd, c'est en Ontario que cette
résistance a la représentation des minorités el niveau politique fédéral canadien est
la plus apparente. Non seulement cette provincadienne est-elle la plus populeuse, mais
de surcroit une majorité absolue (53 %) des mi@®rivisibles présentes en terre

canadienne s’y retrouvent. D'ou l'importance ddguales manifestées en Ontario a ce
sujet. En effet, lepoids politiquede I'Ontario en politique fédérale est trés sotiven
déterminant. Ainsi, si I'on ne peut ignorer l'attié de 'ensemble des Québécois a I'égard
de la sous-représentation des minorités visibles @hambre des communes, il demeure
gu'au niveau de la politique canadienne fédérast en Ontario et dans les Prairies que se
manifeste la plus grande indifférence a I'égarcibléme de la sous-représentation des

minorités visibles.
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Il est bien évident que les hommes québécois et daureste du Canada constituent un
groupe privilégié d'acteurs sur le plan politig@es derniers, de concert avec certains
partis politiques, rendent difficile ou ne facihtepas la participation politique des

membres des minorités visibles et plus généraledmnminorités ethnoculturelles.

3.4 PFERCEPTIONS ET ATTITUDES D'ACTEURS PRIVILEGIES AU NIVEAU DE CERTAINES
MUNICIPALITES

L'objet de la recherche de Labedleal. (1996) concernait leStratégies et discours sur la
discrimination systémique et la gestion de la diitér ethnoculturelle au sein des
municipalités de la région de Montré&lUne analyse qualitative d'entretiens avec divers
acteurs a permis de connaitre et comparer lesgi@ns et positions des trois catégories

de répondants suivants :

- parmi les employés municipaux, des membres detithn des ressources humaines,
des communications ou du développement communauths officiers syndicaux et
des policiers;

- des élus municipaux (maires et conseillers);

- des dirigeants d'organismes a caractere ethoiguacialisé.

Le premier résultat important de cette recherctiaibau fait que maints employés, cadres,
élus ou fonctionnaires municipaux n‘ont pu dissenlgur méconnaissance de la situation
quant a la représentation des minorités ethnoallésr dans leur propre municipalité.
Secondement, dans les trois villes (Montréal, Brakst Lasalle) disposant déja d'un
programme d'accés a I'égalité en emploi (PAEE),etiesloyés et officiers syndicaux ont
manifesté certaines résistances et de 'ambivaléoe a ce programme et ce, non pas
guant aux principes fondamentaux le justifiant, srgiiant a sa mise en place considérée
comme trop timorée. Par ailleurs, certains fonctares et élus ne voient pas l'utilité d’'un

tel programme en raison, a-t-on allégué, d'aiesencede politigues ou pratiques

8 Les municipalités ayant fait 'objet de la reclerccomprennent Montréal, Brossard, Montréal-Nordndueuil,
LaSalle, St-Laurent, St-Léonard et Pierrefonds.

48



Obstacles a la représentation...

discriminatoires effectives sur leur territoire.attitude des dirigeants d'associations
ethniques tend a contredire cette perception, atannhé leur unanimité en faveur des
PAEE, ce qui contraste avec lattitude des dirigeayndicaux qui n’ont aucunement
revendiqué linstauration d'un PAEE au sein de lewnicipalité. Les dirigeants
d'associations ethniques considérent qu'en l'absdiobligation Iégale d'implanter des
PAEE, la sous-représentation des minorités ethhoelles perdurera. Et l'on ajoute,
implicitement, qu’une telle législation devrait idmativement fixer des délais de
réalisation des objectifs poursuivis, car au rythtonees choses «progressent», il n'y aura
aucun changement méme & long terme. Paradoxal€mseion des leaders ethniques, les
mandats électoraux seraignvp longs,ce qui ferait que les élus abandonneraient leurs

engagements en cours de mandat.

Un autre obstacle mentionné - et non le moindrst+edié a la question de la compétence
gu'on rattache a une éventuelle discriminationb@ues susceptible d'‘émerger envers des
membres de la majorité, lors de sélections, emlesjetominations ou promotions en vue
d’atteindre les objectifs quantitatifs fixés daes PAEE. Si les dirigeants d'associations
ethniques rejettent d'emblée toute connotationistrichination a rebours liée aux PAEE,
par ailleurs ils se disent néanmoins conscientsoetieux d'éviter « a tout prix des
embauches ou des promotions a rabais ». C'estlehdéanctionnaires et les élus qu'on se
montre les plus perplexes : plusieurs appréhentinteffets d’'une discrimination a
rebours, en particulier dans un contexte d'embatreBaéduit. Pour certains gestionnaires,
ces PAEEmpliquentde la discrimination. De méme, plusieurs officisyadicaux ont dit
refuser ces programmes pour éviter cette prétedikeimination et pour respecter le

principe d'ancienneté.

Comme l'appréhendent les leaders de minorités etifineelles, le processus devant mener
a I'égalité dans la représentation de la diverstgue d'étre long. Ainsi, en respectant le
principe d'ancienneté au niveau des promotions @sl mbminations, pendant encore

longtemps ce seront trés majoritairement, des paesonon issues de minorités qui les

4% En général on déplore teop courte duréedes mandats électoraux, qui laisseirm@ip peude temps pour réaliser les
engagements et programmes.
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obtiendront, attendu que ce sont ces personnesoqtidotées de la plus grande ancienneté
et que beaucoup de minoritaires viennent justeadiver ». Ensuite, un respect serré du
principe de compétence égale risque d'autant ptusedrésenter un obstacle que cette
compétence se trouve liée, souvent, a la duréergieass dans certaines unités de trasil
gue les leaders des minorités ethnoculturelles Egmlavoir eux-mémes intériorisé le
discours majoritaire. On voit donc qu'une représont accrue de la diversité
ethnoculturelle dans les instances dirigeantesig¢istp se heurter a de sévéres oppositions,
du fait que c'est a ce niveau que les postes stanfas les moins nombreux et les plus
convoités. Il semble que ce ne soit qu'en «for¢anfeu» au moyen de nominations
politiques privilégiée¥ qu'on pourrait accroitre de maniére visible & taur & moyen

terme la représentation des minoritaires dans\arices dirigeantes municipates.

3.5 OBSTACLES FORMELS OU GENERAUX A LA REPRESENTATION DE S MINORITES
ETHNOCULTURELLES

Dans I'analyse de la représentation politique gand de I'appartenance a divers groupes,
gue ce soit les femmes, les personnes handicapgEsshtones ou minoritaires, ou en
fonction d’autres criteres comme la langue, I'or@ion sexuelle, la religion et autres, |l
faut d’abord expliciter clairement les choix efiges$ et les méthodes utilisées. Mais méme
avec des choix et des méthodes clairs, toute aaétjon comporte des limites et peut

avoir des effets indésirables.

La sous-représentation d’'un groupe quelconque mastune condition suffisante pour
conclure a des pratiques discriminatoires mais @dlestitue un signal assez fréquent de
I'existence de telles pratiques. D’autres condgidoivent étre réunies pour en arriver a la
présence de biais discriminatoires dans les prdiqu refus de considérer
systématiquement tout candidature minoritaire, gwés de préjugés ancrés dans les

perceptions et attitudes conduisant a faire peufadte pour recruter des membres

®0 Ou en parvenant & introduire des changementsmuisfa la fois dans les conventions collectivesaasdes attitudes
des syndiqués et de leurs représentants.
51 Rappelons-nous, toutefois, que «le jeu» ne saématrop «forcé», car cela risquerait alors de produireetiat de
ressac (représailles, démotivation, etc.).
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minoritaires dans les partis et les élire aux podiécisionnels, image négative et
stéreotypée des « autres », intolérance, dévdionsdermeture a I'immigration, refus de

considérer des besoins spécifiques, et ainsi de. 41 sous-représentation et le diagnostic
de celle-ci appuyé par d’autres moyens d’enquétengitent d’élaborer des mesures
ciblées destinées a en contrer les effets lors@sepdatiques discriminatoires, qu’elles
soient apparentes ou moins apparentes, existest ldanorganisations politiques et les

instances de représentation auxquelles elles cestuilirectement ou indirectement.

L’origine ethnique, a laquelle une personne s’idienttout comme I'appartenance a une
minorité visible par rapport a une majorité nonibles et le pays de naissance d’'une
personne née a l'extérieur du Canada représenteatsds méthodes d’appréhender la
réalité des personnes ceuvrant en politique au @Québlgacune de ces meéthodes, qui
classent les personnes en fonction de divers esitglus ou moins objectifs ou facilement
applicables, permet de jeter un éclairage parécwlir la participation et la représentation

politiques des citoyens au Québec.

Un diagnostic de sous-représentation en fonctiorcete divers criteres améne d’autres
interrogations sur les composantes et les sougpgsogui peuvent étre davantage toucheés.
Par exemple, les femmes sont-elles davantage exdies spheres politiques lorsqu’elles
appartiennent a un de ces groupes? Est-ce un pkéeomui s’étend a plusieurs
générations ou ne touche-t-il que la premiére gdinér des personnes nées a l'extérieur du
Canada? Est-ce que les membres de différentes i@mmisibles, qu’ils soient nés au
Canada ou a I'étranger, subissent tous de manguadente I'exclusion du domaine

politique?

Au-dela du diagnostic et du raffinement de celuidcfaut aussi pouvoir en identifier les
motifs et les causes sous-jacentes si on veut rapdi situation actuelle et prendre les
mesures qui s'imposent pour y arriver. |l sied ddieeuvrer sur tous les fronts a la fois -
méme si cela peu paraitre « diluant » - de mardiene pasiéplacerle probleme d'une

sphére a une autre et a ne pas se voir confroatésacnment a une modalité différente du
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méme probléme. Les véritables problemesemblent demeurer, d'une part, ceux
gu’évoquent Bauer (1994) et Labelle (1998) et insi en ce qu'on doive désigner la
différence pour atteindre a l'indifférenciation, o doive d’abord renvoyer les gens a
leurs origines ethniques pour que celles-ci senicémsuite aussi dissoutes ou intégrées
gu'il est possible dangne communauté politique et une commune citoyennetéceequi
touche la rétention ethnique a tout le moins, desles (Black et Leithner, 1988;
Bloemraad, 1999; Karpathakis, 1999) témoignentedfets positifs d’un ancrage délibéré
dans la communauté ethnoculturelle d’origine powe intégration facile et réeussie dans la

communauté politique générale et pour faire aduemisentiment de pleine citoyenrété

%2 La raison de ce phénomeéne a trait au fait que,epample, via la consommation de médias ethniquepeut
apprendre & mieux connaitre le pays d'adoption fsoctionnement politique, etc.
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CHAPITRE 4

L’ APPREHENSION DE LA DIVERSITE
ETHNOCULTURELLE DANS DIVERS PAYS

Si la rétention ethnique peut étre avantageuse pouégration et la participation
sociopolitiqgues, qu’en est-il de la situation d'aastpays a cet égard? Il est, en effet,
intéressant de regarder un instant comment cereys tels les Etats-Unis, le Royaume-
Uni, la France, la Suisse, la Belgique, la SueddAeistralie integrent leur diversité
ethnoculturelle. Chacun de ces pays offrent desigmsments particuliers qu’il convient

d’examiner afin d’alimenter la réflexion du Quélzecet égard.

Enfin, pour ces deux derniers pays se ressemblemt@ leurs approches multiculturelles,
nous mentionnerons un plus grand nombre de meayeaed été prises afin de répondre a
leurs problémes respectifs de représentation deices minorités et de participation a la

vie politique ou sociopolitique.

4.1 LA SUEDE

L’exemple de la Suede peut étre intéressant sudoait que c’est le pays ou les femmes
sont les plus présentes dans les instances législaCela affecte-t-il d'une maniere ou
d'une autre les attitudes et les pratiques a l@hdies minorités et celles-ci sont-elles
adéquatement représentées dans les difféerentesesghébliques ou politiques? Il semble
gue ce soit peu le cas. Nyheter (1996) rapportepque une population d'origine étrangére
évaluée a 18 %, dont 11 % sont éligibles au niveaional, seulement 7 % sont des
représentants politiques au Parlement. A I'échelocal, quoique [I'éligibilité soit

supérieure (16 %), moins de 9 % y sont des repr&ssn soit tout juste un peu plus de la
moitié du pourcentage des personnes admissibldgetdly(1996) identifie certains facteurs
responsables de cette situation : la méconnaissémda langue suédoise, l'intolérance
grandissante des Suédois et Suédoises, les carsdgaxio-économiques, l'arrivée plutét

récente des étrangers et I'implication et la mokbradéficientes de ces derniers.
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Par exemple, une étude montre que moins de laéndif %) des personnes interrogées
considérent que les personnes d'origine étrangeiremlt étre représentées politiguement
et le tiers estiment méme que les immigrés ne dmewrgas avoir droit de vote aux
élections régionales et municipales. Nyheter atadéds comme d’autres chercheurs - que
la seconde génération (les enfants) d'immigrantssigmificativement mieux représentée
gue la premiére, «voire surreprésentée». Enfinjnesigrants seraient en grande partie
eux-mémes responsables de leur faible présencdafadiverses instances représentatives:
deux fois moins d'étrangers que de Suédois sontbresyd’'un parti politique et aussi plus
de deux fois moins de ceux ayant droit de vote mwabent de celui-ci. Seuls, les

naturalisés se rapprochent du taux de participa#ola population en général.

L’auteur mentionne quelques mesures permanentstaekien faveur des immigrés ou des
étrangers. Par exemple, une loi passée en 1973&patm immigrés de voter aux €lections
régionales et municipales. Aussi, 700 heures destuil’enseignement du suédois sont
dispensées aux nouveaux arrivants. On donne égatielee cours de langues d’origine (en
125 langues différentes) pour que les enfants medepée pas contact avec leur culture.

Enfin, il y a aussi un ombudsman contre la disaration ethnique.

4.2 LA FRANCE

En France, c’est au niveau municipal surtout quléblocage intéressant s’est produit au
niveau de la représentation politique de minoesiethnoculturels (ou « ethnoraciaux »)
durant les années 1980 (Hargreaves, 1991). En, effetl985 par exemple, le maire
(socialiste) d’'une toute petite ville située audiest de Lille a organisé des élections
municipales générales au sein de la populationéditmgéere, laguelle fut conviée a choisir
des représentants pour siéger au conseil locamé&mee, en 1987, le maire (communiste)
d’Amiens a tenu des élections semblables dandlsa@ependant, les élus ayant bénéficié
de pouvoirs extrémement réduits, I'expérience gélagplutét un échec et fut discontinuée
des 1989. Les élus n'étaient que des conseillascas, n‘ayant que des « pouvoirs »
consultatifs pour ainsi dire et n’ayant pas dreitvibte lors des assemblées du conseil. Qui

plus est, la séance méme était considérée suspemdigee fois que l'un de ces élus
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(« étrangers ») prenait la parole. Ce qu’a mongsdErience par ailleurs, c’est que ce type
d'initiatives est apprécié éminemment plus des ignamits provenant du tiers mordque
des immigrants européens. Ce furent surtout lesddnicains qui s’y montrérent

intéressés.

Une autre expérience de promotion de la représentablitique dite étrangére eut lieu
durant la derniere moitié des années 1980. Cette 6@ fut une association appelée
France-Plusqui la parraina. On estimait a ce moment a 800 lgObassin électoral

potentiel d’origine nord-africaine en France. En889 France-Plus réclama un

enregistrement massif d'électeurs potentiels dineighord-africaine. Une fois cela fait,
France-Plusfut en position de réclamer qu'on place davantagecahdidats Beurs en
position gagnante sur les listes de candidats. €atagéme connut un heureux
retentissement, car plus de la moitié des candidatsgine nord-africaine (562/1000

approximativement) furent élus au sein de congedaux aux élections municipales de
1989. L'auteur se demande en conclusion si cesagitsmt pu exercer quelque pouvoir ou

ne seront pas vite devenus prisonniers des macti@segartis en place.

Plus prés de nous dans le temps, selon un docut@ribl (2000), le pourcentage de
candidats d’origine étrangere augmente constamment en Fralegris une dizaine
d’années. Au Parlement européen, les élus s’y &miunévoquent la diversité plus
gu’'auparavant. La différence est surtout visibleeeta gauche et la droite, aussi bien aux
niveaux des candidatures, des élus, que des pmissde foi. La droite obstrue le plus
'entrée aux «étrangers», lesquels sont considarsseptibles d’enlever des emplois aux
Francais, defaire fuir carrément les emplois ou encore de projeter unegempeu
reluisante. Une telle attitude conditionne éminemtmie «golt» de ces étrangers peu

invités a militer dans ces partis ou a les repr@&sen

La gauche, a l'inverse, parle de combattre le nagist la discrimination sous toutes leurs
formes et de favoriser I'intégration via des pgliees de «codéveloppement». De plus, chez

les Verts, on dit souhaiter rendre éligibles aglprésentation et au vote tous les résidents

53 «Third World», (Hargreaves, 1991, p. 354).
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étrangers. Symétriguement a I'extréme droite adéggu’il y a trop d'immigrants ou

gu’ils sont de trop, I'extréme gauche revendiqualieit de vote pour tous les résidents
indépendamment de leur statut, et que toutes Issdlscriminatoires soient abrogées et
tous les sans-papiers, régularisés. Soulignonsgndgmt, que cet intérét positif de la
gauche pour les questions migratoires n’est querééent, car ce n'est qu'aux dernieres
élections européennes (1999) qu’elle en a faiheme électoral, ceci coincidant avec une

évolution significative «du nombre de candidatswtout d’élus» (Oriol, 2000, p. 34).

L’exemple francais, c’est essentiellement quatresel: que la situation est susceptible
d’évoluer favorablement et rapidement lorsqu’omgdrdes moyens draconiens en ce sens,
gue la situation peut évoluer aussi sur une pénpdde longue, qu'il arrive assez souvent

gu'’il y ait bipolarisation et que les partis restesujours sensibles a ce que les oreilles des

électeurs veulent entendre ou sont prétes a eeteéhdr

4.3 LE ROYAUME -UNI

Au Royaume-Uni, ou la bipolarisation est assezthable, du fait du régime parlementaire
et de la tradition bipartite, il y aurait entre 5é%6 % (Norris et Lovenduski, 1995, 1997)
de membres de minorités ethniques. Le principablproe rencontré provient de la sous-
représentation politique des minorités racialeples spécifiquement de la communauté
« noire ». Au début des années 1990, il n'y avaé § députés noirs ou d’origine asiatique
membres du Parlement britannique, alors qu'il auwaild » y en avoir environ six fois
plus, soit 36, en vertu du principe d'une représgon proportionnelle. Il y a de la
méfiance a I'endroit des noirs dans la populatioochez le Parti travailliste. Dans ce parti,
en effet, il y a une déficience tant de la partpduti a solliciter la participation et la
candidature des noirs que de ceux-ci mémes a seangnlontaires pour le faire. Au Parti

conservateur, c’est '« offre », c’est-a-dire lagbnibilité des noirs a militer qui fait le plus

% C’est ce qui est montré ici par I'heure assezivard laquelle adviennent des prises de positimuregeuses» chez la
gauche méme. Une situation similaire se retrouvé&eisse. Il est arrivé a Zurich en 1996 qu'apresiraparticipé a
I'élaboration et a I'adoption de modifications nmreés aux criteres de naturalisation des étrangeiRalti conservateur
ait retraité durant la campagne référendaire qan g'st suivie, en raison de la crainte de sesigageperdre une partie
de leur électorat fidele.
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défaut: trés peu de non-blancs sont activemeneptgsians le parti a quelque niveau que
ce soit. Parmi ceux qui se présentent ou militesmisdle parti, leurs chances d’étre
candidats sont bonnes. On peut ajouter qu’il a @gliéervé qu’'une cause probable
importante de la sous-représentation noire auit du fait qu'’il se trouve peu de noirs,
qui soient déja représentants. Autrement dit, bes obstacles a surmonter consisterait a
briser la glace: une fois qu’il y aurait une présemplusvisible des noirs au Parlement,
ceux-ci se montreraient davantage intéressés airsdrg aux représentants noirs déja en

place.

hY

Il'y a quatre phénoménes importants a surveillerRayaume-Uni relativement a la
représentation de la diversité. Le premier concé&ngpe de discrimination, soit directe
soit indirecte; le second, le réle des femmes tlansroissement de la représentation de la
diversité; le troisieme, les différences entref@ames et les minorités visibles eu égard a
une telle représentation; et le quatriemejrgsicationsdu premier phénomeéne. Quoique,
ultimement, il semble qu’il y ait effectivement tediscrimination fondée sur la couleur
ou la « race », celle-ci serait indirecte plutoé glirecte au niveau des partis mémes. Ceux-
ci ne discrimineraient selon la «race» qu’en raiponcipalement de la discrimination
anticipée de I'électorat: ils sont convaincus cujllerdraient des votes en présentant des
candidats de «race » autre que blanche, alor$squiappréhenderaient point cela par
rapport a des candidatures féminines. Pour les f=mnen effet, la situation est
eminemment meilleure et ce, a deux niveaux. D’abgulil s’agisse de la sélection
préférentielle de candidates ou, plus généralentdnhe suggestion que davantage de
femmes soient présentes au Parlement, une magyitdontre disposée. Ainsi jusqu’'a
95 % des membres du Parti travailliste supportettealerniere proposition. Ensuite, les
femmes mémes sont les principakesresponsables xde I'évolution des attitudes au
Royaume-Uni quant a la représentation de la diséersie sont elles qui, durant les années
1980, ont exercé le plus de pressions en ce semmréculier au sein du Parti travailliste.
Cela montre les affinités pouvant exister entredaninorités visibles » et les femmes :
elles peuvent s’allier pour une cause commune, c@ralies se trouvent a l'avoir fait au
Royaume-Uni il y a une quinzaine d’années. Enfirest important de souligner le réle

majeur de I'électorat dans ces dynamiques. Lesspsgiblent ou disent déplorer de « ne
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pas pouvoir » recruter plus de noirs par craintepdedre des votes; les attitudes de
I'électorat a cet égard seraient déterminantes,noensi elles ne pouvaient pas étre

modifiées.

4.4 LESETATS-UNIS

Aux Etats-Unis également, I'influence féminine déterminante pour la représentation de
la diversité. Norris et Lovendusky (1995, p. 13)ntm@nnent qu’'un grand nombre d’études
ont montré que le sexe des représentants est doderminant eu égard aux priorités
|égislatives et aux votes des €lus et €élues. Gttmée en évoque d'ailleurs une autre
semblable, mais plus circonscrite, concernant bigar Lorsqu’il y a des discussions ayant
trait a I'égalité sexuelle au Parlement européen,sent toujours des femmes qui en
prennent linitiative (Norris, 1997, p. 231). Madsix Etats-Unis, Jones-Correa (1998) a
trouvé que la participation politique immigrantexattats-Unis serait éminemment
conditionnée par le sexe, du moins en ce qui coedes Latino-Américains a New-York.
En effet, ce chercheur a montré que les Latino-Agaérs masculins tendent a la
conservationethnique, alors que les femmes, elles, s’inscrive@ucoup plus d’emblée
dans leur nouvelle société d’accueil. Ce fait sliegge du fait que les hommes subissent
généralement un déclin de leur condition socio-éndgue en immigrant aux Etats-Unis,
alors que les femmes voient la leur plutdt s’éle@est pourquoi les hommes se rabattent
sur des associations et des réseaux ethniquexladsdaw York, ce qui leur permettrait de

retrouver au moins une partie de leur statut dianta

Une autre recherche (Karpathakis, 1999) a New-Yodatre que la rétention ethnique
peut favoriser plutét qu’obstruer la participati@ia communauté politique américaine. Il
donne en exemple les Grecs qui voient dans leutidaipn politique un moyen de
s'occuperde leur patrie natale, les Etats-Unis ayant passait d'influence sur les
enjeux de souveraineté territoriale ayant coursGegéce. Enfin, une derniere recherche
(Bloemraad, 1999) montre que, pour une méme coldanenigrants portugais s'installant
les uns a Boston, les autres a Toronto, ceux-ciaoqtis leur citoyenneté a la fois plus
rapidement et dans une plus large proportion que-Ze nonobstant que les regles de

naturalisation soient équivalentes dans les deys. fize telles différences s’expliqueraient
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par les approches différentes dans les deux paysapprocheles immigrants de facon
proactive (le Canada), alors que l'autre (les Bthts) considére plutét qu'il revient aux
immigrants de s’'occuper d’eux-mémes en recourasanmment aux ressources qu'ils

peuvent obtenir des autres immigrants avec lesgsast des affinités.

4.5 LA BELGIQUE

Ce qu'il y a de particulier en Belgique, c’est daeminorité d’origine maghrébine se voit
représentée au Parlement proportionnellement pligdle n'est présente dans les effectifs
totaux (Lambert, 1999); ce phénoméne de surrepiasam et de « sur-participation »
serait observable pour les immigrants de secondérgton et est mentionné par divers
auteurs, dont Chut al.,1991. A l'inverse, la minorité d’origine italiennglus nombreuse
gue la minorité maghrébine, y est moins présenteelta se montre plus réticente a
acquérir la nationalité belge. A Anvers, en dépst ld représentation trés élevée de
'extréme droite, cela ne semble pas défavorable populations immigrées. En fait, les
leaders ethnigues mémes jugent positivement letiquals multiculturelles ayant cours
(Bousetta, 1998, p. 167). Ce phénomeéne s’avérdaliiplus intéressant que, d’'une part,
nous avons vu plus haut a quel point en Francexyxample la droite constitue un boulet
pour les immigrants et parce qu'a Anvers méme, tc'agssi l'extréme droite
(particulierement le Vlaams Blok) qui, au tournaets années 1990, a réussi a imposer
immigration comme enjeu politique essentiel. &M en fait, qu’'une large coalition anti-
Vlaams-Blok s’est formée pour manifester quelqueediure aux questions d'immigration

et de multiculturalisme (Bousetta, 1998, p. 155).

Lors des élections communales de 1994 et 1998)danvs Blok est devenu la premiere
force politique anversoise en récoltant pres dris taes voix. Or, le succes électoral de
cette formation repose en grande partie sur la pogation de slogans racistes anti-
immigrés. Ce pourquoi Bousetta (1998, p. 167) atnql’'une fois dotée de pouvoir a
Anvers, I'extréme droite n’est guere préjudiciablex immigrants : la gestion de la ville
d’Anvers ne se fait aucunement au détriment desilptipns d’origine immigrée. Cela

malgré la faible représentation numérique des nig®ethniques, et aussi malgré le fait
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gue la lutte en faveur de politigues multicultustds dépend étroitement de la dynamique
politico-électoraleémposéejustement, par I'extréme droite. Par la serait méogu’en ce

cas la représentation de ces minoritaires pouftié assez substantielle. Comme on
remarque par ailleurs un engagement politique itapordes femmes en général et des
élues des minorités ethniques en particulier, gereant une influence souvent décisive
pour certains dossiers, on pourrait étre justi@é&dnclure a un effet sexuel positif quant a

la question immigrante ou aux questions touchantrmorités a Anvers.

Au niveau des mesures existantes pour favorispattcipation politique, on sait que le
Traité de Maastricht a contribué a renverser laditionnels barrages des partis politiques,
qguoique le droit de vote s’est vu alors confiné aeuls ressortissants de I'Union
européenne, nonobstant que la Constitution perndefriis 1998, I'extension de ce droit a
d’autres étrangers. Le systeme administratif betgenporte davantage d’éléments
favorables a la participation électorale des imamtg que la France, le Royaume-Uni ou
les Etats-Unis, ou les taux d’abstention de votd gtus élevés. Par contre, ces éléments
favorables évoquent plus la contrainte que latédEn effet, ce qui « incite » les étrangers
a voter, c’est d’abord 'obligation pour tout le nue en Belgique de s’inscrire, dans les
huit jours de tout déménagement, a 'administrabiommunale de son lieu de résidence, y
compris lorsqu’'on déménagansméme quitter la commune. Ce systeme administratif
draconien a des conséquences positives sur laipatibn électorale, en ce que tous les
ressortissants belges de 18 ans et plus figureffia# sur les listes d’électeurs. De plus, le
vote est obligatoire depuis un siecle déja. Uneafdcteur favorise I'émergence politique
des « étrangers » en Belgique: les « voix de paéeEr » pouvant étre données a des
candidats en particulier, plutét qu'une adhésiovbgle obligée a lI'ordre de la liste de
candidats tel que suggéré par un parti. Lors deamiates élections régionales et
communales, ce systéme s’est révélé favorable aatelidates d’origine maghrébine et ce,
a I'encontre des partis mémgsll apparait que les électeurs, plus que lesgaréuvent,

au moins parfois, favoriser des minoritaires. Ompaat pourtant parler de vote ethnique,

5 Le Parti socialiste, par exemple, a fait figures c¢andidats d’origine maghrébine sur ses listesramales en un
endroit montrant qu'il ne souhaitait toutefois pes voir élus.
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car c’est généralement I'ascendant du candidatdrit@ire) qui est déterminant pour son

élection.

4.6 LA SuUISSE

La Suisse en général et Zurich en particulier ¢aesit des exemples assez singuliers eu
égard au développement d’attitudes et de comporteenti-immigrants au cours des
guatre derniéres décennies. Pour ce pays, la goadi lareprésentatiordes minoritaires
ne se pose pas, car ceux-Ci se voient plutot «sepe d’emblée, ce qui les empéche de
pouvoir envisager de siéger a quelque instance. IRltustrer, qu'il suffise de mentionner
gu'en Suisse l'accés a la citoyenneté nationaleveséa plus difficile encore qu’en
Allemagne, réputée pour son appréhension ethnigukappartenance a la communauté.
D’autres obstacles structurels ou systémiques émbahe régime politique inédit de la
Suisse, basé sur la démocratie directe d’'une pakt@associative», d’autre part. Non
seulement les électeurs peuvent révoquer desdégiss ou programmes adoptés par les
élus, mais aussi ceux-ci doivent également se ctamcpour adopter des législations et
programmes en raison de I'absence d’oppositiorsddé plutdt les quatre principaux partis
formant le gouvernement qui s’opposent ou s’allette eux. De plus, le Parlement suisse
est composé de deux chambres: les représentants pepulation en général et les
représentants des cantons. Pour étre adoptée,oummil étre approuvée par les deux
chambres. Enfin, signalons que l'intégration desigrants, comparativement au Canada,

s’effectue principalement a partir du niveau lesgtirconscrit, le niveau local.

Voici donc quelques exempP&sillustrant comment et pourquoi I'accueil posities
immigrants achoppe en Suisse en général et a Zueohparticulier. En 1994, le
gouvernement a suggéré un amendement constitutivizaat a faciliter les modalités de
la naturalisation. L’'amendement a été approuvéatthipar tous les partis politiques, puis
par la population suisse, mais a ensuite été rpgté&ne majorité de cantons. Par ailleurs,
le plus souvent, c’est la population méme - de ghlisplus xénophobe depuis quelques
décennies - qui, ayant le dernier mot, rejetteésyatiquement les mesures favorables aux

immigrants ou a 'immigration.
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Durant les années 1970, le gouvernement a crééQamemission fédérale pour les
problemes des étrangersjui s’appelle maintenanCommission fédérale pour les
étrangers.Sa principale fonction est de type consultatif:praghement de différentes
instances telles les administrations cantonalesplamurs, syndicats, regroupements
d'immigrants et autres, en vue d'identifier des hemes et de suggérer des
recommandations. Aussi, étant donné la centralitéideau local, la Commission supporte

les commissions cantonales et municipales.

Or, depuis le milieu des années 1970, toutes Haatiees d’amélioration des politiques a
I'endroit des immigrants ont été rejetées par dass/populaires, a une exception pres. |l
en a été ainsi, par exemple, d’'une tentative d’mmwatlon du statut légal des immigrants en
1981, puis d’'une autre tentative, en 1982, visaamander la loi de 1931 concernant les
étrangers. Pareillement, en 1983 et 1994, deux ogibpns d’amendements
constitutionnels visant a faciliter la naturalisatides immigrants de seconde génération se

sont vus rejetées par la population.

En ce qui concerne les patrtis, il y a notammemRtagi conservateur et I'extréme droite qui
s’emploient, au niveau local surtout, a encouragerstamment des attitudes populaires
hostiles envers les étrangers. Ces partis parlerghéttos et de menace immigrante. Au
début des années 1990, des actions ont été eate@iin de diminuer les tensions. Par
exemple, des crédits ont été approuvés pour farods meilleur climat entre Suisses et
immigrants, I'événement culminant de ce projet ¢siagt en une semaine de rencontres
interculturelles impliguant une soixantaine d’asgbons immigrantes et suisses.
Cependant, des 1996, toute nouvelle tentative dproaher les communautés reprit le
chemin de I'échec. Ainsi, le Parlement a tenté afder les regles de la naturalisation en
adoptant des amendementgeurs.Tous les grands partis ont donné leur appui. Gs, de
partis marginaux et d’extréme-droite s’y sont di@bopposés. Puis, aprés I'adoption des
regles nouvelles, ils ont fait tenir un référendgun a invalidé celles-ci, une fois encore.

Durant les années suivantes, le Parti conservaeméme tenté de capitaliser sur une

%8 Toutes les données qui suivent sur la Suisse gmoent de Mahnig et Wimmer (1998), pages 1 & 36.
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alimentation de la xénophobie pour gagner des yeteglentifiant les immigrants comme
responsables des problémes sociaux urbains. Paupéxeen 1998, le Parlement municipal
de Zurich a planifié de verser une subvention &seau contact d'immigrants du Kosovo.
Le Parti conservateur a fait tenir un référendum caite mesure, si bien que 56 % des

votants ont rejeté cette initiative.

Certaines conclusions provisoires peuvent étredide ce« modeles »suisse et zurichois.

Premiérement, sachant qu’auparavant le marchéadailrintégrait assez facilement les
immigrants, la nouvelle donne discriminatoire owstile laisse entendre que le transfert au
niveau politique d'une telle «mission» ou fonctipourrait parfois s’avérer extrémement
périlleux. Secondement, les ressacs anti-« étrangeeraient relativement indépendants

du niveau de développement socio-économique, elilfpolitique, etc.

4.7 L'’AUSTRALIE

L’Australie serait un pays de réves du point de deel’harmonie et de la promotion
interculturelles qui y ont prévalu durant les arm&@80 et 1990. De passage dans ce pays,
en 1996, le président américain Bill Clinton a déelqu’il ne connaissait pas de meilleur
endroit au monde, d’exemple aussi reluisant d’'upygufation pouvant vivre unie comme
une nation etune communauté, telle Sydney (Thompson et Dunn, 1p98). Une revue
sommaire de la situation concernant la floraisofeffervescence du multiculturalisme en
Australie montre en effet que les conditions semhtaétre idéales, du moins jusqu’aux

derniéres années.

En 1973, la publication ddne société multiculturelle pour le fut(Grassby) a constitué le
fer de lance de I'engouement multiculturel en Aaigtr Ce modéle faisait la promotion de
I’hétérogénéité et du pluralisme culturels en asstaceux-ci aunefamille dela nation.
Une dizaine d’années plus tard, au début de lanthéeel980, le gouvernement fédéral
publia un rapport intituldulticulturalisme pour tous les Australiens: le déappement de
notre voisinageEntre les deux, a la fin de la décennie 1970,apport gouvernemental
avait défini quatre principes fondamentaux de l#itigne multiculturelle australienne:

d’abord, une chance égale d’acces aux servicegjtenke maintien de I'héritage culturel,
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puis, la mise en place de programmes ethniques &était requis et enfin, la consultation
de la communauté elle-méme et la contribution die-cea I'amélioration de son propre

sort.

Nonobstant ces énonces de principes, dés 1984dgevpro-multiculturel se vit contesté
de maniére véhémente. Il y eut un débat nationallaupertinence d’'un haut taux
d’'immigration et du multiculturalisme comme modéla.réponse a ce questionnement fut
prompte. Un rapport gouvernemental, en 1988, amafirle caractére adéquat du
multiculturalisme pour I'Australie. L'opposition oservatrice répligua en dénoncant le
trop haut taux d’immigration asiatique et certaaspects de la politique multiculturelle. Le
gouvernement fédéral a réagi a son tour en réaffitraon engagement envers le principe
d’'une nation multiculturelle. Il précisa que I'Aualie se définissait comme multiculturelle,
ce qui impliquait le droit de conserver son identtlturelle et de l'afficher, le droit a la
justice sociale et a des chances égales pour tolasreécessité d'utiliser pleinement le
potentiel detous les Australiens. La seule contrainte concernaibligation pour tous
également de manifester leur engagement enveritanret de respecter ses principes de
basé’. Ce méme gouvernement continua ses avancées eultultilisantes», en 1994, en
publiant un énoncé de politique décrivant I'Ausgatomme une nation hybride. Cet

enoncé représente le point culminant de l'inclusranticulturelle.

Une certaine rupture est survenue avec l'avénemepiouvoir d’'un parti conservateur en
1996, qui a remis en question I'ensemble de latigok multiculturaliste ayant cours
jusqu'alors. Il la considérait source de divisiannéfaste a I'unité nationale, parce que
favorisant les groupuscules d’'intéréts. Le débatstgnsuivit a méme remis en cause la
citoyenneté des indigenes Australiens d’originatagiie. De plus, des sondages d’opinions
ont rapporté d’étonnants taux d’approbation de ecethcialisation du débat. Le

multiculturalisme australien nécessite de se voiodveau diment justifié pour subsister.

57 Ces principes ressemblent & ceux développés abeQuians Enoncé de politique en matiére d'immigration et
d’intégration, Au Québec pour batir ensemfi1890).
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Selon Thompson et Dunn (1998, p. 19), les gouveemésnlocaux, ne disposant pas de
suffisamment d’agents convenablement entrainés oetpétents pour élaborer des
politiques et mettre en branle des pratiques denressance ou de prise en compte de la
diversité devraient étre considérés inadéquatkeriieure qu’une faible minorité (11 % des
gouvernements locaux) dispose d'un agent d'équitécspant de ces questions. Par
ailleurs, le quart des directeurs généraux considéque leur personnel possede les
connaissances et les compétences nécessairepaat rés I'équité et des chances égales.
On remargue enfin que la non-connaissance de dangbnstituerait le plus grand obstacle
a l'acces aux services et a la participation aiéa communautaire locale. En effet, |l
existerait un courant parmi les fonctionnaires mogux voulant qu’il incombe a
immigrant d’apprendre I'anglais, plutdt qu’'auxsitances gouvernementales de fournir des
services d’interpretes; selon cette approche,léontonde en Australie devrait savoir lire et
écrire l'anglais et que ceux ne le sachant pastnipra I'apprendre, moyennant des
services &eteffet seulement. Thompson et Dunn (1998, p. 20¢lcemt qu’en raison du
niveau élevé de la diversité linguistigaedes coupures de fonds pour I'apprentissage de
'anglais, cette attente est irréaliste et ne pmpuéengendrer de véritables obstacles dans

I'accés aux divers services.

Le cas de I'Australie montre les limites du préjdgeorable et des bonnes dispositions
initiales en faveur de I'« étranger » pour une aération égale de celui-ci a long terme.
En Australie, le gouvernement s’est évertué sur lamgue période a promouvoir et
encourager le multiculturalisme. Puis, soudainementrevirement se produisit parmi la
population, un peu comme la Suisse, ce qui se wesnif par une appréhension

discriminante du phénomeéne de I'immigration.

Les mesures de support

Les gouvernements locaux en Australie sont probadaié les mieux placés pour favoriser
la participation politique des immigrants. ThompsarDunn (1998) rapportent certaines

des idiosyncrasies de cette sphere privilegiég eliste des politiques d’équité consistant
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en programmes d’emplois sensibles a l'aspect a@ljtuainsi qu’un entrainement du
personnel a cet effet, des services d’interpretds/erses stratégies de communication.
Certains conseils locaux ont identifié des objeqtibur la diffusion de leurs programmes a
tous les groupes communautaires. 30 % des déepanteme services communautaires et
11 % de ceux de la Santé I'ont fait. La recherah&ldompson et Dunn (1998) montre une
grande diversité de voies par lesquelles différeptsseils ainsi que les départements de
services communautaires s’emploient a atteindre gtespes ethnoculturels. Certains
planificateurs urbains utilisent des processus ultatifs pour cibler ceux-ci. On peut par
exemple identifier un groupe spécifique et commemar traduire ce qu’on veut lui
communiquer dans sa langue d’origine. On recoussiaa des programmes ou a des
officiers spéciaux, a des réseaux communautairegulturels. Beaucoup d’éducation
populaire est effectuée. Ainsi, des départementsotseils de la Santé acheminent des
pamphlets multilingues pour informer ou encore paider a diminuer le gaspillage. Des
conseils affectent une main-d’ceuvre a temps padiau travail au sein méme des
communautés ou dans des centres de ressourcesnpoigrants. Des vidéofilms illustrent

certaines activités et le fonctionnement du gouseent local.

Les citoyens les plus agés sont parfois solligigsr favoriser une meilleure participation

et un rapprochement des minorités ethnoculturelles. départements du Conseil local
d’ingénierie ont développé certaines pratiquesatlision. Des brochures ont été produites
et distribuées dans la langue des groupes minastgiour les informer de I'existence de
services et des moyens de les obtenir. En sommietsr@nseils ont donc approché les
diverses communautés par des voies leur étantiéaes!(leur langue, leurs réseaux, etc.).
De plus, on tient aussi compte de la conditions@conomique: dans certaines régions,
les groupes les plus désavantagés sont ciblés stetfiorce de leur faciliter davantage

'accés aux services existants; des programmesaetikinrels ont méme été implantés a
'endroit de la jeunesse. Les bibliotheques serveat carrefour a la dissémination

d’'informations de toutes sortes en plusieurs laagl#eme les garderies prennent soin
d’éviter les biais culturels (majoritaires-domingntet ont adapté leurs services a la

diversité ethnoculturelle.
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Aux gouvernements locaux revient aussi la tachessibter financierement les
communautés ethnoculturelles selon leurs besoinsieRrs conseils locaux ont mis sur
pied des comités consultatifs communautaires régulipour les aborigénes et les
immigrants, afin de stimuler I'implication des memed issus de ces groupes ainsi que les
personnes qui ne parlent pas l'anglais. On enceuregs groupes a participer a
I'élaboration de services culturels adéquats, amsa la gestion de services ou de

programmes ou encore a la conceptiopaléiquesou delois pertinentes.

Les conseils ont recours a plusieurs techniquemétanismes pour rassembler leurs
informations sur les minorités ethnoculturellespowr interagir avec elles. lls utilisent des
agents de relations, tiennent des forums, formestcdmités-conseil, etc. lls consultent les
guides existants d’implantation de programmes @&accl’égalité. Mais, le plus important
demeure peut-étre le suivi. En effet, il s'impo&dentifier qui utilisent ou non les services
offerts, qui en a besoin, pourquoi on ne les @tifigas le cas échéant et, surtout, s’ils sont
véritablement utiles a certains. L’allocation des@urces additionnelles ou amendées, ou
encore linterruption de services dépendent deegamen crucial. Certains conseils sont
tres méticuleux a cet effet. lls consultent dongds données statistiques pertinentes sur le
taux de présence des minorités ethnoculturellegreies problemes spécifiques rencontrés

de facon privilégiée selon les groupes principauxause (violence conjugale, etc.).

La recherche de Thompson et Dunn (1998) montrei gugsles gouvernements locaux
australiens recourent abondamment aux consultaéibasla participation communautaire
en vue de résoudre leurs problemes. Cependanautesrs font remarquer qu'il n’est pas
evident que tous les groupes communautaires sergent’aise avec ces consultations ou
appels a la participation. lls peuvent méme seirsfostrés en constatant qu'il n’y a eu
gueconsultation sans prise en considération de saffatss Ces « techniques d’approche »
restent néanmoins trés diverses et trés répanduédications, ateliers, rencontres
publiques, publicité, projets de recherche, élestioconsultations, enquétes publiques,
sondages, groupes de travail, comités consultatifsmités-conseil, conférences,

séminaires, etc.
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Les conseils locaux australiens emploient un la@ngmtail de moyens pour rejoindre les
minorités ethnoculturelles. Ceci manifeste, seEmdhercheurs, qu’on est conscient de la
nécessité& to go outside the traditional information sharingpdes in order to reach more

people in the community(*hompson et Dunn, 1998, p. 23)

En harmonie avec ce qui précéde, on constate duistralie certains conseils encouragent
activementles immigrants et les indigénes a assister a lemsontres. Les techniques
d’approche peuvent étre personnalisées. Des infmnsasur I'objet des rencontres sont
transmises via les médias ethniques et des effantsculiers sont effectués lorsque les
enjeux s’averent typiquementlturels. Enfin, il arrive méme que des indigenes ou des
individus ne connaissant pas I'anglais se voiemvigs a se présenter comme candidats

aux élections locales.

Pour ce qui est de la représentation politiques Uity Party of Australia » se donne

comme mandat principal I'élargissement du multimalisme, la tolérance, l'inclusion et
la réconciliation des titres indigénes. Ce partitigme est tres actif sur la question de
I'égalité politique. Il veut notamment promouvoinaireprésentation politique équilibrée

dans les parlements, les gouvernements locauxhsttdates les autres institutions.

Le « Liberal Party of Australia » a mis en vigueur deux programmes qui ont poair bu
d’encourager les femmes a devenir plus activestigaéiment : LeLiberal Women'’s
Forumet leWomen’s SectiorLes programmes visent aussi a promouvoir lesidahdes

féminines lors des élections.

Le Women’s Sectiodu parti offre de l'aide financiére et d’autregpajs aux femmes qui
désirent se présenter comme candidates lors depagaes €électorales. L'8/omen’s
Forum, créé en 1993, a pour but d'augmenter la participates femmes au parlement. Ce
programme tente d’encourager les femmes a se @imdparti et a prendre des positions
de pouvoir. Il tente aussi d'augmenter le nombrecdadidatures féminines lors des

élections.
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Le « National Party of Australia » a développé une variété de mesures pour ergggura
les femmes a se présenter comme candidates autioided! offre notamment différentes

formations et a élaboré un programme de mentoratlps femmes.

Le «Australian Labor Party » (ALP) a introduit un systeme de quota et de gle&sion
des candidats afin d’augmenter le nombre de fendaas les parlements. Il souhaite que
35 % des siéges soient effectivement détenus afedemes dans tous les parlements en
2002.

Nous compléterons maintenant ce mini-tour du mardexaminant des aspects inédits du
cas canadien, dont les origines multiculturaligte§icielles) plongent un peu plus loin

dans le temps que celles de I'Australie.

4.8 LE CANADA

En ce qui concerne le Canada, il n'est pas nécesdai faire la preuve de son préjugé
favorable envers les minorités ethnoculturellesanaydéveloppé des politiques en ce
domaine surtout depuis une trentaine d’années. males meilleures dispositions
initiales, il peut arriver qu’on se trouve pris @éfaut au chapitre d’'un traitement considéré
équitable vis-a-vis des minoritaires; il peut agrigque I'Etat devienne en quelque sorte a la
remorque des pressions de son électorat et des denan particulier eu égard a

I'amélioration des conditions optimales d’épanoeiisent de minoritairé%

Le premier exemple en est donné par WhittingtonWweétiams (2000, p. 343-344), qui

montrent comment et a quel point les mouvementgiésiont joué un réle de leaders au
Canada pour combattre le racisme en particuliensDEes mouvements, la question du
racisme serait passée d’un enjeu relié aux droitsains a un enjeu proprement féministe.

Or, pendant qu’on voyait se succéder a la présaldncComité d’action nationale du statut

%8 Ceci s'avére d’autant plus intéressant que noossavu, via les exemples de I'Australie et de lsSunotamment, a
quel point ce sont généralement les citoyens, plgt& I'Etat ou les gouvernements, qui tendenteinér la pleine
intégration des minoritaires.
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de la femme des femmes membres de minorités @sébleartir de 1993 et qu’on pouvait
constater I'éminente implication antidiscriminatide cet organisme, en 1998 sa
présidente dut annoncer que celui-ci devrait sssadidre en raison des coupures

gouvernementales.

Le second exemple provient de Troper et Weinfe@B9l p. 2). Ceux-ci affirment que
l'intégration des minoritaires pourrait émaner daage des spheres artistiques, culturelles,
commerciales et populaires plutdt que de la sppéliique : « Black influence is no
longer relegated to the margin, but has becomesasongly accepted by white Canadian
mass publicsoften despite lingering elite or governmental resistansglLes soulignés
sont les nétres). On constate que le monde adestiet les milieux populaires, par
exemple, pourraient se révéler plus propices et phuverts a lintégration et a

I'acceptation de la différence que le milieu pajite.

Un troisieme exemple provient d'une décision ddsutraux. Santé et Bien-étre social
Canada a été reconnu coupable, le 19 mars 19%lisctémination envers des membres de
minorités visibles quant a leur accés a des pa&emdres supérieurs. Le tribunal a donné
raison aux plaignants en reconnaissant que ce péassseulement ce qui se passe a |'étape
finale, soit la nomination qui importe, mais autsit ce qui a précédé. Par exemple, le
tribunal a constaté que les membres de minoritbles étaient moins susceptibles de se
voir accorder des promotions a des postes de catemrmédiaires, ce qui du fait méme
diminuait ensuite leurs chances d’accéder a deepaoe cadres supérieurs. De méme, il a
remarqué que significativement moins de membregrdesrités visibles siégeaient sur les
comités ou jurys de sélectnqu’ils avaient moins d’informations que les blanguant &
I'ouverture de postes de niveaux supérieurs etfarfaation favorisant 'acces aux postes
supérieurs. Enfin, le dernier constat porte sdaiteque les membres de minorités visibles
ne manquaient ni de compétences, ni d'intéréts mmeuper des postes de niveaux

supérieurs, mais plutdt d’encouragement de lagealeurs gestionnaires, la haute direction

% De surcroft, la différence était encore plus geapour les membres de minorités visibles qui avaienplus
d’'ancienneté et de compétences.
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considérait méme les membres des minorités visitdasme différents culturellement et,

partant, ne convenaient pas pour les postes detidin&®

Les mesures imposées a Santé Carfada

Des points d’entente sont intervenus entre lesgsfriquant aux mesures de réparation
souhaitables. Mais il est resté deux importantatpaile divergence, soit : d'une part, les
objectifs numériques et le nombre d'années quibrat pour que les membres des
minorités visibles parviennent a une représentapiosportionnelle dans le groupe de
direction et, d'autre part, la mise en ceuvre stulaeillance des mesures de redressement.
Comme les parties n'ont pu s'entendre véritablersantles mesures a prendre pour
parvenir & une représentation équitable des méwnisibles & Santé Canada, c'est le
Tribunal méme qui, dans sa décision, a trandbéfacon exhaustivegomme nous le
verrons maintenant. Nous allons relater quelquesunas prescrites, car elles semblent de
nature & inspirer un programme semi-permd&ne® mesures semblables soit pour la
fonction publigue québécoise en général ou, pléxiBguement, pour ses catégories de
cadres et de direction. Nous commencerons par amerdr les objectifs du programme de
mesures correctives imposées, puis les mesuresctives permanentes elles-mémes et,

enfin, les mesures correctives temporaires.

Les objectifs

%0 e tribunal a ordonné que soient mises en plagsiguirs mesures correctivggéciales, permanentestemporaires,
que nous allons maintenant présenter d'apres lepmomendu de la décision concerndidlliance de la capitale
nationale sur les relations interraciale®rsusSa majesté la Reineendue le 19 mars 1997. Les données qui précédent
peuvent éminemment contribuer a mettre en lumiEsetatiques que nous avons exposées en 2.2 eatativ a I'écart
trés substantiel constaté entre les membres derimaet les femmes ou les fonctionnaires (quéls¢adans leur
ensemble accédant aux postes supérieurs une fagléoés aptes. Il y aurait comme un blocage dsemembres de la
haute direction en place dans leur représentate dinorités ethrmulturelles quant a leurs capacités ou volontés
d’'occuper des postes supérieurs. C'est ce quiagx@lait et qu'il y ait moins de promotions de mitaires «ethniques»
ou «visibles» et qu’aprés méme avoir reconnu (edépleurs aptitudes, on les assigne si peu autefdonctions de
gestion ou de direction.

51 pour la suite du texte, nous identifierons I'éntiSanté et Bien-&tre social Canada» par sa déabaminactuelle:
Santé CanadaAussi, méme s'il serait certes plus intéressanplos utile de connaitre les résultats, les suieges
mesures, on voit que leur trop grande proximitép@mlle (1997) ne le permet pas.

%2 Les parties sont: Santé Canada, la Commission énttion publique, le Conseil du trésor et I'lngtprofessionnel
de la fonction publique du Canada, I'Alliance dedapitale nationale sur les relations interracia@ssi que la
Commission canadienne des droits de la personne.

8 Clest-a-dire jusqu'a ce que la situation soit isafhiment améliorée pour que de telles mesures ieatsplus
nécessaires.

71



POUVOIR POLITIQUE ET REPRESENTATION DE LA DIVERSITE

bY

1. Supprimer les obstacles discriminatoires a llempt a la participation des

membres des minorités visibles dans les catéga@eslirection et de gestion

supérieure.

2. Assurer l'utilisation maximale des connaissandes compétences et du savoir-

faire des membres des minorités visibles.

3. Corriger les effets de la discrimination antérgeet faire en sorte que la structure
organisationnelle de Santé Canada reflete pludefient la diversité de son

effectif et de sa démographie.

Les mesures correctives permanentes

(Par ordonnance du tribunal)

1. Santé Canada devait établir immédiatement dema®pour veiller a ce que l'on
évalue les employés appartenant a une minoritélgigin fonction non seulement
de leur expérience, mais aussi de leurs compétemoahaitables lorsqu'on

détermine leurs qualités personnelles en regapbsies a pourvoir.

2. Santé Canada devait dispenser a toutes lesnpesaélectionnées ou susceptibles
d'étre sélectionnées pour siéger a des jurys dectidl une formation sur les

techniques d'entrevue requises pour faciliter éecion dépourvue de préjugeés.

3. Santé Canada dut aussi établir une liste detogésgpformés appartenant au groupe
des minorités visibles pouvant étre disponibles rpparticiper aux jurys de

sélection dont la composition serait la plus h&éne possible.

4. On a exigé de Santé Canada de dispenser a&wgedtionnaires et spécialistes des
ressources humaines une formation sur les stratéigieecrutement, de promotion
et de maintien en fonction des membres des misovitgbles en établissant des

lignes directrices et en assurant une formationlesipratiques de sélection et de
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recrutement dépourvues de préjugés. Cette meswait dmmprendre également
une sensibilisation de ces gestionnaires et sjpgeslaux enjeux de la diversité et

de I'équité en matiere d'emploi et, notamment,castacles systémiques.

5. Santé Canada a di tenir dans I'ensemble du tBliaides ateliers sur les avantages
d'un effectif hétérogene et de la législation ®s diroits de la personne, ateliers

auxquels la participation des gestionnaires étdigatoire.

6. Santé Canada fut également enjoint de teniépartoire informatisé des employés
appartenant a une minorité visible et des empl@&scs occupant des postes du
groupe de reléve intéressés a accéder aux categigialirection et de gestion
supérieure, de maniere a ce que cette informatmh & la disposition des

gestionnaires chargés de la dotation.

Mesures correctives temporaires

1. Dans un délai de six mois a compter de la d@tidu tribunal, Santé Canada devait
commencer a nommer des membres des minoritésessibties postes permanents
de direction ou de gestion supérieure, au rythm#8d# par année (soit le double
du taux de disponibilité) pendant cinqg ans, afattdindre sur cette période une

représentation proportionnelle a 80 % de ce grai@seyné dans cette catégorie.

2. Dans un délai de six mois a compter de la d#tidu tribunal, Santé Canada devait
commencer a nommer des membres des minoritésess#lx postes permanents
du niveau du groupe de reléve dans la catédatirinistration et service extérieur,
au rythme de 16 % par année (soit le double du daudisponibilité) pendant cing
ans, afin d'atteindre, la aussi, une représentgpia@mportionnelle a 80 % des

membres de ce groupe désigné dans cette catégorie.

3. De méme, dans un délai de six mois a comptéa date de la décision du tribunal,

Santé Canada devait commencer a nommer des medsesinorités visibles
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provenant de la catégoriddministration et service extérieuda des postes
intérimaires d'une durée de quatre mois ou plus tlaocatégorie Direction-gestion
pendant quatre ans, afin de permettre aux memlegemahorités visibles d'acquérir
les compétences professionnelles requises pouredéneus a la présélection dans le
cadre des concours de dotation des postes perrsalmatjue ceux-ci seraient

lancés.

4. Pour faire en sorte que l'objectif des mesuoesectivesspéciales soit atteint dans
les délais précisés, les gestionnaires chargésedwduche du personnel de la
catégorie direction/gestion supérieure devaierd gtrumis a une mesure speéciale
de reddition de comptes. Avant qu'une décisiondima soit prise dans le cadre de
tout concours ou la candidature de membres desrit@swisibles était envisagée,
mais ou un membre d'une minorité visible n’étaits pélectionné, le ou les
gestionnaires chargés de I'embauche ou le junelbetion devaient expliquer au
Sous-ministre ou au Sous-ministre adjoint pourdemicandidats appartenant a des
minorités visibles n'avaient pas été considérésnmerayant les qualités requises

pour le poste.

5. Santé Canada devait également inviter les membes minorités visibles a
participer aux programmes d'apprentissage versdeership du Ministére et leur
réserver 25 % des places a ces programmes, lesgjgellverraient attribuées selon

le principe du premier arrivé, premier servi.

6. Santé Canada devait inviter les membres desrit@govisibles a participer aux
cours de formation ministériels et autres, y comple programme de
perfectionnement en gestion de la protection dsal#ée, 25 % des places de ce
programme étant réservées et attribuées aux merdbseminorités visibles selon
le principe du premier arrive, premier servi; Sa@anada devrait inviter aussi les
membres des minorités visibles occupant des padtegroupe de releve a

participer aux programmes de perfectionnement ddses du Centre canadien de
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gestion et aux programmes de formation des cadeeta dCommission de la

fonction publique.

7. Santé Canada devait nommer un responsable plghmé pouvoirs pour assurer la
mise en ceuvre des mesures correctives spécialpsranes et exercer toute autre
fonction que Santé Canada lui confierait pour less fde I'application de

I'ordonnance du tribunal.

Comme on le voit, les mesures qui précedent sonesiensives », qu'il est inutile de les
commenter. A elles seules, elles suffiraient & wétia inspirer un programme «québécois»
de redressement de représentation (équitable) dbvéasité, tout au moins dans les

instances dirigeantes de la fonction publique iredatent aux minorités dites visibles.

Il'y aurait comme un blocage chez les membres delde direction en place dans leur
représentation des minorités ethnoculturelles qadeurs capacités d’occuper des postes
supérieurs. C’est ce qui expliquerait qu’il y aibimns de promotions de minoritaires et que,
méme aprés avoir reconnu leurs aptitudes, on Egrespeu aux fonctions de gestion ou

de direction.

Selon Rhodebeck (1992, p. 283), les expériencesna@sgrants seraient plus positives
lorsque les sociétés d'accueil et leurs gouvernerétablissent des régles les concernant
qui sont plutdt générales que pointues. Les immigraesseraient de constituer un
probleme dés lors qu'ils recevraient les mémescesrgue la majorité, seraient traités sans
discrimination et se verraient représentés comraentm-immigrants. Leurs expériences
seraient par contre plus négatives lorsque les ¢fagsueil en cause ont déja éprouvé des
problemes avec l'immigration : ce serait comme arcle vicieux. Enfin, la condition
immigrante ne serait guere affectée par les matinatou les intentions des politiques
d'immigration du pays hoéte, ni par lI'acces plusmmins rapide a la citoyenneté ou au statut

de résident permanent.
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Ce méme auteur conclut aussi que si la rechercBafilan (1992) peut étre généralisée, on
pourrait s'attendre a ce que la perméabilité deget®s d'accueil soit favorable pour les
immigrants a la fois au maintien de leur cultureridine et au sentiment d'étre accueillis
dans la culture dominante. A cet égard, le modiérizain serait « avantagé », car les
Latino-Américains accedent plus facilement a latjgple, sont sujets a moins d'hostilité
collective ainsi qu'a un meilleur support pour laégervation de leur identité

ethnoculturelle incluant leur langue comparativenaex Maghrébins en France.

Quant aux autres constats qui ont été faits, ittepb entre autres sur le rdle des femmes
par rapport aux minorités : d’abord les femmes fjaeat tantdt un réle central positif et
tantdt neutre ou négatif vis-a-vis des minoritégffet positif est apparu notamment pour
le Royaume-Uni, la Belgique et le Canada et 'effetitre ou négatif apparaitrait dans les
pays ou les femmes sont les mieux ou les plus epaésentées (la Suéede et la France). La
tres féministe Suede, en effet, n'a pas eu I'hewridcorporer » les immigrants ou
étrangers comme elle I'a fatvecles femmes owar les femmes; en France, un fort
courant féministe se trouve a ceuvrer a I'encontw@ dcces égal et proportionnel des
minorités ethnoculturelles a leur représentatios@rtenant que celles-ci ne sauraient étre
assimilées aux femmes, qui sont les seules a dwaiir a la représentation paritaire. « De
'autre c6té » - chez les Républicains universadistadicaux, il ne saurait non plus étre
guestion de favoriser quelggeoupeque ce soit. On doit conclure que les minoritages

France n’avancent et ne progressent qu’en verteuts propres efforts.

Un autre constat a trait aux nombreux paradoxesuygissent sur cette question. Ainsi, Si
'on a constaté que, ce sont iscoursde la droite ou de I'extréme droite dont du tord
aux immigrants ou a la cause immigrante, par cah&ngive, comme en Belgique, qu’une
fois investie de pouvoir, cette droite puisse satmaw si bien disposée envers les minorités
ethnoculturelles que les leaders de celles-ci g¥@mtreraient satisfaits. Et, que dire de
I'Australie et du Canada censément hautement ééitément multiculturels, dont I'un
doit recourir a la lourde matraque judiciaire p@atlier au racisme en emploi et l'autre

multiplier les mesures de tous ordres pour rej@niégs minorités ethnoculturelles? La
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multitude de mesures ayant di étre prises pourndfpoaux problemes relatifs aux
minorités dans ces pays pourrait avoir montré r'udguité ou une rencontre
interculturelle ou « interraciale » effective pdeti la fois la carotte et le baton, et

probablement ausbeaucoupd’autres ingrédients additionnels.

On peut enfin se questionner également sur leselintie certains processus démocratiques
pour améliorer la condition des minoritaires, eenant comme exemple la Suisse. |l
s’avere en effet plutét paradoxal que le méme perdémocratique voulant gteusaient
droit a I'expression, a I'égalité, etc., méme lardgest pleinement incarné comme en
Suiss&®, pourrait avoir pour conséquence d’entraver |ssiil#é d’exercice ou d'accés a
cette égalité pour des dizaines ou centaines deermitle personnes. Ce paradoxe pourrait
aussi étre transposé au Québec: méme si on affiedleercher une représentation
démocratique de la diversité, umajorité peut s’y opposer. On peut bien alléguer, en effet,
que ce seraient certains types de systémes élextdraui causeraient la sous-
représentation des minoritaires en politique; aeéxplique aucunement par ailleurs la
forte sous-représentation dans les milieux de firasia la fonction publique. Le
fonctionnement démocratique méme au niveau de d&téoserait-il & repenser ou a

réexaminer?

54 Quoique nous ne l'ayons pas examiné, on sait guaréce - berceau de la démocratie - est avecalac€r(pays de
'EGALITE) le pays ou sont le moins présentes krarhes dans les instances de délibérations politique

% Blais (1991, 1999) a fait le tour de la questidraemontré qu'il n'y aaucunsystéme électoral «parfait» ou sans
inconvénients. C'est toujours un jeu d’équilibrendgnique: ce qu’on gagne d’'une maniére, on le penmedautre.
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CHAPITRE 5

EXEMPLES DE MESURES ELABOREES POUR
ACCROITRE LA REPRESENTATION POLITIQUE DES
FEMMES ET POUVANT ETRE TRANSPOSEES AUX
MINORITES ETHNOCULTURELLES

Apres avoir fait un rapide tour sur la présenceladéiversité dans certains pays, nous
présentons maintenant quelques meS$firéborées pour favoriser l'accessibilité des
femmes dans les instances politiques qui pourraétré transposées aux minorités
ethnoculturelles. Pour ce faire, les exemples dgs mordiques, ou I'égalité entre les
hommes et les femmes, ont été retenus, soientuddes la Finlande, la Norvege et le
Danemark. Nous avons également retenu I'exempla #feance compte tenu gu'il est le

premier pays a s’étre doté d’'une loi constitutidlenet d’'une loi organique visant a

instituer la parité dans la spheére politique.

Selon le Rapport mondial sur le développement harpablié en 1999 par les Nations
Unies, la Suede, la Finlande, la Norvege et le Demk sont les quatre pays ou la
représentation féminine s’approche le plus de pmésentation masculine au niveau des
ministres. Les femmes représentent 36,4 % desmpani@ires finlandais, 38,1 % des
députés suédois et 28,6 % des ministres norvégienspDanemark, c’est 29,2 %.
Cependant, dans I'ensemble du domaine politiquesgeésentation égalitaire des femmes
est loin d'étre atteinte dans ces pays. Pour ceeguide la France, la loi sur la parité
adoptée en juin 2080 constitue une véritable révolution dans le payspgétique
francais. Bien que la France soit considérée comernpays de I'Union européenne le plus
en déficit eu égard a la représentation féeminifiAssemblée nationale apres la Grece, un

renversement de la situation s’est produit danspl@re municipale lors des derniéres

66 \/oir aussj CHAMARD , Régent Pouvoir politique et représentation de la diversténoculturelle au Canada,
Cinquieme conférence internationale Métropolis, &arver, nov. 2000.

La loi sur la parité oblige les partis a présenternombre égal de candidatures féminines quauddidatures
masculines aux scrutins de liste, un mode propaegprésentation proportionnelle.



POUVOIR POLITIQUE ET REPRESENTATION DE LA DIVERSITE

élections de mars 2001. En effet, les résultateudént de ces élections se sont aveéres tres
concluants. Selon Sandrine Dauphin, chargée deanigsudes-recherche de Service des
droits des femmes et de I'égalité, la France cong#eormais 47,5 % de femmes
conseilléres municipales contre 21,9 % avant lesi@ies élections de mars 26B1Cette
percée est la résultante de la loi sur la paritédine I'égalité des chances. « La parité est
un projet de société ou les femmes et les hommedageat ensemble et a égalité les
responsabilités publiques et privées » (Dauphif12@. 1). S'il y a une lecon a retenir de

'exemple francais, c’est bien que I'égalité dearates ne se concrétise pas d’elle-méme.

8 DauPHIN, Sandrine, Les femmes dans la vie politique en Frar@elloque « A égalité pour décider », organisélear
Secrétariat a la condition féminine, samedi 7 20D1.
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Exemples de

mesures élaborées...

Tableau 6 - Mesures élaborées pour accroitre la re@sentation politique des

femme$®

Mesures législatives

Mesures incitatives

Mesures de soutien

SUEDE

Le parti des Verts a inscrit dans un projet deetoil 991
« En I'an 2000 au plus tard, les femmes devraient
occuper 50% des postes clés au sein de la soeig¢ g
différents secteurs : politique, industrie, affajre
sciences et recherche, administration, organisation
culture, etc.y?

NORVEGE

Elaboration de véritables banque
de données au niveau du
gouvernement. But: faire respecte
le principe de 40% de
nominations dans les comités du
gouvernement.

5

NORVEGE
Campagnes de motivation et
d’'information par les partis

rpolitiques.

Formation politique: pour
familiariser les candidates aux
techniques de débats,

FINLANDE
En 1995, la législation finlandaise sur I'égalitéésd
amendée et les quotas ont été adoptés. La loi exi

@xi
taux de représentation de 40% au minimum pﬁé

deux sexes dans les Commissions gouvernemen

organismes consultatifs et leurs assemblées resgs tp

ainsi que dans les conseils municipaux,
administratifs et dans les conseils d’administratites
établissements, institutions ou entreprises mualeg
ou publigues.

con ?él

NORVEGE

Le Conseil pour I'égalité et
£Ombudsman en matiére d’égalite
BRsacrent une partie de leurs
Sictivités et de leurs budgets a

romouvoir la participation des
ffimes & la vie politique.

approfondir leur conviction etc.

DANEMARK

Lors des élections générales et locdlessociété des
femmes danoises fait campagne pour que les électe
appuient les candidatures féminines; b) organise de
réunions électorales afin de permettre aux cateda
inexpérimentées d’'étre présentées au public et
d’acquérir de I'expérience politique. c) collabareec
des politiciennes afin de sensibiliser les poltits aux
questions touchant les femmes. d) organise afitite
des femmes des cours et des séminatres.

NORVEGE
Application d'un systéme de quota fixé a 40% aunsg
d’hommes et de femmes (par les partis politiques).

FRANCE

En juin 2000, la France adopte la loi sur I'égalémcdes
femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives : la parité.

RUX

%91 est judicieux de mentionner que plusieurs desumes présentées sont instaurées dans un systpoetipnnel
comme c’est le cas dans les pays présentés dtaisddau. Cela dit, certaines de ces mesures nepeau seraient
difficilement transposables dans un systéme uninakmi
% Informations tirées du document : Union interpaeataire Les femmes et le pouvoir politiquéo. 19.

! Informations tirées du document, Union interpademire,Les femmes et le pouvoir politiquéo. 19.

2 La législation nationale (Norwegian Act on GenHeuality, 1978, article 21) impose que « chaque skvra étre
représenté a hauteur de 40% minimum lors des néiosades représentants dans un organe d’une adraiion
publiqgue composé de 4 membres minimum. Si les mesrgont en nombre inférieur, les deux sexes dedmtdute

fagon étre représentés ».
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Si les mesures adoptées pour promouvoir une meslieprésentation des femmes au sein
des appareils politiques et des administrationdiguess n’y ont pas réalisé la parfaite
parité hommes-femmes, elles ont néanmoins conmelatif succés dans le sens ou elles
ont amélioré la représentation des femmes danpdgs cités plus hauts. C’est pour ce
relatif succés que ces mesures sont intéressattgage certaines d’entre elles pourraient
servir de modéles a I'action en faveur d’'une meikereprésentation des groupes issus des

minorités ethnoculturelles et des minorités visble

Mesures qui pourraient étre mises en place pour augenter la représentation des
groupes minoritaires sous-représentés dans les pauiks politiques

S’inspirant de ce qui est en place dans plusieays pt au Québec pour favoriser I'acces
des femmes au pouvoir politiqiel'idée est de s'inspirer de ces mesures pourgsep
des actions qui seraient susceptibles d’améliareeprésentation des groupes minoritaires
dans les instances du pouvoir politique. Certaingsnt les partis politiques, d’'autres les
organismes non gouvernementaux ou les institubdingelles. Elles visent aussi plusieurs

aspects du pouvoir politique.

Reprenant I'argumentation de la politique en matide condition féminine et plus
précisément celle appliquée au partage du pouwaitique, il y a plusieurs raisons qui

peuvent étre avancées pour justifier des actiorte @fomaine :

«Le principe de I'équité entre les groupes majoriai et minoritaires auquel
adhere la société québécoise doit se traduire per participation proportionnelle
a la conduite des affaires publiques. Le partagepduvoir apparait comme une
exigence inéluctable d’une société authentiquemié&mocratique.

Pourquoi est-ce capital que les groupes minoritgiren arrivent a une
représentation équitable dans le pouvoir légisjatéxécutif, judiciaire et

administratif. Parce que nous vivons dans une déatiecde représentation et que

3 Union interparlementairé.,es femmes et le pouvoir politiqugenéve, 1992.

Union interparlementair@articipation of Wowen in Political Life&Genéve, 1999.

Secrétariat a la condition féminindn avenir & partager... La politique en matiére dedition fémining
Gouvernement du Québec, 2000.
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les groupes minoritaires composent une partie irtgode et croissante de la
population. Parce que nous vivons dans un Etat d#t ¢t que les groupes
minoritaires doivent influencer profondément ceitnparticiper a I'édification de
normes sociales, a la définition de priorités dta@option des lois. Parce que les
groupes minoritaires vivent des réalités différenties groupes majoritaires et
gu’elles ont en conséquence des préoccupations,indéets, des besoins, des
aspirations et des valeurs qui different.

Cette masse critique est nécessaire pour que legpgs minoritaires puissent
imprimer leurs valeurs et leurs fagons de faire slda culture et la gestion des
organisations ou elles s’investissent. Cette dit@®rsest une source
d’enrichissement pour les institutions, pour lesre@prises et pour les organismes.
Elle comporte de meilleures garanties quant a lkehezche de solutions optimales,

bien adaptées aux problémes que vivent les soclétéscratiques?’

Des écueils sont a éviter tels ceux qui entraiaetde cantonnement de ces représentants
dans des roles spécifiques qui les concernentgattgulierement (immigration, relations
interculturelles, multiculturalisme, équité en eoipbour ces groupes etc.); ces postes
décisionnels ne devraient pas étre vus comme dés dprés pour des personnes trés
puissantes de ces groupes mais qui sont génargds. IDEme maniére, la représentation
politique ne doit pas se limiter & des rbles dadacou les représentants de ces groupes

n’exerceraient qu'une influence tres limitée sgrdécisions majeures.

Au niveau des grands moyens qui sont en placgdgs ont adopté différentes stratégies.
La premiere catégorie de stratégies est identdiallin systéme d’objectifs quantitatifs (ou
guotas) qui s’appliquent soit aux candidatured, &k résultats électoraux. Ces systemes
peuvent s’appuyer soit sur des législations nal&snsoit sur des orientations prises par les
partis politiques. Ces objectifs peuvent étre sbitgatoires soit indicatifs, avec ou sans

contraintes d’atteinte de résultats.

4 Adaptation du texte du Secrétariat & la conditéaminine,op. cit., p.69.
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La deuxieme catégorie de moyens appartient a cel’'gunedésigne comme des siéges
réserves ; ces moyens sont assimilables a destibjgeantitatifs (ou quotas) au niveau

des résultats électoraux.

La troisieme catégorie de moyens concerne les raiiirs et désignations aux parlements
et institutions représentatives (sénats, mairienseils d’administration, présidences

d’organismes, les membres représentants de groapsdes institutions).

Des actions d’envergure destinées a revoir le sysige représentation peuvent aussi faire
'objet de réflexions. Dans certains pays, les&aysts de représentation proportionnelle
semblent mener a une meilleure représentationrdepes qui ont des problemes d’acces a
une représentation équitable. Dans ces cas, leSnscde listes avec des priorités allouées
pour les tétes de listes aux candidats issus degmmrges permettent de modifier la

composition des représentants €lus.

Dans I'ensemble des actions inventoriées, certaiisesitla préparation,la formation, la

sensibilisation et la constitution de réseaux.

Encourager la participation a des postes de remtaissn locale, scolaire, municipale ou
régionale. L'exemple du nouveau programme québéboégalité pour décidevise a
apporter un soutien financier a des projets deype pour les femmes, dont les femmes
immigrées ; environ un million de dollars a étéergé a ce projet pour les cing prochaines
années. Sur 48 projets acceptés en 2000-2001,egsamressent aux femmes de ces

groupes.

L’organisation de séminaires, conférences, atelmyars en sciences politiques, réunions
d’études, les activités de recherche et de docwtient d’enquétes, de sondages
d’opinions, la rédaction de brochures et guides geuporter candidats étape par étape, la
publication de magazines et de documents d’'infdonata compilation de statistiques sur

la composition des membres des partis et la présdaces groupes dans les différentes
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spheres politiques, la création de matériel surgsstions intéressant ces groupes et

I'organisation d’exposition permanente.

L’encouragement a la formation de regroupemengrdepes minoritaires, I'établissement
de réseaux avec d’autres politiciens, le parrairdgeandidats intéressés par les enjeux
touchant les groupes minoritaires et intéressésfaiee la promotion, la collaboration avec

des politiciens pour s’occuper de ces questions.

Pour les partis politiques

La création de regroupements (clubs ou comités emtiofis de groupes minoritaires)
intéressés par ces questions, I'éducation et leragement a poser des gestes politiques de
tous genres, le soutien a I'avancement politiqa@pli de candidats issus de ces groupes,
la création d'un parti autour de ces enjeux, dempegnes d’information et de

sensibilisation pour que les électeurs votent pesrcandidats.

Le développement d’'une plate-forme et d’un plarciite a cet égard.

hY

L’'organisation de réunions électorales au coursguEies on présente a la fois des
candidats sans expérience afin de leur permetaggdérir une expérience politique et des

candidats issus de ces groupes pouvant servir délmo

Le soutien financier aux candidats de ces groupesmt peu de ressources et la création

de fonds spéciaux pour appuyer ces candidatures.

L’encouragement des personnes de ces groupes adenaétre désignés par leur parti.

La collaboration a des révisions léegislatives ta@nthle financement des partis, la loi

électorale et I'éthique politique.
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La désignation des membres de ces groupes a ddsspoks et des postes de
responsabilités comme les exécutifs des partishédferie, les répondants parlementaires
sur des questions majeures, les responsables pati@nes du parti, la création de postes

de chargés de liaison avec ces groupes.

La mise en place de services destinés a faciitpatticipation des femmes de ces groupes
et l'adoption de régles de fonctionnement: sesvice garde (lieux de garde, frais
remboursés), adaptation et compression des hokesesencontres, respect rigoureux des

horaires fixés, choix stratégique des lieux.

La mise en place de plans et de comités d’acti@itipe et d’acces a I'égalité a l'intérieur

des partis et la formulation d’objectifs quanti®fou quotas spéciaux).

L’adoption d’objectifs quantitatifs (quotas) pourdcupation de sieges de députés par les

membres des groupes concernés (minoritaires etita@jes).

Pour les candidats aux postes électifs et de repiason se doter de cibles précises au

niveau des circonscriptions (nombre et pourcentage)
L’inclusion obligatoire de membres de ces groupesdifférentes instances décisionnelles
de ces partis et leur participation aux formulatiales grandes orientations générales ou

spécifiques touchant ces groupes.

La révision des chartes, statuts et réglementsadis gpour en éliminer les barrieres et

faciliter leur présence et leur progression.

La mise en place de structures internes qui ré8éeht a ces questions et proposent des

moyens d’action pour fins de délibérations lors casgres et instances entre les congres.
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Le choix, pour les candidats issus de ces groupegirconscriptions électorales ou les
possibilités de se faire élire sont bonnes ou éxuels et I'assurance du soutien et de

I'appui par le parti.

Pour les instances officielles et les gouvernements

La création d'un comité ad hoc pour examiner erfgmeur la situation, soumettre des
propositions et des moyens d’action. L'élaboratiame politique globale & moyen et long

terme.

Le développement de programmes spéciaux destifa@seda promotion de ces enjeux et
la sensibilisation sur ces questions. La mise aoeptle programmes d’activités destinées a
encourager les discussions sur ces problématiquies enoyens d’action, la création de
jeux et de simulations parlementaires pour lesgsuhorganisation de spectacles culturels

destinés a en faire la promotion et la sensibitisat

L'instauration de programmes destinés a facilites lactivités de formation et de

développement mentionnées auparavant.

L’encouragement d'initiatives pour favoriser lewarficipation et garantir leur présence. La
formulation d’attentes envers les instances locakeségionales lors de la négociation
d’ententes, comme par exemple la nomination a detep spécifiques de représentants de
ces groupes aux différents conseils d'administnatiscolaire, de la santé, des

municipalités, CRD, CLD, CLE, associations régi@salkt autres instances similaires).

La révision des législations et plus spécifiquemniesntlois électorales, celles touchant le

financement des partis politiques et les lois eiesaconcernant I'éthique politique.

Assurer le suivi de cette participation et propates mesures pour en améliorer I'efficacité

et assurer |'atteinte de résultats.
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Faire de la sensibilisation sur l'importance depkaticipation politique auprés de ces
groupes et de la population en général. Organisgrcdmpagnes de communication et de
sensibilisation a la vie politique et autour de gegstions. La rédaction de brochures

d’information sur les facons de participer a lapiditique et leur diffusion.

Motiver les groupes a s’investir dans des carripmiiques.

Mettre en place des ressources et des budgetppmupuvoir la participation.

Fournir du support logistique et financier aux gaqui prennent des engagements et les

respectent.

L’organisation de séminaires avec les responsaldgsartis sur les mesures et stratégies a

mettre en place.

Assurer la formation de personnes responsablesvejlleraient au recrutement, a la
promotion et la formation de candidats issus de gresipes et qui seraient nommeés

représentants de ces groupes dans les différestesces.

Constituer des répertoires et banques de candedapaur tous les postes de représentation

a pourvoir aux différents niveaux gouvernementauadeninistratifs.

Mettre sur pied un service consultatif qui seragponsable de ces répertoires et banques
de candidatures et qui pourrait donner son avis lesudifférentes nominations a effectuer.
Ce service serait aussi responsable de veillapplication des priorités en ce domaine et
a encourager les ministres responsables a préstagarandidatures lors de I'élaboration

de listes restreintes soumises au conseil destmaigist autres instances décisionnelles.
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Développer des mesures d’action positive touchlemdifférentes sphéres politiques et plus
particulierement au sein des organismes soutenemt fonctions parlementaires et
délibératives (Assemblée nationale, Parlement &dé&omités et conseils exécutifs et

autres).

Assurer que des commissions soient présidées pandmbres de ces groupes, et que ces
derniers ne soient pas cantonnés dans des comnsiggih débattent plus spécifiguement
des questions touchant ces groupes.

Les nominations aux conseils des ministres, cansaiécutifs et comités de haut niveau,
les présidences de groupes parlementaires, lesspistporte-parole des partis en chambre
devraient assurer une représentation adéquate edesnpes de ces groupes. Les
nominations devraient aussi faire en sorte qupdstes décisionnels importants leur soient
confiés et éviter qu’ils soient confinés a des s@econdaires ou de facade. Il faut qu’ils
soient considérés comme des partenaires crédibddisles et susceptibles d’influencer les
décisions.

La création de groupes d’amitié au sein des insgrtde groupes inter partis.

Assurer la présence de membres de ces groupesfiEugrdes instances internationales.

La fixation d’objectifs volontaires avec des déladair les atteindre, sinon légiférer.

L’engagement ferme et I'établissement de priofi@giques tres larges.

Obtenir la collaboration des meédias pour influents attitudes et perceptions, pour

promouvoir ces groupes et éviter les stéréotypes.

Former les membres de ces groupes a la commumicgti I'utilisation des médias.
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CONCLUSION

Certaines solutions apparaissent souhaitables alisaBles afin d'améliorer la
représentation de la diversité dans le pouvoirtigoke et les postes supérieurs de gestion
de I'administration publigue au Québec. La revudittirature a permis de constater qu'au
Québec et ailleurs les partis politiques, leurslegget leurs pratiques comptent
éminemment quant au sort réservé aux minoritgsallrait donc lieu d'agir a ce niveau.
Mais comment? La question demeure : devrait-on wgercoercition ou seulement
exhorter? Cela dépend de plusieurs facteurs qatidfa soupeser si des changements
doivent se produire. Avec beaucoup de temps, desr&tions insistantes et renouvelées
pourraient peut-étre suffire. Mais si on veut gaesituation évolue rapidement, d’autres
moyens seront nécessaires : des lois devraiemst-aipuyer les bonnes intentions et les
énonceés de principes? Il ne faut pas oublier quendir allertrop rapidement, de vouloir
trop forcer la note peut par contre avoir des effetsedsac négatifs, comme cela a été le
cas en Suisse et en Australie. Cette remarquelsjappaussi aux milieux de travail de la
fonction publique en particulier ou, si I'on proeahaladroitement, on peut faire s’écrouler
en quelques mois seulement ce qui est en trairéddisr. On peut, en principe, accroitre
rapidement la présence des minorités dans lesspdsteaute direction et cadres supérieurs
dans la fonction publique, mais si on le fait s#lassentiment implicite, d'une masse
critique des fonctionnaires touchés, ceux-ci poentafaire «la vie dure» aux nouveaux

venus et le programme d'embauche positive powweaiérer un échec.

Par ailleurs, on a pu constater qu'il pourrait ét@r nécessaire d'infléchir les forces
d’inertie et de résistance actuelles. On peut éeoda nouveau a cet égard la situation des
femmes au niveau politique en France. Face aucabt» (Bataille et Gaspard, 1999) de
la situation, de plus en plus de femmes en sonieged la conclusion qu'il n'est d'autre
solution que d'imposer des quotas dans les phasidégislatures, etc. Au Québec, c'est au

niveau de la représentation des minorités ethnowlikés que la situation semble
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«bloquée». Voila pourquoi, si des moyens coercitifs incitatifs ne sont pas mis en
application, on risque de voir perdurer cette sepsesentation. On a vu que le
gouvernement québécois semble bien déterminé radal#avant cette fois a cet égard et
gu'il semble appuyé par les partis d'oppositionn@ie tenu des nombreuses emblches ou
foyers de résistance que risque de rencontrer elfee drientation gouvernementale, des

mesures obligatoires pourraient étre nécessaires.

L'amélioration de la représentation de la diverpitécede d'un habile, sensible et lucide
dosage d'éducatiéh de persuasion, d'exhortation et de coercitiosquiaucune d'elles ne

semble pouvoir réussir seule dans ce domaine.

S (PPP: populaire, professionnelle ou politique).
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