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page contenant le Sommaire: ajouter, aprés Chrono : Biblio.

p. IV, 6e ligne: Sous-représentation (avec un trait d'union)
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» 2e ligne du paragraphe B: 1'Etat (avec E majuscule)
e T g ": agences de distribution (au licu de:distribu
tions)
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le ligne du paragraplic D:

5¢ ligne : L'entreprise-type (avec trait d'union)
Flig ! qui lui occasionna (au lieu de: occasionnirent)
derniére ligne: causes (au lieu de: cause)
4e ligne du dernier paragr. : ont connu (au lieu de: on connu)
3e ligne du dernier paragr. : la relation (au lieu de: relations)
Famille Rottman (au lieu de: Rootman)
Hachette international (au lieu de: internationale)
3e ligne: des autres; (point et virgule)
7e ligne du 2e paragr.: dont la distribution n'implique (au lieu de:
dont la distribution implique)
2e ligne du 2e paragr.: sont fonction (au lieu de: est)
2B St " 4e " : desservent (au lieu de: déservent)
2¢ ligne : distributeurs nationaux (au lieu de: Distributeurs Nationnaux)
Se ligne : selon son envergure, dispose (au licu de: selon leur
envergurce, disposcer)
10e ligne: qui s'occupe (au lieu de: s'occupent)
10e ligne: Cette crise que 1'on a appelée (au licu de: appelé)
lle ligne: cst expliquée plus loin (au licu de: au chapitre 1)
Je ligne du 3e paragr. : Le prix (au lieu de: pris)
12¢ ligne du 3e paragr.: en _tenant compte, bien entendu (au licu de:
compte bien, entendu)
dernidre ligne: sont desservis (au lieu de: déservis)
6e ligne du 3e paragr.: impulsion, (virgule)
2e ligne: commission supérieure (au lieu de: supérieur)
5e ligne: chaines (au lieu de chaines)

22e ligne : les principales acceptions.du mot : (au lieu de: acceptation

14 et 1l6e lignes : tirets ( avant : - si 1'effort; et aprés : indivi-
duclles)

I8re ligne du 2e paragr. : une troisidme acception . toute récente,

(ajouter unc virgule)
[ore lipne @ aprds magazines:, placer lo signe d'un renvoi au bas de 1
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p- 39, lére ligne: au bas de la page, ajouter:
(1) Les données reproduites dans cette partie du Rapport
ont &té recueillies dans le Who's Who in Independent
Distribution (se référer 3 la page : Bibliographie).

8e ligne : fait partie de ce syst@me de distribution (au lieu de:
de ce systéme de ce systéme de distribution)

p. 40, 8e ligne du 2e paragr. : remplacer le chiffre 2 par un tiret -

p. 41, 3e ligne : publications-""maison" (au lieu de: "maisons')

8e ligne : en matiéres de périodiques (au lieu de: périodique)

p. 48, 5e ligne du 3e paragr. : connue sous le nom (au lieu de: soue)

derniére ligne: Toronto.métropolitain (au lieu de: Métropolitain)

p. 49, 3e ligne : a un peu plus de (au lieu de: 3)

p. 51, 6e ligne: tentative (au lieu de: tentation)

P- 54, dans le sous-titre 14 : revues de langue francaise et la voie &troite
de leur acheminement (au lieu de: revues de langue et la
voie &troite de leur acheminement)

p. 57, 17e ligne : enlever le signe de la parenthése aprds ontariens.

p. 60, avant-derni8re ligne du 2e paragr.: enlever la virgule aprés:

- comme effet

p. 61, 5e ligne du 4e paragr.: presque unanime (au lieu de: presqu'unanime)
pP. 63, 3e ligne du 2e paragr.: son influence bénéfique ou maléfique (au
lieu de: sa contribution)
3e ligne du 3e paragr. : contexte (au lieu de: contecte)

p. 64, derniére ligne : de la province ? (ajouter un point d'interrogation)
p. 67, deuxiéme ligne : que celles de la plupart (au lieu de: que la plupart)
p- 72, 5e ligne,du 3e paragraphe : enlever la virgule aprd&s situation

GEltgne ™ G- V4 : se produise (au lieu de: se produisent)
p. 81, 4e ligne : 3 laquelle référe ( au lieu de: auquel réfadre)

8e ligne : une virgule aprés M. Yves Michaud

l4e ligne : subventions ( au lieu de: subvention)
p. 82, 9e ligne : au cours des opérations (au lieu de : en cours des opérations)

i jouter, aux pp. 87 et 88, la BIBRIOGRAPHIF SCOMMATRE ci-dointe.
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RAPPORT

SUR LA DISTRIBUTION DES PERIODIQUES

ET DU LIVRE DE POCHE AU QUEBEC

MINISTERE DES AFFAIRES CULTURELLES

Janvier 1973



Madame le Ministre des Affaires culturelles,

Monsieur le Sous-ministre,

Nous, soussignés: Pierre de Grandpré, Charles-
Henri Dub&, Jean-Paul Dubreuil, Edouard Laurent, René Perin,
représentant respectivement les ministdres des Affaires cul-
turelles, des Communications, de 1'Industrie et du Commerce,
de la Justice et des Institutions financidres au seip dv
Comité interministériel constituté & la mi-octobre 1972 pour
entreprendre 1'étude du probléme de la distribution des impri-
més, périodiques et livres de poche en regard des intéréts
culturels du Québec, avons 1'honneur de vous soumettre, i la
date du 15 janvier 1973 prévue par notre mandat, le rapport
ci-joint.

Agréez, nous vous en prions, 1'expression de nos
sentiments dévoués.

Pierre de Grandpré, président
(Affaires culturelles) pour le Comité:

Charles-Henri Dubé
(Communications)

Jean-Paul Dubreuil
(Industrie et Commerce)

Edouard Laurent
(Justice)

René Perin
(Tnstitutions financiéres)
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MANDAT

(Sous forme de note du Sous-ministre des

Affaires culturelles au Président du Comité)

'"La diffusion des périodiques au Québec, notamment celle

des périodiques importés, est dans une situation confuse.

D'une part, certains intéré€ts €trangers, si 1'on en croit
les représentations que 1l'on a faites au Minist@re, font des efforts
t78s vigoureux pour s'emparer d'une part importante du marché québé-

cpis; leurs efforts ont été dénoncés.

D'autre part, les diffuseurs québécois semblent agir en
ordre dispersé et laisser le champ plus ou moins largement ouvert

d une pénétration massive.

Les intéré€ts culturels du Québec paraissent avoir besoin

de protection dans ce domaine.

Devant une situation différente, mais 3 certains é&gards
comparable, le Gouvernement de 1'Ontario a institué une enquéte et

adopté une législation.

Illy a lieu de vérifier les faits qu'on nous a rapportés,
d'examiner 3 fond les conditions dans lesquelles s'opére au Québec
la diffusion des périodiques et des livres de poche et de présenter
au Ministre des Affaires culturelles des recommandations propres 3

anéliorer la situation



IT-

I1 importe, notamment, d'étudier le systéme de remises
consenties aux points'de vente, la discrimination que 1'on dit
s'cxercer 3d 1'endroit de certains &diteurs et de certaines publi-
cations, les procédés employés pour imposer la mise 3 1'étalage de
périodiques ou de livres de poche, les méthodes de concurrence, la

mainmise des distributeurs sur des points dé vente, etc.

I1 importe encore davantage d'indiquer d'une fagon con-
créte, 3 la lumiére des exigences que comporte 1l'acc@s que les Québé-
cois doivent avoir aux moyens de culture, les mesures que les Pouvoirs
publics pourraient prendre en vue de mettre 3 la disposition du public,
dans des conditions optimales, les périodiques et les livres de poche

qu'il souhaite se procurer.

Etant donné que les questions 3 examiner et les recommanda-
tions a formuler ont, en plus de leur caractére culturel, des aspects
fconomiques, techniques et juridiques, le Ministre des Affaires cultu-
relles a prié ses collégues de 1'Industrie et du Commerce, de la
Justice et des Communications de lui assurer le concours de collabora-
teurs de leur choix pour constituer, sous votre présidence, un groupe
de travail qui a mandat de procéder 3 1'€tude des problémes dont il
vient détre fait mention et de lui présenter, au plus tard le 15 jan-

vier 1973, un rapport assorti de recommandations...'

Le Sous-ministre,

Guy Frégault
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SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS




SYNTHESE

L'étude du systéme de distribution des imprimés au

Québec a permis au comité d'identifier quatre principaux pro-

blémes.

1- Accessibilité inégale des citoyens des différentes
régions du Québec aux médias imprimés.

2- Sous représentation de 1'offre d'imprimés de langue
frangaise par rapport d ceux de langue anglaise.

3- Faiblesse des entreprises québ&coises de distribution
face aux possibilités de contrdle étranger.

4- Faible développement de 1'&dition québécoise 3 cause

du cofit élevé de distribution.

L'origine premiére de cet ensemble de problémes tient 3
notre situation linguistique et g€ographique particulidre, les
causes immédiates et pratiques tiennent surtout 3 des facteurs

d'ordre &conomique.

De 1'avis du comit&, 1'action gouvernementale nécessaire
dans ce domaine comme dans celui des autres industries de biens
culturels, doit relever a la fois de politiques économiques et

culturclles.



Nos recommandations visent @ ce que les activit@s €conomiques
impliquant un contenu culturel, soient considérées comme de vérita-
bles industries et qu'd ce titre, 1'Etat contribue a leur dé&veloppe-

ment.

LE COMITE EST CONVAINCU QUE LE DEVELOFPEMENT D'UNE VERI-
TABLE INDUSTRIE QUEBECOISE DE BIENS CULTURELS CONSTITUE
LA MEILLEURE GARANTIE DE L'INDEPENDANCE ET DU DEVLLOVPL-
MENT CULTUREL DES CITOYENS DU QUEBEC.
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RECOMMANDATIONS

= ol =

Que le Gouvernement du Québec crée, au ministére des
Affaires culturelles, une Direction générale de 1'assistance tech-
nique aux industries qui oeuvrent dans les divers domaines de la
culture, direction qui aurait pour fonction de promouvoir, proté-
ger et réglementer les industries culturelles du Québec, en colla-
boration avec les organismes appropri&s du ministére de 1'Industrie
et du Commerce, du ministére des Institutions financiéres et du
ministére des Communications. De m@me qu'elle exercerait une cons-
tante activité de recherche, doublée de rapports socutenus et d'un
travail d'incitation 3 la rentabilité auprés de 1'entreprise privée
dans des domaines comme ceux du film, du disque, du "design" indus-
triel, de 1l'artisanat, etc, cette direction générale se préoccupe-
rait des problémes d'édition et de diffusion (méme hors de nos fron-
tiéres) des journaux, des pé&riodiques et des livres de poche, définis
par elle comme des produits culturels relevant de sa compétence, sous

cct angle, au méme titre que le livre de librairie, par exemple.

Que, pour obvier aux disparités régionales en matiére
d'accés 3 1'information et & la culture, 1'état confie notamment 3
cette direction générale 1'¢tude et la mise en train d'un régime de
cubventions (pour garantic de prét, cofit d'intéréts, dépenses de dé-
marrage, ote.) ainsi que d'assistance techmique, aux agences de distri-
butions et aux ¢diteurs d'imprimés populaires dont la nropriété est

canadiennc ou québécoisc, en vue de difrayer la partie non rentable
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des opérations de distribution dans les régions marginales ou €loi-

gnées du territoire québécois.
WA o

Que 1'état confie &galement A cette direction générale
1'Ctude et 1'Elaboration &ventuelle d'un projet de loi des Sociétés
coopératives des messageries afin d'encourager la rationalisation
de la distribution par le groupage des journaux, des publications
périodiques et des livres populaires, de réduire les freis de distri-
bution et de permettre aux &éditeurs québécois d'attcindre des tirages
qui puissent assurer la rentabilité et 1'expansion de lcurs activités.
Que cette direction générale, s'il y a lieu, envisage d'agir commc
catalyseur dans la fondation d'une Société coopérative de messageries
faisant officc de centrale de distribution & 1'échelle du territoire
québécois, et qu'elle 1'assiste financiérement, soit pour garantir un
prét, soit pour défrayer le cofit de la distribution dans les régions

marginales ou &loignées des grands centres.
o

Que, pour les fins de protection et d'expansion de 1'indus-
trie culturelle au Québec, toute société de messageries ou toute agence
de distribution soit réputée par 1'Gtat propriétl canadicnne ou québé-
coise quand, dans le cas d'une soci¢té, pas plus de 25% du nombre total
des actions sont possédées, directement ou indirectement, par des res-

sortissants ou intéréts &trangers.

e

Qu'un permis de distribution de journaux, de publications

périodiques et de livres 3@ large difrusion dans les kiosques, tabagies
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et autres établissements vendant des imprimés, soit &émis par un or-
ganisme créé a cette fin (par exemple un bureau d'enregistrement,
comme en Ontario) ou par un organisme ou régie gouvernemental exis-
tant auquel 1'Ctat conférerait ce pouvoir (Ex: 1a Régie des services
publics); et que des réglements soient adopt&s pour que cet organisme
ou régie puisse surveiller et contrdler les relations et les pratiques
commerciales 3 tous les niveaux de la distribution, de mani&re i favo-
riser la diffusion des publications canadiennes et québécoises et 3

faciliter 1'accés du public 3 1'information.

Que, dans le prolongement des travaux de ce comité, le Gou-
vernement du Québec commande @ une compagnie spécialis@e un sondage sur
1'offre des publications périodiques et du livre @ diffusion populaire
au Québec, c'est-A-dire sur les diverses formes de l1'imprimé qui est
prisenté a 1'étalage dans les divers points de vente, en tenant compte
de la densité des populations et du degré d'€loignement des régions et
lieux retenus pour 1'échantillonnage par rapport aux grands centres ur-
bains. Secul un tel sondage pourra apporter toute la lumiére souhaitable
sur le phénoméne des disparités régionales, comme sur celui du degré
d'inadéquation entre la langue de la population desservie et celle du
bien culturel qui leur est proposé. Il y aurait avantage a ce que cette
enquéte soit réalisée dés le présent exercice financier, sous la respon-
sabilité et pour le bénéfice immédiat de la Commission parlementaire sur

les problémes de la liberté de presse.
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HISTORIQUE

La distribution des imprimCs dc langue
frangaise au Québec (hebdomadaires, revues, livres en
format de poche) par des agenccs de distribution orga-
nisées sur le modéle américain, a fait son apparition
avant la deuxicéme guerre mondiale. La Librairie Pony
importait des revues frangaises avant 1939 et appro-
visionnait uniquement les plus importants dcpositai-

res de 1'époque.

C'est Bernard Valiquette qui mit sur pie
une premiére organisation. Un incendie dans lcs han-
gars du port de Mcentréal qui lui occasionnérent des
pertes au montant de $60,000., mit fin aux jours de
la compagnie. Hachette prit la reléve en s'installant
d Montréal, utilisant les services de Benjamin Necws
pour sa distribution. La présence réguliérc et en
nombre de périodiques de langue francaise. chez les

dépositaires de journaux, date de cette époque.

Benjamin News faisait déji de la distri-
bution depuis 1917, se limitant aux publications de
langue anglaise, et dans la région métropolitaine
sculement. Plus tard, il en fut de méme pour Ameri-
can News et Montreal News. Depuis, de nombreuscs
agences de distribution ont vu le jour 3 Montréal ct
en province, mais pour la diffusion d'imprimés qué-
blcois surtout. En général, elles ont eu la vie
bréve; les difficultés d'ordre financier ou 1l'incom-

pttence ont Cté cause de leur liquidation.
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Vers les années 47-48, !a fendation de
1'Agence de Distribution Progressive, dont monsieur
Frangois Legault &tait propriétaire répondait a un
besoin éminent de distribution de publications de
langue frangaise au Québec. Elle assumait la dis-
tribution d'abord des imprimé&s importés par lua -
brairie Pony: revues frangaiscs et livres format de

poche.

L'Agence de Distribution Progressive fut
probablement pionniére dans le domaine du contrdle de
la distribution au Québec, puisqu'cllec assumait 1lu
couverture d'environ 3,000 dépdts, a3 l'aide de sous-
contractants dont 1'Agence Provinciale 3 Québec, A-
gence de Distribution Loiselle 3@ Richelieu, Message-

ries Jalbert Enrg, Teck News et Sherbrooke News.

Les deux seuls hebdomadaires de 1'&poque
Le Petit Journal et La Patrie, ainsi que les gquoti-
diens de langue frangaise et de langue anglaisc avaient
leur propre service de distribution; il en ¢tait de
méme pour La Revue Moderne et Sports et Loisirs qui cux,
ont ultérieurement confié leur distribution d 1'Agence
de Distribution Progressive. Cette derniére distri-
bua €galement le premier quotidien publié& par M. Péla-
deau: '"Le Canada Nouveau'" et les premiéres &ditions

de "Dimanche-Matin' en 1954.

La formation de '"Les Distributions Eclair
Ltce'" par MM. Brisebois, Mérineau et Bolduc qui &-

titlent antérieurement au service de distribution du

con/



Petit Journal, donna un coup dur a 1'Agence de Distri-
bution Progressive en lui enlevant la distribution de
Dimanche-Matin. Cette perte en plus de la baisse de
popularité des romans a $0.10 et des autres publica-
tions francaises (en faveur de la télévision) causé-
rent en grande partie, la liquidation de l'entreprisc

dc monsieur Legault.

Les Distributions Eclair assumérent dés
lors, la distribution de Dimdanche-Matin, d'Allo-Pclice
qui existait déja depuis quelques temps et plus tard,

des hebdomadaires publiés par monsieur Pierre Péladeau.

Lorsque ce dernier langa en 1964-Le Journal
de Montréal, Les Distributions Eclair en firent la
distribution, jusqu'd la formation en 196S des Messa-
peries Dynamiques, qui prirent en charge, alors ia

diffusion de toutes les publication Péladeau.

Au cours de la derniére décennie, fortes
des expériences cofiteuses des années antérieures,
des agences se sont constituées qui, non seulement ont
tenu le coup, mais on connu un développemcat impor-
tant, telle 1'Agence de Distribution Populaire (Edi-
tions de 1'Homme), Les Messageries du Jour (Editions
du Jour). Les Messageries de Presses Internationales
(Hachette) assurent la distribution des périodiques
et des livres de poche en langue frangaise dans les

deux villes de Montréal et de Québec.



B)

MODE DE DISTRIBUTION DES IMPRIMES

La distribution d'un produit assurc le
lien entre son fabricant et le consommateur ultime.
Selon la nature des produits et le contexte de cha-
que industrie les systémes de distribution peuvent
varier beaucoup. Dans le domaine de 1'imprimé
(journaux, livres, revues), il existe trois fagons
principales d'établir le lieu entre 1'éditeur et le

lecteur.

1) Distribution du livre & travers le réseau de

libraires.

2) Distribution a domicile par la poste ou par ca-

melots.

3) Distribution par entreprises de messagerie a tra-

vers un réseau de points de vente autres que les

librairies.

Notre &tude porte uniquement sur le troi-

siéme systéme, celui des entreprises de mecssagerie.
Dans ce systéme, la relations s'é&tablit de fagon gé-

nérale de la fagon suivante:

1- Editeur

2- Imprimeur

3- Distributeur national (et/ou)
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4- Distributeur local (messagerics)
S- Agent

6- Dépositaire

7- Consommateur

L'ENTREPRISE TYPE DE MESSAGERIE

Une entreprise de messageries assure Ia
distribution des produits d'un ou de plusieurs é&di-
teurs a travers un réseau de points de ventes répar-

tis sur un territoire donné.

Le lien financier entre les 3 parties
(¢diteur, messagerie et points de ventes) c¢st basé
sur un systéme de remises successives ct sur la ga-

rantie de retour.

L'exemple suivant illustre le systéme de

remises:
Le distributeur "achéte'" de 1'éditeur au
prix de $0.50 une revue dont le prix de vente est de

§1.00.

I1 "revend" cette rcvue $0.80 au déposi-

taire qui, lui, 1'offre au prix du détail 3 ses clients.

Chez lcs messageries qui ont des agents indépendants,
la division de la sommec entre le prix payé 3 1'éditeur
($0.50) et le prix au dépositaire ($0.80), soit $0.30,
se¢ divise commc suit: $0.1¢ aux messageries et $0.14

anx agents.
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L'éditcur, par contre, accepte de repren-

dre tous les cxemplaires invendus.

Puisque 1'Cditeur reprend la marchandise
invendue, on ne peut parler d'un véritable systémc
d'achat et de revente. Il s'agit en fait d'un systé-

me de consignation en deux é&tapes.

L'entreprise de messageries n'assume donc
pas les risques d'une édition non plus qu'elle n'im-
mobilise de ressources financiéres sous forme d'inven-
taire. Les actifs d'une entreprise de messageries se
limitent donc généralement 3 un entrcpdt et a une flotte

de camions.

PRINCIPALES ENTREPRISES AU QUEBEC
Une dizaine d'entreprises de messageries
opérent actucllement au Québec, leur chiffre d'af-

faires global est d'environ 50 millions.

Les quatre entreprises les plus importantes

de 1l'industrie sont:
BENJAMIN News Co. LTD.
LES DISTRIBUTIONS Eclair LTEE
LES MESSAGERIES Dynamique INC.

AGENCES Provinciales 1NC.



Ccs quatre entreprises réunies totalisent

un chiffre d'affaires d'environ $35 millions.

Les quatre diagrammes qui suivent situent
au plan de la propriété et des relations inter-sociétés,

les principales entreprises de distribution.
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ORGANIGRAMME DE QUEBECOR INC, EY DE SES FILIALES

(Publicctions)

2,

3.

(Divisions)
(Imprimeries) (Distribution) (Autres)
lo SOCIETE DE P'BLICATION 4 IMPRIMERIE MONTREAL i™% LES MESSAGERIES ~1“ ENCRES DU QUEBEC LTEE

DU JOURNAL DE MONTREAL LTEE L OFFSET INC, DYNAMIQUES INC,

= Journal de Montréal 7% eTco
PUGLICATION DU JOURNAL DE sud.ﬂ IMPRIMERIE DUMONT INC,
QUEBEC (OFFSET) INC,

= Journal de Québec

~ Novveau Semedi
PUBLICATICNS QUEBECOR INC, ?a-u. GRAPHIC WEB LTD,

= Nouvelles I|llustrées

= Grond Journal |llustré

= Photos-Vedettes 1%

- Echo=Vedettes

4.

= Journal decs Vedettes

PUBLICATIONS INDEPENDANTES LTEE

5. TELEMONDE INC,

o
- Télc-Radiomonde p?.o

%

,
_

IACKk TIE Tl mapyl



CATLGORILIES

D'ENTREPRISES

Bien que peu nombreuses, les entreprises

de messageries sont fort différentes les unes des

autres de fagon générale l'on peut identifier trois

grandes catégories de messageries.

1) Les messageries contr8lées par un éditeur de

journaux.

2) Les messageries contrdlées par un éditeur de

livres.

3) Les messageries indépendantes.

Cette typologie est nécessaire pour com-

prendre le fonctionnement des entreprises, €tant donné

qu'a chacun

rentabilité

Messageries

des types correspond une conception de la

et de 1'organisation fort diffirente.

contrdlées par un éditeur de journaux

Dans cette catégorie, nous incluons lecs

deux plus grandes entreprises de messageries au Québec,

soit:

Les Distribution Eclair Limitée-propriétéd

du groupe '"Les Journaux Trans-Canada Ltée" - et

Les Messageries Dynamiques Inc.-propriété

du groupe "Québecor Inc.'".

oo ad
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La sifuation des deux plus importantecs
compagnies de messageries du Québec, soient Les Dis-
tribution Eclair Limitée et Les Messageries Dynamique
Inc., est trés peu comparable 3 celle d'autres entre-

prises du genre.

Ces deux compagnies qui ont fonction pre-
miére de distribuer des hebdomadaires (plus un (uoti-
dien dans le cas des Messageries Dynamiques Inc.) &di-
tés par le groupe auquel elles appartiennent, assurent
non seulement la rentabilité& de leur entreprise, mais
leur profitabilité en ajoutant d'autrcs publications
ou articles divers dont la distribution implique aucun
frais supplémentaire, puisqu'elle est faite en méme

temps que celle des hebdomadaires.

C'est pour cette raison que ces d=2ux com-
pagnies, dont 75% du matériel 3 distribuexr provient de
leur groupe de journaux, peuvent desservir 12,000
points de vente 3 travers la province.

Notons que les entreprises de ce typc ne
distribuent pas de livres de poche malgré 1'importance

du marché.

Cette absence dans ce marché est di aux con-

traintes impos€es par la distribution de journaux:
le systéme de comptabilité
la périodicité, vitesse de rotation
les inventaires
le genve de travail demandé@ au représentant, etc.

Y4
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Notes sur la rentabilité d'un gquotidien

La rentabilité d'un quotidien repose
beaucoup plus sur la vente d'espace publicitaire que

sur la vente d'exemplaires d'un journal.

Les revenus qu'un journal tirc de la vente

de la publicité est fonction unique dec son tirage.

Le quotidien pour &tre rentable, doit donc
éherche d maximiser son tirage. L'augmentation du
tirage contribue & améliorer la rentabilité de 1'en-
treprise, méme si, au strict plan de 1a distribution,

le service est peu ou pas rentable.
Cette nécessité de maximiser les ventes
explique pourquoi les quotidiens déservent si bien

i'ensemble des points de ventes de leur région.

Les Messageries indépendantes

Ces compagnies se spécialiscnt surtout
dans la distribution de revues et livres (format de
poche). Parmi les plus importantes mentionnons:
Les Messageries de Presse Internationales Inc.
Benjamin-Montreal News Reg'd
Agence Provinciale Inc.
Messageries Jalbert Eprg.

Sherbrooke News

— |
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Agence de Distribution Labelle

Les Messageries du Nord-ouest Québécois Inc.,

National News

Elles détiennent des contrats ou ententes
avec des Distributeurs Nationnaux américains (ou Ha-
chette dans le cas de Les Messageries de Presse In-
ternationales Inc.) qui sont au nombre approximatif
de 25. Chacun d'eux, selon leur envergure, disposent
d'un éventail de titres, d'une dizaine 3 plus de cent,

pour les plus importantes.

Contrairement au groupe précédent, ces
compagnies opérent dans des districts ou régions don-
nés. Si elles signent un contrat avec un éditeur qui
désire que son produit soit distribué 3 travers la
province, elles s'entendent avec d'autres compagnies
de leur catégorie a4 qui elles confient des sous con-

trats.

PRATIQUES COMMERCIALES

Malgré les différences d'une entreprise &
l'autre, l'industrie de la distribution d'imprimés

conserve un certain nombre d'activités de base.
Les quelques pages qui suivent décrivent,
une 3 une, les principales opérations qui caractérisent

l'activité d'une entreprise de messagerie.

La relution avec les fournisseurs

Comme dans tous les types de distribution,
la relation avec le inurrisseur est de premidre im-

portance, &tant donné que celui-ci est la source de la

el
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vie de 1l'entreprise. En ce qui concerne les revues,
journaux ou livres édités aux Etats-Unis, les éditeurs
confient 1l'ensemble de leur distribution 3 des dis-
tributeurs nationaux ou '"brokers'". Ces entreprises
sont au nombre de 20 environ, dont 5 ou 6 sont les

plus importantes. Les messageries du Québcc en ce

qui concerne les U.S.A. traitent donc avec cecs dis-
tributeurs nationaux et non avec les éditcurs cux-méme.
Pour 1'Europe et le Canada, la situation est diffé-
rente, car c'est l1'éditeur directement qui s'occupent

d'allouer sa distribution d@ telle ou telle messagerie.

Le contrat

Généralement, il n'existe pas de contrat
ferme entre le fournisseur (&@diteur ou broker) et le
distributeur (messagerie). La formule qui les lie
l'un 3@ 1'autre est un type de “franchise" c¢cxclusive i
unc¢ région, mais cette franchise est révocable 3 tout
moment, sans autre formalité. Ce type de relation
permet donc une certaine concurrence des cntreprises
de distribution auprés des fournisseurs. En effet,
51 une messagerie réussit 3 convaincre 1'éditeur
qu'il peut vendre davantage d'exemplaires de tel ou
tel périodique, 1'éditeur peut du jour au lendemain
lui accorder sa distribution en la retirant au concur-

rent.

Dans la pratique, cette concurrence entre
messageries existe ot parfois les différentes messa-
series s'enlévent réciproquement quelques titres.

[L*on nc peut cependant parler d'une véritable bataille

— |



commerciale, étant donné le peu d'ampleur de ce phé-

noméne.

Il n'en demeure pas moins que ce type de
franchise révocable donne un pouvoir trés fort aux
fournisseurs, distributeurs nationaux et peut cons-
tituer une véritable menace pour une entreprise de
distribution. Cette possibilité de transférer rapide-
ment les franchises a d'ailleurs causé récemment une
Crise importante dans 1'industrie québécoise de la
distribution. Cette crise que 1l'on a appeld 1'affai-

re Molaski est expliquée au chapitre 1I.

Les liens financiers

Sur le plan financier, 1'accord entre
l1'éditeur et le distributeur fonctionne sur un systé-

ric de remise basé sur la garantie de retour.

Dans ce type d'accord, 1le distributeur

"n'achéte" pas véritablement les revues ou livres, il

ne fait que payer pour les exemplaires vendus. Le pris

18-

que le distributeur fait 3 1'éditeur est 1le prix de ven-

te moins une remise qui varie entre 45 et 55%

Le distributeur, & son tour, agit de 1la
méme fagon avec le dépositaire 3 qui il donne une re-
mise d'environ 20% sur le Prix de vente. La réparti-
tion entre les trois se fait donc 3 peu prés dans les

proportions suivantes:

siail



Prix de vente: $1.00
Editeur : $30.50
Distributeur : $0.16
(son agent) g $0.14

$0.30 $0.30
Dépositaire : $0.20

Ce systéme qui est en réalité une consi-
gnation en deux étapes (de 1'éditeur au distributeur,
du distributeur au dépositaire); chez certains dis-
tributeurs, cette consignation se fait en trecis &Stapes
(de 1'éditeur au distributeur, du distributeur 3 1'a-
gent et de l'agent au dépositaire). En ce qui concerne
la diffusion de revues américaines et de certaines re-
vues frangaises, il faut compter les distributecurs na-

tionaux entre les €diteurs et les distributeurs locaux.

Le rdle du distributeur, &étant de distribuer,
il n'assume donc pas les risques d'une &dition, puisque
1'éditeur reprend les invendus, le distributeur ne paie

que pour ce qui est d&ji vendu.

Choix des titres

La trés grande majorité des maisons d'édi-
tion mettent sur le marché plusieurs titres différents.
Cette situation est d'autant plus généralisée chez les
Distributeurs nationaux qui souvent représentent plus
d'une maison d'¢dition et qui donc ont la responsabili-

t¢ de distribuer wun trés grand nombre de titres.
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L'entreprise de messageric qui désire
obtenir la franchise de distribution d'un éditcur ou
d'un courtier, doit accepter de faire la distribution
de l'ensemble des titres de cet &diteur ou de ce cour-
tier. 11 est, en effet, peu logique de croire qu'un
€¢diteur de périodiques puisse confier un titre a3 un
distributeur, 1l'autre, a un autre distributeur. Sur-
tout, que sur l'ensemble des titres d'un éditeur,
certains se vendent trés bien tandis que d'autres,

moins bien.

Le distributeur qui désire obtenir la fran-
chise d'un titre important doit accepter les autres

titres moins rentables du méme éditeur.

Cette absence de choix ne géne, cependant,
guére les distributeurs puisque ceux-ci agissent de 1la
néme fagon auprés de leurs agents et dépositaires.
£n effet, bien que thforiquement, le dépositaire ait
le droit de refuser un titre, en pratique, c'est le
distributeur qui fait lui-méme le choix des titres et
met sur les €talages les périodiques de son choix.
Trés souvent, du moins chez les distributeurs contrd-
I&s par un &diteur de journaux, c'est 1'agent du dis-
tributeur qui décide quels sont les dépositaires qui
vont revevoir tels ou tels autres titres, en tenant
compte bien, entendu, des quantités disponibles pour
chaque nouveau titre du genre de clientéle, du dépo-

sitaire et de l'achalandage.

Le probléme de l'allocation d'espace dans les kiosques

La majorit¢ des points de vente du Québec

sont déservis par plus d'une entreprise do messaperic.



21-

Il existe, donc, une certaine concurrence ecntre les
représentants des messageries au sujet de l'espace
de présentation que chacun peut occuper tant au point

de vue quantité que qualité.

L'espace d'un kiosque de vente, &tant trés
souvent limité, chaque distributeur tentera d'occuper
un espace qui lui permettra d'offrir le maximum de pro-

duits.

Il existe, par ailleurs, certains endroits
stratégiques dans un point de vente ol les possibilités
de vente sont nettement supérieures: il s'agit, sur-
tout, des comptoirs entourant les caisses. Cette lo-
calisation priviligiée permet ce que 1l'on appelle 1la
vente par impulsion fort importante dans le domaine

des imprimés.

Etant donné qu'il ne peut y avoir que quel-
ques titres sur les caisses et sur les comptoirs, le
privilége d'y &tre fait l'objet d'une forte concurren-

cc entre les diverses messageries.

Conscients de l1'importance de ce phénoméne,
il y a déja plusieurs années que les distributeurs
nationaux des revues américaines, contrdlent tous les
endroits dits '"check-out" soit en allouant une commis-
sion supérieure a l1a moyenne sur les titres étalés dans
ces endroits, soit en payant un loyer annuel pour un pré-

sentoir, tenant compte de 1'espace occupé par ce dernier.



Certaines revues québécoises accotrdent
aussi une commission supérieur a celle payée normale-
ment aux autres dépositaires, pour &tre en vente aux
caisses de sortiec. Cette pratique est celle des
grandes chaines de magasins d'alimentation et autres

maisons a grandes surfaces.
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B)

9]

DEUXIEME PBEARTITE

LES PROBLEMES D’ORDRE CULTUREL QUE
SOULEVE LA DISTRIBUTION DES IMPRIMES

PRINCIPES GENERAUX D'UNE ACTION GOUVERNEMENTALE

LA DISTRIBUTION DES IMPRIMES AU QUEBEC EN RAPPORT AVEC
LA LANGUE ET LA CULTURE

I - Le systéme de distribution des périodiques ot livres
de poche en Amérique du Nord

IT - Complexité des problémes de distribution en resard
des_intéréts culturcls du Québec: identité cana-
dienne; langue et culture de la majoritd cuébdcoise.

CENSURE ET PORNOGRAPHIE

LA MAINMISE ETRANGERE

* %k * * k k % *



| ]
]

25-

LES PROBLEMES D'ORDRE CULTUREL QUE

SOULEVE LA DISTRIBUTION DES IMPRIMES

Une marchandise surtout étrangére

- e =

: Pour le march& des périodiques et des livres de poche,
on se trouve au Québec devant une situation de fait ou, malgré
la liberté théorique de choix laissée aux conscmmatcurs, le
gros de 1'offre qui leur est faite répond a un seul impératif:
celui de tirer parti au maximum du marché de quelques millions
d'individus qu'ils rcprésentent en le saturant indistinctement
d'unc production concue pour d'autres pays. nomméuent les Etats-
Unis, la France, la Belgique et le Canada anglophene. L'image
est, en gros, celle-ci: les éditeurs de publications populaires
ct leurs courtiers, dans ces pays, disposent diune marchandise
diverse et abondante, dont les colits de distribution comme de
production sont d'ailleurs déja amortis dans leurs pays respec-
tifs et qui est acheminée telle quelle, en vrac, chez les dépo-
sitaires du Québec, par 1'intermédiaire de quelques distributeurs
régionaux (Benjamin, Hachette, Jalbert, Sherbrooke News, Eclair
et Dynamique, les deux derniéres seules, parmi ces sociétés de
distribution, accordant une part importante 3 la distribution des

publications autochtones).

L'une des conséquences découlant de cette situation de fait,
c'est que la population est desservie bien davantapge en fonction
des intéréts du fournisseur étranger qui, d'autre part, domine ou

est en mesure de dominer entiérement la politique locale de distri-



bution - qu'elle ne 1'est ecn fonction de ses besoins propres,
actuels ou virtuels. C'est ainsi que le gros de 1'offre sc res-
treint 3 quelques territoires privilégiés (grandes villes, et

méme points de vente les mieux achaland¢s dans ces grandes villes),
et qu'elle porte sur des publications de languc anglaise en propor-
tion inverse du pourcentage de la population que représente la po-
pulation francophone. On peut toujours dire, sans doute, que Tien
n'est impos¢ au consommateur, puisque chaque individu, chaque a-
cheteur, conserve la liberté de ses choix et que c'est 3 partir de
ces choix que joue la loi de 1'offre et de la demande: que 1'offre
est dans une certaine mesure régie par la demandc. Il y a une
part irrécusable de v&érit¢ dans cette assertion, ct il est bien
certain qu'd aucun moment la liberté individuelle n'est brimée
comme telle, dans le processus que nous avens décrit. Ce qui est
en cause est en rfalité antéricur 3 la liberté des choix indivi-
ducls s'exercant sur la demande: c'est une liberté collective
brimée par une offre massive qui, elle, d aucune instance (du dis-
tributeur régional au client) n'a &té choisie; elle nc 1'a été,
pratiquement, massivement, qu'au point de départ (le plus souvent
d 1'étranger). La demande est individuellement libre, mais 3
l1'intérieur, pour ainsi dire, d'une certaine offre, selon les con-
traintes et les limites de cette offre; eclle cst donc collective-
ment tributaire des mobiles et des fins des promoteurs de l'offre,
mobiles et fins qui sont essentiellement ceux du succés d'un com-

merce.

De cette conséquence: 1la subordination de notre marché de
la distribution des publications par rapport au producteur et au

distributeur €trangers, en découlent quelques autres (on en &vo-

i s
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quera certaines dans la section C) ---qui touchent a la culture.

En fait, si des problémes sont posés par le systémec actuel de
distribution et si 1'Etat peut &prouver la responsabilité d'en
rechercher 1la solution, c'est essentiellement 3 partir de consi-
dérations d'ordre culturel qu'il pourra le faire. C'est ainsi

que, des deux grands probl@mes que nous avons dJégagés, le premier:
celui des disparités régionales, n'est effectivement un probléme

a résoudre, ne se présente comme un obstacle 3 surmonter, que si

1'on admet le postulat de 1'Cgalité de droit gu'ont tous les ci-
toyens d'accéder aux biens culturels et aux moyens de leur trans-
mission, dans quelque partic du territoire qu'ils hubitent; et le
second: celui des dangers d'une excessive mainmise &trangére, ne
présente le caractére de gravité que nous lui avons reconnu qu'en
fonction du droit que détient toute culture natiocnale de veiller

A ca protection, 3 son mainticn et 3 son rayonrement, de préserver
I'expression de sa propre identité. 11 y aura donc iieu de repren-
dre, dans la perspective varticulidre de leur incidence sur la

langue et la culture, 1'analyse des Jonnles et provblémes que nous
avons jusqu'ici examinés. Mais avant tout, il nous faut ici pré-
ciser, au moins bridvement, les responsabilités de l'Etat en général,
et plus particuliérement celles de 1'Etat québécois, quant 3 la
culture entendue selon les principoles acceptations du mot: culture
tndividuelle et culture au sens anthropologiquc (en accordant une par-
ticulidre attention aux notions de culture "de masse" ot "cultures

nationales").

Avant de justifier en principe, dans notre contexte propre,
1es taches assum€es de nos jours par 1'Etat en matidre de culture,
1l est bon de faire unc observation pratique quant & la dispropor-

tion, en cette matiérc, entrc la relative modestie ot 1'effort &ven-

« sl
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tuellement demandé aux pouvoirs publics et 1'ampleur dcs résultats
que 1l'on en peut normalement escompter au point de vue des intdéréts
vitaux, du bien général et méme de 1'avenir de la collectivité.

Cela est vrai pour 1'imprimé comme ce 1'est pour chacun des autres
moyens de diffusion de masse de la pensée et de 1'expression: ci-
néma, radio, télévision, disques, cassettes, etc. La part du revenu
national représentée par les industries concernées est, dans chaque
cas, relativement modeste; elle l'est, en tout état dc cause, en
regard des avantages substantiels que la collectivité en peut atten-
dre pour la qualité de sa vie, la conscience qu'elic piend d'clle-
méme - facteur essentiel de toute affirmation d'identité - et, i
long terme, pour sa survie et son épanouissement. Pour conférer un
€tat de sant& remarquable 3 ccs secteurs industriels ou commerciaux,
il suffirait, dans bien des cas, si 1'effort devenait onfin planifié
et méthodique cn ces domaines livrés jusqu'd ce jour, en général, i
leur essor naturcl ct au seul jeu des initiatives individuelles
d'infusions de capitaux ou d'assistance technique fort inférieures

a celles que 1'on consent fréquemment pour venir en aide 3 d'autres

secteurs faibles de 1'industrie.
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PRINCIPES GENERAUX DE L'ACTION GOUVERNEMENTALE

EN MATIERE DE CULTURE
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A) PRINCIPES GENERAUX DE L'ACTION GOUVERNEMENTALE
EN MATIERE DE LANGUE ET DE CULTURE

I1 importe d'introduire deux grands ordres de distinctions
par rapport 4 la culture: 1) Il faut d'abord distinguer un sens
individuel du mot ( comme lorsque 1l'on parle de culture intcllec-

tuclle ou artistique ) et un sens collectif :

a) Nous n'aurons pas d nous attarder longucment 3 1'examen des

conséquences sur la culture individuelle - la culture prise au

scns de vie de 1'esprit, d'une qualité intellectuclle ou esthé-
tique - du systémc actuel de distribution des périodiques et 1li-
vres de poche. Ce que nous cn pourrions dire aboutirait a des
recommandations d'un caractére trés général en vue d'une action

d long terme qui serait de 1'ordre de 1'éducation lente, d'une
politique de la langue 3 portée socio-&conomique, d'une action au
niveau individuel par 1'affermissement cu lcs transformations des
habitudes intellectuelles: toutes réflexions qui n'apporteraieént
aucun C¢1l¢ment capital aux conclusions et aux recommandations qu'il
nous faut tirer, dans 1'immédiat et pour 1'immédiat, d'une analyse

globale de la situation.

b) C'est la culture au sens anthropologique qui est principalement

en cause lorsqu'il nous apparalt que la situation en est d'une ur-
gence telle qu'elle pourrait justifier une intervention des pouvoirs
publics. 11 s'agit de protéger des libertés publiques. C'est sur
la culture entendue au sens d'une "civilisation déterminée'", notion

englobant la langue, les systémes de valeurs et les institutions



formant le patrimoine d'une société, et c'est 3 partir des res-
ponsabilités exclusives du gouvernement du Québec 3 1'égard de
la culture québécoise ainsi entendue, qu'il faut examiner les

conséquences des phénoménes que nous avons décrits dans la dis-

tribution des périodiques.

Ce premier ordre de distinctions améne corollairement i en for-
muler une autre d propos de la culture prise au sens anthropolo-
gique ou collectif, dans notre contexte; il importe en effet de

distinguer:

a) les responsabilités du gouvernement - paralléies a celles
qui ont justifié, pour des motifs culturels, les interventions
du gouvernement ontarien et du gouvernement fédéral - a 1'égard
des droits 3 1'affirmation de 1'identité canadienne ( les inté-
ressCs sont alors les Canadiens anglais du Quibec eux-mémes ),
face 3@ la puissantc influence américaine dans 1'édition ct 1la

distribution des imprimés:

b) les responsabilités propres et exclusives du gouvernement
du Québec 3 1'égard de la culture et de la langue de la majorité

québcécoise.

Ce dernier point est fondamental. Les responsabilités de
l'Etat québécois quant i la culture est un sujet qui dépasse sans
doute en portée le mandat du présent comité de recherche; il lui
it cependant intimement 1ié. Que 1'on parle cinéma, disque, ra-
dio-télévision, imprimés, ou de toute autre technique de diffusion

populaire de la culture, on retrouve la méme problématique fonda-



mentale et les implications quant aux responsabilités ncrmuales
de 1'Etat dans ces secteurs se fondent sur un méme cnsemble de
considérations. Aussi convient-il ici de rappeler que les ré-
sultats d'une réflexion de groupe sur ce sujet ont été consi-
gnés dans 1'Introduction du projet du Livre blanc du ministére
des Affaires culturelles cn 1966; il pourra &tre opportun, en
particulier, sur quelques points qui rejoignent les prcblémes
abordés dans la présente enquéte, de citer queclques passages
de ce document ol sont €voqués la culture dite ''de masse'", le
concept de "culture nationale', de méme que lc péril dans lec-
quel vit cettec culture nationale au Québec, - péril justifiant,
comme en peu de pays, l'intervention, en ce domaine. decs pou-

voirs publics.

Culture '"de masse'

"Retenons, dit ce texte, une troisiéme acception toute
récente, du mot culture (aprés le sens individuel et le sens
anthropologique, fondamentaux, que nous avons précédemment dis-
tingués), consécutive au phénoméne qu'a suscité dans les socié-
tés contemporaines 1l'utilisation des techniques de communication
ct de diffusion de la parole et de 1'image telles que le disque,
le cinéma, la radio, la télévision. A c8té de leur évident as-
pect positif et de virtualités que 1'on n'est mémec pas encore
en mesure d'apprécier, ces techniques, surtout dans le milieu
nord-américain, présentent des aspects périlleux: une culture
stéréotypée voisine du divertissement, congue 3 1'échelle inter-
nationale et tributaire de fins commerciales, peut, en se subs-
tituant tant bien que mal 3 ce qui devrait &tancher une soif ré-
elle et profonde, devenir une pseudo-culture, quand ce n'est pas
une "anti-culture'. En tout état de cause, ces nouvelles techni-
ques de diffusion ont transformé les golits et la mentalité des

ensembles humains en preposant @ leur curieosité des sensations,



des notions et des mythologies nouvelles. Aux cultures nationa-
les, elles ont ajouté sinon tout a fait un nouveau type de
culture, du moins des voies de diffusion telles que s'en trou-
vent parfois contestées, déséquilibrées et appauvries certai-
nes formes du gofit, de la réflexion ou du jugement. Utilisées
avec talent et originalité, elles peuvent devenir de puissants

facteurs de progrés.

Culture nationale

"Enfin, la distinction qu'il est possible d'établir entre
culture universelle et culture nationale recoupe assez exacte-
ment les énoncés précédents. La culture universelle désigne la
somme de 1'acquis et des efforts de 1'humanité&, passée et présen-
te, en matiére d'art et de pensée. Une culture nationale est
faite des forces affectives et des rationalisations qui, en un
licu donné, modélent 1'esprit de 1'enfant et gardent vivant, chez
1'adulte, un sentiment d'appartenance, d'identité et de continuité:
langue maternelle, milieu de formation, usages, histoirec, art,
littérature, musique, science et folklore de son pays ou de sa ré-
pion, conscience de partager au sein du groupe un dcsfin commun .

I1 ressort de cet aspect a la fois universel et national de la cul-
ture qu'une politique culturelle doit tenir compte d'une double sé-
rie d'exigences. Sous l'un et l'autre aspect, il y a inévitable-
ment un conditionnement de l'individu et du groupe 3 la fois par

le patrimoine regu et par les tendances nouvelles que dessine le
"moment d'histoire" que 1'on est a vivre. Aujourd'hui plus que
jamais, une politique culturelle nationale est obligée de s'ouvrir
aux fins humanistes et universelles de toute pensée, de toute ins-
piration et de tout art vraiment créateurs, et elle y contribue
précisément par la richesse, 1'€lan, l'abondance du tempérament et

des ressources spirituciles autochtones. Une société qui, pour une



10.

raison ou une autre, perdrait son caractcre distinctif, seoit
en négligeant ses valeurs propres, soit c¢n se laissant assi-
miler ou encore en ne vivant que d'emprunts et d'imitations
serviles, verrait rapidement se tarir sc¢s sources créatrices.
En revanche, une société qui ne concevrait sa politique cultu-
relle que dans un parti-pris de repli sur soi, ne pourrait que

régresser, comme prisonniére a 1'intéricur de ses propres murs.

Le droit 4 la culture dans ses divers sens

"I1 ressort des distinctions (précédcmment Ciablies) yue
la responsabilité de 1'Etat prendra des formes différentes selon
qu'il s'agit de 1'acquisition de 1a culture par 1'individu ou de
1'enrichissement de la culture naticnale, de la stimulation des
oecuvres individuelles de création ct de leur diffusion, particu-
li€érement par l'intermédiaire des techriques de massc. (Ces di-
verses responsabilités rcposent sur le postulat suivant :) Tout
individu a droit i la culture. Ce drcit est de plus en plus re-
connu et il a &té affirmé péremptoirement dans la '"'Déclaration
universelle des Droits de 1'homme" votée par la IIle Assemblée
générale des Nations Unies en décembre 1948. L'article 27 de
cette Déclaration €tablit que : "Toute personne a' le droit de
prendre part librement 3 la vie culturelle de la communauté, de
jouir des arts et de participer au progrés scientifique et aux

bienfaits qui en résultent."

Diffusion Décentralisation et démocratisation

(Les responsabilités de 1'Etat quant 3 la culture s'appli-
quent, au deld de la simple protection, A son cxpansion, 3 sa
di ffusion, aux ¢chanpes qui la fécondent.) "Dans le secteur de
1n‘diFFUﬁion, d'oll dirive 1a consommation culturelle, la fonction

de l'ltat consisters 4 "secvir de courroie de transmission'
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(Charles Dollot). Cette responsabilité est délicate, car elle
implique une politique de 1'Etat touchant les techniques de

communication au sein des masses. S'il existe ici ua critére
général, ce doit &tre que 1'Etat rende possible, sinon facile,
dans les divers secteurs géographiques et sociaux de la commu-

nauté, 1l'accés 3 toutes les formes de la culture."

L'Etat préservateur et catalyseu

e e e e e o —— -

"Qu'il s'agisse de création ou de diffusion, deux grandes
normes, semble-t-il, peuvent inspirer 1'intervention de 1'Etat :
1) Dans tous les domaines oll, grice 3 1'initiative individuelle
ou collective, existent des organismes viables, 1'Etat doit en
principe s'en tenir d un rdle d'aide ou d'encouragement. Il ne
doit en aucun cas supplanter, restreindre ou compromettre les
¢lans originaux; 2) Dans les domaines oll les besoins sont mani-
festes mais oli il n'existe aucun organisme répondant convenable-
ment 3 ces besoins, 1'Etat doit lui-méme, eu égard au bien com-
mun, Oou provoquer des initiatives privées, ou assumer directe-
ment des responsabilités institutionnelles. Aussi bien, 1'Etat
ne devra pas hésiter 3 corriger des structures existantes qui,
de toute évidence, constituent des entraves 3 la diffusion des
oeuvres originales, et méme 3 se substituer 3 ces structures
lorsque cela devient nécessaire. (...) Bref, 1'Etat est préserva-
teur de ce qui existe et catalyseur de ce qui se crée en matiére

de culture".

"Le Québec est le foyer national d'un peuple (...) qui se

trouve réduit, de nes jours, au point de vue nunérique, 3 un grou-
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pe cxtrémement restreint: il ne forme effectivement que 3%
de 1'immense masse anglophone du continent. Parce qu'il a
¢té si longtemps isolé et qu'il n'est plus qu'une minorité

- de plus en plus intégrée du point de vue commercial et in-
dustriel 3 1'ensemble de ce continent, - le peuple caradien-
frangais, en tant que groupe culturel, pourrait bien, sans
un sérieux redressement, &tre voué 3 une mort lente. Mais
la tache de restauration est d'une telle ampleur qu'elle
exige 1'intervention ferme et &clairée du seul gouvernement
que ce peuple tienne vraiment en main, le gouvernement du
Québec. 11 s'agit en effet de la préservation - dans une
optique dynamique - d'une identité culturelle, et cettc oeu-
vre ne peut €tre entreprise que par le gouvernement dans le-
quel le peuple se reconnaft pleinement. Ce gouvernement,

c'est celui du Québec".

Facteurs internes de désintégration

____________________________ I

"Les influences extérieures sont d'autant plus actives
que la personnalité collective du Québec francophone est en
phase de rupture. La puissance des influences extérieures se
trouve décuplée par les techniques modernes de diffusion: ra-
dio, cinéma, télévision, presse... Comme tels, et dans la mesu-
re ol ils agiraient 3 1'intérieur d'une collectivité homogéne,
parvenue 3 son plein épanouissement politique, &conomique et
culturel, ces moyens de communication pourraient &tre des fac-
teurs d'homogénéisation des systémes de valeurs. Ces moyens de
diffusion ne sont pas, en eux-mémes, une menace pour les socié-
tés solidement assises. Au Québec, malheureusement, cet optimis-
me & longue &chéance n'a pas sa place, pour la bonne raison que
la personnalité collective des Canadiens frangais s'effondre
sous 1'action des facteurs internes suivants: processus d'indus-

trialisation et d'nrbanization trds poussés; prise en charge de
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Ce progrés par une minorité anglophone; ct, par voic d¢ con-
sCquence, détérioration de la langue et rétrécissement du

champ d'utilisation du frangais".

"Un monde qui s'industrialise, qui sort de 1'autarcie
rurale pour se tourner vers le commerce, s'ouvre du méme coup
aux autres soci€tés. A la structure des échanges techniques,
commerciaux et financiers se superpose un processus d'échanges
de valeurs culturelles. Lorsque les €changes qui sont a la
source du dynamisme &conomique se font 3 sens unique, comme
c'est le cas au Québec, il y a grand risque qu'il en soit ain-
si pour les valeurs culturelles. Nous ne voyons guére comment
les Canadiens frangais pourront retrouver un nouvel équilibre,
c'est-d-dire une identité nationale spécifique, enrichie par
rapport @ celle du passé, sans une action vigoureuse de 1'Etat
dans le domaine culturel. Le processus spontané qui est déja
en cours d cause de la passivité de 1'Etat du Québec est celui
d'un effritement rapide de la culture nationale, sans solution

de remplacement et encore moins de dépassement."
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LA DISTRIBITTION DES IMPRIMES All QUEBEC,

EN RAPPORT AVEC LA LANGUF ET LA CULTIIRF
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B) LA DISTRIBUTTON DES IMPRIMES Al ONEREC, EN
RAPPORT AVEC LA LANGUE ET LA CUHLTURE,

[- Le systéme de distribution des périodiques ot

livres de poche en Amérique du Nord.

line industrie 3 1'échelle d'un continent

Chaque année, 2,500,000,000 de conics de magazines,
700,000,000 d'exemnlaires de livres de moche, 500,000,000
de "comics'", plusicurs dizaines de millions de livres i co-

lorier et d'albums pour enfants, sont imprimés et acheminés

a jours fixes et presque aux mémes heures, vers quelque 100,000

points de vente desservant quelque 200 millions de Nord-Améri-
cains, de 1'Alaska au Texas, de la Californie & 1a Nouvelle-
Ecosse. L'ensemble du Canada fait partie de ce svstéme de

ce svstéme de distribution, et c¢'=2st nourcuoi pous avons i
narler, avec lc méme vocabulaire que nos voisins Américains,
ce qui est hien sionificatif, de distributeurs "nationaux"

¢t de distributeurs "végionaux". Nos distrvibuteurs rvégionaux,
au Ouébec (Benjamin News, .Jalbert News, Provincial News,
Sherbrooke News) font partie, au méme titre que tous les au-
tres, de la liste des quelaue 620 distributeurs "locaux" ou
"rédgionaux" qui regoivent lcur marchandise d'une vingtaine

de grands distributeurs ''nationaux'" (4 noter du reste aue
Gordon & Gotch (Canada) Ltd, de Toronto, est de ceux-13).

lLe r6le dAterminant des d1qtr1buteurs nationaux

Presque tous les ¢éditeurs de nériodiques et de livres
de noche, en Amfrique du Nord, utilisent les services d'un
distributeur national. Tl ne serait gudre pratique, on effet,
que des centaines Jd'éditeurs fassent affaires sépardment avec
plus de six cents distributeurs réeionoux. Une vingtaine de

distributeurs ont done Smerged, sonit devenus coxperts en matiére
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de marchés de publications et de techniques de distribution.
Ils ont accumul@® des quantités de renscisnements, se =ont mu-
nis d'ordinateurs qui les tiennent continucllement au courant
du nombre d'exemnlaires de chaque nublication qu'il est possi-
hle d'écouler dans telle ou telle région, [nsemble, ceos dis-
tributeurs nationaux nressent les boutons aui acheminent an-
nuellement. sur notre continent, nlus de 3,500,060 000 de pu-

blications i prix nomulaires vers le marchand du coin.

Nes "€minences grises'.

Les distributeurs nationaux sont les '"@éminences grises"
de cette industrie: ce sont eux en effet qui déterminent, et
dans une large mesure contrdlent lc nombre dfexemplaires de
chaque périodique ou livre de poche qui est expAdi¢ i chacun
des distributeurs régionaux. La plupart ont leurs quartiers
génAraux 3 New York ou dans les envivons: guclques-ups sont
install&s sur la C8te ouest des Ftats-ilnis. Ouinze d'entre cux -
dont les cinqg principaux 2 sont membres (u "Rureai: of Tndependant
"ublishers & Distributors”. Si 1'ensemble de 1'industrie (com-
prenant , notamment: ¢ditceurs, distributours nationaux, oy <tri- _
buteurs régionaux, détaillants) est communiment (&signie sous
ic nom d'"Independant Distribution', c'est parce gue les Jis-
tributeurs locaux ou rAgionaux, au nomhre approximati f de 620,
ne sont pas des filiales d'organisations nationales, meis des
vropriftaires indépendants. L'affaire Molasky - noter que la
famille Molasky, de Saint-Louis, Missouri, ne constitue que 1'un
parmi ces 620 entrepreneurs indépendants, et pas des plus gros;
mais elle a dftenu, apparemment, de considArahles influences -
1'affaire Molasky aura toutefois démontré que cette ind&nendan-
ce est relative puisqu'un refus de livrer telle revue "leader"
ou tel groupe de revues, de la part de trois ou quatre de ces dis-
tributeurs qui entrevrendraient de se liguer, peut #liminer du
march® n'importe ouelle compagnie régionale de distribution: il
est vrai que 1'@vénement est des plus rares: il suffit que 1'on

sache qu'il s'est produit et neut donc se reproduire.
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lln tableau de 1'""offre".

La liste de quinze de ces distributeurs natlionaux, avec
mention des principaux titres des publications qu'ils distri-
huent (publications-'""maisons” ou publications Jde I'extéricur),
et cclle d'une douzaine d'autres distributeurs nationaux de
moindre immortance, fournira un tableau narticulidrement Avo-
cateur de 1'""offre'" nord-américaine {gue la "demande"¥finit
toujours nar Apouscr tdt ou tard, hien entendu), en matidre de
périodique et de livres de poche, c'est-d-dire une image de ce
que chacun neut trouver 3 la pharmacie, a4 la tahagie on & 1'%-
nicerie la vlus proche, de ce qui se trouve 3 1'#talare et est
proposé 3 1'habitant de la vallfe Jdu Saint-Laurent aussi hien
gu'au bicheron de 1'0Oregon, au fonctionnaire de Washipoton ou

au trappeur de 1'Alaska.

Nistributeurs nationaux américains et lours vroduits

Ces tout-puissants distributeurs nationaux sont, dans
ltordre alphabétigue:
ACE NENS €0., M.Y.C., N.Y.:

Publie: Ace and Ace Star Books et distribue: Raseball Cuide,

Camping Guide, Climax, Confidential Confessions, 7 rossword
Puzzlers, Daring, Fxciting Confessions, (Golf Cuide, For
Monsters Only, Intimate Confessions, Motor Home Life. Movies
International, Night and Day, Secrets, Soldier, Stock Car Ra-

cing, Tennis Guide, Wildcat, etc. - environ 80 titres de pério-

diques.
CAPITAL DISTRIBUTING Co., DERBY, CONN. :

Nistribue: Actual Confessions, American Turf, Reautv Tdeas,

Best Songs, Fasy Guide Library, Hit Paradeir, liorse Lovers,

4]1-

N. Y. Review of Books, 0fficial Karate, Pace, TV Movie Packstage,

World Tennis, Your Astrology, etc. - environ 25 titves.
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CURTIS CIRCULATION Co., N. Y. C., N. Y.

Publie: Curtis Paperback Rooks, Holidav, .Tack et Jill, Status

et distribue: A to Z Diet Guide, Air Progress, American Farm

ti Home Almanac, Approved Crosswords, Atlantic Monthlv, Rasc-
ball Yearbook, Basic Bodywork & Painting, Boat Builder, Rride's
Mapgazine, Camping Journal, Chatelaine, Electrical Guide, Flec-
tronics Hobbvist, Engine, Esauire, Fortune, Garden Guide,
Parper's Magazine, Holiday, Hunting & Fishing, Jack & .Jill,
l.adies Home Journal, Life, Look, Mademoiselle, Motorcvclist,
New York Sundayv New%, Radio-TV Repair, Realities, Science &
Mechanics, Status, Teen, True Teasure, Vogue, Woodworker,
Young Miss, etc. - environ 120 titres.

DELL DISTRIBUTING Inc., N.Y.C., N.Y.:

Publie et distribue: Dell Books, Dell Laurel Fditions, Dell

Purse Books, Delta Books; ainsi que: Front Page Detective,

Hard Crossword Pussles, Horoscone Purse Books, Tngcenue, fnside
Netective, Modern Romances, Modern Screen, Mv Story, Ycreen
and TV Albums, Screen Stories, TV and Radio Talk, etc. - environ

3N titres.

FAWCETT PUBLICATIONS INC., GREENWICH, CONN.:

Publie: Crest Paperback Books, Electronics Illustrated, Fawcett

Books, Gold Medal Paperback Books, Mechanix Illustrated, Premier

"aperback Books, Rudder, TRue, Woman's Nayv et distribue: National

Enquired, Soviet Life.

INDEPENDENT NEWS Co. INC. N.Y.C., N.Y.
Distribue: Classic Books, Playboy Press Paperhack Rooks, ainsi

que: Army Laughs, Boat Owners Buyers Guide, Rroadway Laughs,

Cartoon Laughs, Consumer Reports, Family Circle, For Men Only,
Laugh-In, Mad Magazine, Male, Man's World, Men, Modern Movies,

My Romance, New Homes Guide, Playboy Magazine, Popular Hot Rodding,
Romantic Confessions, “creen Stars, Sexology, Singer Showcase, Snort-
fishing, Stag, True Secrets, Westerner, Yachting, Ftc - environ 75

titres,
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TNTERNATTONAL_CIRCULATTON DISTRIBITOKS

N e s NEL N

Publie: Avon Books, Cosmopolitan, Good Housckeeping line,

Harper's Bazaar, Harper's Bazaar Specials, House Heautitul

line, Motor Boating, Popular Mechanics, Science Digest, Sports

Afield, Town & Country ct distribue: Alaska Sportsman, Ame-

rican Artist, American Astrology, Amusement Business, Cosmo-
politan, Family TV, Flower & Garden, Gourmer, Hirh Fidelity,
Horse & Rider, Psychology Today, Science Digest, Stereo,

Traval & Camara, The Writer, etc. - environ 75 titres.

KARLE NEWS COMPANY TNC., N.Y.C., N.Y.:

Distribue: Ace, Adventures For Men, Airwavs, All American
Athlcte, American Xar Prices, Bachelor, Best True Detective,
Boxing Tllustrated, Caper, Car Model, Cavalier, Crossword
Varietics, Cycle Guide, Datehook, The Dude, Fasy Niet Guide,
Fscapade, Follies, ¥Frolic. Galazv, Gem, The Gent, Gun Svort,
Hollywood Screen Parade, Horoscope Guide, T Confess, I, Inside
News, Intimate Secrets, Lady's Circle, Man to Man, Mother's
Manuel, Movie Teen Illustrated, Mr. America, My Love Secrets,
Plane & Pilot, Police Detective, Real Storyv, Rogue, Sex Psycho-
logv, Sextoons, Sir, Soul Illustrated, Sncedwav, Sports Re-
view, Student, Swinger, Tab, True Crime, lincensored, Women's

Circle, Women's Household, Wresting Revue, etc., environ 170 titres.

MACFADDEN-BARTELL, N.Y.C., N.Y.:

Publie: The Discount Merchandiser, Inside TV, Macfadden-Bartell

Books, Master Detective, Motion Picture, Official Detective,

Pageant, Photoplay, Screen land, Silver Screen, Special In-

tertainment and Sports Annuals, Sport, True Confession, True

Detective, True Fxperience, True Love, True Romance, True Story,

T.V. Radio Mirror et distribue: Belmont Rooks, Little Paperback

Classics, Macfadden-Rartell Books, Soltcover Library Books, Vo-
cational Guidance Munuals, ¢tc. - et parm: les revues: Crime §
Punishment, Fara Cc o seele, Guld, Packey Thustrated, lome
Garden, Intimate Hovo: one, “Yan's Macazine, Now tdeas for Fieure

Beauty, Papcant, Photoplayv, Po!' ce Gazette, ‘it Magazine, SKki
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Sport Heroes, Tax Digest, Variety, Writer's Dhigest; Writer's

-

Yearbook, etc., environ 75 titres.

POPULAR PURLICATTONS INC., N.Y.C., N.Y.:

Public: Adventure, Argosv, Railroad, Truc Adventures, et dis-

tribue: Fun House, Gaze, Hot Line, Joker, Laugh Digest, The

Nation, Popular Cartoons, Zin, etc., environ 15 titres.

PUBLISHERS DISTRIBUTING CORP. (P D C ) N.Y.C., N.Y.:
Publie: Lancer Books, Lancer Magnum Easy-Fye Rooks, Midwood

Books, Paperback Library Books, Paperback Lihrary Fasy-to-Cookhooks,

Tower Books et distribue: All Man, Beauty Tips, Buccaneer, Compvanion,
Confessions-Nurses & Doctors, Coronet, Dehonair, Presseaking, Duke,
Fotorama, Glamour Photograohy, Man's Life, Movie Mirror, Photo,

Real Secrets, Sexplosion, Super Sports, Swank, Swinele, Teen Life,
True Life Confessions, TV Pictures Life, Who's Who Navtime T.V,

Who's Who in Movies, Witch's Tales, The Woman, World of Men, Your

Romance, Teen-In, Wendy, etc., environ 165 titres.

SELECT MAGAZTNES INC. - N.Y.C., N.Y,

NDistribue: Bantam Books, Grosset § NDunlap Books, Wonder-Treasure

Books, et: Art News, Better Homes & Gardens, Golf Digest, McCall's,
Newsweek, Outdoor Life, Poland, Popular Science, Reader's Digest,

Redbook, Saturday Review, Scientific American, World Almanac.

SIMON § SCHUSTER, N. Y. C., N. Y.:

Distribue: Cornerstone Library, Fssandess Special Fditions, Mo-

narch Press, Pillsbury Bake-off Books, Pocket Books & Cardinak

Editions, Selected titles from Simon & Schuster, Regents

Publishing Co. & Trident, Press, Washington Library.




TRIANGLE_CTRGULATION Co, a division of Trianelc Publications

Inc., Radnor, Pa.:

Publie: TV Guide, Seventeen et distribue: Popular Library Pu-

hi.cations, Astrology - Your daily Horoscove, Atlas, Car &
iiviver, Communications Handbook, Electronic Experimenters,
Eiectronic World, flying, Hair Secrets, Israel, Modern Bride,
New York, Oceans, Popular Photographyv, Psvchologv Today, Ver-
Mont Life, The Washington Monthly, Seventeen, Sking, etc.,

environ 50 titres.

WESTERN PUBLISHING CO. Inc., N.Y.C., N.Y.:

Puhlic et distribue: Gold Key Comics, Golden Comics Digest,

Golden Magazine, Golden Magazine Specials, (Golden Press,
Little Golden Books, Walt Disney Comics Digest, Watkings

Strathmore Books.

Autres distributeurs: ACME NEWS Co. Inc., N. Y. C., N. Y.;
ALL AMERICA DISTRTBUTTON CORPORATION, Los Angeles, Calif.;

EASTERN NEWS DISTRIBIITORS, Inc., N, Y. C. , N. Y.: EUROPEAN
PUBLISHFRS RFPRESENTATIVES, N. Y. C., N. Y.; GORDON & GOTCH

(Canada) Ltd., Toronto, Ont. (distribue: Canadian Rride,

Canadian Horse, Chance International, Ouick Canadian Facts,
Track & Traffic); GORDON § GOTCH (USA) Inc., N.Y.C., N.Y.:
MC NAT'DISTRIBUTING Co., Inc., PARLIAMENT NEWS INC. Holly-

wood, Cal.; TRANSAMFRICAN & EXPORT NEWS Co., Skokie, I1li-

nois; WESTERN CIRC'ILATION SERVICE INC., F1 Cajon, Calif.

R8le de 1'éditeur.

Nous avons vu que les distributeurs nationaux sont



aussi, trés souvent, #diteurs, et parfois #diteurs “orts
importants, surtout en matiére de livres de poche et de ma-
gazines. Ils distribuent toutefois la production d'un grand
nombre d'autres &diteurs, puisque ceux-ci se chiffrent 3
plusieurs centaines alors qu'ils ne sont, eux, que vingt

ou trente. L'é@diteur de publications pour le marché de
masse se flatte de refléter fidélement les intéréts, les
golits et les attitudes majbritaires du public; ct il cstime
aue c'est le plus ou moins d'exactitude du miroir qu'il lui
tend de la sorte qui Atablira, en définitive, le niveau de
ses ventes. Les décisions du distributeur, petit ou gros,
régional ou national, se fondent en premier liem sur 1'ex-
périence acquise et les indications, au fil des jours, des
ordinateurs; le seul 3 devoir prendre vraiment des risques,
des décisions prévisionnelles, combinant les indications

des ordinateurs avec une part d'intuition, de flair, avec la
pratique courante de la méthode des ''essais et erreurs",
c'est 1'éditeur. I1 doit &tre pr@t 3 tout moment, A caoter
les caprices du public et 4 y répondre, car le public peut
se réviler assez imprévisible, se lasser de ce aui hier le
comblait. Il y eut des chutes retentissantes de revues,
exnliquées par toutes sortes de raisons (Saturday Fvening
Post, Look, Life), au moment oll d'autres voyaient le jour

¢t prenaient en fléche leur essor. Il faut pouvoir sacrifier

des titres, des habitudes mentales, innover dans tel ou tel

genre, persévérer dans d'autres. 11 faut surtout fournir con-

tinuellement du nouveau: trois cents livres de poche pa-
raissent chaque mois, et des vingtaines de "comics" et de
livres d'enfants. 330 millions de livres de poche ont &té&
vendus en 1968 & 110 millions de lecteurs adultes, ce qui
donne une moyenne de trois livres de ce type lus dans 1'année
par un méme individu: un par quatre mois. Fditeurs et dis-
tributeurs ne désespérent nas de porter un jour ce chiffre

d un par trimestre.

46-
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l.e distributeur répional

lLes auelaue 620 distributeurs rigionaux Ataient 4 1'o-
rigine des camionneurs. Tls livraient leur marchandise, 1'inm-
priméA, au dAtaillant. C'est en réfalité ce au'ils “ont encore
(on les anpelle narfois, dans le métier, des "nitchenx de na-
quets"). Leur rdle s'est auelaue peu accru A mesure an'ijls
se dévelonpaient. IIn hon nombre d'entre eux sec sont munis
d'ordinateurs (3 factures) et ils contribhuent i fixer les
quantitAs requises en dAterminant les "hesoins riels" de tel
ou tel de leurs clients. Certains se sont attach?® les ser-
vices d'exnerts en nromotion des ventes (nar exemnle, dans les
institutions d'enseignement): certains ont mis suvr nied un
point de vente modé&le nour guider et stimuler les autres dA-
taillants. Le nomhre de ces distributeurs régionaux neut étre
auelaue neu variahle: 1a croissance de nouvelles entrenrices
neut se faire 3 un rythme tant8t nlus, tantft mnins ranide aue
celui des ahsorntions de concurrents trop faikles nar des com-
nagnies prosnéres. la distribution est en effet, 3 ce niveau,
un domaine oli 1a concurrence méne uin icu servrs ot parfois assen

dur, ILa tendance de chaaue comnagnic, nour 1'ensemhle de 1'A-

mArique, est de s'annroprier en exclusiviti le territoire au'elle

dessert et ('Alareir ce territoire. DN'ol, par exemnle, Ia
nAacessitA ressentie nar les autoritfs couvernementales, en Nn-
tario, de combhattre nar des lois 1'effet de trop imnortantes
concentrations, surtout si elles sont le fait d'entrenreneurs
Atrangers, comme ce fut le cas des successives absorntions
réussies par Marc Molaskv dans cette nrovince et de sa ten-
tative (avortée, mais rudement conduite) mnour enlever A
Reniamin le marché de 1'imprimé amAricain i Montr”Aal. 11 n'v
a d'hahitude, aux Ftats-!lnis et dans les neufr autres nrovinces
canadiennes (nous verrons de aquelle facon le NuAhec a annort#
au svstéme des AléAments de diversi€ication), au'un seul dis-
tributeur nar ville ou nar territoire: il arrive cenendant

aue aueclanes crandes villes admettent 1a nydsence d'un distri-

huteur "secondaire' cu d'anroint (en cénsral, nour les moins

hons noints de vente).



Muelaues distributenrs réAciconaux amaricaine.

Nes nrécisions sur ceux de ces 62N distributeurs rifpin-
naux aui influent ou ont influ@é, 4 un titre ou A un autre, sur
le marché nufhiécois de 1a distribution des irnrimés, apnorte-
ront A 1'exnosé de la situation, des détails concrets nui aide-

ront d nrendre une juste mesure des nroblémes aui se nosent:

-1a commarnie Pierce News de Saint-louis, Missouri (aque nrasi-
dait Alan Molaskv, 70 ans, avant aue son fils Mark ne nrenpe
1'affaire en main) dessert, avec ses 76 emnlovits et ses 20 ca-
mions, 613 nonints de vente (surtout des rharmacies), Jdont 287
en ville et 336 dans les zones aericoles, industrieclles et uni-
versitaires aui avoisinent Saint-louis, miversity Citv, Pelle-
ville et Acton., (M'est cette compagnie qui a tents Jd'acceonarer
les marchis de 1a distribution américaine dans 1'Ontario et le
Muibec, 1'an dernier, nar 1a Metro-Toronto Vews et no» fa St-

Laowrence News):

-la compaenie Fairfield Countv News de Rridgerort, Connecticut,

a pour "secritaire" Milton Rottman (Micksv), 50 ans, aui est aussi

vice-nrésident de la Montreal Newsdealers Sunnlv Ltd., 1'une des

trois sociftAs (avec Reniamin-News et American Distrihutors Services)

oui constituent 1a "joint venture" connue soue le nom de Renjamin-

Montreal News Peg'd/l.es Messaceries de Presse Berniamir Montreal Fnre.

a2 Montreal Vesdealers Supnlv (9182 rue Roivin, Ville Lasalle), oui

avec 92 emnloviés et 26 camions desservait il v a ovelanes annifes,
1,000 points de vente, est nronriéaté de JToel Rottran: Charles RPottmann
est Apalement sur le conseil d'administration, ainsi aue Muriel
Etlinger, de Rridpenort, Conn. Or, on reléve les noms de Mickev ct
foel Rottman (de Rridgenort, Conn.) comme partenaires ('Alan Molasky
dans 1'administration de 1a Metro-Toronto News), cop*re laauvelle

s'est flevAe Ja législation ontarienne; avec ses 260 emnloyAs et

une centaine de véhicules, cette compaenie d'oli a #Aman@ la St-Lawrence

Mews a desservi nendant auclaue temns 2300 danositarres, dont 1850

dans 1¢ Toronto Metronalitain,
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.Ln compasnie Peniamin Mews (425 vue Cuv) dont M, GArald

Benjamin est le nronriétaire et dans laauelle M. Cordon .Tames,

le comntable, sidge au conseil d'administration, i un peu nlns

de 1NN emnlovis. Avec secs 2?3 camions et un total dienviron 35
vihicules, clle dessert 4 Montréal et dans le Grand Montréal,
pour une clientéle A R0% de langue francaise (aux macazines et
livres de noche, elle inint les iournaux et les cartcs nostales),
25,0N0 noints de vente qui se répartissent ainsi: 1892:divers:
200: yariftdés: 10?: suvmer-marchés; 95: pharmacies: Rf0: tabagies
et dAéhits de honbons; 46: naneteries; 42: kiosques de rues: 29:

comptoirs de mAtro; 1N: terminus d'autobus; 10: hénitaux; etc:

-la compagnie Provincial News /L'Agence Provinciale (226 Chris-

tonhe-Colomh est, Ouifhec) nronriiftéd de M, Paul Jalbert, dessert,
pour une clientéle aui est a 91° de laneue Francaise dans 1'est
du Cuthec (3 Oufbhecg, Portneuf, Sent-lles, Reauce, Ca<nitsie, nord
du Nouveau-Rrunswick), 145 points de ventes & Ouhec ct 137 ail-
leurs, sur lesquels i1 v a 130 tabagies, 48 surmer-marchés, 44
nharmacies, 17 hOnitaux, unriversités ou conn~ratives, 9 vares

ct 6 terminus d'autobus, etc:

-1a comnagnie .Jalbert News Agencv, dont Paul .Talhert Atait le

nronriftaire, devenue la compagnie Nenis Talhert, du nom du

fils du fondateur qui en est le nrésident, c<t #tahlie 4 Trois-
Rividres et dessert pour une nonulation a4 95% ¢ranconhone, en
ville et autant 3 1'extArieur, 85 moints de vente (nour 28 taba-
gies, il v a 23 petits restaurants, 14 nharmacies, 13 suner-mar-
chAs, 10 éniceries); elle a, pour ce faire, une auarantaine d'em-
nloviés et une vingtaine de véhicules aui parcourent les villes

ot rigions de Shawinisan, Crand-M@re, Joliette, Cap-de-1a-Ma-
deleine, Trois-Riviéres, Sorel, l.a Tuoue, Rerthier, Repentieny ,
Victoriaville, Drummondville, Saint-llyacinthe; il v a uuelaues
annies, outre 1o oariadiaue, 1c Tivre de noche et les iournaux,

son commerce cormortiait les cronstilles et les cacahudtes:
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-la compagnie Sherbrooke News (134 Wellington Street, Sherhrooke)

dont le pr@ésident est M, Rertramr Lvon, 6R ans, dessert les Cantons
de 1'est avec 15 emplovis et 2 camions aui doivent parcourir de
grandes distances pour alimenter de petits centres: sur ses 76
clients, 46 sont & la camnagne; ce sont surtout des petits res-
taurants;

-signalons enfin que des compagnies ontariecnnes ont des Zones
qufhécoises dans leur territoire: c'est le cas de la National

News d'Ottawa, vronriété de M, F.N. O'Brien; de la Cornwall

News Distributors, (pronriétd de M. Cordon H. Rrvan) ani dessert

une clientéle surtout estivale (comme 1'Ottawa Vallcev News (fo.)

de Rrockville 3 1'ouest jusau'd Lachute vers le nord-est. Lo

Teck News Avencv Ltd., de Kirland Lake (nronrifts de Mo DT,

Allingham), dessert surtout nos réeions minifre: viennent aussi

au OuAbec la Sudhurv News Service et la Timmins News Service.

l.e détaillant

Ime centaine de mille dénpsitaives ou détaillants, sur tout
le territoire de 1'Amfriaue du Vord, vendent au client individuel,
remettent les invendus au distributeur régiona!, font effort nour
améliorer la prAsentation et 1la vente dans la mesure de leurs movens,
diploient de 1'initiative et de 1'ingéniositA nour ¢iener au ieu
des ventes maxima pour un minimum de "retours'. Pour la nlupart
d'entre eux, ce commerce de nublications n'est nas 1'activitéd prin-
cinale: i1 se oreffe i autrre chose. Aussi 1'intérét Jde ces commer-
¢ants pour 1'imprim® peut-il avoir une tendance d fléchir, d mani-
fester de 1'instahilité: c'est pourquoi on veut dire on'il v a tou-
jours un notentiel inexnloité dans 1'industrie de la distribution
des périodiaues et du livre de poche. T1 apnarait, & la mesure
du continent, que un tiers est constitud par les mapasins J'alimen-
tations, un tiers nar les pharmacies et aue le troisiéme se répar-
tit entre terminus (avions, autohus), Viosaues, "restaurants',

naneteries-lihrairies, magasins de variftés, mapasins @ ravons, etc.
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II - Complexité des probiémes de distribution cn

regard des intéréts culturels du Québec:

identité canadienne; langue et culture d«

la majorité québécoise.

Le précédent exposé sur le systéme de distribution
des périodiques et livres de poche @ 1'échelle continentale
peut évoquer 1'idée de quelque gigantesque raz-de-iiziec ea
partie bienfaisant et en partie redoutable, - en face duquel,
en tout état de cause, n'a jamais &té esquissée au Québec la
plus humble tentation d'éiever une forme quclconque de barrage,
ou simplement de capalisation et d'exploitation ratiornclle du
flot. Un respect absclu de la liberté du commerze en pareille
ratidre efit pu nocmalement aboutir, & peu de chosc pvos, 2
faire indistinctement du Québec une »Sgion parmi los avtres qui
sont consommatrices de la m@me production &tats-unienne dans
!'ensemble de 1'Amérique du Nord. En fait, si ce marché des

périodiques de langue anglaise et de culture américaine était

devenu exclusif, sfil avait agi comme une force d'assimilation

a 100%, c'eQit &té le témoignage irrécusable dJ'une totale passi-
vité et d'une absence compléte de crdativité, tant de la part
de 1'€l¢ment anglo-canadien qui habite le Québec que de la part

de la population québécoise francophone.

Ce que 1l'on ezt I mlme de constater, fort heureusement,

c'est qu'il n'en ~ pas €té tout I fait ainsi. 11 semble que
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1'on puisse affirmer que la production québécoise représente
approximativement le quart des périodiques (hebdomadaires
compris), que consomme le lecteur québécois; le livre de po-

che comme tel (nous avons des livres 3 large diffusion popu-
laire) n'existe guére en tant que produit culturcl québécois.
D'autre part, 1'on reg¢oit maintenant asscz massivement au

Québec la revue et le livre de poche européens, frangais et
belges (€tant entendu que rien ici ne peut quantitativement se
comparer aux 300 nouveaux titres mensuellement produits par le
"paperback' américain; et dans le domaine des revues, Benjamin
nous a assuré, ce que Hachette nous a confirmé, qu'il n'y aurait
jamais une disponibilité suffisante de titres, en France, pour
équilibrer la variété des titres américains qui entrent au Québec).
C'est dire, au total, que la situation de dépendance 3 1'égard
des sources d'approvisionnement &tranglres ne joue plus dans le
sens d'une seule aire culturelle, &trangdre par la langue, A
considérer les choses du point de vue de la majorité québécoise;
que cette situation de dépendance, en ptas de s'atulnuer par la
diversification, s'est suffisamment allégée en elle-mlme pour
rendre maintenant possible, pour peu que les canaux de diffusion
déja existants s'ouvrent 3 elle, une production autochtone plus
conforme aux ressources créatrices de la population et au besoin
qu'elle a d'exprimer par cette voie son identité. Des phénoménes
du méme ordre se sont produits dans 1'industrie du cinéma
($200,000,000 de chiffre d'affaires au Québec, alors que 1'indus-
trie de 1'imprimé en fait une soixantaine de millions) et dans
celle du disque (quelque $100,000,000 de chiffre d'affaires), -
domaines eux aussi non structurés, laissés en friche, zbandonnés
aux scules lois du laissez-faire et aux hasards de la concurrence
aussi longtemps que nous n'avons &té que de: consommateurs absolus.

Les réglementations, les mesures protectrices doublées de mesures

incitatives, constituent des étapes vers le statur de producteur,
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accompagnent les cfforts de productivité, et il est curicux de
constater combien jalousement s'en prévalent des pays aussi
puissants comme exportateurs de biens culturels que la France

ou les Etats-Unis.

Des bénéfices et des inconvénients &troitement emmélés

Les effets du régime d'absolue liberté &conomique que
nous avons jusqu'a@ ce jour pratiqué, dans des domaines indus-
triels ou commerciaux directement reliés au développement comme aux
droits de la culture au sens le plus lérge, ou 3 une équitable
répartition des biens culturels, 3 un &gal accés de toutes les
régions 3 ces biens, ne sont assurément pas tous et uniformément
nocifs. Si, par hypothése, le magazine et le 'paperback' améri-
cains avaient négligé, ou avaient &t& emp@chés, dc se répandre sur
le marché québécois, il serait vraisemblablement cpportun de
songer & 1'y importer en quantit&s raisonnables, arin de répondre
d des besoins réels de la population. Et c'est aussi, aprés tout,
le libre jeu de 1'offre et de la demande qui a permis aux revues,
livres de poche et périodiques frangais de faire une percée assez
remarquable sur notre marché, en utilisant d'ailleurs les mémes
canaux d'écoulement (Benjamin, Jalbert) que les publications améri-
caines; or, on est bien obligé de noter - et c'est pour cela qu'un
tableau détaillé de la production et de la distribution "&trangére'
frangaise s'imposait moins que celle de la toute-puissante distribu-
tion américaine, - la situation, ici, en regard des intéréts cultu-
rels du Québec majoritairement francophones, se trouve inversée:
c'est une "invasion" qui se fait jusqu'ici 3 notre avantage et qu'il
est toujours temps de chercher d stimuler. Par 13, la liberté du
commerce a €laboré, cn somme, en ce qui nous concerne, son propre
antidote; elle a fourni 1'important contrepoids dont la collecti-
vité québécoise avait besoin pour que sa langue majoritaire soit
convenablement respectée dans le partage linguistique des pério-

diques offerts & la coasomnat on,



Que ces périodiques et livres de poche frangais mnous
soient parvenus et nous parviennent par le canal principal d'unc
maison de distribution particuliérement active, entreprenante,
privilégiée et puissante (Hachette international), cela nc cons-
titue pas, non plus, un mal en soi; cela a probablement méme été
utile 3 1'efficacité de la percée francophone sur notre marché de
1'imprimé populaire. Nous sommes véritablement, i tous les niveaux,
tant face @ la production américaine que face 3 la piscduction fran-
gaise, dans une situation complexe d'intéréts parfois quasi-opposés
et qui présente des problémes apparemment inextricables. Si nous
voulons dégager quelques lignes directrices i 1'endroit de la dis-
tribution du périodique et du livre de poche francais, il semble
que 1'intérét profond du Qudbec soit de favoriser au maximum la
diffusion de ces revues, tout en préservant au maximum les chances
d'une production autochtone; il est assez probable que cela ne se
fera pas sans manifester une saine vigilance devant 1'empire de
puissants int&r€ts privés, dans la mesure justement ol les chances
d'une production et d'une distribution autochtones, voire celles
d'une distribution frangaise plus large et plus diversifiée, pour-

raient 3 1'occasion se heurter aux visdes de ces intérdts privés.

La complexité, le caractére subtii des probl&mes culturels
et linguistiques, au Qucbec, en rapport avec la distribution des
imprimés, pourraient faire croire i leur absence. Il n'en est
rien, bien entendu. Ces problémes existent bien, et ils sont
plus aigus qu'ailieurs au Canada. Tout, ici, est question de
dosage, de réajustement d'€quilibres, d'un équitable jeu de pon-

diérations entre los diverses influences: tel apport constituant
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un bien en soi, devient un désavantage pour la collectivité

s'il occupe de fagon trop envahissante, trop exclusive, un

"'espace culturel" qui n'est pas le sien. C'est, semblablement,

a partir de préoccupations d' "identité culturelle' que le
gouvernement ontarien est intervenu pour réglementer la distri-
bution des imprimés. Mais, d'une part, il se trouvait, lui,
devant une "identit& culturelle' unique, facilement identifia-
ble, simple, 1'identité ontarienne ne se singularisant par rien

de bien précis par rapport a la canadienne; et, d'autre part,

la distribution des imprimés y présente un caractére monolithi-
que, le méme que pour le reste du continent: 1'Ontario est,

en gros, 1l'une des régions intenses de la distribution anglophone
américaine. Il s'agissait de lutter contre la tendance i la
monopolisation dans ce commerce, c'est-3-dire contre la formation
¢'une seule compagnie trop puissante et qui efit été télécommandée
de New-York, afin de sauvegarder par 13 les territoires de vente
des petites compagnies régionales en méme temps que ces compagnies
clles-mémes, capables, toutes ensemble - tout en continuant d'offrir,
©n gros, le’ méme produit qu'eGt pu offrir une simple filiale amé-
ricaine - d'assurer une plus grande diversité dans la distribution
°t, par voie de cons&quence, une part plus grande i la production
de magazines et de livres de poche d'origine canadienne, si modes-

' que soit pour l'instant cette production.

La crainte d'un semblable super-cartel de la distribution,
au profit d'intér&ts américains et au détriment des petits dis-
tributeurs régionaux canadiens, ne peut qu'dtre beaucoup moins
vive au Québec, puisque la distribution n'y est pas seulement
compartiment@e selon une base territoriale régionale, mais aussi
i partir de lignes de démarcation beaucoup plus imprécises, no-
tamment linguistiques et culturelles (3 cOté de 1'imprimé améri-
valn, il y 0 un importast secteur de 1'imprimé frangais ¢t un

important secteur de 1'imprimé québ&cois), et de lignes de



i17-

R

S6-

démarcation déterminées par la nature du produit offert

(une entreprise distribuant essentiellement des hebdos ou

un quotidien, n'aura ni les routes ni la client@le propres

d intéresser, s'il s'en trouvait, un "distributeur régional" aux
visées monopolisatrices a 1'échelle de la province). Il reste
que, pour différent que soit le danger par rapport i 1'Ontario,
pour plus impondérable qu'il apparaisse au premier abord, le
motif d'intervention dans la province voisine: 1la protection
d'une identité culturelle, est la méme chez nous (il s'agit de
1'identit€é canadienne et cela est valable pour les Canadiens
anglais du Québec ®mme pour les Canadiens frangais), woiif con-
sidérablement alourdi, il faut le souligner, du fait que la
langue prédominante du produit culturel étranger distribué au

Québec n'y est pas celle de la majorité du public conscmmateur.

Le sens des solutions

Une intervention d¢ 1'Ctat sewbie plus nécessair \qu'ten
Ontario (méme si cette intervention est d'une urgence moindre,
1'affaire Molasky s'étant résorbée d'elle-méme et la "St-Lawrence
News' ayant €té achetde, puis dissoute par Benjamin); elle 1l'est
A partir dc motifs culturels comparables i ceux qui ont &été in-
voqués dans cette province, mais plus graves encore. Et elle
doit prendre des formes plus subtiles, plus difficiles 3 déter-
miner et 3 manier, pour 1'Etat, puisque l'action du gouvernement
devrait s'appliquer 3 réaliser 1'équilibre et le dosage d'influen-
ces qui favoriseront au mieux la production culturelle locale
tout en satisfaisant de facon optimale les besoins et les droits

Jdn la collectivité.

Ce rapport ¢st trop succisct, ¢t l¢ délai imparti pour

1'cnquéte Ctait trop court pour que nous pulssions nous permettre
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d'entrer dans le détail des mesures qui pourraient assurev la
satisfaction de ces droits collectifs. Un organisme gouvernemental
(la direction généralc que proposent nos Recommandations) devrait
€tre chargé de poursuivre la recherche, de commander des sondages,
d'enquéter sur certaines atteintes aux libertés publiques qui sem-
blent patentes et dont nul n'a paru se soucier, dans ce domaine

de la distribution des imprimés. Un certain nombre d'entre elles
ont &té &voquées au cours des entrevues que nous avons eues avec

des membres de la profession (consulter 3 ce sujet la série des

22 procés-verbaux joints 3 ce Rapport). Les disparités régionales
contredisent le droit de tous 3 un libre accés aux biens culturels
(seul un sondage scientifique sur l'offre pourrait rivéler 1'impor-
tance et la nature de ces disparit&s). On croit apercevoir que
certaines régions, les Cantons de 1'Est par exemple, sont inadéqua-
tement desservies en imprimés de langue francaise (il ¢n est certai-
nement de méme des régions limitrophes de 1'Ontario, desservies

par des distributeurs ontariens); il est vrai que la nouvelle
législation ontarienne réglementera une offre proporiionneile d'im-
primés de langue frangaise dans les régions 3 majorité francophone:
exemple @ méditer!). Autre forme de disparités: une littérature
populaire d'assez bas &tage est parfois offerte presque exclusivement
¢t sans contrepoids; il arrive, de méme, que la revue érotique
faisant partie d'offres globales 3 la mesure de la production et de
la consommation de 1'imprimé dans une grande ville, soit acheminée
vers des régions fort peu préparées a cette "offre" par des distri-
butcurs éphéméres ('peddlers'), qui désorganisent le marché, faus-
sent les régles du jeu et disparaissent bient8t "sans demander leurs
restes', c'est-3-dire sans méme venir réclamer leurs invendus, quel-
quefois (comme nous l'ont souligné MM. Jalbert et le dépositaire
Roch Giguére). Enfin, cas assez grave au moment ol 1'on nous dit
que la distribution s'oriente vers les centres d'achat et les

super-marchés; on nous apprend (M. Carbonneau et quelques autres)



que dans les super-marchés Dominion, la langue de la majorité
québécoise n'a méme pas les droits d'une langue de minorité,

pour ce qui est de la part de représentation parmi je¢s revues
ou livres exhibés aux ''bons endroits" dans les présentoirs ou

des caisses enregistreuses.

prés
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C) PORNOGRAPHIE ET CENSURE

-

Le Comité n'a pu, d cause de la courte période de temps
d sa disposition, entreprendre un examen méme sommaire des nombreux
problémes soulevés par cette catégorie de périodiques qui circulent
a travers la province. D'ailleurs, au départ, il semble impossible
d'effectuer un recensement des pCiriodiques de ce type. Un bon nom-
bre ne suivent pas les voies normales de la distribution et parvien-
nent sur le marché par 1'intermédiaire de distributeurs occasionnels,
dont 1'identification semble trés difficile. A tout événement, 1'ab-
sence de normes sociales et juridiques valables aurait rendu assez

alCatoirc toute tentative de dresser un tableau dec la situation.

Il est curieux de constater que notre société n'ait pas
€ucore €prouvé le besoin de soumettre 3 un régime d'enregistrement
les périodiques qui circulent sur le marché. Nos lois, en particulier
le chapitre 49 des Statuts refondus de 1964, sur les journaux et au-
tres publications et le chapitre 50 sur les publications et la morale
publique répondent 3 des préoccupations d'une autre €poque et ne
tiennent pas compte de la réalité actuelle. Depuis une quinzaine
d'annees les périodiques occupent une place d'importance dans le monde
des communications. 11 est &lémentaire pour les citoyens de pouvoir
connaitre 1'identité et le nom des responsables des périodiques qui
circulent dans la province. L'existence d'un systéme d'enregistrcment,
avec la mention du nom des personnes responsables de leur distribution,
aurait probablement comme effet, la disparition d'un certain nombre de

périodiques, qui semblent préférer une situation de clandestinitd.
Les distributeurs de périodiques qui ont pignon sur rue sont

relativement conscients du phénoméne de la pornographie qui se manifeste

dans toute la sociét& nord-américaine. Certains se déclarent préts a

sl
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accepter les directives d'une censure qui pourrait €tre mise sur pied
par le ministére de la Justice. Une telle suggestion aurait, semble-
t-il, 1'avantage pratique de leur éviter les ennuis de saisies de la

police et des poursuites criminelles.

I1 est loin d'@tre certain qu'il soit possible d'organiser
cette censure, de fagon 3 satisfaire les nombreux groupes qui forment
la société actuelle. Le probléme est tout aussi difficile pour le
gouvernement provincial que pour le gouvernement fédéral, si les normes

de cette censure s'inspirent uniquement des valeurs morales.

Les normes juridiques actuellement en vigueur susceptibles
de s'appliquer en la matiére ont €té élaborées par une société radica-
lement différente de la société contemporaine. Ces normes trouvent
leur fondement dans le droit # la liberté& d'expression et d'opinion
reconnue dans des documents constitutionnels, comme le Bill of Rights
qui inspire tout le droit public qui nous gouverne. L'usage abusif de
cette liberté dans le but de porter atteinte 2 1'honneur d'un individu
peut donner lieu 3@ une poursuite en dommages. Les normes du droit civil
sont assez bien fixées dans ce domaine. Par contre, 1'usage abusif de
cette liberté dans le but de porter atteinte & 1'ordre public et 3 la
merale, c'est-d-dire 8 1a société, peut devenir un crime en vertu du
Code criminel. Dans le premier cas, il s'agit d'une responsabilité

provinciale, dans le second, d'une responsabilité fédérale.

Dans la société traditionnelle, les valeurs morales, en
général celles des religions chrétiennes, &taient acceptées par 1'im-
mense majorité des membres de la société, de sorte que les abus qui
mettaient en danger 1'ordre public et la morale recevaient un appui
presqu'unanime de tous les membres de la soci&t&. Ainsi, la tlche des
tribunaux Ctait relativerient facile et leurs décisions s'inspiraient

des témoignages toujours un peu de méme nature.
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Depuis une vingtaine d'années on parle de la nécessité de
mieux définir 1'obscénité. En d'autres termes, on essaie de trouver
une mesure 3a la moralité, de la quantifier. En 1959, on a introduit
dans le Code criminel une nouvelle définition de 1'obscénité. Cette

définition se 1it comme suit:

"For the purpose of this Act, any publication a
dominant characteristic of which is the undue ex-
ploitation of sex, or of sex and any one or more of
the following subjects, namely, crime, horrur,

cruelty and violence, shall be deemed to be obscene."

En fait, cette définition n'ajoute rien de nouveau, car
clle ¢tait déja une rdgle de jurisprudence, assez facile d'applica-
tion dans la société traditionnelle, mais peu satisfaisante dans une

société pluraliste.

En r&alité, on essaie d'appliquer 3 une société nouvelle
¢t pluraliste des normes élabores par la société traditionnelle. I1
est donc normal que la plupart des gens manif~stent leur désapproba-
tion. La morale, dont il est question dans le Code, n'est pas la mo-
rale chrétiennc, mais celle que la société reconnait comme morale. 11
s'agit d'une morale sociologique. Il n'est pas possible de ddgager du
comportement des groupes, des normes de morale qui seraient acceptées
par tous les groupes. Personne ne peut les dégager, ni les gouverne-
ments, ni les tribunaux. La question est d'autant plus difficile que
les valeurs morales de la société traditionnelle sont profondément

contestées.

De plus, dans la société traditionnelle, les droits civils
et politiques occupent une place de premier plan dans la pensée poli-

tique indépendamment de la transformation de la société, la charte des
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droits de 1'homme a entrainé un profond changement dans cette pen-
sCe politique, et les droits civils et politiques sont de plus en
plus tempérés par les droits sociaux et &conomiques, de fagon 3
placer 1'accent sur une protection de plus en plus efficace de la
personne. Cette conception est de nature d transformer radicalement
les idées et les institutions en honneur sous la société libérale.
On passe dans de nombreux domaines d'un régime de responsabilité in-

dividuelle 3 un régime de responsabilité sociale.

Ainsi, il nous semble que le contenu des périodiques ne
doit plus &tre envisagé uniquement sous 1'angle de 1'ordre public et
dec la moralité, mais sous l'angle de sa contribution bénéfique ou ma-

1éfique sur le comportement des citoyens.

Si 1'on veut tenter de déterminer certaines normes en la
matiére, 11 y aurait peut-8tre lieu de poser le probléme dans un con-
tecte de développement social, c'est-d-dire de considérer les pério-
diques comme des moyens de favoriser 1'épanouissement des individus.

Le mandat confié le 3 octobre 1967 3 une commission américaine compo-
séc de membres du Sénat et de la Chambre des représentants chargée
d'enquéter sur la pornographie néglige la recherche de normes morales,
au profit d'un examen du probléme sur le plan du comportement social.

Ce mandat se 1lit comme suit:

"INVESTIGATION AND RECOMMENDATIONS. - It shall be the

duty of the Commission -

(1) with the aid of leading constitutional law authorities,
to unalyze the laws pertaining to the control of obscenity and porno-
graphy; and to evaluate and recommend definitions of obscenity and

pornography ;
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(2) to ascertain the methods employed in the distribution
of obscene and pornographic materials and to explore the nature and

volume of traffic in such materials;

(3) to study the effect of obscenity and pornography upon
the public, and particularly minors, and its relationship to crime

and other antisocial behavior; and

(4) to recommend such legislative, administrative, or
other advisable and appropriate action as the Commission deems neces-
sary to regulate effectively the flow of such traffic, without in any

way interfering with constitutional rights.

La loi créant la Commission stipule que cette derniére
doit s'adjoindre ''persons having expert knowledge in the field of
obscenity and antisocial behavior, including but not limited to
nsychiatrists, sociologists, psychologists, criminologists, jurists,
lawyers and others from organizations and profecssions who have special
and practical competence or experience with respect to obscenity laws

and their application to juveniles."

Méme si l'on fait abstraction de 1'orientation nouvelle
donnée 3 ce probléme dans le mandat de la Commission américaine, il
faut se demander quels seront les effets du rapport de la commission
sur les périodiques américains. Si les lois américaines deviennent
plus sévéres, les intéréts de ce commerce ne seront-ils pas tent@s de
modifier leurs procédés actuels en envahissant davantage lc marché
canadien? Si les lois deviennent plus libérales, n'y a-t-il pas
danger d'une multiplication des revues américaines de ce type dans

les différents points de vente de la province.



%=
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D) LA MAINMISE ETRANGERE

La distribution des journaux, des publications périodiques
ct livres de poche par la méthode habituelle de consignation a dcs
points de vente autres que des librairies ne peut étre laissée au
caprice et 3 1'entiére discrétion des distributeurs nationaux et
étrangers. A cause du caractére culturel de la marchandise distri-
buée et de 1'extr@me importance de ce systéme commercial dans le
réseau de diffusion de 1'imprimé, 1'Etat doit intervenir pour préve-
nir la mainmise étrangére, d'une part, et adopter des mesures propres
a rationaliser la distribution aux kiosques et 3 assister les sociétés
québécoises de distribution dans 1'oeuvre de diffusion de 1'imprimé

québécois et frangais, d'autre part.

Produit culturel

Les journaux, les publications périodiques et les livres de
poche sont des produits culturels et doivent, 3 ce titre, &tre l'objet
de la surveillance et du contrdle de 1'Etat. Laisser la production
imprimée E&trangére envahir le Québec sans y mettre un frein ou y appor-
ter des contrepoids, ce serait perpétuer ou entretenir une forme de
colonialisme culturel contre lequel s'insurgent un nombre de plus en
plus grand de Canadiens. Ce serait &galement, par le jeu d'une trop
libre concurrence devant laquelle 1'entreprise privée est démunie,

empécher ou retarder le développement d'une culture autochtone.

Industrie culturelle

Les messageries elles-mémes, en raison de la nature des
produits qu'elles distribuent et du r8le important qu'elles jouent dans

la diffusion de la cultuie, doivent &tre considérées comme des entre-
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prises culturelles. Leurs activités doivent, pour cette raison, &tre
contrélées encore plus rigoureusement que la plupart des autres so-

ciétés commerciales.

Le Comité de nationalisme culturel et &conomique cré¢ par
1'Assemblée 1égislative de 1'Ontario a trés bien fait ressortir, dans
son rapport préliminaire de mars 1972, 1'importance d'adopter une po-
litique de protection de 1'identit& nationale en recgard des industries
culturelles: livres, périodiques, communications, publicité, etc. De
méme, la Commission royale d'enquéte sur 1'édition du livre en Ontario,
dans son deuxiéme rapport intérimaire déposé le 8 juin 1971, a consi-
déré le contrfle éventuel par 1'étranger, des principaux éléments du
réseau de distribution des journaux, des péricdiques ct des livres de
poche comme un danger 3 prévenir. Si cela arrive, commente la Commis-
sion, '"any cultural intention this country may have to further the

interest of its own authors and of its book and periodical publishing

industries will be largely thwarted."

Action complémentaire

L'intervention de 1'Etat dans le domaine de la distribution
Jes imprimés aux kiosques ne ferait qu'apporter un complément néces-
saire aux nolitiques québécoise, ontarienne et canadienne de 1'édition

¢t du contrdle étranger.

Déja, comme le soulignait le ministre Herb Gray dans une dé-
claration 3 la Chambre des Communes, en mai 1972, au sujet de la poli-
tique sur 1'examen des prises de contrdle par des €trangers, 'mos moyens
de diffusion, nos journaux et nos périodiques sont assujettis i des lois
particuliéres qui permettent de les garder effectivement entre des mains

canadiennes."



68-

De méme, au Québec, le gouverncment a réglementé 1'aide 3
1'édition de maniére a emp&cher que 1'édition québécoise ne passe en
des mains étrangéres et 3 favoriser le développement du commerce du

livre au bénéfice des &diteurs et libraires québécois.

Enfin, le gouvernement ontarien a 18giféré pour prévenir,
ainsi que le déclarait le premier ministre William Davis le 13 sep-
tembre 1971 '"la possibilité d'une domination étrangére presque totale
de la distribution des périodiques et des livres de poche dans les

kiosques."

Ce méme gouvernement a ainoncé la création d'une Régie de
1'édition devant administrer un programme d'assistance financiére i

des maisons d'é@dition canadiennes ayant leur siége social en Ontario.

Toutes les mesures visant 3 prévenir la mainmise &trangére
et 3 encourager 1'é@dition canadienne seraient pratiquement inopérantes
si 1'Etat ne s'assurait en méme temps de la plus large diffusion pos-
sible de la production nationale. La distribution de masse, la chose
a été vérifiée par la Commission royale d'enquéte ontarienne sur 1'é-
Jition, se fait dans les kiosques. Une description lapidaire en a été
donnée par la Commission en ces termes: 'mass-market paperbacks ride
on the backs of periodicals in the distribution system'". La principale
constatation de la Commission est que les ''geographical wholesaler of
periodicals in Ontario are completely dominated by the national dis-
tributors who supply them", ces distributeurs nationaux €tant surtout

américains.

Le systéme de distribution de 1'imprimé aux kiosques est
largement tributaire, commc en Ontario mais d un degré moindre, de la

production étrang€re, et cela dans une proportion d'au-deld de 80 pour

]
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cent. Une politique québé&coise de 1'édition ne saurait étre efficace
et productive sans une réglementation adéquate des activités des mes-
sageries et des kiosques qui constituent le plus important réseau de

diffusion de la culture populaire via 1'imprimé.

Ce réseau, composé d'agents livrant réguliérement par camion
leur marchandise en consignation 4 des dépositaires territorialement
groupés, peut d'ailleurs &tre comparé aux réseaux de c3blovision et
de téléphonie que le gouvernement du Québec se propose de réglementer
d la suite de 1'adoption des lois numéros 35 et 37 3 1'automne 1972.
Dans 1'un et 1l'autre cas, il s'agit de services de communication trans-
mettant des informations et des messages au public, le premier étant
de caractére technologique et &lectronique, le deuxidme de caractdre

social et culturel.

L'intervention de 1'Etat dans la distribution des imprimés
peut encore &tre considérée comme un complément naturel, voire néces-

saire, de son action dans le domaine des communications.

Dans une &conomie dirigée, 1'action de 1'Etat se fait de
plus en plus pressante et impérative dans tous les domaines de la vie
économique, sociale et culturelle. Le comportement des sociét8s &tran-
géres ou multinationales est de plus en plus surveillé, orienté et
méme contrS8lé dans la plupart des pays. Ce comportement est jugé et
mesuré en fonction de 1'int&r&t national. - Comme le d&clarait le mi-
nistre Herb Gray @ la Chambre des Communes en mai 1972 lors qu'il an-
nonga l'intention du gouvernement canadien de sauvegarder les intérédts
vitaux du pays face au contrSle &tranger, "la plupart des autres pays
industrialis@s, méme ceux ol 1'appartenance et le contrdle &trangers

nc sont pas aussi @levés, ont institué un mécanisme d'un genre ou d'un

autre, qui leur permet de veiller 3 ce que les prises de contrdle
¢trangéres soient conformes 3 leurs int&rdts nationaux." En vertu du
mécanisme d'examen envisac¢ jsar lo gouverncment fédéral, "un investis-

seur Cétranger, et ceci comprend toutc entreprise sous contwle étranger,

e/
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sera tenu de déposer au préalable un avis de prise de contrdle dans le
cas de toutes les entreprises dont 1l'actif est &évalué d plus de

$250,000 ou dont les recettes brutes dépassent $3 millions." Et la
propriété de plus de 20 pour cent des actions assorties du droit de

vote ''sera réputée constituer le contrdle d'une corporation". Cette
question a &té abordée avec encore plus de vigueur par le Comité de
nationalisme culturel et &conomique de 1'Assemblée l&gislative de 1'On-
tario. Il croit que '"les Canadiens d&sirent un haut degré d'autodéter-
mination dans les affaires Economiques et culturelles' et recommande,

en conséquence, un certain nombre de mesures propres & retirer le maxi-
mum de bénéfices de la présence &trangére et d en restreindrc le plus
possible les inconvénients. Le Québec devrait emboiter le pas et prendre
énergiquement les moyens d'assurer son plein essor &conomique et cultu-
rel, méme si, pour cela, il doit entraver la liberté d'action des socié-

tés &étrangéres.

L'empire de 1'offre

L'alimentation culturelle du citoyen moyen par 1l'imprimé dé-
pend largement des journaux, des revues et des livres de poche que lui
offrent le kiosque, la tabagie, le restaurant, la pharmacie et le dépdt
de publications que 1'on trouve dans les grandes &piceries, les gares,
les centres commerciaux, les immeubles, etc.

Le citoyen ne lit que ce qu'on lui offre. Rarement exprime-
t-il 3 son dépositaire le désir de recevoir une publication en particu-
lier. 11 choisit simplement ce qu'on lui présente sur les rayons comme
la ménagére le fait 3 1'Cpicerie. A tel point qu'on peut affirmer que
le public ne 1lit en général que ce que les messageries veulent bien dis-

tribuer.
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Ce comportement de la client@le nous est d'ailleurs confirmé
par M. Roch Giguére, tabaconistc de 30 ans d'explrience @ Québec. Selon
lui, 50 pour cent des gens achétent sur impulsion et 50 pour cent des
publications qu'il vend sont américaines... et cela dans une ville a

plus de 80 pour cent francgaise.

Le plus gros fournisseur de publications américaines, les
Messageries Benjamin qui se sont associées avec Hachette pour recevoir
les publications frangaises et avec 1'Agence provinciale (famille Jalbert)
pour assurer la distribution de ces revues frangaises dans 1'est du
Québec, retire $3 millions par année de la vente des revues américaines
dans ses 2,500 points de vente répartis dans la région de Montréal. Ces
revues représentent 40 pour cent du chiffre d'affaires. En contrepartie,
la vente des 300 publications francaises obtenues par Hachette Interna-
tional ne rapportent que $600,000. De son cdté, 1'Agence provinciale,
qui a les mémes fournisseurs de publications américaires que Benjamin,
fait le tiers de son chiffre d'affaires 3 méme les périocdiques et livres
de poche américains, c'est-d-dire environ $1.3 million, et un autre tiers

avec les publications frangaises (Hachette).

Les dépositaires acceptent en général avcuglément ce que les
messageries disposent sur leurs rayons. Ce sont habituellement les agents
de livraison qui rangent la marchandise sur les rayons. FEt la revue amé-
ricaine a la priorité non seulement en terme d'espace mais aussi, trés
souvent, en ce qui concerne la qualité de 1'espace, prés du tiroir-caisse
de la tabagie ou du supermarché alimentaire par exemple. Des dépositaires
ont été menacés de perdre leur approvisionnement parce qu'ils n'accor-
daient pas suffisamment d'espace aux revues américaines. D'autres ont

perdu les revues américaines parce qu'ils n'en vendaient pas assez.
La publication québécoise et canadienne est souvent traitée
en parent pauvre. Bien que les représentants de plusieurs messageries

interropds au cours des reunions au Comité interministériel de distribu-

X 4
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tion des imprimé€s aient manifesté& un certain souci d'aider les &di-

teurs québécois i mettre un titre sur le marché, il est apparu clai-
rement que les critéres de lancement et de maintien d'une publication

en kiosque sont purement commerciaux et que, faute de rendement, la
décision de retirer un titre du marché revient 3 1fordinatecur. Cette
pratique est d'autant plus déplorable que - les représentants de Hachette
1'admettent eux-mémes - les ventes d'un titre ne commencent générale-

ment 3 progresser qu'au bout d'un an.

Les 15,000 points de vente du Québec sont donc cnvazhis par
quelque 2,000 publications &trangéres distribuées en grande partic par
deux agences de distribution qui en tirent plus du tiers de leur chiffre
d'affaires. Les deux autres grandes agences de distributicn. les Distri-
butions Eclair Ltée et les Messageries Dynamiques Inc font 75 pour cent
de Jeur chiffre d'affaires a m&€me les publicaticns produites par les
entreprises de presse qui les ont achet@es ou cré€es (les groupes de

Trans-Canada et de Pierre Péladeau).

Les dangers de la libre concurrence

Les points de vente sont a la imevci des messageries et la moi-
ti¢ de celles-ci sont 3 la merci des distributecurs &trangers. D&ji les
Messageries de Presse Benjamin et 1'Agence provinciale sont en partie
possédes 1'une par des intéréts américains et 1'autre 3 la fois par Ben-
jamin et Hachette. Il y a danger, dans une telle situation, de libre

marché, que 1'un ou l'autre des phénoménes suivants se produisent:

1) prise de contrBle d'unc agence québ&coisc ou canadienne par une agence
ou un distributeur &tranger 3 la suite de menaces ou de pressions ten-
dant 3 lui faire croire qu'elle perdra la franchise dcs publications

étrangéres si elle n'accepte pas de céder une partie de ses intéréts,
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4)

5)
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ou vente pure et simple de 1'entreprise québécoise 3 des intéréts

étrangers;

contrSle monopolistique par une agence d'un certain nombre de dé-
positaires, sur un territoire donné, visant 3 restreindre le droit
d'un dépositaire @ recevoir les publications d'une autre agence:
c'est la tentative faite en Ontario par Metro Toronto News Company
qui &tait devenu, 3 toute fin pratique, le seul fournisseur de pé-
riodiques et de livres de poche auprés de 6,000 dépositaires;

perte, pour un dépositaire ou un distributeur local de sa source
d'approvisionnement, et donc possibilité de faillite, s'il n'ac-
cepte pas de se conformer aux volont@s de son agence de distribu-

tion: c'était 1'éventualité d craindre en Ontario;

perte de franchise de distribution d'un certain nombre de publica-
tions si une agence québé&coise refuse de¢ se plier au chantage d'un
compétiteur bénéficiant d'ententes spéciales avec des distributeurs
nationaux €trangers: c'est ce qui est arrivé 3 Benjamin Montreal
News Reg'd qui a perdu 500 publications (20% du chiffre d'affaires)
quand un groupe américain du Missouri, essuyant de Benjamin le refus
de céder ses intéréts majoritaires, forma 3 Montréal 1'agence St.

Lawrence News;

obligation pour une agence d'acheter un concurrent génant venu

s'intaller sur le méme territoire avec des franchises obtenues par
des pratiques malhonnétes: c'est encore une fois le cas de Benjamin
qui a di acheter St. Lawrence News pour ravoir les 500 publications
qui lui avaient &té enlevées de quatre distributeurs nationaux amé-

ricains;

perte, du jour au lendemain, de la franchise de publications &tran-

géres 3 la suite de pressions ou d'offres de service faites auprés
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des @éditeurs - 3 remarquer que l'initiative peut venir de 1'éditeur
lui-méme - par des messageries internationales, un distributeur
national américain ou simplement une agence concurrente québZécoise:
cette €ventualité est d'autant plus 3 craindre que la distribution
des publications &étrangéres représente, dans le cas de certaines
agences québécoises, la marge de profit en-dessous de laquelle la
distribution des seules publications québécoises n'est pas rentable

sans hausser le prix des publications;

installation au Québec d'agences européennes, américaines ou anglo-
canadiennes désireuses d'assurer elles-mémes la diffusion des titres
dont elles ont obtenu la franchise et, en conséquence, disparition
graduelle des agences québ&coises incapables de survivre avec la
seule distribution des publications québé&coises, avec tout ce que
cela comporte d'éventuel contrdle monopolistique dc tout le systéme

de distribution par des sociétés &étrangésres;

confinement de la distribution aux points de vente les plus rentables
par une agence ou un distributeur ayant le profit ou la rentabilité
comme seul objectif: cette pratique a comme résultat de couper la
source d'approvisionnement du client lui-méme et elle est, en fait,
rendue nécessaire 3 certaines entreprises de presse qui n'ont pas les
moyens d'atteindre les territoires marginaux et d'accroitre ainsi leur

tirage;

imposition faite 3 1'agence par un &diteur ou distributeur national
étranger de distribuer tous les titres qu'il publie ou diffuse, peu
importe la nature du marché: les agences québécoises sont obligées
d'accepter tous les titres méme si, pour cela, elles doivent consacrer
aux titres marginaux ou pornographiques plus d'espace qu'il n'est sou-
haitable ou désirable dans leur inventaire et dans les points de vente,

méme si, également, clles sont de temps & autre poursuivies devant
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les tribunaux pour distribution de littérature obscéne ou porno-

graphique;

10) assujettissement, par voie de conséquence, des dépositaires aux
volontés des agences de distribution - le choix des titres mis en
rayons et leurs quantités sont déterminés par les agences, généra-
lement au moyen de l'ordinateur - de telle sorte que peu de déposi-
taires ont le courage de refuser certains titres ou de ranger les
publications comme ils 1'entendent (ils n'en ont d'ailleurs géné-
ralement pas le temps, se contentant d'encaisser les ventes indis-
tinctement et de remettre aux agents de distribution la somme due

d 1'agence une fois que les retours ont &té calculés):

Comme on le voit, le systéme actuel de distribution au Québec
laisse tellement le champ libre aux sociétés internationales de distribu-
tion que le réseau de points de vente sert avant tout les int&réts étran-
cers. Le Québec est un marché d'autant plus rentable que les &diteurs
étrangers n'établissent généralement leurs tirages et leurs points criti-
ques de rentabilité qu'en se basant sur leur propre marché national. Le

marché québécois est trop souvent de la créme sur le giteau.

-

En face d'une telle situation, le Québec, d 1'exemple de
1'Ontario, doit prendre les mesures préventives en vue d'éviter le con-
trole du marché québécois par des intéréts &trangers et des mecsures po-
sitives ou d'incitation visant 8 favoriser d la fois les &éditeurs et les

agences de distribution du Québec.

Mesures préventives

I1 est opportun, 3 la suite des &véncments qui se sont produits
en Ontario et au Québec dans le domaine de la distribution des périodiques

(affaires Molasky et affairc Benjamin) et dans 1'é@dition du livre (affaire
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McClelland and Stewart et affaire Hachette), que le gouvernement du
Québec réglemente les pratiques commerciales de la distribution des
imprimés en s'inspirant de la législation ontaricnne ¢t des intentions

du gouvernement fédéral en regard de 1a mainmise €trancdre.

Pour que 1'action gouvernementale soit cfficacc, il est
souhaitable qu'elle s'aligne autant que possible sur l'orientation prise
en ce domaine par une province voisine, 1'Ontario, ct respecte le par-
tage des juridictions dans un contexte fédéral. 11 est &galement néces-
saire d'établir des distinctions entre trois types de produits diffusés
dans les kiosques: 1le journal, la revue et le livre, chliacun requérant
des méthodes spécifiques et quelque peu différentes d'assistance et de

misc en marché.

Le journal, quotidien ou h bdomadaire, ecst dircctcment relid
d 1'information du citoyen. Les régions éloignées en sont souvent dé-
pourvues. En Gaspésie, par exemple, une enquéte menée pur des étudiants
Jdu Cegep de Gaspé auprés de 19,000 personnes de¢ la rigion a démontré que
17 pour cent des citoyens n'achétent jamais un journal et que 85 pour
cent désirent un hebdomadaire régional.. Le groupage des journaux pour
fins de diffusion permettrait aux populétions €loignées d'avoir accés a
1'information et aux journaux d faible tirage d'accrcitre suffisamment
leur client&le pour assurer leur rentabilité et améliorer la qualité de
1'information. Le phénoméne de concentration des entreprises de presse et
de pénétration des media a par ailleurs fait 1'objet d'études et de son-
dages commandés par la Commission parlementaire spéciale sur les problémes
de la liberté de presse créée par 1'Assemblée nationale du Québec. Au
procés anti-monopole intenté au Nouveau-Brunswick contre les entreprises
Trving, la question de la concentration de la propriCté des journaux a
suscit¢ un certain consensus du monde de 1'information contre le danger
d'un accaparement des journaux par de grandes entreprises plus ou moins

Strangéres aux intéréts locaux ot régionaux.



77-

La rcvue, a périodicité bi-mensuelle, mensuclle ou trimes-
triclle, sert autant au loisir qu'ad 1'information politique, technique
et scientifique. Plus le niveau de scolarité augmente, plus grande est
la consommation de littérature spécialisée sur tous les aspects de la
vie. La revue est devenue la grande dispensatrice de I'information
sérieuse, un merveilleux outil de formation et de renseigncments, une
source indispensable de culture pour le citoyen d la page qui désire
suivre de pr@s et en profondeur le développement d'une sphére particu-
lidre d'intéréts ou d'activités. Il n'est donc pas normal, comme cecla
se voit au Québéc, qu'on serve au public surtout des revues &trangdres
qui véhiculent une langue, une culture et un mode de penser dont ume
trop large diffusion risque de compromettre l'action culturelle de 1'Etat.
L'édition des revues au Québec est dans un &tat déplorable. Bon nombre
de revues valables ont disparu ou sont passées entre ics mains de socié-
tés anglo-canadiennes beaucoup plus intéressces a1 arremdir leur chiffre

'affaires - par le jumelage des revues francaises avec leurs revues an-
glaises, jumelage leur permettant de décrocher de meilleurs contrats de
publicité - qu'a favoriser 1'expansion d'une presse technique et commer-

ciale d'expression francaise.

Le livre - roman, manuel, essai, almanach, encyclopédie,

#1bum, guide, etc. - connait une vie nouvelle au Québec depuis 1'avéne-
ment des &diteurs populaires et le programme d'assistance d 1'@dition
administré par le ministére des Affaires culturelles. La diffusion de
masse se fait moins dans les librairies que dans les kiosques, suivant
en cela la tendance du paperback américain et du livre de poche francgais.
Favoriser la diffusion de masse, par un systéme de subvention 3 la dis-
tribution déficitaire et le groupage des stocks de différents &éditeurs,
permettrait certainement 1'expansion de 1'@dition du livre au Québec.

I1 faudrait, cependant, @ cause des faibles dimensions du march¢ fran-

¢ais au Canada, faciliter 1l'exportation du livre dans les pays de langue

-



78-

francaise. Les messageries internationales devraient €tre invitées,
sinon contraintes, 3 diffuser la production québécoise dans les pays
ol elles ont leur siége social. Il serait intéressant de vérifier si
dans lec domaine du livre il s'est avéré, commc dans le commerce en gé-

néral, que la France est le plus petit client du Canada parmi les mem-
bres de la Communauté économique européenne. M. Claude T. Charland,
conseiller aux affaires commerciales a 1'ambassade du Canada i Paris,
déclarait, le 28 novembre dernier, que ''la France est, parmi les six
pays du Marché commun, notre dernier client, trds loin derriére 1'Alle-

magne..."

Ces distinctions étant faites, voici une série dc mesures
préventives que le Québec pourrait envisager pour contrecarrer une &ven-

tuclle mainmise étrangére:

1)  création d'un BUREAU D'ENREGISTREMENT faisant obligation 3 toute
entreprise de distribution d'obtenir un permis de distribution com-

portant des conditions de propriétC canadicnne et exerqgant une sur-

veillance continue des pratiques commerciales des agences de distri
bution et de leurs agents; il pourrait &tre vtile d'étudier s'il
n'y aurait pas avantage 3 rattacher cette rusponsabilité 3 un orga-
nisme gouvernemental déja €tabli, par exemple, lo RCgic des Transports,
la Régie des Services publics ou une éventuelle Régie de 1'Edition,

et de tenir des audiences publiques lorsqu'il s'agit d'accorder ou de

retirer un permis 3 une agence;

2) attribution de territoires ou de '"routes' de distribution aux agences
de distribution par le Bureau d'enregistrement afin d'éviter les per-
tes de franchise lorsqu'une agence accomplit son travail honn€tement
et efficacement, avec possibilité d'exclusivité quand 1'intéré&t public
n'en est pas 18sé, et en sc basant sur un pro-rata de population suffi-

samment €levé pour assurer la rentabilit& de¢ l'entreprise;
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inventaire des points de vente, par catégories, par le Bureau d'enre-
gistrement, avec 1'aide des agences de distribution, enregistrement

de leurs propriétaires et exercice d'une surveillance des dépositaires
en vue d'éviter qu'ils ne soient contr81&s ou possédés par des agences
de distribution et que des chaines de points de vente soient consti-
tuées par des int&rlts &trangers (voir page 40 du rapport final sur

la distribution des périodiques et livres de poche en Ontario, le 27
mars 1972); le contrdle des points de vente par le régistraire aura
sans doute 1'avantage de permettre au dépositaire d'obtenir plus faci-
lement du crédit auprés des institutions prétcuses en vuec d'une cxpan-
sion de son commerce, le régime de la consignation &tant tel que les
publications et souvent méme les &l8ments d'Gtalage {"racks") demeu-
rent 1'entiére propriété de 1'agence;

inscription obligatoire de tous les titres de publications distribués
par une agence, avec versement au dossier des contrats de franchise

et de tout transfert de franchise; et exigence faite 3 i'agence de
distribuer un nombre raisonnable de publications québécoises et cana-
diennes, de distribuer ou retirer du marché des titres spécifiques
lorsque le régistraire le lui demande pour des motifs d'intérét public,
et de révéler au régistraire toutes les modalités de consignation et

de relations commerciales avec les d8positaires;

obligation faite aux messageries internationales et aux distributeurs

nationaux américains: a) de faire connaitre la nature de leurs relations

commerciales avec les agences québé&coises dc distribution, le pourcen-
tage d'actions qu'elles y détiennent, les noms des administrateurs, etc.;
b) de respecter les pratiques commerciales courantes et de n'exercer
aucune pression ou activité@ contraire aux régles commerciales ou aux
intéréts du public, faute de quoi le régistraire pourra interdire tem-
porairement ou définitivement aux agences de distribution québ&coises

la distribution d'une , de plusieurs ou de toutes les publications dis-
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tribudes sur le marché québécois par la société étrangére prise en

faute;

6) incitation des messageries internationales et des distributeurs na-
tionaux américains A observer mutatis mutandis les régles de bon
comportement des sociétés étrangéres au Canada, telles que formulées
au paragraphe 8 des observations générales et conclusives du rap-
port préliminaire du comité formé par 1'Assemblée législative de
1'Ontario pour €tudier le nationalisme €conomique et culturel (1972,
2° session de la 29¢ Législature);

7) publication par le régistraire de tous documents facilitant la com-
préhension de la politique québ&coise en matiére de distribution des
imprimés, les relations commerciales entre les distributeurs, les
agences, et les dépositaires et ses propres relations avec cux tous:
définition de ce qui est considéré comme &tant unc mainmise &trangére,
protocole décrivant les droits respectifs des distributeurs, des
agences, des dépositaires, du public et de 1'Etat, contrat-type de
consignation entre une agence et un dépositaire avec délimitation

claire des droits et obligations de chacun, etc.

Mesures d'incitation ou d'assistance '

Les moyens propres 3 favoriser 1'accés a 1'information et
1'expansion de 1'&dition du journal, de la revue et du livre sont trés

variés. En voici quelques-uns:

1) passation d'une loi similaire & la loi frangaise des sociétés coopé-
ratives de messageries de presse permettant le groupage des journaux
et publications p&riodiques et exigeant un nombre minimum de trois
associés désireux de distribuer collectivement leur production ou

d'en confier la distribution @ des entreprises commerciales; le con-

A
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trole de la comptabilité et de la documentation financiére est
assuré par le secrétariat permanent du Conseil supérieur des mes-
sageries de presse; une telle loi, selon la Commission parlemen-
taire 1969 auquel référe le rapport no 1 de la Commission parle-
mentaire spéciale sur les problémes de la liberté& de presse,
""'serait indiscutablement de comp&tence provinciale" et permettrait
aux propriétaires de journaux, ainsi que le mentionnait le député
de Gouin, M. Yves Michaud de '"se grouper et distribuer tous les
titres @ 1'échelle du territoire, palliant 13 3 un probléme qui
existe dans notre démocratie, qui est celui du sous-développement

régional en matiére d'information' (page 68);

création, avec 1'aide de 1'Etat, d'une société coopérative de mes-
sageries doté d'un statut spécial et couvrant tout le territoire
québécois 3 partir d'une centrale de distribution reccvant les
journaux, les périodiques et les livres de tous les éditeurs dans

la métropole et les dépé€chant par le transport le plus approprié i
des centres de distribution régionaux d'oll partent des agents de
distribution ayant la responsabilité& de 'routes'" ou circuits de
distribution: cette société coopérative, par le groupage des pro-
duits et des ressources, diminuerait sensiblement les frais de dis-
tribution, rationaliserait tout le systéme de la distribution, ren-
tabiliserait les opérations de distribution en territoire &loigné et
faciliterait la survie, 1'expansion ct le lancement dc¢ journaux ct

de publications périodiques; elle pourrait bénéficier de 1'assistance
de 1'Etat, sous forme de subvention & la distribution déficitaire
pour la partie des opérations que 1'Etat juge nécessaire d'effectuer
en territoire marginal ou éloigné pour donner &galité d'accés 3 1'in-
formation 3 tous les citoyens; ainsi assistée de 1'Etat, la société
coopérative pourrait accroftre le nombre dc points de vente par une
meilleure pénétration du territoire et une activité continuelle de
promotion, et permettre ainsi, comme cela a &té fait dans le livre en

faveur des librairies, d'améliorer les possibilités de diffusion;
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assistance technique de 1'Etat - soit par son régistraire, soit par

la société coopérative, soit par un organisme approprié rattaché au

ministére dec 1'Industrie et du Commerce ou au ministére des Affaires
culturelles - pour faciliter la négociation des franchises entre les
agences québécoises de distribution et les messagerics internationa-
les ou les distributeurs nationaux américains, et la négociation di-
recte des agences québécoises auprés des &diteurs &trangers, de méme
que pour résoudre tout probléme de financement pouvant survenir 3 la

suite de la perte d'une franchise ou en cours dcs opirations normales;

établissement d'un programme d'assistance 3 1l'exportation, et en par-
ticulier d@ la distribution des périodiques et des livres québécois
de diffusion populaire par les agences de distribution des pays de

langue frangaise.
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CHRONOLOGIE DES TRAVAUX DU COMITE

17 octobre 1972 3 Québec

-

Premiére séance (analyse du mandat; stratégie de travail).

26 octobre 3 Montréal

- -

Matinée: le comité se fixe des objectifs prioritaires et se
donne six semaines d'é€tudes et d'entrevues.
- La 3e séance, 1'aprds-midi, est consacrée a une cntrevue avec

M. Roland Carbonneau, marketing-consultant, {entrevue enregis-

trée sur bande magnétique).

- Rencontre avec M. Saint-Germain puis avec le sous-ministre

M. Guy Frégault.
- La 5e séance, l'aprés-midi, est consacrée d une cntrevue avec

MM. Paul et Denis Jalbert (enregistrée).

9 novembre 3 Montréal

- -

- Matin: entrevue (enregistrée) avec M. Remi Marcoux (Messageries

Dynamiques)

- 7e séance, p.m.: entrevue (enregistrée) avec M. Gerald Benjamin.




- 9e séance, p.m.: discussion des termes d'un mandat a

confier 3 une société de sondage.

23 novembre 4 Montréal

- 10e séance: discussion du comité, notamment sur le projet
de sondage (approbation et expédition d'unc lettre au
sous-ministre).

- 1le séance, p.m.: entrevue (enregistrée) avec MM. Faucher

et Brunelle (Distributions Eclair).

30 novembre 2 Québec

- Rencontre du comité avec M. Pierre Beausoleil, secritaire

de 1la Commission Parlementaire sur les problémes de la

liberté de presse.
- 13e séance, p.m.: entrevue avec un dépositaire de Québec,

M. Roch Giguére (enregistrement partiel).

7 décembre 3 Montréal

_____________________

- Matinée et aprés-midi: l4e s€ance du comité (sondage impossi-
ble en raison du maintien de 1'&chéance de janvier; en vue
de la présentation du rapport: division de la matiére en

tétes de chapitres; notes demandées 3 chacun).

14 décembre & Montréal

- Matinée: analyse par le comité du tableau des structures et
des pratiques de la distribution, préparé par M. Dubrcuil;

notes de MM, de Grandpré et Laurent.



- Entrevue (enregistrée), p.m. avec MM. Dupuis, Lavoic et
Langavan (de Hachette International).

15 décembre 3 Montréal

B e —"

- 17e séance: discussion du comité portant sur les recom-

mandations d dégager des €tudes et travaux accomplis.

21 décembre 3 Montréal

- 18e séance: M. Roland Carbonneau est engagé comme expert-

conseil pour recueillir certaines données et statistiques

qui manquent encore au comité.
- 19e séance, p.m.: entrevues avec M. Pierre L'Espérance

(Editions de 1'Homme) et M. Léandre Bergeron (Diffusion-

Québec) .

e T

- 20¢ séance: résultats de la cueillette de données faite
par M. Roland Carbonneau (présent @ la réunion); rcaména-

gements du projet de rapport (nouveaux textes de MM. Dubreuil,

de Grandpré et Laurent).

- 2le séance: remise de textes de MM. Dub&, Dubreuil et de

Grandpré; mise au point des recommandations formulfes par

M. Dubé.

- 22e séance du comité: dernier examen du texte du rapport
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avant sa remise 3 M. Guy Frégault.

-----------------

NOTE - Les proc@s-verbaux de ces séances du comité, jusqu'3

la 2le inclusivement, sont joints au présent rappert.
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