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Sauf avis contraire dans le texte, toutes les sommes indiquées sont en dollars canadiens. Les symboles
suivants sont utilisés : k$ pour milliers de dollars et M$ pour millions de dollars.

Selon Tlindicateur considéré, le total des résultats peut comporter une erreur de £1 % pour les
pourcentages ou de =1 pour les autres valeurs. Cette erreur s’explique par I'arrondissement des résultats
présentés.

Dans le présent document, le terme « PME » désigne les petites ou moyennes entreprises de moins de
250 employés, sans tenir compte de leur chiffre d’affaires ou de la valeur de leurs actifs. Cette définition
est plus adaptée au contexte québécois que celle de Statistique Canada (« Entreprise de moins de
500 employés »). En outre, elle correspond a celle qui est en vigueur au sein de 'Union européenne et
de I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE).

A moins d’avis contraire, les résultats présentés dans le document sont pour la période du
1¢" novembre 2016 au 30 juin 2019.

Selon la cible, les résultats issus de la consultation seront présentés sous forme de proportions (x/n), car
le nombre d’observations est inférieur a 20. Seulement trois des six entreprises soutenues par le
programme ont été consultées, car au moment de la consultation, les trois autres n’avaient pas encore
accepté l'aide financiere du programme. Ainsi, les résultats présentés aux cibles 2, 5, 6, 11, 12, 13, 16 et
17 concernent uniqguement les trois entreprises consultées. Pour les autres cibles, les résultats portent
sur 'ensemble des six entreprises soutenues par le programme.

L’évaluation des résultats du programme BioMed Propulsion est réalisée a la demande du Secrétariat du
Conseil du trésor (SCT) et afin de respecter les obligations du cadre normatif du programme, qui prend fin le
31 mars 2020. La Direction des programmes et de I'évaluation (DPE) du ministére de I'Economie et de
I'Innovation (MEI) a été mandatée pour effectuer ces travaux, qui visent a apprécier les résultats de l'aide
financiere de 26,5 millions de dollars (M$) accordée au programme par le Ministére pour la période du
1¢" novembre 2016 au 30 septembre 2019.

En vertu de la Directive concernant I'évaluation de programme dans les ministeres et les organismes, le
rapport d’évaluation devra étre transmis au SCT, au plus tard le 31 mars 2020.

La présente évaluation a été réalisée conformément a la Politique ministérielle d’évaluation de programme et
a la Charte d’évaluation de programme, disponibles a 'adresse suivante : www.quebec.ca.

Amani Koffi Roméo Kouadio Direction des programmes et de I'évaluation
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SOMMAIRE

La présente évaluation vise a apprécier les résultats de I'aide financiére de 26,5 M$ accordée par le programme BioMed
Propulsion du 1° novembre 2016 au 30 septembre 2019. Les résultats du programme BioMed Propulsion sont
jugés satisfaisants.

L’évaluation confirme la pertinence du financement pour le soutien des entreprises de biotechnologie et de technologie
médicale.

L’évaluation confirme l'efficacité du programme a atteindre les résultats et a accroitre les investissements privés en
recherche et développement (R-D) et pour le soutien a la commercialisation de résultats de recherche. De plus, le
programme est efficient. Il a généré des retombées économiques adéquates pour la période évaluée, a des codts
raisonnables. Enfin, sa mise en ceuvre a été conforme a ses balises normatives.

¥ .

PERTINENCE

Persistance du besoin de
soutenir les entreprises pour la
R-D et la commercialisation de
résultats de recherche.

Les 2/3 des projets ont été
réalisés en partie ou en totalité
grace a l'aide BioMed.
Complémentarité du
programme BioMed Propulsion
avec d’autres interventions
gouvernementales et
cohérence avec les priorités
gouvernementales.

Utilité de I'aide BioMed
Propulsion pour les

3 entreprises consultées.
Valeur ajoutée de l'aide
BioMed Propulsion pour les
2/3 des entreprises
consultées.

BIOMED

PROPULSION

®

EFFICACITE

Investissements privés a la
hauteur de 108,6 M$ dans

6 projets au codt total de
151,9 M$.

6 PME soutenues :

3 entreprises de
biotechnologie et 3 entreprises
de technologie médicale.

2 produits de biotechnologie
en développement et 1 licence
délivrée.

Les 2 entreprises consultées
confirment I'accroissement de
leur valeur.

Maintien des activités au
Québec pour les 6 entreprises
soutenues.

41 emplois créés dans

2 entreprises consultées ou
soutenues.

Plusieurs retombées
économiques confirmées par
2 entreprises répondantes.

EFFICIENCE

Effet de levier du
programme : 4,7.

Ratio de rendement de la
dépense publique estimé a
3,37.

Retombées économiques
évaluées a 95,9 M$.
Codts ou dépenses
publiques & hauteur de
28,4 M$.

Valeur actuelle nette
estimée a 67,5 M$.

®)

CONFORMITE

Respect des balises du
cadre normatif : clientéles
admissibles, etc.
Utilisation de saines
pratiques de gestion :
objectifs fixés, suivi des
aides financiéres,
reddition de comptes, etc.
La majorité des
entreprises consultées
ont des avis positifs
relativement &
'accompagnement et a
I'aide regus.

2 entreprises
répondantes ont des avis
positifs sur 'avancement
de leurs projets.

Dans une perspective d’'amélioration continue, la DSVIE est invitée a porter attention aux éléments suivants :

Mettre en ceuvre une stratégie de promotion du programme visant a attirer et a soutenir un plus grand nombre
d’entreprises du secteur des sciences de la vie.

Réfléchir a la pertinence du maintien de '« accroissement de la valorisation des entreprises » comme résultat attendu
dans le cadre normatif du programme.

Mettre en place un mécanisme de suivi permettant de recueillir des informations sur les résultats des projets (stade
d’avancement des projets, produits mis au point, etc.) et leurs retombées économiques, de maniére systématique aupres
des entreprises.

Inclure des cibles rattachées aux résultats attendus dans le cadre normatif.



COMMENTAIRES DE LA DIRECTION DES SCIENCES DE LA VIE
ET DE L’'INVESTISSEMENT ETRANGER

La Direction des sciences de la vie et de I'investissement étranger (DSVIE) du Ministére a eu l'occasion de
transmettre ses commentaires, lesquels sont présentés ci-dessous.

La DSVIE accueille favorablement le dépdét du présent rapport d’évaluation. Les conclusions du rapport
confirment /a pertinence, l'efficacité, I'efficience et la conformité du programme. La DSVIE tient a remercier la
Direction des programmes et de I'évaluation pour la rigueur et la qualité du travail effectué.

Le programme BioMed Propulsion permet au gouvernement d’appuyer financierement les entreprises de
biotechnologie et de technologies médicales dans les maillons faibles de la chaine de financement. Il permet
des interventions financiéres avec une prise de risque plus élevée, comme souhaité par celui-ci. Dans le
cadre du programme Biolevier, précurseur du programme BioMed Propulsion, cette prise de risque a été
payante, menant a la création d’importants fleurons tels que Medicago.

La demande pour le programme est en croissance. La majorité des autorisations a été réalisée au cours de sa
derniére année. En effet, des délais ont été nécessaires pour faire connaitre ce nouveau programme aupres
des entreprises ainsi que pour évaluer et faire autoriser les projets.

En lien avec les recommandations formulées par I'évaluateur, les actions suivantes sont envisagées par la
DSVIE :

e [’accroissement de la valorisation des entreprises soutenues sera maintenu dans le cadre normatif en
tant que résultat attendu. Cependant, /'accroissement de la valorisation des entreprises privées
soutenues ne peut étre calculé a la demande. Il sera estimé lors de la prochaine collecte de fonds des
entreprises soutenues, lorsque les options d’achat d’actions seront exercées. |l est essentiel de
réitérer que les retombées de ces interventions financiéres ne peuvent étre mesurées a court terme.

e Afin de promouvoir le programme aupres des entreprises, des rencontres d’information ont déja eu
lieu a lautomne 2019, a Québec et & Montréal. La DSVIE entend poursuivre la tenue de ces
rencontres. La promotion du programme est une priorité.
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CHAPITRE 1
LE CONTEXTE DE L’EVALUATION

1.1 OBJECTIFS DE L’EVALUATION

Le présent mandat est réalisé a la demande du Secrétariat du Conseil du trésor (SCT) afin de respecter les
obligations du cadre normatif du programme BioMed Propulsion, qui prend fin le 31 mars 2020 et qui exige une
évaluation des résultats du programme. A cet égard, l'article 9 du cadre normatif du programme précise que

I'évaluation servira, notamment, lors d’'une éventuelle demande de renouvellement.
L’évaluation vise a rendre compte des résultats! du programme et a apprécier la réalisation de ses objectifs.
L’examen des critéres d’évaluation et des indicateurs retenus dans le cadre de cet exercice permettra de répondre
aux quatre questions suivantes :

1. Le programme continue-t-il a étre pertinent ou I'a-t-il été? (Pertinence)

2. Les résultats visés par le programme sont-ils atteints? (Efficacité)

3. Les résultats sont-ils obtenus a des co(ts raisonnables? (Efficience)

4. La mise en ceuvre du programme est-elle conforme a son cadre normatif? (Conformité)
La Direction des programmes et de I'évaluation (DPE) du ministére de I'Economie et de I'lnnovation (MEI) a été

mandatée pour effectuer ces travaux d’évaluation. Le protocole d’évaluation utilisé pour répondre a ces
guatre questions est présenté au tableau 1.1.

Tableau 1.1
Protocole d’évaluation des résultats de I’aide financiére accordée a BioMed Propulsion

Volet Critéres a évaluer Question
Pertinence

r\ 1. Le besoin justifiant le programme 1

3 ' 2. Lacohérence avec d’autres interventions publiques 1

3. L'utilité et la valeur ajoutée pour la clientéele visée

4. VL’atteinte des résultats immédiats visés (extrants)
5. L’atteinte des résultats intermédiaires (effets) 2
6. L'obtention de retombées socioéconomiques positives

ﬁ/ 7. Lefficience du programme

8. La conformité opérationnelle du programme

9. La satisfaction de la clientéle 4

ef

Les autorités et les gestionnaires responsables du programme au Ministére sont les principaux clients du mandat.
Les autorités sont le sous-ministre en titre, le sous-ministre adjoint et le directeur général du Secteur des industries
stratégiques et projets économiques majeurs. Les gestionnaires sont les personnes responsables du programme a
la Direction des sciences de la vie et des investissements étrangers (DSVIE). Les parties prenantes associées a
cette évaluation sont la DSVIE et la DPE du Ministére, ainsi qu’lnvestissement Québec, mandataire du Ministére
dans le programme BioMed Propulsion.

1 Le rapport d’évaluation doit étre transmis au Secrétariat du Conseil du trésor (SCT) au plus tard le 31 mars 2020 (réf. :
C.T. n°219407 du 1° juin 2018).
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LE CONTEXTE DE L’EVALUATION

En 2016, I'industrie des sciences de la vie comptait environ 630 entreprises, qui représentaient 30 800 emplois
bien rémunérés2. 80 % de ces entreprises étaient concentrées dans la région de Montréal, permettant a cette
vile de se classer au sixieme rang des plus grandes régions métropolitaines d’Amérique du Nord pour la
concentration d’emplois en sciences de la vie et technologies de la santé.

Les PME innovantes dans le secteur des sciences de la vie sont principalement les entreprises de biotechnologie
et les entreprises de technologies médicales. Les entreprises québécoises de biotechnologie ont souvent de la
difficulté a trouver le capital requis afin de financer le développement de leurs produits jusqu'a I'étape de la
commercialisation. Pour leur part, les entreprises québécoises de technologies médicales ont souvent de la
difficulté a trouver le financement requis pour commercialiser leurs produits. Ces deux types d’entreprises
optent souvent pour la vente de leurs technologies a de grands joueurs internationaux plutét que de
continuer a croitre et a se développer au Québec?,

Le programme répond au besoin de soutenir un secteur stratégique en favorisant la commercialisation des
découvertes québécoises dans le domaine des sciences de la vie pour les entreprises de biotechnologie et de
technologies médicales. Pour ce faire, il est doté d’'un budget de 100 M$ permettant d’agir sur les deux cibles
suivantes : favoriser l'investissement en recherche et développement (R-D) de produits des entreprises de
biotechnologie et faciliter la commercialisation de nouvelles technologies et des résultats de la recherche des
entreprises de technologies médicales.

La situation visée au 31 mars 2020 est d’avoir contribué a la croissance d’entreprises québécoises dans les
sciences de la vie, et a leur enracinement dans le territoire du Québec.

Comme précisé dans son cadre normatif, le programme BioMed Propulsion a pour principal objectif d’appuyer
financiérement les entreprises du Québec a fort potentiel de croissance du secteur des sciences de la vie afin de
les amener a commercialiser les résultats de leurs recherches, tout en favorisant la participation d’investisseurs
privés. Plus spécifiguement, le programme poursuit les objectifs suivants :

Améliorer I'accés au financement des entreprises du secteur des sciences de la vie;
Favoriser le maintien et le développement des entreprises a fort potentiel de croissance;
Favoriser le développement de produits;

Contribuer au maintien et a la création d’emplois durables et de qualité;

Favoriser les investissements en R-D pour les entreprises de biotechnologie;

Favoriser les investissements afin de soutenir la commercialisation pour les entreprises de technologies
médicales.

2 Compilation réalisée a I'aide de la Stratégie québécoise des sciences de la vie 2017-2027 (page 3) et du cadre
normatif du programme BioMed Propulsion.

3 Du point de vue de I'évaluation de programmes publics, c’est la défaillance d’'un marché qui justifie I'intervention
de I’Etat par la mise en place d’un programme visant & pallier cette défaillance.

2
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A cet égard, les résultats suivants sont Visés :

— Accroissement de l'investissement privé;

— Accroissement des investissements en R-D;

— Accroissement des investissements pour le soutien a la commercialisation;
— Accroissement des activités des entreprises au Québec;

— Création et sauvegarde d’empilois.

Le programme BioMed Propulsion s’adresse aux entreprises a but lucratif dont le siege social décisionnel et la
majorité des emplois sont au Québec, et qui sont situées dans les secteurs d’activité suivants :

Biotechnologie en santé humaine ou animale : Entreprises dont la majeure partie des activités et des
dépenses sont en R-D. Celles-ci développent ou gérent une propriété intellectuelle associée a un produit, a
une plateforme ou a un procédé relatif a la santé humaine ou animale. L’entreprise en santé humaine doit
minimalement avoir un produit qui fait 'objet d’'un financement au stade clinique. L’entreprise en santé
animale doit minimalement avoir obtenu une homologation d’une agence réglementaire.

Technologie médicale : Entreprises dont les activités principales consistent a concevoir, mettre au point,
fabriquer et commercialiser du matériel médical, défini au Canada comme tout article, instrument, appareil ou
dispositif fabriqué ou vendu pour servir :

au diagnostic, au traitement, a I'atténuation ou a la prévention d’'une maladie, d’'un désordre, d’'un état
physique ou de leurs symptémes, chez I'étre humain ou les animaux;

a la restauration, a la correction ou a la modification d’'une fonction organique ou de la structure
corporelle de I'étre humain ou des animaux.

De plus, I'entreprise doit minimalement avoir obtenu ’'homologation d’'une agence réglementaire.
Les sous-secteurs suivants sont exclus du programme : les entreprises de technologies de l'information et de la

communication en santé, les entreprises de distribution de matériel médical et les entreprises offrant des produits
destinés a un marché de proximité, par exemple les laboratoires dentaires ou médicaux.

Les projets doivent satisfaire aux critéres d’admissibilité suivants :

Une entreprise doit obtenir, dans le cadre d'une collecte de fonds, une ou des mises de fonds
d’'investissement privées sous forme de capital-actions ou toute autre forme de financement menant a
trois fois le montant de l'aide financiére demandée. En aucun cas, les mises de fonds sous d’autres formes
que du capital-actions ne pourront excéder le montant de 'aide financiére demandée.

La demande est jugée recevable lors de la réception de la convention d’actionnaires ou de la convention de
souscription diment acceptée pour la ronde de financement.

L’entreprise doit fournir une revue diligente que les investisseurs privés auront effectuée. Dans le cas contraire,
une revue diligente pourrait étre réalisée par un consultant externe aux frais de I'entreprise.

De plus, toute demande d’aide financiére doit faire I'objet d’'une analyse rigoureuse comprenant une appréciation
des critéres suivants :

La qualité des investisseurs priveés;

Les risques technologiques, financiers, commerciaux et réglementaires;

La pertinence du projet par rapport au modéle d’affaires de I'entreprise;

La capacité de l'entreprise a réaliser le projet avec succés, en matiére de ressources financiéres et
humaines;

Les retombées potentielles du projet au Québec en matiére d’emplois et d’investissements;
Les priorités ministérielles et sectorielles établies par le ministére de I'Economie et de I'lnnovation.

3
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1.3 CHAINE DES RESULTATS DU PROGRAMME

La chaine des résultats visés par le programme est représentée par le graphique ci-dessous. Les résultats visés
expressément dans le cadre normatif du programme sont indiqués en gras.

Graphique 1.1

Chaine des résultats visés du programme BioMed Propulsion

Aide financiére du Ministére Résultats immédiats Résultats intermédiaires Résultats ultimes
(Intrants) (Extrants) (Effets) (REICINIEES)]

FBugg%t dg,lo? g danst SEEICCEIE - Entreprises soutenues - Commercialisation des résuitats de - Maintien des activités des entreprises
onds de développement économique ) o >
PP q - Projet de commercialisation la recherche du Québec

- Projet de développement de produits
Annonce faite dans le budget (innovation)

2016-2017 du gouvernement du - Présence d’'une demande pour
Québec les projets et les services offerts - Accroissement de la valorisation des

- Nouveaux produits en biotechnologie [ Créak\)tion et sauvegarde d'emplois au
Québec

> . - Retombées positives pour les entreprises
dans le cadre de la stratégie entreprises soutenues soutenues (ventes, productivité et

- Accroissement des investissements exportation)
en R-D - Impact budgétaire réduit

- Accroissement des investissements
en commercialisation

- Accroissement de l'investissement
privé

A rannexe 1, section 1.A — Modéle logique, vous trouverez lillustration de l'intervention gouvernementale, plus
communément appelée le modele logique. Celui-ci illustre la chaine des résultats attendus par le Ministére et fait
aussi office de vérification de la cohérence interne des liens entre les composantes du programme, notamment
ses objectifs, ses extrants et ses effets attendus.

1.4 AIDE FINANCIERE DU PROGRAMME

L’aide financiére est accordée dans le cadre du Fonds de développement économique du Québec (FDE), sous la
forme d’un prét participatif. Au cours de la période évaluée, le programme BioMed Propulsion a consenti une aide
financiere de 26,5 M$ pour le financement de six projets au co(t total de 151,9 M$ (tableau 1.2). L’impact
budgétaire total associé a l'autorisation de cette aide est estimé a 3,9 M$, soit environ 15 % de l'aide financiére
accordée.

Tableau 1.2
Aide financiere du programme BioMed Propulsion, au 30 septembre 2019 (en milliers de dollars)

Année financiére Aide Impact Co(t total des
Nombre de projets accordeée budgétaire projets
2017-2018

—1 projet 3000000 $ 1209000 $ 29010860 $
2018-2019

— 2 projets 7 940 000 $ 1014336 % 41679244 $
2019-2020 (du 1°"avril 2019 au 30 septembre 2019)

-3 projets 15577333 $ 1710829 % 81236333 %

TOTAL 26517333% 3934165 % 151 926 437 $

Sources : Base de données BioMed Propulsion d’'IQ, octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.
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Peu de projets ont été soutenus depuis la création du programme. Cela s’explique par le fait que pour étre
admissible a 'aide financiere, I'entreprise doit avoir obtenu, dans le cadre d’'une campagne de financement, une
ou des mises de fonds d’investissement privées sous forme de capital-actions, ou toute autre forme de
financement menant a trois fois le montant de l'aide financiére demandée. Cette étape peut prendre plus d’'une
année. Toutefois, I'intérét pour le programme demeure manifeste.

La méthode d’évaluation utilise les principes de I'analyse multicritére. Elle consiste a comparer les résultats du
programme par rapport aux résultats visés dans le cadre normatif ou aux attentes habituelles du Ministere.
L’appréciation des écarts conduit a une appréciation selon I'échelle suivante :

Appréciation Signification de I'appréciation
e Le degré @ signifie un résultat jugé trés satisfaisant. La cible est dépassée.
e Le degré (B signifie un résultat jugé satisfaisant. La cible est atteinte.

Le degré (O signifie un résultat jugé perfectible. La cible est en partie atteinte.

@ Le degré ) signifie un résultat jugé insatisfaisant. La cible n’est pas atteinte.

Une appréciation de chaque critére doit aussi étre portée, selon la méme échelle que ci-dessus. La méthode
d’évaluation est détaillée a la section 1.B de I'annexe 1.

Les sources d’information utilisées regroupent les éléments suivants : la documentation administrative relative au
programme, la base de données BioMed Propulsion d’lQ et la consultation des entreprises soutenues et des
directions participant & la gestion du programme au Ministére et chez 1Q. Plus de détails sont présentés a
'annexe 1.C — Les sources de données.

L’évaluation porte sur la période du 1¢" novembre 2016 au 30 septembre 2019. Celle-ci correspond aux années
financiéres gouvernementales suivantes : 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019 et 2019-2020. Cependant, dans la
présente évaluation, 'année 2016-2017 ne sera considérée qu'a compter du 1¢ novembre 2016, date a laquelle
le programme a été approuvé par le Conseil du trésor, en vertu de la décision C.T. n° 216955 du
1¢" novembre 2016. De plus, 'année 2019-2020 ne comptera que six mois, pour s’arréter au 30 septembre 2019.

Considérant ces éléments, I'évaluateur privilégiera la présentation des résultats pour toute la période évaluée, en
évitant autant que possible de les présenter par année financiére. Dans le but de faciliter la présentation des
résultats, les années financieres évaluées sont converties selon les années calendaires suivantes :

2016-2017 =» 2017 2017-2018 =» 2018 2018-2019 =» 2019 2019-2020 =» 2020

Les limites de I'évaluation des résultats du programme et les stratégies d’atténuation de leurs effets sont
présentées a 'annexe 1.D — Limites de I'évaluation.
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Réponse probante au besoin de soutenir la recherche et le développement des entreprises de
biotechnologie et la commercialisation des produits des entreprises de technologies médicales.

Majorité de projets réalisés qui ne se seraient pas réalisés, ou pas totalement, sans le programme.

Au moment du lancement du programme BioMed Propulsion, en 2016, on constatait un besoin de financement
(public et privé) pour deux types d’entreprises dans le secteur des sciences de la vie, a un certain stade de leur
développement (ou chaine de financement?). Les entreprises québécoises de biotechnologie étaient confrontées
a des enjeux de financement pour le développement de leurs produits aprés avoir passé les stades précoces et
jusqu’a la commercialisation. Les entreprises de technologie médicale faisaient face aux mémes enjeux pour la
commercialisation de leurs produits ou résultats de recherche. Ces deux types d’entreprises optaient souvent
pour la vente de leurs technologies a de grands groupes internationaux plutét que de continuer a croitre et a se
développer au Québec.

Le constat demeure le méme en 2019 au regard des informations disponibles. En effet, une étude® commandée
par BioQuébec (octobre 2019) et portant sur les besoins en politiques publiques et en financement pour
l'industrie de la biotechnologie et les organisations de recherche contractuelle (ORC) appliquées a la santé
humaine et animale permet de relever la rareté du financement de source privée ou publique dans les phases
avancées (2 et 3) du développement clinique des produits des entreprises du secteur des sciences de la vie.
Outre le Programme innovation, le programme BioMed Propulsion demeure la seule intervention publique (du
gouvernement du Québec) dont I'objectif principal est de soutenir financiérement ces entreprises dans les phases
du développement clinique des produits précitées jusqu’a la phase de commercialisation.

Par ailleurs, le besoin de soutenir financierement les entreprises du secteur des sciences de la vie pourrait
s’accentuer avec la croissance du nombre d’entreprises dans ce secteur. Le recensement® des entreprises et des
emplois directs du secteur des sciences de la vie entre 2016 et 2018 effectué par le Ministere fait état d’'une
croissance de 6 % du nombre d’entreprises et de 5 % du nombre d’emplois. Le nombre d’entreprises et d’emplois
dans le secteur des sciences de la vie de 2016 a 2018 est passé de 630 a 669 et de 30800 a 32280
respectivement.

4 Inspiré du cadre normatif du programme et de la Stratégie québécoise des sciences de la vie 2017-2027.
5
Cette étude fait, entre autres, un inventaire des sources de financement

disponibles pour les entreprises du secteur des sciences de la vie selon les différentes étapes de développement des
produits.
BIOQuébec est une organisation a but non lucratif comptant 110 membres et dont la mission vise a favoriser la
croissance de l'industrie québécoise de la biotechnologie et des sciences de la vie, créatrice de richesse et d’emplois
spécialisés, axée sur I'innovation et la commercialisation et consacrée a 'amélioration de la santé et de la qualité de
vie de tous.

6 Voir les tableaux a I'annexe 2 — Compléments d’information.
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Le programme BioMed Propulsion a eu un effet incitatif Graphique : 2.1
et facilitant notable sur la réalisation de projets de R-D.
Comme présenté au graphique 2.1, deux entreprises
parmi les trois consultées confirment qu’elles n’auraient

pas réalisé leur projet de recherche sans Il'appui du 4
programme. Les raisons suivantes sont avancées par les : 2/3 Projets de R-D
entreprises pour soutenir leurs réponses : lt
«Les fonds regus a _la Série A Ont_ permis de Source : Consultation des entreprises soutenues.
déployer les efforts requis pour 'accomplissement du MEI, juillet 2019. Avec n = 3.

projet, soit 'acquisition d’'une société médicale et une
entente  commerciale d'envergure avec un
manufacturier d’équipements médicaux. De plus, le
financement nous a permis d’étendre le runway
requis pour compléter notre Série B ».

« Sans l'aide, nous nous serions concentrés sur le programme de développement le plus avanceé
seulement, au lieu d’exécuter I'entiéreté de notre plan d’affaires qui inclut aussi un deuxiéme programme de
développement de médicament, ainsi que le lancement d’'un nouveau programme de découvertes de cibles
thérapeutiques. »

Par ailleurs, la troisieme entreprise consultée, qui affirme qu’elle aurait réalisé son projet en totalité sans l'aide
BioMed, soutient qu’elle aurait été obligée de « lever plus de fonds a travers des VC et autres investisseurs ».

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car les deux cibles sont atteintes.

La cible 1l est atteinte. Le besoin de soutenir financiéerement les entreprises de
biotechnologie et les entreprises de technologies médicales demeure présent aux stades
plus avancés de leur développement, eu égard a la rareté des sources de financement
publiques et méme privées. Ainsi, BioMed Propulsion est une des rares réponses a ce
besoin.

La cible 2 est atteinte. La majorité des projets sont réalisés en partie ou en totalité grace a
I'aide consentie par le programme BioMed Propulsion.

7 Seulement trois entreprises bénéficiaires du programme ont été consultées, car au moment de la consultation, les
trois autres n'avaient pas encore accepté I'aide financiére.

v
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Absence de chevauchement problématique ou complémentarité du programme.
Cohérence avérée du programme avec les orientations du Ministére et du gouvernement.

Le chevauchement problématique se définit comme étant une situation dans laquelle le programme évalué
dédouble ou répeéte inutilement un autre programme du gouvernement. L’évaluateur constate I'absence de
chevauchement problématique et I'existence d’'une complémentarité entre le programme BioMed Propulsion et
les autres interventions publiques actuelles dans le domaine des sciences de la vie au Québec, notamment le
programme Bons d’incubation en sciences de la vie, le Programme innovation et le programme ESSOR. Les
constats sont les suivants :

D’entrée de jeu, BioMed se distingue de ces interventions par son positionnement dans la chaine de
financement des sciences de la vie. En effet, il intervient dans la phase ou les entreprises ont franchi les
premiers stades de leur développement ou du développement clinique de leur produit d’innovation. Il s’agit
d’'une phase a laquelle les entreprises sont confrontées a des enjeux de financement, car le financement
local, tant public que privé, est quasi inexistant.

Le programme BioMed Propulsion compléte le programme Bons d’incubation en sciences de la vie. BioMed
peut intervenir en aval des Bons d’incubation en sciences de la vie. Ce dernier programme a pour objectif
d’appuyer les projets des entreprises québécoises innovantes en démarrage en sciences de la vie qui ont
des besoins particuliers en matiere d’encadrement d’affaires ou de commercialisation. En effet, il s’agit de
services spécialisés offerts par ce programme et visant I'élaboration d’un plan de développement de la
technologie (par exemple: plan de développement clinique), I'accompagnement pour les aspects
réglementaires et I'élaboration d’une stratégie de ventes ou d’'un plan de commercialisation. Les résultantes
des services offerts dans le cadre du programme Bons d’incubation en sciences de la vie peuvent se
concrétiser en projet grace au soutien financier de BioMed Propulsion. Par ailleurs, BioMed Propulsion se
distingue des Bons d’incubation en sciences de la vie par la forme d’aide offerte. Dans le premier
programme, l'aide financiére prend la forme de contributions remboursables et dans le second, elle prend la
forme de contributions non remboursables (subventions).

En théorie, BioMed Propulsion et le Programme innovation pourraient se chevaucher. lIs ont des objectifs
similaires, peuvent s’adresser a la méme clientéle et peuvent soutenir le méme type de projet. Toutefois, en
pratique, ce chevauchement n’est pas possible, en raison d’'une norme du Programme innovation qui stipule
que « l'aide financiére ne peut étre combinée a une aide financiere provenant du MESI [maintenant MEI]® ».
De plus, BioMed se distingue du Programme innovation par le fait qu'’il finance uniquement des entreprises
de biotechnologie et de technologie médicale, tandis que le Programme innovation s’adresse a tous les
secteurs d’activité. Enfin, concernant les formes d’aide financiére, BioMed offre uniquement des
contributions remboursables (préts participatifs) plus généreuses (de 0,5 M$ a 10 M$ par entreprise) que
les contributions remboursables et non remboursables du Programme innovation (de 150 k$ a 2 M$ par
entreprise).

Comme le Programme innovation, BioMed Propulsion pourrait chevaucher, en théorie, le programme
ESSOR. Les entreprises de technologies médicales (secteur manufacturier ou fabrication d’appareils de
mesure et de commande et d’appareils médicaux) financées par BioMed Propulsion pourraient étre
admissibles au programme ESSOR. En effet, le volet 1 — manufacturier innovant du programme ESSOR
finance en grande partie le projet d'investissement innovant d’entreprises du secteur manufacturier.
Cependant, en pratique, ce chevauchement n’est pas possible, en raison des principes directeurs du
programme ESSOR, qui en empéchent la combinaison avec une aide provenant d’autres programmes du
Ministére, y compris ceux du FDE.

8

Cadre normatif du Programme innovation, approuvé le 18 juin 2018, p. 9.
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L’absence de chevauchement problématique du programme BioMed avec d’autres programmes du
gouvernement est confirmée par la DSVIE et par la Direction du financement spécialisé d’lQ, qui ont été
consultées dans le cadre de cet exercice. Celles-ci confirment la complémentarité de BioMed avec d’autres
programmes du gouvernement dans le domaine des sciences de la vie. A cet égard, les constats suivants
sont effectués par I'une ou par I'autre direction :

e Le programme BioMed Propulsion permet de répondre a un grand besoin dans la chaine de
financement des entreprises pour lesquelles le financement gouvernemental (incluant les fonds propres
d’lQ) était inexistant.

e BioMed Propulsion succede trés bien au Programme innovation, lorsque les entreprises sont plus
matures et sont a I'étape de faire de plus importantes rondes de financement.

e BioMed permet aussi de soutenir des projets dont les dépenses ne seraient pas admissibles dans le
cadre du programme ESSOR.

e Le programme BioMed Propulsion se distingue clairement par son aptitude a améliorer 'accés au
financement des entreprises du secteur des sciences de la vie. Toutefois, il n’est pas aussi souple que
d’autres programmes comme ESSOR, car on doit respecter un cadre rigide (prét participatif en fonction
du niveau de risque du projet). Cependant, il est plus flexible quant & la nature des dépenses qui
peuvent étre faites dans la réalisation d’'un projet.

Le programme BioMed Propulsion a pour principal objectif d’appuyer financiérement les entreprises du Québec a
fort potentiel de croissance dans le secteur des sciences de la vie afin de les amener a commercialiser les
résultats de leurs recherches, tout en favorisant la participation d’investisseurs privés. Cet objectif s’inscrit de
maniére cohérente dans plusieurs orientations du Ministére ou du gouvernement, telles que présentées au
tableau 2.1.

Le Ministére a pour mission® et mandat de « soutenir la croissance des entreprises, I'entrepreneuriat, la science,
linnovation ainsi que [I'exportation et linvestissement ». Plus précisément, il assume notamment les
responsabilités d’harmoniser et de rendre cohérentes les actions gouvernementales en matiére de
développement économique, de recherche, de sciences, de technologie et d’innovation. Egalement, il peut
élaborer et mettre en marche, en collaboration avec les ministéres et organismes concernés, des stratégies de
développement et des programmes d’aide. Le programme BioMed Propulsion constitue ainsi 'un des outils du
Ministere pour réaliser sa mission et ses mandats.

Pour le gouvernement du Québec, le programme BioMed Propulsion constitue 'une des mesures qui permettent
d’« appuyer les entreprises innovatrices du secteur des sciences de la vie qui ont déja franchi les premiers stades
de leur développement et favoriser ainsi I'émergence de nouveaux “fleurons” québécois'® », comme stipulé dans
la Stratégie québécoise des sciences de la vie 2017-2027.

De maniére générale, BioMed Propulsion, a travers sa raison d’étre et ses objectifs, s’inscrit en cohérence avec
la Stratégie québécoise de la recherche et de l'innovation 2017-2022, déposée en 2017, qui vise principalement
les deux grands objectifs ambitieux présentés au tableau 2.1 a la page suivante.

° (consulté le 3 octobre 2019).
10 stratégie québécoise des sciences de la vie 2017-2027, p. 35.
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Tableau 2.1

Mission et mandat du Ministére

e Soutenir la croissance des entreprises,
I'entrepreneuriat, la science, l'innovation ainsi
que I'exportation et I'investissement.

Stratégie québécoise de la recherche et de
I'innovation 2017-2022

D’ici 2022, I'objectif est de classer le Québec parmi
les dix leaders de 'OCDE en matiére de recherche
et d’innovation.

A T’horizon 2030, le gouvernement entend faire du
Québec l'une des sociétés les plus innovantes,
reconnue en tant que pépiniére de talents, d’'idées et
d’'innovations, et créatrice de solutions a I'égard des
grands défis sociétaux.

‘LA PERTINENCE DU PROGRAMME

Stratégie québécoise des sciences de la
vie 2017-2027

Objectif 1 — Accroitre les investissements en
recherche et en innovation dans I'ensemble des
sciences de la vie

Objectif 2 — Favoriser la création d’entreprises
innovatrices et assurer leur croissance

e Mise en place d’un programme de préts
participatifs de 100 M$, le programme
BioMed Propulsion.

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car les deux cibles sont atteintes.

La cible 3 est atteinte. Il y a une complémentarité entre le programme BioMed
Propulsion et les autres interventions du gouvernement québécois dans le secteur des

sciences de la vie.

La cible 4 est atteinte. Le programme BioMed Propulsion, a travers ses objectifs, s’inscrit
de maniére cohérente dans plusieurs orientations du Ministére ou du gouvernement.
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Utilité du programme confirmée par la majorité des entreprises soutenues.
Valeur ajoutée du programme confirmée par la majorité des entreprises soutenues.

Graphique 2.2
L’utilité d’'un programme réside dans sa capacité a
répondre a un usage ou a une demande de ses
utilisateurs. Par conséquent, I'utilité du programme
BioMed Propulsion est sa valeur d'usage pour
répondre adéquatement a un ou plusieurs besoins
des entreprises soutenues dans leurs projets de
recherche et développement (R-D) ou de
commercialisation de résultats de recherche.

v

Source :

3/3

Consultation des entreprises soutenues.
MEI, juillet 2019. Avec n = 3.

Entreprises consultées

A cet égard, le graphique 2.2 présente les avis des entreprises consultées relativement a I'utilité du programme

BioMed Propulsion. Les constats sont les suivants :

Les trois entreprises consultées confirment ['utilité de I'aide financiere consentie par le programme
BioMed Propulsion pour la réalisation de leurs projets de recherche et développement.

Selon l'une d’elles, 'aide financiere a contribué a I'acquisition d’'une société médicale et de ses talents, sans
lesquels I'entreprise n’aurait pas de certification ni d’expérience de mise en marché médicale (deux
éléments importants pour la mise en marché de produits d’intelligence artificielle). Pour une autre
entreprise, cette aide a permis aux actionnaires de financer son projet sans recourir a d’autres sources de

financement privées.

La valeur ajoutée du programme fait référence a sa
qualité d’'usage, reconnue par ses utilisateurs, pour
répondre & un besoin socioéconomique tout en
ajoutant quelque chose que les autres programmes
apparentés n’ont pas. A cet égard, le graphique 2.3
présente les avis des entreprises consultées

relativement a la valeur ajoutée du programme
BioMed Propulsion. Les constats sont les suivants :

Graphique 2.3

¢

Source :

2/3 Entreprises consultées

Consultation des entreprises soutenues.
MEI, juillet 2019. Avec n = 3.

La majorité des entreprises consultées confirment la valeur ajoutée de l'aide financiére consentie par le
programme BioMed Propulsion pour la réalisation de leurs projets de recherche et développement.

Pour ces entreprises, l'aspect quasi non dilutif de I'aide en fait un programme qui bonifie I'investissement
des investisseurs, créant un effet de levier et permettant de faciliter la collecte de fonds. De plus, c’est un
prét participatif avec I'obtention de bons de souscription, qui est en soi une forme d’endossement de la
société quant a son potentiel de croissance.

La cible 5 est dépassée, car toutes les entreprises consultées confirment l'utilité¢ de
l'aide financiére consentie par le programme BioMed Propulsion pour la réalisation de
leurs projets de R-D.

(B) La cible 6 est atteinte, car deux des trois entreprises consultées confirment la valeur
ajoutée de l'aide financiére consentie par le programme BioMed Propulsion pour la
réalisation de leurs projets de R-D.

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car une cible est dépassée et une autre est atteinte.
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3.1

L’EFFICACITE DU PROGRAMME

L’ATTEINTE DES RESULTATS IMMEDIATS VISES (EXTRANTS)

LES CIBLES

7.  Accroissement de I'investissement privé.

8. Accroissement des investissements en recherche et développement (R-D).
9. Accroissement des investissements pour le soutien a la commercialisation.

10.

Des entreprises soutenues et des projets mis en ceuvre.

Constats relatifs a la cible 7

Le graphique 3.1 présente la valeur des
investissements de source privée générés par le
programme BioMed Propulsion. Les constats sont les
suivants :

e De novembre 2016 a septembre 2019, les
investissements privés dans les projets soutenus
par BioMed s’élevent a environ 108,6 M$.

e Ce montant est composé a 75% de fonds
collectés par les entreprises (incluant les fonds
de roulement, la prise de participation d’autres
investisseurs privés, etc.), soit 81 733 k$, a 15 %
de lapport de diverses sources privées (non
identifices) et a 10% de préts provenant
d’institutions financieres.

Constats relatifs aux cibles 8 et 9

Le graphique 3.2 présente la valeur des projets
financés par le programme BioMed Propulsion au
cours de la période évaluée. Les constats sont les
suivants :

e Le colt total des six projets soutenus par le

programme BioMed Propulsion s’éleve a
151,9 M$.
o 58% de ce montant, soit 87 970k$, a été

attribué au financement de quatre projets de
R-D, 13%, soit 20083k$, a servi au
financement d’'un projet de commercialisation de
produit et 29 %, soit 43 873 k$, au financement
d'un projet qui vise a la fois la R-D et la
commercialisation de produit.

e Le codt total des projets est composé a 72 %
d’investissements privés et a 28 % de fonds
publics, dont [laide autorisée par BioMed
(26,5 M$, soit 17 % du codt total des projets).

Source :

12

Graphique 3.1

Investissements privés générés par
BioMed Propulsion

m Apports des institutions
financieres (10 750 k$)

108,6 M$

B Fonds levés par les

vestissement 2
entreprises (81 733 k$)

privés

H Autres apports de source
privée (16 094 k$)

Source : Base de données BioMed Propulsion d’IQ,

octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.

Graphique 3.2

Valeur des projets soutenus par
BioMed Propulsion

® Commercialisation de
produit (20 083 k$)

m R-D (87 970 k$)

B R-D et commercialisation
de produit (43 873 k$)

Base de données BioMed Propulsion d’IQ,
octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019
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En complément d’'information, le tableau 3.1 présente les sources de financement des six projets et leur part

dans le codt total de ces projets.

Tableau 3.1
Source de financement des projets soutenus

Source de financement Description

Montant ($)

Pourcentage (%)

Gouvernement du Québec

Gouvernement fédéral

Investissements privés

— Fonds collectés par les entreprises

— Autres

Source :

Constats relatifs a la cible 10

Le graphique 3.3 présente le nombre d’entreprises
soutenues selon leurs secteurs dactivité. Les
constats sont les suivants :

e Au cours de la période évaluée, le programme
BioMed Propulsion a soutenu six entreprises
distinctes dans la réalisation de leurs projets de
R-D ou de commercialisation de produit.

e La moitié d’entre elles (3) sont des entreprises
de technologies médicales qui exercent leurs
activités dans le secteur de la fabrication
d’appareils de mesure et de commande et
d’appareils médicaux. La seconde moitié (3) est
constituée d’entreprises de biotechnologie en
santé humaine ou animale qui exercent leurs
activités dans le secteur de la R-D en sciences
physigues, en génie et en sciences de la vie.

e Les entreprises soutenues sont toutes des PME
situées dans la région de Montréal.

— BioMed Propulsion

— Crédits d'imp6t

— Institutions financieres

26 517 333

26 517 333 $
16 831 884

Sous-total 17 %
16831884 $
10 750 000
81 733 115
16 094 105

108 577220 $

151926 437 $

Sous-total 11 %

72 %
100 %

Sous-total
Total

Base de données BioMed Propulsion d’IQ, octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.

Graphique 3.3
Entreprises soutenues et secteurs d’activité'!

® Fabrication
d'appareils de
mesure et de
commande et
d'appareils médicaux

® Recherche et
développement en
sciences physiques,
en génie et en
sciences de la vie

Source: Base de données BioMed Propulsion d’IQ,

octobre 2019. Compilation MEI,
novembre 2019.

Graphique 3.4
Types de projets financés

»
* :' 4 R-D de produit

[9/' 1 Commercialisation de
..ll produit

11 Classification de Statistique Canada selon les codes SCIAN.
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Les six entreprises soutenues étaient porteuses .

’ H . . ] . sz *

d’'un projet. Au tqtal, Six projets d entreprises ont éte é R-D et commercialisation de
soutenus par BioMed Propulsion au cours de la -y 1 roduit

période évaluée. Le graphique 3.4 présente la Eh P

répartition des projets par type. Il s’agit de (L

quatre projets de R-D de produit (médicament, Source: Base de données BioMed Propulsion d'lQ,
diSpOSitif médical, etc.), d’un projet de octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.

commercialisation de produit ou résultat de
recherche et d'un projet de R-D visant aussi la
commercialisation de produit.

L’information sur I'état d’avancement des projets n’est pas disponible dans la base de données du programme.
Toutefois, il a été observé a l'aide de la consultation auprés de trois1? entreprises qu’au 30 juin 201913,
deux projets étaient en cours de réalisation et en voie d’étre exécutés dans les délais convenus. Le troisieme
projet était autorisé, mais non démarré.

En complément d’'information, le tableau 3.2 présente quelques caractéristiques des six projets soutenus dans le
cadre du programme du 1¢ novembre 2016 au 30 septembre 2019. Le co(t des projets financés variait entre
17 M$ et 44 M$, avec un colt moyen de 25 M$. L’aide consentie par BioMed Propulsion constituait entre 10 % et
24 % du co(t des projets financés.

Tableau 3.2

Type de projet Codt du projet Montant accordé Montant accordé (en %)
Recherche et développement 17 005 139 4000000 $ 24 %
Recherche et développement 24 674 105 3940000 % 16 %
Commercialisation de produit 20 083 333 4833333% 24 %
Recherche et développement 29 010 860 3000 000 $ 10 %
Recherche et développement 17 280 000 2700000 $ 16 %
Recherche et développement et 43 873 000 8 044 000 $ 18 %

commercialisation de produit
Total 151926 437 $ 26 517 333 $ 17 %

Les résultats sont jugés satisfaisants, car les quatre cibles sont atteintes.

La cible7 est atteinte. L’aide accordée par BioMed Propulsion a induit des
investissements de source privée a hauteur de 108,6 M$.

Les cibles 8 et 9 sont atteintes. Le programme a permis de soutenir des projets de R-D et
des projets de commercialisation de produits ou résultats de recherche au codt total de
151,9 M$. L’aide accordée par le programme représente 17 % de ce montant.

La cible 10 est atteinte. Au total, six PME situées dans la région de Montréal ont été
soutenues dans la réalisation de leur projet. Ces entreprises exercent toutes leurs
activités dans des secteurs admissibles au programme. Au 30 juin 2019, selon les
trois entreprises consultées, deux projets sur trois étaient en cours de réalisation et en
voie d’étre exécutés dans les délais convenus.

12 | a consultation a été menée avant que les trois autres entreprises n’acceptent I'offre de financement du programme.
Elles étaient donc exclues de la liste d’envoi.

13 Fin de la période d'évaluation initiale. La période d'évaluation a été prolongée jusqu'au 30 septembre 2019 pour
permettre de prendre en compte le maximum de projets autorisés.
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Bonnes perspectives de commercialisation des résultats de la recherche.
Développement de produits de biotechnologie.

Accroissement de la valorisation des entreprises soutenues.

Ententes de remboursement de préts signées avec les entreprises soutenues.

La consultation menée auprés des entreprises Graphique 3.5
soutenues (3) a permis de dénombrer deux produits

de biotechnologie mis au point ou en cours de

développement par deux des trois entreprises [~ 2
consultées. Pour 'une des entreprises, il s’agit d’'un tﬁ
nouveau médicament en phase 2 chez les patients et

d’un autre a venir, prét pour le développement clinique “ 2/2 Bonnes perspectives de

Produits de biotechnologie

d’ici la fin du projet. Pour l'autre entreprise, il s’agit commercialisation
d’'un produit pour lequel une entente avec une firme

pharmaceutique a été conclue dans le cadre de ce =
>

projet financé par BioMed Propulsion. Licence delivree

De p|U§, ces deux entreprises se disent trés optimistes Sources: Base de données BioMed Propulsion d’lQ,
guant a la perspective de commercialisation de leurs octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.
produits de biotechnologie en développement. Elles Consultation des entreprises soutenues, MEI,

évaluent cette perspective comme étant trés bonne, et luillet 2019. Avec n = 2.

ce, pour plusieurs raisons.

L'une d’elles souligne le fait que si les résultats cliniques de la phase 2 sont concluants, la majorité des
transactions de licence avec les multinationales pharmaceutiques se concrétiseront a cette étape. L’autre
affirme avoir conclu une entente a cet effet avec une compagnie américaine. Par ailleurs, cette derniere
confirme avoir délivré a un tiers une licence dont la valeur se situe entre 4 M$ et 30 M$ pour la mise en
marché de son produit.

Pour rappel, la commercialisation peut se définir comme étant le transfert des résultats de la recherche vers la
société, le marché ou des utilisateurs?4.

La valorisation des entreprises soutenues étant 'un  Graphique 3.6

des résultats attendus dans le cadre normatif, il était

impératif d’en rendre compte. La consultation auprées

des entreprises a permis de faire les constats $/' _ )
suivants relatifs a la valorisation des entreprises : ll'l 2/2 Entreprises consultées

Deux entreprises répondantes a la question
confirment la croissance de leur valeur par
rapport a leur situation avant le début de leurs
projets financés dans le cadre de BioMed
Propulsion.

Source : Consultation des entreprises soutenues.
MEI, juillet 2019. Avec n =2

Ces entreprises estiment chacune la part de croissance de leur valeur attribuable aux projets financés par
BioMed Propulsion a au moins 20 %.

14 Inspiré de la Stratégie québécoise de la recherche et de I'innovation, p. 71.
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La valorisation de ces entreprises est corroborée par des retombées économiques observées grace aux
projets mis en ceuvre dans le cadre de BioMed Propulsion, notamment la croissance du chiffre d’affaires
et la création d’emplois. Au 30 juin 20019, I'une d’elles avait son projet réalisé aux deux tiers et avait noté
une croissance de son chiffre d’affaires et la création de 40 emplois. L’autre avait débuté son projet, créé
un emploi, et envisageait la création de six autres emplois d’ici 2020.

En outre, il était prévu d’évaluer la valorisation des entreprises a l'aide de la valeur des options d’achat
d’actions qu’elles ont accordées aux différentes sources de financement de leurs projets dans le cadre de
BioMed Propulsion. Toutefois, aucune donnée de suivi disponible n’a permis de mener cette opération. De
plus, toutes les entreprises soutenues sont des compagnies privées non cotées en bourse, rendant difficile,
voire impossible, I'évaluation de la valeur des options sur le marché financier. L'évaluateur suggére donc de
mener une réflexion quant a la pertinence de maintenir I'accroissement de la valorisation des entreprises
parmi les résultats attendus dans le cadre normatif du programme.

Les informations fournies par IQ permettent de faire
les constats suivants concernant les ententes de
remboursement de prét signées avec les
entreprises :

Six ententes de remboursement de prét ont été
signées avec les six entreprises bénéficiaires du
programme BioMed Propulsion (une entente par
entreprise).

Graphique 3.7

ﬁ/l 6/6 Ententes de remboursement

Source: Base de données BioMed Propulsion d’IQ,

octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.

Dans cing des six ententes signées, le programme prévoit pour chacune des entreprises un moratoire de
remboursement de capital pour une durée de trois ans et de capitalisation des intéréts pour une période de
0 mois (pour deux entreprises) et de 12 mois (trois entreprises). Pour la cinquiéme entreprise, on prévoit un
moratoire de remboursement de capital pour une durée de deux ans et de capitalisation des intéréts pour

une période de six mois.

Au 30 septembre 2019, les montants déboursés par le programme s’élevaient a 5 M$. Aucun
remboursement n’a encore été effectué par les entreprises, car aucun moratoire n’a atteint son terme.

Les cibles 11 et 12 sont atteintes. Des produits de biotechnologie ont été mis au point

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car les trois cibles sont atteintes.

grace aux projets financés par le programme. Les perspectives de commercialisation de
ces produits sont jugées trés bonnes par les entreprises. Compte tenu de [I'état
d’avancement et du type de projets soutenus, I'évaluateur juge raisonnables les résultats
obtenus pour la période évaluée. Les principales retombées économiques sont attendues
dans les prochaines années, lorsque les produits mis au point seront commercialisés.

(B) La cible 13 est atteinte. Deux entreprises repondantes a la consultation confirment la
croissance de leur valeur par rapport a leur situation avant le début de leurs projets
financés dans le cadre de BioMed Propulsion.

(B) La cible 14 est atteinte. Une entente de remboursement de prét a é€té signee avec
chacune des entreprises bénéficiaires du programme. Toutes prévoient un moratoire sur

le remboursement du capital.
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Maintien des activités des entreprises soutenues au Québec.
Création et sauvegarde d’empilois.
Retombées positives pour les entreprises soutenues

Graphique 3.8

Le graphique 3.8 présente le nombre d’entreprises phg
soutenues qui demeurent en activité au Québec et le .@)‘.

nombre d’emplois créés grace aux projets financés par ' 6
BioMed Propulsion. Les constats sont les suivants :

Entreprises

o
Les six entreprises soutenues par BioMed Propulsion Ltll 41 Emplois créés
demeurent en activité au Québec et leurs centres ul
d’'affaires et décisionnels sont toujours situés Sources: Registraire des entreprises du Québec.
a Montréal, selon les informations du Registraire des Consultation ~des entreprises, ~ MEI,
entreprises du Québecs. novembre 2019. Avec n = 2.

Deux des trois entreprises répondantes a la consultation se sont prononcées sur la contribution de BioMed
au maintien de leurs activités. Pour I'une, la contribution de BioMed est trés significative, tandis que l'autre la
qualifie de peu significative.

Les projets soutenus par BioMed ont permis la création de 41 emplois dans deux entreprises, dont 40 dans
une entreprise et un dans l'autre. Selon lesdites entreprises, la majorité des emplois créés sont permanents
et exigent un dipldme universitaire. L'une de ces entreprises affirme que la majorité des emplois créés offre
un salaire moyen qui varie entre 70 k$ et 80 k$.

Au moment du dépbt de leur demande d’aide, les six entreprises prévoyaient la création de 82 emplois et la
sauvegardel® de sept emplois en danger. Aucun projet n’étant terminé au moment de I'évaluation, d’autres
emplois pourront étre créés ou consolidés grace a ceux-ci. Par ailleurs, I'une des entreprises prévoit la
création de nouveaux emplois d'’ici 2020.

Les deux entreprises répondantes a la question du sondage confirment la présence de retombées positives en
lien avec 'aide consentie par BioMed Propulsion et leurs projets de R-D financés dans le cadre de ce dernier.
Les retombées positives observées sont :

La réalisation plus rapide du projet;

L’amélioration de I'accés au financement pour la réalisation du projet;

L’accélération ou I'amélioration du processus de recherche ou de fabrication (conception, développement);
La diversification de la gamme de produits.

() La cible 15 est dépassée. Toutes les entreprises soutenues continuent d’exercer leurs
activités au Québec.

(B La cible 16 est atteinte. Il y a eu création d’emplois de qualité grace aux projets financés par
BioMed.

(B) La cible 17 est atteinte. Les entreprises répondantes a la consultation confirment la présence
de retombées positives en lien avec 'aide consentie par BioMed. Les principales retombées
économiques sont attendues dans les prochaines années, lorsque les produits mis au point
seront commercialisés.

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car les trois cibles sont atteintes.

15 Registraire des entreprises du Québec (consulté le 4 novembre 2019).
16 Aucune information sur les emplois sauvegardés n’a été mentionnée par les trois entreprises consultées.
17
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Effet de levier d’au moins 2 de l'aide financiere accordée.
Retombées économiques du programme supérieures a la dépense publique.

L'effet de levier permet de répondre a la question Graphique 4.1

suivante : pour un dollar d’aide financiére accordée

par le programme, combien de dollars les autres

sources de financement ont-elles investis dans les

projets? 4.7

L'effet de levier total calculé sur I'ensemble de la

période évaluée est de 4,7, comme illustré au

graphique 4.1. Ainsi, pour chaque dollar consenti par 125.4 M$
le programme BioMed Propulsion, 4,7 $ (environ 5 $) ’
additionnels ont été investis dans les projets des \«
entreprises par des sources privées et publiques.

L’effet de levier du programme BioMed est supérieur $
au double des attentes habituelles du Ministére a cet “—_—
égard.

L’aide financiére accordée par le programme a été -
de 26,5M$, et les autres partenaires financiers, 26,5 M$ - -
incluant les entreprises, ont consenti une somme de

12_5',4 M$, dont 108,6 M$ prover_1ant de sources Source: Base de données BioMed Propulsion d’lQ,
privées et 16,8 M$ de sources publiques. octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.

Vo

5

Graphique 4.2

Le graphique 4.2 présente le ratio de rendement de la

dépense publique. Il est supérieur & 1 et estimé a

3,37. Il a été calculé a l'aide de la méthode d’analyse Ratio de 3,37
avantages-co(ts présentée a I'annexe 1.F. Le ratio de 1
rendement traduit une création de richesse dans =
'économie attribuable aux projets financés par $
BioMed Propulsion. Cette richesse correspond a une

valeur actuelle nette (VAN) estimée a 67,5 M$. @ 28,4 M3

La VAN est la difféerence entre les retombées

95,9 Mg  Retombées
economiques

Colits économiques

Source : Base de données ESSOR d’IQ, juillet 2019.

économiques, estimées a 95,9 M$, et les codts Compilation MEI, aott 2019
économiques (la dépense publique), évalués a
28,4 M$.

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car une cible est dépassée et une autre est atteinte.

(A) Lacible 18 est dépassée. L'effet de levier de I'aide accordée dépasse doublement les
attentes habituelles du Ministére. Pour chaque dollar consenti par le programme,
environ 5 $ additionnels ont été investis par des sources publiques et privées pour le
financement de projets de R-D et la commercialisation de produits.

(B) La cible 19 est atteinte. Le financement consenti par BioMed Propulsion pour le
financement des entreprises s’avere rentable pour la société québécoise. Les
retombées économiques sont supérieures a la dépense publique.
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Conformité de la mise en ceuvre du programme avec les balises normatives.
Administration du programme utilisant des pratiques de gestion axée sur les résultats.

Le programme a été mis en ceuvre conformément Graphique 5.1
aux balises du cadre normatif. Sur la base
d’'informations communiquées par 1Q, les faits

suivants sont constatés :

]

Clientéle admissible

Toutes les entreprises soutenues étaient o— Projets ou activités admissibles
admissibles au programme BioMed Propulsion. Il fapm Nature et montant de I'aide financiére
s’agit d’entreprises de technologie médicale qui accordée

exercent leurs activités dans le secteur de la Autres conditions

fabrication ~ d appare’lls de. meSlZIre. et de Source:  Base de données BioMed Propulsion d’IQ, octobre 2019.
commande et dappareils médicaux et Compilation MEI, novembre 2019.

d’entreprises de biotechnologie en santé
humaine ou animale qui exercent leurs activités
dans le secteur de la R-D en sciences physiques, en génie et en sciences de la vie.

Tous les projets ou activités financés par le programme étaient admissibles. Comme présenté a la cible 10, il
s’agissait de projets de recherche et développement de produits et/ou de projets de commercialisation de
produits ou résultats de recherche.

Les montants d’aide financiere accordés aux entreprises de bhiotechnologie respectent le seuil minimal
autorisé de 2,5 M$ et le seuil maximal autorisé de 10 M$ en vertu des normes du programme. Pour ces
entreprises, le montant minimal accordé était de 2,7 M$ et le montant maximal, de 4 M$. S’agissant des
montants d’aide financiére octroyés aux entreprises de technologies médicales, ils varient entre les limites
autorisées d’'un seuil minimal de 0,5 M$ et d’'un seuil maximal de 10 M$. Pour ces entreprises, le montant
minimal accordé était de 3 M$ et le montant maximal, de 8 M$. Tous les montants d’aide financiére accordés
aux 6 entreprises soutenues prennent la forme de préts participatifs, comme exigé par les normes du
programme.

Tous les projets financés ont fait I'objet d’'une convention d’aide financiére entre 1Q, le Ministere et I'entreprise
porteuse de projet. Chaque convention d’aide a permis de définir les modalités de I'aide accordée et les
obligations de chaque partie prenante, notamment celles des entreprises en ce qui concerne les modalités de
remboursement des préts qui leur ont été octroyés.

Graphique 5.2

Des pratiques de gestion axée sur les résultats ont
été utilisées pour administrer le programme. Dés le
départ, les objectifs (principaux et spécifiques) et les

S|

Objectifs et résultats attendus fixés

résultats attendus du programme ont été fixés et v— Outils de gestions €labores

explicités clairement dans son cadre normatif. Ce — Suivi des aides financieres

dernier spécifie quelle est la clientele admissible, en Reddition de comptes

précisant les secteurs d’activité concernés. . L .
Source : Documentation administrative du programme BioMed
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Des outils de gestion ont été élaborés pour faciliter I'application du programme auprés de la clientele. Tout en
reprenant les informations présentées dans le cadre normatif (la clientéle admissible, les normes, etc.), le guide
de gestion du programme précise les modalités de gestion et d’application de celui-ci. Il présente les processus
de traitement des dossiers tout en désignant les parties prenantes responsables des différentes étapes dudit
processus. |l permet également de mener une analyse financiére (quant au niveau de risque du projet), ainsi
gu’une évaluation des retombées économiques et du niveau de risque pour chacun des projets soumis a 1Q
avant leur autorisation.

Le suivi administratif des aides (autorisées, accordées et versées par le programme) reléve de la responsabilité
d’lQ. Selon le dossier, des engagements a remplir par I'entreprise avant le déboursement du prét sont inscrits
dans la lettre d’offre. IQ s’assure que les entreprises les respectent avant le versement des aides. |l peut s’agir,
par exemple, de la réception de la confirmation écrite de toutes les autres sources de financement du projet, de
la réception des derniers états financiers avec le détail des comptes clients et fournisseurs, le budget de
trésorerie, etc. Des informations sur les entreprises (chiffre d’affaires, bénéfice net, etc.) sont également
fournies a IQ par les entreprises chaque année. Toutefois, la présente évaluation reléve le fait qu’il n’y a pas de
mécanisme prévu pour obtenir de l'information sur les résultats et retombées économiques (emplois créés,
emplois sauvegardés, état d’'avancements des projets, etc.) de maniére systématique auprés des entreprises,
pendant et apres la réalisation de leurs projets.

En matiére de reddition de comptes, un bilan mensuel portant sur le suivi des aides est envoyé par 1Q au
Ministére. Sur la base des informations fournies par 1Q, le Ministére présente chaque année dans son rapport
annuel de gestion un bilan des programmes du FDE, dont BioMed Propulsion, selon différentes variables
(nombre d’interventions, montants autorisés, emplois créés et sauvegardés prévus, codt total des projets, etc.).

(A) Lacible 20 est dépassee. La mise en ceuvre du programme s’est effectuée dans le
respect des principales balises inscrites dans le cadre normatif de ce dernier.

(B) Lacible 21 est atteinte. Le programme a été administre en utilisant des outils de gestion
axeée sur les résultats.

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car une cible est dépassée et une autre est atteinte.
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La majorité des entreprises soutenues sont satisfaites de 'accompagnement regu.
La majorité des entreprises soutenues sont satisfaites de I'avancement de leur projet.

Le nombre d’entreprises soutenues et consultées étant peu élevé (3), la satisfaction de ces derniéres a I'égard de
I'accompagnement et de I'aide qu’elles ont recus est exprimée selon le mode, c’est-a-dire le score qui apparait le
plus souvent entre les deux modes suivants : avis positif et avis négatif. Le tableau 5.1 présente les détails. Les
constats sont les suivants :

Globalement, la majorité des trois entreprises consultées a un avis positif (2,6 sur 3) a I'égard de
'accompagnement et de I'aide regus.

La quasi-totalité a un avis positif sur tous les différents aspects du programme, sauf en ce qui concerne les
délais de traitement des demandes.

S’il y avait lieu d’améliorer un aspect, ce serait le délai de traitement des demandes d’aide financiére.

Tableau 5.1
Aspect du programme Avis positifs Avis négatifs
La documentation fournie pour remplir la demande d’aide 3 0
Les délais de traitement des demandes 1 2
Les services recus de la part du personnel du Ministére ou d’lIQ 3 0
Les modalités de l'aide (dépenses admissibles, etc.) 3 0
Les montants d’aide financiére obtenus 2 1
La reddition de comptes exigée (rapport d’étape, etc.) 3 0
Le programme BioMed Propulsion dans son ensemble 3 0
Avis global'’ (sur 3) 2,6 0,4

Source :  Consultation des entreprises soutenues, MEI, juillet 2019. Avec n = 3.

Concernant 'avancement de leurs projets financés par BioMed Propulsion, les deux entreprises répondantes a la
question ont des avis positifs, et ce, pour les raisons suivantes :
« Le processus de fabrication de notre anticorps a été amorcé trés rapidement aprés la cléture du
financement ».

L’autre entreprise consultée a acheté une compagnie médicale et signé une entente de commercialisation
avec un important manufacturier d’équipement médical. « Le prototype a été complété et les études cliniques
sont en attente de débuter ».

De plus, aucune difficulté particuliere n’a été notée par les entreprises lors de la réalisation de leurs projets.

e Les résultats sont jugés satisfaisants, car une cible est atteinte et 'autre est dépassée.

® La cible est atteinte, car la majorité des trois entreprises consultées ont un avis positif
relativement a 'accompagnement et a I'aide qu’elles ont regus dans le programme.

@ La cible est dépassée, car les deux entreprises répondantes ont un avis positif
relativement a l'avancement de leurs projets et elles ne notent aucune difficulté
particuliére dans la réalisation de ces derniers.

17 ’avis global correspond a la moyenne arithmétique des avis des entreprises.
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6.1 PRINCIPAUX CONSTATS

Le tableau ci-dessous résume les principaux résultats et les appréciations qui en découlent.

Principaux résultats de BioMed Propulsion — Degré d’atteinte des cibles Atteinte

Du 1¢" novembre 2016 au 30 septembre 2019 des cibles

Légende : @ pour cible dépassée; B pour cible atteinte; © pour cible en partie atteinte; © pour cible non atteinte

La pertinence du programme
Critere 1 : Le besoin justifiant le programme (ou la réponse au besoin)

— Persistance du besoin de soutenir financierement les entreprises de biotechnologie et de
technologies médicales.

— 2 projets de R-D sur 3 n'auraient pas été réalisés sans le programme.
Critere 2 : La cohérence avec d’autres interventions publiques

— Complémentarité de BioMed Propulsion avec d’autres programmes du gouvernement.
— Cohérence avérée du programme avec les orientations du Ministére ou du gouvernement.
Critere 3 : L'utilité et la valeur ajoutée pour la clientéle visée

— 3 entreprises consultées sur 3 confirment I'utilité de I'aide BioMed Propulsion. ®
— 2 entreprises consultées sur 3 confirment la valeur ajoutée de I'aide BioMed Propulsion.

L’efficacité du programme

Critére 4 : L’atteinte des résultats immédiats visés (extrants)

— Investissements privés estimés a 108,6 M$.
— Investissements : 87 970 k$ en R-D et 43 873 k$ en R-D et commercialisation.
— Investissements pour le soutien a la commercialisation estimés a 20 083 k$.
— 6 PME soutenues : 3 entreprises de biotechnologie et 3 entreprises de technologie médicale.
Critere 5 : L’atteinte des résultats intermédiaires visés (effets)

— Bonnes perspectives de commercialisation confirmées par 2 entreprises répondantes sur 2.
— 2 produits de biotechnologie en développement et 1 licence délivrée.
— 2 entreprises consultées sur 2 confirment I'accroissement de leur valeur.
— 6 ententes de remboursement de préts signées avec 6 entreprises : 1 avec chacune.
Critere 6 : L’obtention de retombées socioéconomiques positives

— Maintien des activités au Québec pour les 6 entreprises soutenues. ®
— 41 emplois créés dans 2 entreprises consultées.
— Plusieurs retombées économiques confirmées par 2 entreprises consultées sur 2.

L’efficience du programme
Critére 7 : L’efficience du programme
— Effet de levier de I'aide accordée de 4,7.

— Ratio de rendement de 3,37. Retombées économiques évaluées a 95,9 M$.
La conformité de la mise en ceuvre du programme

Critére 8 : La conformité opérationnelle du programme

‘OQ

— Respect des principales balises qui régissent la gestion du programme. @
— De saines pratiques de gestion sont utilisées.
Critére 9 : La satisfaction de la clientele

— La majorité des entreprises consultées ont des avis positifs relativement au programme.
— Les 2 entreprises répondantes ont des avis positifs sur 'avancement de leurs projets. @
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CHAPITRE 6
LES CONCLUSIONS DE L’EVALUATION

L’évaluation confirme la pertinence du programme. En effet, le besoin de soutenir financierement la
recherche et le développement des entreprises de biotechnologie et la commercialisation des produits des
entreprises de technologies médicales demeure, compte tenu de la rareté des sources de financement dans
le secteur des sciences de la vie dans les phases plus avancées des projets de R-D. De plus, l'aide
consentie par le programme présente une grande utilité et une valeur ajoutée pour la réalisation de projets
d’entreprise. Enfin, le programme est cohérent avec les récentes orientations gouvernementales et
complémentaire a d’autres interventions publiques québécoises.

L’évaluateur conclut a 'atteinte des résultats visés. L’aide de 26,5 M$ accordée par le programme BioMed
Propulsion a induit des investissements de source privée s’élevant a 108,6 M$ pour le financement de
6 projets de R-D ou de commercialisation portés par 6 entreprises, au codt total de 151,9 M$. La moitié des
entreprises soutenues étaient des entreprises de biotechnologie, et 'autre moitié étaient des entreprises de
technologies médicales, toutes des PME situées dans la région de Montréal. Par ailleurs, 2 produits de
biotechnologie sont en cours de développement dans deux entreprises, avec une bonne perspective de
commercialisation. Une licence dont la valeur se situe entre 4 M$ et 30 M$ a méme été octroyée par une
entreprise a un tiers pour la mise en marché de son produit. Une entente de remboursement de prét a été
signée avec chacune des 6 entreprises soutenues. Enfin, plusieurs retombées socioéconomiques ont été
observées par les entreprises en lien avec les projets mis en ceuvre dans le cadre de BioMed. Il s’agit du
maintien des activités au Québec pour les entreprises soutenues, de la création de 41 emplois, etc.

L’évaluation confirme l'efficience du programme BioMed Propulsion. A cet égard, la dépense publique, qui
s’élevait a 28,4 M$, a produit des retombées économiques supérieures et estimées a 959 M$. Le
programme BioMed Propulsion a ainsi créé une nouvelle richesse dans I'économie a hauteur de 67,5 M$,
équivalant a un ratio de rendement de 3,37. De plus, l'aide accordée par le programme a eu un effet de
levier de 4,7 sur 'ensemble de la période évaluée.

L’évaluateur constate une mise en ceuvre du programme conforme aux principales balises du cadre normatif
et 'utilisation de pratiques de gestion axée sur les résultats. Il note également la satisfaction de la majorité
des entreprises consultées a I'égard de l'accompagnement et des modalités de l'aide regue dans le
programme. Enfin, toutes les entreprises répondantes (2 sur 2) sont satisfaites de I'état d’avancement de
leurs projets et ne notent aucune difficulté particuliere dans la réalisation de ces derniers.

Dans le cas de la poursuite du programme BioMed Propulsion ou d’une révision de son cadre normatif et
dans une perspective de bonnes pratiqgues de gestion axée sur les résultats, I'évaluateur suggeéere aux
décideurs et aux gestionnaires du Ministére de porter attention aux éléments ci-dessous :

En lien avec la pertinence du programme et considérant le petit nombre d’entreprises soutenues,
I'évaluateur suggére une réflexion sur des stratégies de promotion du programme visant a attirer un plus
grand nombre d’entreprises du secteur des sciences de la vie.

En lien avec le résultat « Accroissement de la valorisation des entreprises soutenues », I'évaluateur
suggere une réflexion quant au maintien de ce résultat attendu dans le cadre normatif du programme,
considérant le fait que les données de suivi disponibles et le type d’entreprises soutenues ne permettent
pas d’en rendre compte de maniére précise.

En lien avec les constats a la cible 21 et le suivi des projets d’entreprises financées par BioMed, il est
suggéré de mettre en place un mécanisme de suivi permettant de recueillir l'information sur les résultats
des projets (stade d’avancement, produits mis au point ou commercialisés, etc.) et leurs retombées
économiques (emplois créés, emplois sauvegardés, etc.), pendant et aprés leur réalisation, de maniére
systématique aupres des entreprises.

Il'y a lieu d’inclure des cibles rattachées aux résultats attendus dans le cadre normatif.
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ANNEXE 1
COMPLEMENTS METHODOLOGIQUES

1.A MODELE LOGIQUE

Le tableau A.1 présente le modéle logique du programme BioMed Propulsion. Les résultats expressément
visés dans son cadre normatif sont indiqués en bleu. Les autres résultats, en noir, sont en lien avec certains
indicateurs prévus dans le cadre normatif.

Tableau A.1
Modeéle logique du programme BioMed Propulsion

Les objectifs du programme BioMed Propulsion et les activités soutenues

Le besoin de soutenir un secteur stratégique en favorisant la commercialisation de découvertes

Raison P ’ ; : i ; ;
d’étre guébécoises dans le domaine des sciences de la vie pour les entreprises de biotechnologie et de
technologies médicales.
Cibles de Investissement en recherche Commercialisation des résultats des
Pintervention et développement de produits recherches des entreprises
) _ _ — Favoriser les investissements visant la
— Favoriser les investissements en R-D commercialisation
Objectifs | ~ Favoriser le développement de produits — Améliorer I'acces au financement des
— Favoriser le maintien et le développement entreprises des sciences de la vie

Contribuer au maintien et a la création
d’emplois durables et de qualité

des entreprises a fort potentiel de croissance

)\

) Nature.de Mise en place d’'un programme d’aide financiére remboursable, destiné a soutenir les entreprises
I’intervention québécoises de biotechnologie et de technologies médicales

)\

Budget de 100 M$ du 1°" novembre 2016 au 31 mars 2020,

Intrants dans le cadre du Fonds de développement économique du Québec
— Promotion du programme — Décisions relatives au montant accordé
Activités | — Gestion des demandes d’aide — Préparation de conventions d’aide financiére
— Sélection des projets admissibles — Suivi des projets soutenus

Les résultats du programme BioMed Propulsion

— Entreprises soutenues

) B : . — Projets de R-D ou de commercialisation
— Accroissement de l'investissement privé

Extrants _ . ) — Accroissement des investissements pour le
- chmssement des investissements en soutien a la commercialisation
- e — Commercialisation des résultats de recherche
- Qﬁﬁ?'fi‘é@em de la valonisation des des entreprises soutenues (licences et autres
Effets 3 P ) droits de propriété intellectuelle)
- ag\t’gé%%&eénieem de produits de — Impact budgétaire raisonnable (valeur des
9 préts remboursés)
Retombées | ~ Maintien des activités des entreprises au Québec
pour | ~ Création et sauvegarde d’emplois
le Québec | Retombées positives tangibles et intangibles pour les entreprises soutenues (ventes,

exportation, productivité, rayonnement de I'expertise, propriété intellectuelle, etc.)
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La méthode d’évaluation consiste a juger des écarts entre les cibles et les résultats constatés, selon
I'échelle d’appréciation présentée a la section 1.5 du présent rapport. De plus, une appréciation de
chaque critere est apportée selon les quatre niveaux suivants : résultats trés satisfaisants, résultats
satisfaisants, résultats perfectibles et résultats insatisfaisants.

Enfin, un avis général est indiqué dans le sommaire et les conclusions du rapport. Cet avis général porte
sur I'ensemble des résultats et il est exprimé selon 'une des appréciations de I'échelle ci-dessus, par
exemple : dans I'ensemble, les résultats du programme sont jugés satisfaisants.

La fiabilité de cet avis général est vérifiée a I'aide d’'un pointage sur 100, dont I'échelle est la suivante :
résultats trés satisfaisants (90 a 100); résultats satisfaisants (70 a 89); résultats perfectibles (50 a 69) et
résultats insatisfaisants (0 a 49). Ce pointage tient compte de la pondération suivante :

Pertinence = 25 % Efficacité = 45 % Efficience = 20 % Conformité = 10 %

Ce pointage sur 100 n’est pas présenté dans le rapport. Cependant, I'information est accessible au comité
et aux autorités du Ministére, au besoin.

Les sources de données utilisées dans la présente évaluation sont les suivantes :

La documentation administrative fait référence au cadre normatif et au guide de gestion du cadre
normatif. De plus, le Plan stratégique 2016-2019 du Ministére, des plans d’action et d’autres stratégies
gouvernementales ont été analysés, d’'une part afin d’établir le lien entre les objectifs du programme
BioMed Propulsion et les orientations gouvernementales, et d’autre part dans le but de trouver de
l'information relative aux principales interventions du gouvernement du Québec dans le domaine des
sciences de la vie. Les directions contribuant a la gestion du programme au Ministére et chez IQ ont
également été consultées.

La base de données d'lQ a été exploitée pour compiler les informations nécessaires a I'évaluation de
I'efficacité et de I'efficience du programme. Ces données portaient sur les montants autorisés et versés, la
valeur et la nature des projets, le nombre d’entreprises soutenues et leur secteur d’activité, etc.

Une consultation a été menée auprés des trois entreprises soutenues qui ont accepté I'offre financiére
d’'lQ avant le 30 juin 2019. Cette consultation s’est tenue entre le 11 juillet 2019 et le 9 septembre 2019.
Cet exercice a permis d’aborder plusieurs questions, notamment la satisfaction de la clientéle et sa
perception de I'utilité et de la valeur ajoutée de l'aide recue a travers le programme, ainsi que des
retombées économiques.

La collaboration de la Direction principale de la planification et de I'analyse d’l1Q a été requise pour obtenir
les listes et les coordonnées de toutes les entreprises participantes a consulter. Toutes les entreprises
participantes ont été contactées. Aucun échantillonnage n’a été réalisé.
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Les limites de I'évaluation et les stratégies d’atténuation de leurs effets sont présentées dans le tableau
ci-dessous.

Tableau A.2

Limites de I’évaluation Stratégies d’atténuation de leurs effets

Le cadre normatif du programme BioMed Propulsion ne Le cadre normatif inclut des objectifs qui ont été
présente pas de résultats visés sous forme de cibles traduits en cibles tendancielles ou dichotomiques.
guantifiées. Ces cibles ont été validées par le comité d’évaluation
De plus, l'arrimage de la présente grille d’évaluation avec dans le cadre de I'évaluation du programme.
celle qui est recommandée par le SCT nécessite 'ajout de Le cas échéant, les attentes habituelles du Ministere,
plusieurs cibles qui sont normalement absentes d’un cadre quelle que soit lintervention évaluée, peuvent étre
normatif, telles que les cibles de pertinence, d’efficience ou utilisees.

de conformité. Dans certains cas, I'année 2016 peut étre utilisée

comme étant une mesure au temps t = 0, a partir de
laquelle on peut attendre des résultats en
croissance.

En lien avec l'indicateur 19, I'évaluation du ratio de rendement est effectuée a I'aide d’'une analyse avantages-
codts, réalisée du point de vue du contribuable et de la société dans son ensemble. Celle-ci vise a quantifier
sur une méme base monétaire (le dollar) les bénéfices (ou avantages) économiques attribuables aux projets
financés par le programme BioMed Propulsion et les colts économiques de I'aide financiére gouvernementale
qui leur a été accordée de 2017-2018 a 2019-2020.

Le modele d’analyse s’appuie sur la théorie de I'utilité et des surplus économiques. Une explication détaillée
du modele est disponible . L’analyse permet d’évaluer la
valeur des retombées économiques attribuables a l'intervention du Ministére. Elle offre deux résultats : le ratio
de rendement de la dépense publique et la valeur des retombées économiques attribuables a l'intervention.
Ce surplus économique est une mesure du surplus que dégagent les entreprises qui ont bénéficié directement
ou indirectement de l'aide financiere du Ministére. En ce sens, il mesure les gains de productivité ou de valeur
ajoutée des entreprises qui ont bénéficié directement ou indirectement de l'aide financiére du Ministére. Ces
gains de productivité ou de valeur ajoutée constituent la valeur des retombées économiques, composées des
éléments suivants :

— Retombées économiques directes : Elles correspondent a I'estimation du surplus du consommateur.
Elles sont composées des apports de source privée dans les projets d’entreprise.

— Retombées économiques indirectes : Elles correspondent a I'estimation du surplus du producteur.
Elles sont composées des marges bénéficiaires supplémentaires (ou profits) probables des entreprises,
qui résultent de leur participation a BioMed Populsion. Dans le cas présent, elles sont égales a 0 $, car
aucun produit ou résultat de recherche n’a encore été commercialisé par les entreprises soutenues.

— Les colits économiques : lls correspondent a I'impact budgétaire estimé de I'aide accordée pour les
projets et a la part publique des apports des partenaires.

— Le colt d’opportunité : Les dépenses publiques ne sont possibles que parce qu’il y a des recettes
fiscales, donc prélevement d’'impdts et de taxes auprés des contribuables. Or, ces impéts et ces taxes
modifient le comportement économique des contribuables : par exemple, plus I'impét est élevé, moins ils
vont consommer, ce qui entraine un colt économique lié a I'imposition et a la taxation. Le codt
d’opportunité vise a estimer ce colt économique. Pour ce faire, il suffit d’appliquer a tout dollar public
dépensé un coefficient correcteur, appelé coefficient d’inefficacité de la taxation gouvernementale, fourni
par les données du ministére des Finances du Québec. Pour la période évaluée, le coefficient moyen est
de 0,546. Ainsi, le colt réel d’'une dépense publique de 100 000 $ est de 100 000 $ x (1 + 0,546) =
154 600 $.
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Le taux d’actualisation utilisé est de 6 %. L’actualisation permet de rapporter sur une méme base des flux
monétaires qui se produisent a des dates différentes. Cette opération est indispensable pour étre en mesure
d’effectuer des opérations arithmétiques sur les retombées et les colits économiques observés.

L’indice implicite des prix du PIB est utilisé pour éliminer la composante inflationniste des flux monétaires.

Les résultats de I'analyse avantages-codts sont présentés dans le tableau ci-dessous. La dépense publique,
qui est estimée a 28 461 033 $ dans le cadre du programme, a généré des retombées économiques
évaluées a 95 942 108 $ au cours de la période 2017-2020, ce qui donne un ratio de rendement de 3,37.

Tableau A.3
Analyse avantages-coilts du programme BioMed Propulsion (en M$)

Retombées économiques du programme BioMed Propulsion de 2017 & 2020 Total (en M$)

Retombées économiques directes

— Apport des entreprises soutenues par BioMed Propulsion 81,7

— Apport d’autres sources privées (institutions financieres, autres préteurs, etc.) 26,8
Retombées économiques indirectes

— Incidence sur la profitabilité des entreprises 0

Retombées économiques totales (en dollars courants ou dollars nominaux) 108,5

Retombées économiques totales (en dollars réels ou dollars enchainés de 2015) 103,4

Retombées économiques totales (actualisées a 6,0 % par année) 95,9

Colts économiques du programme BioMed Propulsion de 2017 & 2020

Contributions de source publique aux projets

— Impact budgétaire estimé du programme BioMed Propulsion 3,9
— Gouvernement du Canada (crédits d'impdt) 16,8
— Colt d’opportunité lié a la dépense publique (inefficacité de la taxation) 11,4
Col(its économiques totaux (en dollars courants ou dollars nominaux) 32,1

Co(ts économiques totaux (en dollars réels ou dollars enchainés de 2015) 30,6

Codts économiques totaux (actualisés a 6,0 % par année) 28,4

VAN — Valeur actuelle nette (retombées — colits économiques = création de richesse)

Ratio de rendement de la dépense publique (retombées/colts économiques)

Source : Base de données BioMed Propulsion d’IQ, octobre 2019. Compilation MEI, novembre 2019.
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Une analyse de sensibilité basée sur la méthode de Monte-Carlo a été réalisée au moyen du logiciel @Risk.
Le résultat est présenté dans le graphique ci-dessous :

VAN BioMed Propulsion
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La méthode de Monte-Carlo est appliquée sur la valeur actuelle nette (VAN), qui correspond a la
différence entre les retombées économiques et les colts économiques. L’analyse de Monte-Carlo indique
que les probabilités d’'une VAN inférieure a zéro (et par conséquent, d’un ratio de rendement inférieur a 1)
sont réduites a 0 % lorsqu’on remplace les paramétres incertains par leurs valeurs les plus basses

probables. Les parameétres de sensibilité considérés (jugés incertains) et distribués selon la loi nhormale
sont les suivants :

L’indice implicite du PIB, utilisé pour éliminer la composante inflationniste des flux monétaires.
Celui-ci a varié entre 1,04 (valeur minimale calculée durant la période 2017-2020) et 1,05 (valeur
maximale calculée au cours de la période 2017-2020); avec la loi normale (p = 1,048; o = 0,007).

Le taux d’inefficacité de la taxation, utilisé pour estimer le colt de renoncement de lactivité
économique associé au financement public a la suite d’'un prélévement d'imp6t dans la collectivité. Il

a varié entre 0,543 et 0,549 au cours de la période évaluée; avec la loi normale (u = 0,547; ¢ =
0,003).
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2.A DONNEES DETAILLEES DE CERTAINS INDICATEURS

En lien avec la cible 1

Le graphique ci-dessous présente un inventaire des sources de financement disponibles selon les phases de réalisation de la R-D en sciences de la vie.
RECHERCHE

- - Validat Phi 1 Ph Ph ] o .
financement disponible Recherche fondamentale rte ELEELEIOEI ase ase ase Commercialisation Production
cliniqgue ~15M$ ~30-40M% ~70-100M$%$

Flux monétaires négatifs Flux monétaires positifs

Vue d’ensemble du

Accel-Rx |
Amplitude (BDC) | i
- Présence de plusieurs joueurs au
Anges Québec || Québec, mais ces fonds sont moins
BCF Ventures _ bier} (_:ap_\talisés que les fonds
américains!
CTI Life Sciences ] +  Taille moyenne des fonds
; _ canadiens: 116M$
Emerillon / CIC L'écosystéme des capitaux privés
10 — B s nvestssentplus 6t
- conjointement avec les programmes
Genesys Capital || gouvernementaux, permettant de
Lumira? I couvrir Ia_ Vallge dg la mort et de
multiplier le démarrage et la
Sanderling | I croissance des jeunes biotechs et
ORC?
Teralys I I
VM | .
Versant | ] Programme Innovation

Programme relativement nouveau et
peu connu des entreprises en
sciences de la vie géré par le MEI et
Crédits d'impét RS&DE Investissement Québec pour le

_ financement de projets d'innovation

@ et de commercialisation des
technologigues)
IRSC

BioMed Propulsion

innovations (incluant les vitrines

MITACS ||
PARI - - Spectrum? de financement
Programme Inovation I - o
PSVT @ -- Financement local difficile & obtenir
SynergiQC-CQDM l@ @ Partenaire académique obligatoire
Gestion privée [l Initiative publique o o i
+ Le schéma ci-dessus permet de visualiser la présence du capital de risque dans la chaine de financement + Le schéma CI—dessu_s permet de \r_|suallser la présence des initiatives publiques dans la chaine de
des sciences de la vie et de statuer sur sa concentration entre la validation pré-clinigue et |z phase 2 du financement QES sciences d_e E] _\.rl_e_et_de statuer sur \eu_r concentration en recherche fondamentale et
développement clinique; préconisés vers la fin de la validation pré-clinique et le début de phase 1 découv_'erte, _bl_en que certaines initiatives couvrent pratiquement I'ensemble de la chaine - )
+  Pour bien saisir I'ampleur des investissements, il faut regarder la valeur totale et le nombre de +  Pour bien saisir \'lmpgct de ces initiatives disponibles, il faut également gomp[endre les conditions qui
transactions réalisées durant les demiéres années; analyse présentée dans les pages suivantes s'y rattachent et I'adéquation avec les besoins de l'industrie; analyse présentée dans les pages
suivantes
Mote: 1- Selon certains experts québécois en capital de risque 2- Regroupe tous les fands Lumira 3- Représente 'horizon complet des projets
analysés et inclut certains investissements anecdotiques hors focus ) . 15
Sources: Deloitts; Entrevues réalisfes avec des acteurs de I'écosystéme, 2019; BIOQuébec; Amorchem; MTL InVivo BIOQUEBEC - ETUDE SUR. LES POLITIQUES PUBLIQUES ET LE FINANCEMENT
Source : Etude sur les besoins en politiques publiques et en financement pour les industries de la biotechnologie et des ORC appliquées a la santé humaine et

animale, p. 15 (consulté le 24 novembre 2019).
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Recensement des entreprises 2018

En 2018, le Ministere a effectué un recensement des entreprises et des emplois directs du secteur des sciences de la vie.

Nombre d’entreprises et d’emplois par sous-secteur en 2018

Type d’entreprises Nombre d’entreprises Nombre d’emplois
— Biopharmaceutique 220 17 750

— Technologie médicale 342 12 220

— Produits de santé naturels 107 2310
Total — Sciences de lavie 669 32280
Nombre d’entreprises et d’emplois par sous-secteur en 2016

Type d’entreprises Nombre d’entreprises Nombre d’emplois
— Biopharmaceutique 202* 16 970*

— Technologie médicale 313* 11 700

— Produits de santé naturels 115 2130
Total — Sciences de la vie 630 30 800

*
Les donnes de 2016 ont été corrigées a la suite de I'ajout d’entreprises qui auraient di étre recensées, mais qui ne 'avaient pas été.

Limitations et exclusions du recensement des entreprises effectué par le Ministére :

e Le recensement capte les emplois directs au sein des entreprises ayant un établissement et des activités au
Québec.

e Le secteur des sciences de la vie se limite a la santé humaine et animale.

e Les emplois des centres de recherche, des OBNL ainsi que des organismes paragouvernementaux tels
gqu’'Héma-Québec sont exclus de I'exercice.

e Les entreprises des secteurs industriels de la chimie, de I'agroalimentaire et des matériaux ou procédés
industriels pouvant faire intervenir un ou des éléments de la biotechnologie sont aussi exclus de ce
recensement d’entreprises.

e Les entreprises offrant des produits destinés & un marché de proximité (p. ex., commerces de détail),
spécialisés (p. ex., laboratoires d’orthéses), mais substituables, et les entreprises dont les activités sont
liées a la commercialisation sont aussi exclues.

e Les laboratoires médicaux ou d’analyse sont exclus.

e Les entreprises de distribution sont exclues.

Source : Recensement des entreprises 2018, MEI, consulté le 27 novembre 2019.
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