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Résumé

Leprojet deloi i 57, Loi sur I’ aide aux personnes et aux familles, contribuera-t-il a
I’amdioration durable de laStuation des familles qui vivent dans la pauvreté? Le soutien
finandier consenti éviterat-il les cydes de pauvreté? Ce sont ces questionnements qui ont
amené le Consall de lafamille & de I'enfance adéposer ala Commisson des afares
socides son Mémoaire Sortir |es familles de la pauvreté

En déposant ce projet delai, le gouvernement donne suite ases obligations al’ égard de la
Loi visant alutter contre la pauvreté et I’ exclusion sociale Le Consel delafamille et de
I'enfance reconneit que des investissements financiers importants ont é&é annoncés par le
gouvernement dans sa lutte contre la pauvreté, et ce, dans des domaines variés. Le

Consail souscrit aux orientations gouvernementaes d axer lesintervertions sur une

aoproche incitative plutét que coercitive et de favoriser I'insartion socide. 1l souhaite que

les ressources financiéres e humaines viennent appuyer cette approche par une offre de
services variés, adaptés aux stuaions et disponibles sur I'ensemble du territoire.

Le Consall aurait toutefois souhaité, acertains égards, que laréforme proposée soit plus
audacieuse, notamment en garantissant la couverture des besoins essantiels. Le Consall
regrette que le gouvernement n'ait pas divulgué la teneur des changements
réglementaires. Aind, des déments essantiels al’ estimation du niveau de soutien
€conomique demeurent inconnus.

Le bien-étre des enfants doit étre assuré. Or, les conditions économiques des parents
influencent le développement des enfants. Le projet deloi devrait Sinscrire dans une
gpproche globale et s harmoniser avec une palitique familide. 11 faut toutefois distinguer
lalutte contre la pauvreté de la palitique familide. A cet égard, le Consall Sinterroge sur
le choix du titre delaloi leque semble susceptible de créer une ambigui té

Par alleurs, la gtructure d' aide financiére propose, qui maintient la distinction des
programmes d aide sdon I gptitude al’ emploi, n'a pas su convaincre le Consal dela
famille et del'enfance qu'il S agit d une bonification de ce qui prévaut actudlement. Le
Consail est préoccupe par le fait que laréglementation pourrait faire varier lesrégles et
les moddités pour chacun des programmes, sans que n' en soit démontrée la pertinence,
tout en accroissant le risque de stigmatisation des predtataires. De plus, le Consall
manifeste sesinquiétudes al’ égard de I’ utilisation de pouvoirs discrétionnaires, d' autant
plus que ceux-ci ne donnent droit aaucun mécanisme d appd.

Il invite le gouvernement arevoir certaines digpositions du projet de loi, notamment en ce
qui concerne la réduction des prestations pour défaut de paiement du loyer, la
comptabilisation des pendons dimentaires et le datut des enfants mgjeurs aux éudes.

Le Consdl delafamille e de l'enfance invite le gouvernement agarder le cap aur la
réduction de la pauvreté dans des délais raisonnables. 1l souhaite gu’ en tant que Société,
le Québec sedoted uneloi d' aide socide qui andiore de facon sgnificative le sort des
familles en Studtionde pauvreté. Le projet deloi et saréglementation doivent contribuer
aasaurer un milieu de vie adéguat au développement des enfants. |l faut viser asortir les
familles delapauvreté de facon durable.
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Introduction

Portée par un mouvement collectif sans précédent, I’ Assemblée nationde du Québec
adoptait al’ unanimité, en décembre 2002, laLoi visant alutter contre la pauvreté et
I’exclusion sociale Cdle-ci oblige le gouvernement aadopter e arendre public un plan
d action gouvernementd précisant les activités qu'il prévoit rédiser pour ateindre les
buts poursuivis. Sdon laLoi, le plan doit auss proposer des modifications au Programme
d assstance-emploi, notamment pour introduire le principe d' une prestation minimae.

Enavril 2004, le gouvernement apublié lePlan d’ action gouvernemental en matiere de
lutte contre la pauvreté et I exclusion sociale. Concilier liberté et justice sociale : un défi
pour I’ avenir dansleque des modifications au programme d aide socide sont prévues.

Le 11 juin suivant, M. Claude Béchard, ministre de I’ Emploi, dela Solidarité socide et
delaFamille, adéposé le projet deloi r 57 Loi sur I’ aide aux personnes et aux familles,

Devant I"'importance de ce projet deloi pour lesfamilles qu se retrouvent dans des
Stuations de difficultés financieres, le Consal de lafamille et del'enfance,
conformément asamission, présente ala Commission des affaires socides son Mémoire
Sortir lesfamilles de la pauvreté.

Dans lalignée de ses travaux antérieurs, le Consail poursLit sa réflexion dansle présent
mémoire en promouvant le repect des droits e de la dignité des familles vivant dansla
précarité financiére et en recherchant I’amédioraion de leur Situation économique de
fagon afavoriser le développement des enfants.

Le Consal delafamille & de I'enfance reconnait que des investissements financiers
importants ont &€ annoncés par le gouvernement dans sa lutte contre la pauvreté e ce,
dans des domaines variés. |l aauss accueilli favorablement lamise en place en janvier
2005 des programmes Soutien aux enfants et Prime au travail qui sont susceptibles de
contribuer &I’ amdioration des conditions de vie des familles abas revenus.

I lui gpparait essentiel que ce projet de loi S hermonise avec une palitique familide
globae et sinscrive dans une palitique fiscale qui réduit les écarts économiques entre les
ménages. Par alleurs, il cherche aévduer S les changements proposes par le projet deloi
n° 57 sont susoeptibles o améliorer la situation des familles qui ont des enfants acharge,
detelle sorte que cdles-ci puissent se sortir du cycle la pauvreté.

! Conseil delafamille et de l'enfance. Prévenir la pauvreté et lutter contre elle dans une vision d’ ensemble
qui mise sur lafamille. Mémoire concernant les orientations et | es per spectives d’ action en matiére de lutte
contre la pauvreté Ne laisser personne de coté. Novembre 2001, 25 pages et Un pas de plus pour contrer la
pauvreté desfamilles Mémoire sur |’ Enoncé de politique concernant la stratégie nationale sur le projet de
Loi visant alutter contrela pauvreté et I exclusion sociale Septembre 2002, 27 pages.




Sortir lesfamilles de lapauvreté- Mémoire sur le projet deloi no 57

C'est sous cet angle que s est porté le regard du Conseil. Ceci |’ amene asoumettre
quelques congdérations qu'il souhaite partager avec les membres de la Commission, en
fasant vdoir que :

» "amdioration Sgnificative des conditions de vie doit prévdair;

» |adructure des programmes d’ ade financiere ne doit pas étre pr§judiciable;

» |aprotection des prestations de base doit étre assuree;

»  lesmesuresincitatives doivent ére accessibles et adaptées,

» |adignitédoit étre préservée;

» |ebienére des enfants doit étre prioritairement assure;

» |espouvairs discrétionnaires doivent étre utilisés en dernier recours,

» |esdigpositions concernant les enfants acharge aux éudes doivent étre examinées.
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Desréalitésane pasoublier

L’andyse d un projet deloi qui régirales conditions d admisshilité al’aide socide et le
niveau de vie de pluseurs milliers de familles québécoises ne peut se faire sanstenir
compte de quelques données qui Stuent larédité des familles aux prises avec des
conditions économiques précaires.

LeRapport statistique sur les prestataires du programme d’ assistance-emploi, Avril
2004, publié par le mnigtere de I’ Emploi, de la Solidarité socide et de la Famille,
dénombre 354 540 ménages. De ceux-ci, 76 050 ménages ont des enfants acharge. Ces
familles regroupent 133 800 enfants. Peut - on anticiper une andioration du niveeu devie
de ces enfants avec la mise en oeuvre du projet de loi i 577

Tableau 1 Répartition des familles avec enfants au Programme d’ assstance-emploi

Stuaion Nombre Nombre Prestation moyenne versée
familide defamilles d enfants
avec enfants acharge

Familles 52332 84444 63342%
monoparentales
Couples avec 23718 49 356 93549 $
enfant(s)
Totd 76050 133 /o)

Tiré du Rapport statistique sur Tes prestataires du programme d’ assistance-emplor, Avril 2004, Tableau 1. Disponible
sur le site MESSF, consulté en date du 3 aolt 2004.

LaLoi sur le soutien du revenu et favorisant I’ emploi et la solidarité sociale digingue les
prestataires sdon le type de contraintes al’emploi. 1l et estimé (tableau 2) que 7 389

adultes avec enfants ont des contraintes severes al’ emploi. Un nombre gpprécicble

d’ adultes avec enfants (3 724) ont des probléemes de santé physique ou mentae quel’on
estime temporaires, mais dont la durée peut se prolonger au moins jusgu’ adouze mois.

On dénombre 1 315 familles monoparentaes avec des enfantsacharge dont le parent a
55 ans et plus. Un nombre important de personnes (33 614) ont des contraintes
temporaires, pour des raisons de grossesse ou parce qu'il y aprésence d’ enfants de
moins de cing ans.

Certains adultes avec enfants (789) ont d autres contraintes temporaires. Ce groupe est
composé des individus qui S occupent d’ une personne en perte d autonomie, des
regponsables d’ un foyer d' accuell, des personnes placées en résidence d’ accuell et des
personnes réfugiées dans une maison pour victimesde violence?.

ZMm ESSF, Rapport statistique sur |es prestataires du programme d’ assistance-emploi, Avril 2004, tableau2,p. 3.
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Tableau 2 Répartition des adultes avec des enfants selon letype de contraintes al’emploi

Répartition des Sans Contraintes temporaires Contraintes
adultes contrainte | Sdon I'&a Pour Enrasonde] Auires severes
selon le type de desanté |grossesseou| I'age(55
contraintes enfantsa | anset plus)
charge de
moinsde 5
ans

Familles
monoparentes | 21685 2718 21572 1315 502 4540
Couplesavec
enfant(s) 29312 1006 12042 1940 287 2849
Total 50997 3724 33614 3255 789 7389

Tiré du Rapport stafistique sur Tes prestataires du programme d’ assistance-emplol, Avril 2004, Tableau Z. Disponible
sur le site MESSF, consulté en date du 3 ao(t 2004.

Notons que « 46,6 % des jeunes &gés de moins de 25 ans al’ assstance-emploi présentent
des contraintes al’ emploi (temporaires ou sévéres). Parmi eux, 55,6 % ont des enfants a
charge de moins de cing ans, ou sont des femmes enceintes, et 44,2 % invoquent des
problémes temporaires ou Svéres dlasanté, »°.

Quoigue les données disponibles ne permettent pas de vertiler le nombre d’ enfants sdon
le type de contraintes, il importe de se rgppeer que de nombreux enfants vivent dans un
milieu qui compte un parent aux prises avec des contraintes physiques ou mentaes
importantes, limitant la capacité de cdui-ci d' assurer la sécurité économique de sa
famille. Un soutien adeguet est o autant plus important que lafamille risoue de devoir
compter sur I’aide de |’ Etat pour une période prolongée.

En avril 2004, la prestation moyenne mensuelle versée aux familles monoparentaes éait
de 633,42 $, cdle des couples avec enfants éait de 935,49 $. Consdérant la part
importante du budget familid alouée au logement et la durée de présence al’ a@de de
dernier recours (17 ans en moyenne pour I’ ensemble des ménages avec contraintes
sAvéres al’emploi et 10 ans pour les ménages avec des contraintes temporaires)* oui
épuisent toute épargne, le Consall invite le [égidateur ane pas perdre de vue que ce
projet deloi régirales conditions de vie des familles en Stugtion de pauvreté

3 MESSF, Rapport statistique sur les prestataires du programme d’ assistance-emploi, avril 2004, p. 3.
4 MESSF, Rapport statistique sur les prestataires du programme d’ assistance-emploi, avril 2004, p. 3.
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Des démentsaconsidérer
1. L’AMELIORATION SIGNIFICATIVE DESCONDITIONSDE VIE DOIT PREVALOIR

L’article 1 du projet deloi vise a« favoriser I'autonomie économique et socide des
personnes et desfamilles » et « ainciter les personnes aexercer des activités permettant
leur insertion socide, leur intégration en emploi et leur participation active dansla
sociéé». Tout en souscrivant aces objectifs, le Consall note que, te quelibellé, cet
article ne semble pas garantir la couverture des besoins de base des Québécoises et des
Québécoais.

Certes, le gouvernement se conforme ala Loi visant alutter contre la pauvreté et
I’exclusion sociale (article 15) en introduisant « le principe d’ une prestation minimele,
s0it un sauil en degaduqud une prestation ne peut étre réduite en raison de I’ gpplication
des sanctions adminidratives, de lacompensation ou du cumul de celle-ci ». Toutefais, le
Consal delafamille e de l'enfance aurait souhaité que le projet deloi ait un caractere
plus audacieux en garantissant, danslaloi, la couverture des besoins essentiels.

Déalors du dépdt du projet deloi visant alutter contre lapauvreté et I'excluson socide,
le Consall avait recommandé que «le projet de loi éablisse un niveau de predtations

d assstance-emploi qui couvre les besoins de base des personnes seules et desfamilles »
et que «lesmoddlités de révison du niveau de besoins essentids soient inscrites dans la
loi pour tenir compte notamment du colt de lavie ».°

Il est important que, par ce projet de loi, I’ Etat assure une amdioration des conditions de
vie des personnes seules e des familles qui vivent dansla pauvreté. Un soutien financier
adéquat pour éviter de seretrouver dans la pauvreté doit prévaoir.

Or, il es difficile d estimer 9 les besoins essantids seront comblés puisque le
gouvernement n'a pas divulgue lateneur des changements réglementaires. ES-ce queles
changements | &gidatifs andioreront notamment la situation des familles? Comment

s articuleral’ assouplissement des regles de comptabilisation des actifs prévues dansle
plan d'action gouvernementa? Comment s éabliral’ échdlle des predtations?

C'est @nd quele Consal émet des inquiétudes et gppréhende un risque d' inadéquition
entre |’ ade financiére aux adultes et leurs besoins. Des revenus insuffisants verses aux
adultes qui exercent des responsabilités parentales inciteront peut- étre ceux-di autiliser
les prestations specifiques destinées acouvrir les besoins des enfants (Prestation
nationde pour enfants, Soutien aux enfants) pour combler leurs propres besoins
essentids. Les efforts des gouvernements pour assurer le bientétre et le dével oppement
des enfants risquent aind de se retrouver caducs.

° Conseil delafamille et de I'enfance. Un pas de plus pour contrer la pauvreté des familles. Mémoire sur
I Enoncé de politique concernant la stratégie nationale sur le projet de Loi visant alutter contrela
pauvreté et |’ exclusion social e. Septembre 2002. p.18.
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A cet égard, le Consdl souhaiterait atirer I’ attention de la Commission sur le choix du

titre du projet deloi (Loi sur I’ aide aux personnes et aux familles) qui est susceptible de
créer une ambiguii té En effd, le terme «aide aux familles » suggere une référence ala
palitique familide. Or, il est important d' éviter une confuson entre la lutte contre la
pauvreté et la politique familide, lagudlle doit S adresser al’ ensemble des familles. Cette
diginction est d' autant plus importante que le soutien aux erfants s exerce davantage par
des mesures fiscales aux familles que par des dispositions [égidatives portant sur

I assstance-emploi. Le Consall suggére d utiliser d autres termes, par exemple : la« Loi

d assgtance socide » ou la« Lol de solidarité socide ».

2. LA STRUCTURE DESPROGRAMMES D’ AIDE FINANCIERE NE DOIT PASETRE
PREJUDICIABLE

Le Consal condate que le gouvernement maintient une structure analogue ace qui existe
actudlement. Cette Sructure est basée sur I’ aptitude des adultes aintégrer I'emploi en
fonction de contraintes. Cette fagon de catégoriser semble soulever pluseurs difficultés.
D’une pat, il est trés complexe d' estimer avec justesse des contraintes personndlles.

D’ autre part, cette catégorisation est susceptible d’ accentuer les pr§jugés al’ égard des
prestataires de I’ assstance-emploi en distinguant «lesbons et les mauvals pauvres ».

Deplus, le projet deloi prévoit créer des programmes discrétionnaires dépourvus de droit
d gppd. Le Consall émet des réserves sur la structure proposée qui, compte tenu de
I'information digoonible actuelement, ne permet pas d afirmer qu'il Sagit d unerédle
bonification de ce qui prévaut actudlement. Le Consall est auss préoccupe du fait que la
réglementation pourrait faire varier les rggles et les moddités pour chacun des
programmes sans que N’ en it démontrée la pertinence. |l soutient I'importance de

S assurer que lastructure des programmes d’ aide financiére ne soit pas préudiciable aux
prestataires.

Lorsgu'il S agit de mesures d’ aide aux familles, la préférence du Consell S et toujours
portée vers des mesures universdles qui évitent la catégorisation des familles Une
prestation de base qui couvre les besoins essentiel's alaquelle S goute des prestations
specifiques pour des besoins particuliers aurait I’ avantage de ne pas discriminer les
prestataires en fonction de leur aptitude al’ emploi. 1l serait préférable d' opter pour un
mode d éablissement de la prestation en fonction des besoins des individus et des
familles

Sil faut maintenir la catégorisation, le Consall suggére, tout au moins, d' édargir lanotion
de contraintes stveéres al’ emploi, en accordant plus d’ importance aux conditions psycho-
socides. Cefaisant, les enfants qui vivent avec un parent qui présente des difficultés
importantes d’ insartion socide et professonnelle, sans pour autant correspondre aux
critéres médicaux éablis pour avoir droit au Programme de solidarité socide, pourraient,
tout au moins, bénéficier du fait que lafamille recevrait une presation maximae. Car,
faut-il le rgppeer, les conditions économiques des familles influencent directement le
développement des enfants. Le Consall delafamille et de l'enfance fait vaoir quele

10
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soutien économique adéguet aix familles en Stuation de pauvreté se doit d' ére congdéré
comme un investissement pour | avenir.

3. LAPROTECTION DESPRESTATIONS DE BASE DOIT ETRE ASSUREE

Le Consdl croit essentid que |’ Etat assure la protection d une prestation de base

couvrant les besoins essentiels. Dans son pland action, le gouvernement reconnéit que
plusieurs réductions du montant de I’ ade financiére « peuvent se traduire par une

diminution parfoisimportante du chéque o assistance-emploi »°. C'est aing Uil

annonce que pour protéger les prestations de I’ assistance-emploi et ce, en conformité

avec ce que prévoait laLai’, le prindipe o une prestation minimale au Programme

d assistance-emploi sraingit dansla Loi sur le soutien du revenu et favorisant I’ emploi
et la solidarité sociale€®. Le plan fait mention de I’ introduction o un « barémeplancher »

qui S gppuie sur une gpproche incitetive plutdt que punitive.

Conformément ace qu'il avait annonce, I’ article 49 du projet de loi édicte que la

« pregtation accordée al’ adulte seul ou alafamille ne peut étre réduite pour défaut

d entreprendre des démarches en vue d' intégrer le marché du travail, notamment en cas
derefus ou d’ abandon d emplai ». Or, I goplication de plusieurs régles adminidratives
pourrait réduire le montant de la prestation de base:: lavaleur des biens, I'avair liquide,
I’ estimation de la contribution parentde, le remboursement d’ un trop- percu, etc. Le
gouvernement prévoit permettre aux prestataires de posséder des biens et des avoirs
liquides d' une vaeur supérieure acdle permise actielement. Toutefois, en I absence de
digpositions réglementaires, il est impossible d’ estimer I'impact de cette regle sur la
réduction de |’ aide.

I pourrait donc arriver qu' une famille se retrouve avec des ressources inférieures ases
besoins de base par ce que sa prestation est réduite acause de la valeur de samaison, dont
elle ne peut facilement se départir. Il pourrait en ére aind pour lesfamilles qui devront
remboursar un montant versé en trop, sans pour autant qu'il s agisse d unefraude. La
redimation adminidrative de la contribution parentale pourrait auss laisser desjeunes
avec des ressources qui ne comblent pas leurs besoins de base.

Toute cette question doit &retraitée en lien avec |’ engagement solennd pris per le
Québec defaire diminuer la pauvreté au cours de la prochaine décennie. Le Consall et
conscient que I’ effort financier pour réduire la pauvreté ne peut sefare que
gradudlement. 11 invite le gouvernement as assurer qu’ aucune digposition ne prive une
personne seule ou une famille des ressources financiéres NEcessaires pour Couvrir Ses
besoins de base. || souhaite quele projet deloi et saréglementation parviendront
progressivement asortir de la pauvreté certains groupes. Dans ce sens, lesfamilles
devraent fare partie des priorités gouvernementaes.

® Gouvernement du Québec, Concilier liberté et justice sociale : un défi pour I avenir. Plan d’ action
gouver nemental en matiére de | utte contre la pauvreté et |’ exclusion sociale. p. 40.

Référenceal’ article 15 dela Loi visant alutter contre la pauvreté et I’ exclusion sociale.
8 Référence alaloi o aide sociale en vigueur.

1
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Par dlleurs, le Consgl estime que le projet deloi doit assurer atouslapleine
compensation par rapport al’ augmentation du colt de lavie. Le Consdl déplorela
décison gouvernementae de limiter le taux d' indexation des prestations aux personnes
congdérées aptes au travail. Cette décison gpparait d’ autant moins souhaiteble qu' dle
touche des familles qui ont des enfants acharge.

Le Consall fait auss remarquer que les ménages avec contraintes séveres al’emplol ne
pourront étre assurés d’ une pleine compensation de laréduction de leur pouvoir d achat
due al’ augmentation du colit de lavie. Rappeons que le gouvernement a décidé quele
taux d indexation serale méme que cdui prévu dans le régime d imposition des
paticuliers. Or, lesregles fiscaes ont &€ modifiées, lors du dernier budget, de fagon ace
gue I'indexation soit basée sur I'inflation, en exduant le tabac et I'dcoal. 11 S agit pour ce
groupe d un recul, puisqu'il pouvait auparavant bénéficier du taux éabli par laRégie des
rentes. Cdle-d fixait et fixe encore son taux d' indexation sansfaire de déduction, ce qui
condtitue une protection globae contre I’ augmentation du co(t delavie.

4. LESMESURESINCITATIVESDOIVENT ETRE ACCESSIBLESET ADAPTEES

Le Consall delafamille e de I'enfance souscrit al’ gpproche incitative adoptée par le
gouvernement et al’ abandon des mesures coercitives. || ose espérer que d aucune fagon
la « prime ala participation » ne soit nécessaire pour combler les besoins de subsistance.

Il rgppelle qu outre les fonctions d' assurer le minimum vitd et larépartition dela
richesse, I’ Etat a une reponsabiilité al’ égard du dével oppement des personnes. |l est
essentie d offrir les conditions favorisant le plein épanouissemen des individus en tenant
compte de leurs capacités et de leurs limitations. L’ acces aune formation qudifiante
devient un aout important, que celle-d s exprime par une formation scolare, technique
Ou univerdtaire, une formation en entreprise ou par des expériences communautaires.

L’ enjeu e detaille puisque nous nous dirigeons toujours davantage vers une société du
savair. De 3 toute I'importance de favoriser le retour aux éudes et laformation
continue.

Per alleurs, maintes éudes ont démontré que les difficultés d' insartion socide et
professionnelle sont rédles et s accentuent avec le temps |1 est donc judicieux que I’ Etat
e dote d’ une gamme de services et de mesures et que ceux-ci soient accessibles sur tout
le territoire québécois. Le Consall indste sur I'importance que les démarches d insertion
conviennent ala Stuation des prestataires. Il y alieu d' éviter une successon de mesures
peu propices al’ andioration de leur Stuation.

Pour les predtataires gptes aintégrer le marché dutravail, il convient de viser des mesures
et des sarvices qui conduisent vers des emplois de qudité afin d' éviter les va-et-vient
entrel’emploi et I'aide sodide. |l y anécessité auss de S assurer que ces emplois
procurent des qudifications trandférables qui favorisent la progression du parcours
professonnd, tout en évitant la création d' un bassin d emplois précaires qui confinent les
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travailleurs dans des emplois sous-payés. 1| est de la responsabilité de I’ Etat de contrer la
précaristtion del’emploi.

Le Consal appuie lesintentions gouvernementaes d' dlouer une prime ala participation
pour permettre aune personne de rédiser des activités favorisant sa participation socide
et communautaire (aticle 15). Cette digposition s inscrit parfaitement dansles visées du
Consl; toutefois, cdlui-ci demeure inquiet quant ala mise en aavre de cette mesure. Les
ressources financieres e humaines consenties aux fournisseurs de service (MESSF)
permettront- €les une offre de services adéquate et subgtantielle aux personnesnon
admissibles al’ assurance-emploi? Cette question doit étre bien évauée, tout
particulierement lorsgue le gouvernement annonce que I’ accroissement de ses
interventions aupres des prestataires de I’ ass stance-emplol et conditionnd ala
condusion d' une entente avec |le gouvernement fédéra concernant |’ utilisation du fonds
del’ assurance-emploi.

Les consultations menées par le Consall I ont amené acondater que plusieurs jeunes
adultes, particulierement lorsgu’ils ont des enfants acharge, aspirent aamdiorer leur
situation professonndle, ce qui nécesste souvent une formation additionndle. Or,
nombre d’ entre eux sont confrontés ades difficultés mgeures en lien direct avec les
ressources limitées dlouées aEmploi- Québec et ausecteur de I’ éducation des adultes.

Les membres du Consal sinterrogent quant al’ aticde 17. Cet article permet au ministre
de reconnditre, atitre de prime ala participation, une ade financiere versée par une
personne, une association, une Société ou un organisme aupres de qui de tdlles activités
sont exercées. || peut étre souhaitable que des groupes s associent aux démarches d’ une
personne prestataire par une contribution financiére additionnelle, non comptabilissble
dansle cacul delaprestaion Toutefois, il apparait peu souhaitable que ces contributions
dispensent I’ Etat de ses responsabilités.

Par alleurs, le Consall condate avec plasr quele ernement, par des actions
concertées, viserades services continus et intégrés”. 1l espére que cette volonté se
refléeradans les actions interminigtéridles, particulierement dans le domaine familid.

5. LADIGNITEDOIT ETRE PRESERVEE

Le Cons2ll delafamille et de I'enfance soutient I importance de respecter lesindividus.
Ladignité doit étre préservée, particulierement dans un projet deloi qui vise une dientde
qui e retrouve dans une Stuation de vulnérabilité. Dans ce sens, le Consell Sinterroge
aur lapertinence de |’ article 53. Cet article prévoit que lorsque le prestataire fait défaut de
payer le loyer, le ministre doit, sur réception d' une ordonnance de la Régie du logement,
verser une partie de la prestation au locateur. Tout en reconnaissant que des Situations
conflictuelles peuvent survenir entre le locataire et |le locateur, le Consall se demandesil

S agit delamelleure gpproche aadopter. Des inquiétudes sont soulevees sur le risque

9 Référence &l article 37.
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que ce procédé puisse ouvrir la porte ad' autres déductions pour des biens et des services,
remettant aing en question la capacité des prestataires as adminigrer.

Lamondidisation de I’ économie et I’ évolution des marchés loceatifs ont accentué la
difficulté ase loger. Le colt du logement occupe une part importante du budget familid.
D§aen 199, il &ait estimé (gue42 % des ménages locataires du Québec y consacraient
30 % et plus de leur budget’®. Le probléme et réd e reconnu. Le Consail souligne que
des investissements financiers subgtantid's ont &é consentis par le gouvernement du
Québec pour accroitre le bassin de logements acolt abordable. Il apprécie cet effort et
I'invite apoursuivre le dével oppement de la congtruction de logements acolt abordable
dlite al’ entente avec le gouvernement fédérd. Aing, les familles en Stuation de pauvreté
pourront bénéficier d un colt de logement proportionne aleurs revenus.

6. LEBIEN-ETRE DESENFANTSDOI T ETRE PRIORITAIREMENT ASSURE

Lebien-ére des enfants devrait ére le souci premier du légidateur. Celui-ci ne doit pas
oublier que le niveau de vie des enfants dont |es parents sont confrontés ades difficultés
particulieres, dépendra du soutien financier prévu par le projet de loi. Or, certaines
Stuations sont susceptibles de détériorer les conditions économiques dans lesqudles
vivent les enfants. Larupture conjugae en et une.

[l importe de mentionner que de trop nombreuses familles ont de faibles revenus de
travall. Aing, une rupture peut provoguer la création de deux familles pauvres. Dansla
majorité des cas, les Satisiques sur lesquelles sont fondés les programmes considerent
cette configuration familide comme une famille monoparentae & une personne seule.
Or, cette derniére demeure un parent qui cherche amaintenir lesliens familiaux.
Plusieurs difficultés se posent dors aelle, ne serait- ce que cdlle de disposer d un
logement convenable pour accuellir ses enfants.

Pour le bien des enfants, il y adonc lieu de soutenir chague parent confronté aux
difficultés conséeutives aune rupture conjugde. Dans le contexte du présent projet de loi
axé sur I ade de dernier recours, se pose la question de la comptabilisation des revenus
de penson dimentaire. Le fait de réduire la prestation, méme partiellement, souléve des
problémes d’ équité qu'il faut prendre en compte. Une réflexion s avere nécessaire. Tout
en convenant que chague parent doit assumer sapart de responsabilités financiéres a
I"égard de sesenfants, il faut s assurer qu'il digpose des ressources nécessaires pour le
fare

Le Consal delafamille et de I'enfance croit pertinent de rappeler I’ une des
recommandations gu'il fit ala Commisson desingitutions, le 17 mars 2004, lorsdu
dépdt du projet deloi P 21, portant sur lafixation de pensions dimentaires pour enfants.

10 Gouvernement du Québec. Commission de I’ aménagement du territoire. Mandat d initiative sur le
logement social et abordable. Document de consultation. Septembre 2002. Document préparé par Daniel
Gil.
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Dans son mémoire™, le Consall invite le gouvernement arevoir la notion de pension
dimentaire en donnant suite al’ obligation qui lui et faite, en vertu del’ atide 61 dela

Loi visant alutter contre la pauvreté et I’ exclusion sociale, de déposer, avant le 5 mars
2005, un rapport et des recommandations portant sur lafagon dont sont consdérés les
revenus de penson dimentaire pour enfants dans |’ ensemble des programmes
gouvernementaux. En outre, le Conssil propose au gouvernement d' dargir saréflexion

en consdérant gu'il et de laresponsabilité de I’ Etat d adapter son soutien aux rédités
desfamilles, dansle repect des parcours conjugaux e familiaux.

Par alleurs, le Consall soutient I'importance d assurer la cohérence de laréforme de la
Séeurité du revenu avec I’ ensemble des autres programmes destinés aux familles,
notamment avec lamesure « Soutien aux enfants». Tout en fdicitant le gouvernement
d avoir, dans son dernier budget, favorise le soutien aux familles qui ont des enfants a
charge, le Consail cherche as assurer que le versement trimestrid prévu pour cette
mesure ne causera pas de prgudice aux familles prestataires. Dans ce sens, les
digpositions réglementaires concernant les avairs liquides devraient ére andysées de
pres. Il y alieu auss d étre atentif aux besoins des familles qui recevaient une aide
financiére dans |e cadre du programme APPORT, de tdlle sorte qu’ éles ne soient pas
péndisaes par les nouveles dispostions fiscaes.

7. LESPOUVOIRSDISCRETIONNAIRES DOIVENT ETRE UTILISESEN DERNIER RECOURS

Le Consail delafamille et de l'enfance est préoccupé par I accroissement des pouvoirs
réglementaires et discrétionnaires accordés au ministre par le projet delai. 11 reconnait
gu’ une certaine souplesse est nécessaire pour favoriser les projets novateurs et pour
adapter les mesures et les programmes aux réditésterritorides. Cependant, I’ utilisation
de pouvoirs discrétionnaires, dépourvus de droit de recours pour les prestataires, doit se
fare avec pardmonie. Il y alaun risque d' iniquité. Comment les personnes qui s2
sentent |éses pourront-dles e faire entendre? Une grande prudence s impose, d’ autant
plus que le projet deloi confie ala réglementaion un vaste champ d interventions en lien
avec ' admisshilité al’ aide financiére.

1 Conseil de lafamille et del'enfance, La pension alimentaire, une notion arevoir. Mémoire sur le projet
deloi n° 21. Loi modifiant le Code civil et e Code de procédure civile en matiére de fixation de pensions
alimentaires pour enfants. 17 mars 2004, 18 p.
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8. LESDISPOSITIONSCONCERNANT LESENFANTSM AJEURSAUX ETUDESDOIVENT ETRE
EXAMINEES

Le Consal attire I atention de la Commisson sur la Situation des enfants acharge aux
études. Il lui apparait que I atidle 20, 2° paragraphe, néoessite des précisions. Selon cet
atide, I'enfant mgeur qui fréquente un éablissement d enseignement pourrait, sous
réserve des cas et conditions prévus par reglement, étre considéré ala charge de son pére
ou de samere ou d' un autre adulte. Or, cette disposition correspond aun article de laloi
actudle qui n'est pas en vigueur (article 20). Pourquoi aors maintenir cette dispostion?
Qud lien doit-on éablir avec I aticle 24? Le 1% paragraphe de cet article énonce que ne
sont pas admissbles aune ade financiére I' adulte qui fréquente un éablissement

d ensaignement et une famille qu compte un tel adulte. Le Consal amerait avoir
I"assurance que le projet de loi ne limitera pas |’ acceés des enfants mgjeurs adeposer en
leur nom une demande d' aide financiere, e que les familles prestataires de |’ ade socide
N’ auront pas aassumer un poids financier disproportionné par rapport aleur capacité
financiere,

Il'y alieu auss de s assurer que ces digpositions soient cohérentes avec cdlesdu
Programme des préts et bourses. Le Consell exprime son inquiétude al’ égard de I’ acces
des jeunes aux éudes postsecondaires et du niveau d endettement de ceux-ci. Il serait trés
regrettable que les lacunes du soutien financier pour les &udes, associées aux conditions
précaires du marché du travail, conduisent lesjeunes vers la pauvreté,

Lasituation des éudiants de niveau postsecondaire qui ont des enfants est
particulierement préoccupante. Dgaen 2001, le gouvernement reconnaissait quele
Programme des préts et bourses « e, dans salogique méme, actuelement peu adapté a
laplurdité des rédités des adultes et aux difficultés auxquellesils doivent faire face. Ces
derniers représentent un segment de |la popul ation beauicoup moins homogene que les
jeunes, particulierement en ce qui atrait aleurs obligations familides e aux charges
finendéres qui en découlent. Les bases de cacul des montants accordés correspondraient
actudllement peu aLix besoins d adultes plus &gés et sans emploi. »*2. Considérant
I'importance de laformation qudifiante pour I'amdioration des conditions de vie, le
Congal invite le gouvernement aactudiser on Programme d aide finenciére aux éudes
dans e but de prévenir lapauvreté. De plus, la prolongation de la durée des éudes est un
éément dont il faut tenir compte dans le contexte démographique actud. Le Consall
sinterroge auss sur |'impact qu’ aurala décison de réduire le montant des bourses sur les
familles arevenus modestes ou moyens. ESt- ce que cdla accentuera l’ gppauvrissement de
ces familles qui soutiennent économiquement leurs jeunes aux éudes?

12 Gouvernement du Québec, Ministére de |’ éducation, Projet de politique de I’ éducation des adultes dans
une per spective de formation continue, 2001, p. 39.
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Recommandations

Dansle but de contribuer al’amdioration du projet de loi P 57, portant sur laLoi sur
I aide aux personnes et aux familles, le Consal de lafamille et de I'enfance formule ses
recommandations.

Recommandation 1

Le Consell recommande quel’ article 1 soit libellé de facon apréciser que I’ objectif du
projet deloi serad assurer la couverture des besoins de base desindividus. Le Consall
congidere que les dispositions proposies au projet de loi ne condtituent pas une protection
uffisante pour garantir une prestation minimale couvrant les besoins essantids, ni une
protection adéquate vis-avis de I’ accroissement du co(t delavie (taux d'indexation). Le
gouvernement, conformément ason engagement de réduire la pauvreté, aurait intérét a
dénontrer que, par ce projet delai, il se dote d' outils pour amédiorer de facon
sgnificative la Stuation économique des familles québéonises prises dansle cyde de
pauvrete

Recommandation 2

Le Consal sinterroge sur le maintien de la catégorisation basée sur I’ aptitude au travall

et sur I'gjout de programmes discrétionnaires. |l s inquiete du fait que la réglementation
puise fare varier lesregles e les moddités pour chacun des programmes sans que n'en
S0it démontrée la pertinence. Le Consell recommande au gouvernement de revair la
dructure des programmes d' aide financiere en axant ceux-ci sur les besoins des
personnes seules et des familles. Une prestation de base qui couvrirait les besoins
essentids par exemple, alaqudle S gouterait des pregtations spécifiques pour des besoins
particuliers, aurait I’ avantage de ne pas discriminer |es prestataires en fonction de leur
gptitude al’emploi. De plus, le Consal invite le gouvernement arestreindre |’ utilisation

de programmes discrétionnaires qui ne permettent pas de droit d’ appel pour les personnes
|ésfes.

Recommandation 3

Le gouvernement doit ére particulierement attentif aassurer la cohérence des mesures
finandéres aux familles C'est aind que le Consall recommande au gouvernement de
prendre position, dans des déais raisonnables, sur la notion des pensons dimentaires,
non seulement sur la comptailisation des revenus pour les predataires de I’ ass sance-
emploi, mais plus largement sur le soutien de I’ Etat aux personnes arevenus précaires qui
vivent des ruptures.
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Recommandation 4

Le Consall gppuie le gouvernement dans sadécision d opter pour une gpproche incitaive
en ne permettant pas que la prestation soit réduite pour défaut d' entreprendre des
démarches en vue d'intégrer le marché du travail. || souscrit aux intentions du
gouvernement de favoriser, outre I'insartion al’emplai, I'insertion socide et la
participation active danslasociéé. Le Consail de lafamille et de I'enfance souhaite que

I" gpproche retenue s harmonise avec une offre de sarvices variés, adaptés aux Stuations
et digponibles sur I’ ensemble du territoire. 11 recommande que les ressources financiéres
et humaines gppuient cette gpproche de soutien al’ emploi, d insertion socide et
communautaire

Recommandation 5

Ladignité doit &re présarvée. A oet égard, le Consail recommande au gouvernement de
revoir le bien fondé de |’ article 53 portant sur laretenue pour défaut de paiement du
loyer. Faisant suite al’ entente conclue avec e gouvernement fédérd concernant la
congtruction de logements abordables, il invite le gouvernement du Québec atout mettre
en aavre pour permettre aux familles abas revenus d’ avoir accés aun logement
convenable dont les colits seront proportionnes aleur capacité financiere.

Recommandation 6

Le Consail estime que lasituation des enfants majeurs aux éudes qui peuvent ére, selon
la réglementation, considérés ala charge des parents, demande des éclaircissements pour
ne pas péndiser lesjeunes adultes et leurs familles. Par alleurs, laformation demeurant
un outil essertid pour prévenir e diminer lapauvreté, le Consal invite le gouvernement
arevoir I'ensemble des progranmes d' aide financiere aux éudes de fagon aoffrir un
soutien adapté et qui répond aux besoins des familles. 1l faut éviter que lesenfantsaient a
vivre dans des conditions difficiles en favorisant la formation professionnelle des parents
Pour y parvenir, le gouvernement devrait favoriser une offre de programmes variés et
soutenus par une ade financiére adéquiate.
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Conclusion

Le Consall espere que I intention du gouvernement, en déposant ce projet deloi, et de se
donner les moyens de lutter contre la pauvreté et I’ exclusion socide en posant des actions
Qui « ... doivent permettent d'intervenir alafois sur les causes et sur les conséguences de
Iapauvreteet de’excluson socide pour quechaquepersonnepu&edlqooser du soutien

et de !’ appui que nécessite saSituation. ..

I souhaite que laréglementation soit soumise aune conaultation publique lors d une
commission parlementaire ou, tout au moins, gue solent entendus les points de vue des
groupes représentatifs avant de procéder al’ adoption de cdlle-di. Le Conseil confirme son
aopui atoutes les actions gouvernementaes favorisant I’ amdioration des conditions
économiques desfamilles.

La cohérence des actions dans le domaine familid est indispensable, d’ ou I'importance
que les dispostions d un projet deloi devant assurer un soutien financier de base
S harmonisent avec une palitique familiale globae. 11 faut viser asortir lesfamillesdela

pauvreté de fagon durable.

13 En référence &l article 5 dela Loi visant alutter contre la pauvreté et I’ exclusion sociale.
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