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EDITORIAL

Robert Laplante

OUVRIR LE JEU

Placé sur la défensive depuis
le référendum volé qu'il n'a eu ni 'audace ni I'intelligence de
contester, le Parti québécois n'a jamais réussi, depuis, a
reprendre l'initiative. Sa politique est restée enfermée dans
une logique perverse qui aura conduit Lucien Bouchard a
décliner toutes les nuances de l'attentisme jusqu'a s’enfer-
mer dans un immobilisme catatonique.

Incapable de se poser dans le conflit, impuissant a penser
T'hostilité et tout aussi inapte a saisir les ressorts de ce qui
aurait pu lui permettre de se poser dans I'adversité, le PQ au
pouvoir a intériorisé la défaite. Il s’est enlisé dans la gestion
provinciale au point de se faire une raison d'honneur de
gérer le Québec avec les moyens que le Canada lui laisse.
Refusant de se poser comme Autre dans un rapport conflic-
tuel avec le Canada, le PQ de Lucien Bouchard n’aura négo-
cié qu'avec son aile militante. Et encore n’aura-t-il négocié
que la tréve sur ce qui se présentait comme une nécessite et
un devoir : chercher a contrer les effets de distorsion de sa
politique sur sa base électorale.

Le refus ou I'incapacité de lancer une riposte sur la question
nationale — le bouchardisme — a gaspillé la conjoncture et
placé le PQ dans un dilemme délétere qui transformait son
option en boulet dés lors qu'il s'agissait de trouver une pos-



ture politique susceptible de lui conserver I'accés au pouvoir
dans la reconduction de I'attentisme. Tout ce qui fait la sub-
stance de la question nationale est vite entré en collision
avec les exigences du marketing politique qui devenait le
seul cadre stratégique possible dés lors qu'était écartée la
mobilisation pour I'émancipation nationale. La rhétorique a
pris le dessus sur I'idéal et c'est le verbe haut et la main sur
le cceur que les leaders péquistes en appelaient 4 faire de
gros efforts militants pour ne rien faire que de se justifier de
ne rien faire. Lucien Bouchard a tét fait de trouver que ses
appuis électoraux n'étaient pas assez élevés pour entre-
prendre quoi que ce soit au service de l'objectif fondamen-
tal. Le sort du mandat inauguré en 1998 était scellé.

Légataire de I'héritage empoisonné d'un Lucien Bouchard
démissionnaire dont il n'est pas parvenu a se démarquer,
Bernard Landry a di conduire une campagne électorale avec
un parti anémié, fragilisé par des pertes massives du coté
non seulement de son aile militante mais aussi de son élec-
torat le plus nationaliste. L'élection de 2003 a été conduite
sous un électoralisme sans objet. L'écartélement était com-
plet entre le clientélisme et la mobilisation. Le résultat net :
I'émergence d'un parti fantéme, celui des abstentionnistes.

Le bouchardisme venait de donner ses fruits les plus
toxiques. Un taux de participation au scrutin scandaleuse-
ment bas, accompagné d'un écart considérable entre 'appui
au PQ et I'appui a la souveraineté. Le Parti s’est retrouvé pra-
tiquement en porte-a-faux avec sa mission historique. Les
urnes ont porté un verdict impitoyable : le parti a connu son
pire résultat électoral depuis 1973. Les effets du mode de
scrutin ont quelque peu fait écran : le nombre de députés est
resté assez €levé pour que I'ampleur de la régression n'y
paraisse pas trop.



Ayant d'abord annoncé qu'il tirait sa révérence, pour ensui-
te déclarer son intention de continuer, Bernard Landry est
néanmoins resté prisonnier du dilemme électoraliste induit
par le refus de s’attaquer aux racines de la culture de l'atten-
tisme. Il a pensé résoudre ce dilemme en langant la Saison
des idées, une initiative destinée, du moins officiellement, a
relancer la mobilisation dans le cadre d'une opération de
modernisation du programme et du parti. Une opération
dont le résultat devait réduire sinon abolir I'écart entre les
exigences de la logique électorale et celles du combat natio-
nal, remettre le parti en phase avec les courants d’opinion
qui charpentent I'électorat souverainiste.

Létranglement fiscal, I'élection d'un gouvernement minori-
taire arrogant, continuant de piétiner sans vergogne les
compétences du Québec, I'impossibilité de définir un destin
spécifique pour le Québec dans le Canada, I'absolue médio-
crité du gouvernement Charest, la divulgation du banditis-
me d'Etat devant la commission Gomery et la politique de
déstabilisation du Québec, tout cela a eu un impact extraor-
dinaire sur la progression des appuis a la souveraineté. Une
conjoncture éminemment favorable se dessine mais dont
les sondages, pourtant, révélent le caractere paradoxal.
Lécart entre l'appui a la souveraineté et I'appui au PQ,
méme s'il se réduit, reste trés préoccupant. Le scepticisme
demeure trés fort quant a la volonté réelle de le voir enfin
sortir de la parlote.

Le positionnement officiel du conseil exécutif dans
I'Opération Grand Chantier n'a pas eu les effets escomptés.
Lultra-étapisme qui y est mis de I'avant et derriére lequel se
sont soudés Bernard Landry et le caucus — a deux exceptions
prés — n'a guére suscité le bouillonnement intellectuel qui
aurait pu entrainer un mouvement de retour des absten-



tionnistes vers le parti. A la veille du congrés, méme si
quelques changements intéressants avaient été réalisés,
notamment l'arrivée du SPQ libre, 'impression d’ensemble
restait, pour un grand nombre, que le PQ n'amorcait qu'une
opération cosmeétique.

Les délibérations qui s’annongaient laissaient poindre les
mémes vieux réflexes dilatoires, la méme manie de ne pas
vraiment s’engager, de se réserver des échappatoires, de se
garder la possibilité de ne pas passer aux actes. Rassurer,
aller vers les indécis, ne pas trop préciser le sens du mandat,
surtout laisser du flou quant a la voie dans laquelle il enga-
gerait en refusant de lier 'option et le mandat. Bref, tout
annongait un congres de la continuité clientéliste, tout s’an-
nongait pour remettre le parti en campagne sur du virtuel,
de T'hypothétique et du non-effectif. Tout s'annoncait aussi
pour continuer d’avancer dans l'incohérence : d’'un cété, la
démonstration de Frangois Legault que la province de
Québec est ingouvernable, de l'autre une approche qui
reconduit la stratégie du bon gouvernement, rallongeant
méme la démarche en promettant deux référendums, un
gouvernement de transition, une constituante élue, le tout
parsemé de gestes de souveraineté dans un échéancier
confus quant au moment ou le Québec deviendrait effecti-
vement indépendant.

Des débats stériles sur le sens de I'expression « le plus tét
possible » aux pirouettes pour tenter de convaincre que la
sécession se fera dans le respect de la légalité constitution-
nelle canadian sans pour autant respecter C-20, le tout en
multipliant les déclarations enflammées sur la constitution
illégitime de 1982, la table était mise pour servir une bouillie
indigeste. Et I'offrir & un électorat abstentionniste comme
un grand menu de ralliement. La Saison des idées, décidé-



ment, ne dessinait rien de bien emballant pour s'emparer de
la conjoncture. Des réticences immenses subsistent, les son-
dages le redisent avec une inquiétante constance. Nombre
de militants craignaient que le PQ rate encore son rendez-
vous, que le pouvoir provincial passe encore devant pour
retarder le passage a l'acte. Une crainte présente également
dans l'électorat souverainiste dont une partie importante
restait sceptique, exprimait des doutes sur le chef, sur le
sérieux de la détermination du parti. Cela dressait le contex-
te dans lequel s'est inscrit ce congrés dont tout avait I'air
d’avoir été prévu par la machine et les apparatchiks pour en
faire un véritable « non-événement », pour calquer I'expres-
sion anglaise.

Les délégués qui se sont prononcés sur la confiance a accor-
der 2 Bernard Landry ont fait la démonstration que ce grand
parti anémié n'était pas complétement dévitalisé. Ils n'ont
pas fait une chicane, ils ont servi la démocratie et la tradition
du parti. Ils ont voté, tous, dans la conscience et le souci de
servir le combat pour la souveraineté, tout en étant partagés
sur les moyens, les stratégies, etc. Pour une portion signifi-
cative d'entre eux, l'opération d’aggiornamento n’avait pas
produit les effets escomptés. Nul ne peut prétendre qu'il
existe une explication univoque pour rendre compte du
choix des uns et des autres. Ceux qui ont renouvelé leur
confiance comme ceux qui l'ont retirée, 'ont fait pour de
nombreux facteurs. En ces matiéres, les proces d’intention
n'avancent a rien.

Bernard Landry I'a trés bien compris. 1l a pris acte du résul-
tat. En choisissant de quitter, il a signifié sa propre évalua-
tion de I'opération « Saison des idées » et de la dynamique
dans laquelle se trouve le parti au regard de la conjoncture.
11 a conclu que c’est par une course au leadership que peut



seule se résoudre la question du recentrement du parti sur
une proposition crédible de réalisation de sa mission histo-
rique. Crédible, c'est-a-dire assez rassembleuse pour déclen-
cher le mouvement qui permettra d’agir avec force et cohé-
sion pour traduire en appui au parti le soutien a 'option —
pour faire le plein de la plus grande part des votes souverai-
nistes. Il a, de la sorte, fait une contribution importante au
combat national. Il s’est montré a la hauteur de la situation
en rappelant a tous les souverainistes que la ligne du risque
est la seule ligne politique susceptible de provoquer le grand
arrachement, la rupture avec le Canada, I'indépendance
nationale.

En prenant le risque énorme de provoquer une course au
leadership, il a été exemplaire. Il interpelle tous les souve-
rainistes en les plagant devant la nécessité du dépassement.
Dépassement de I'électoralisme séduisant qui pourrait inci-
ter a ne rien faire d’engageant et a se contenter de cueillir les
fruits de I'alternance provinciale. Dépassement de la vieille
culture velléitaire pour se justifier de toujours reporter le
passage a l'acte sous prétexte de préserver les frileux et les
timorés. Dépassement de la politique politicienne pour ser-
vir une politique d’émancipation nationale. Dépassement de
la banalisation de notre combat en saisissant I'électorat et
notre société tout entiére par un geste dramatique pointant
la gravité des enjeux.

Réalisant que le processus les avait conduits, lui et le parti,
dans une dynamique susceptible de compromettre notre
combat en le faisant dériver dans des passes dangereuses,
Bernard Landry a finalement conclu que la seule facon de
forcer le destin était d’ouvrir le jeu. L'histoire de ce parti,
désormais, s'accélere. [
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Benoit Dubreuil*

LE QUEBEC DOIT-IL SE
REJOUIR DU NON FRANCAIS
ET NEERLANDAIS ?

Le vote franc et massif des
Francais et des Néerlandais contre le traité constitutionnel
ne vient pas tuer I'Union européenne. L'Europe est une fuite
vers l'avant qui continuera aprés le non. Une fuite vers
l'avant dans le marketing identitaire et I'ingénierie sociale.
Si 'Union meurt, ce sera par insignifiance. Pour avoir sur-
exploité les ressources de signification qui 'ont déja portée
trop loin.

Le non ne vient pas tuer I'Union, mais raméne I'Etat et la
Nation au coeur du débat européen. Les rédacteurs du traité
souhaitaient rapprocher I'Europe des citoyens. Ils doivent
maintenant comprendre que la seule maniére de le faire est
de rapprocher I'Europe des Nations. L'Europe reprendra
ainsi la voie qu'elle n'aurait jamais due quitter, celle de l'in-
tergouvernementalité.

Le traité, un texte fastidieux ?

Oui. Le traité fait plus de 160 pages. Aucun Etat n'aurait osé
présenter un texte pareil a ses électeurs. Par comparaison, le

# 'auteur est aspirant au Fonds national de recherche scientifique en Belgique
(FNRS) et candidat au doctorat au Centre de Théorie politique de
['Université de libre de Bruxelles et au Centre d’études et de recherches
internationales de |'Université de Montréal (CERIUM).
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projet de constitution que vient de rédiger Daniel Turp pour
le Québec a 13 pages.

En fait, 9o % du traité est une refonte des traités précédents.
Les partisans de I'Europe auraient fait courir un risque
moins grand a leur bébé en proposant une consolidation du
traité. Au contraire, ils ont choisi de jouer sur l'ambiguité
d’'un « traité constitutionnel », 2 mi-chemin entre la consti-
tution et le traité, laissant entendre que I'Europe franchissait
le pas du fédéralisme.

Absence de jugement? Non. Les rédacteurs du traité ont
simplement cherché a accommoder les élites fédéralisantes.
L'Europe sera ainsi dotée d’une « personnalité juridique »,
d'une «politique étrangére et de défense commune » et
d'un «ministre des Affaires étrangéres ». Autant de vic-
toires symboliques qui contribueront a déresponsabiliser les
gouvernements nationaux pour les fondre dans une gouver-
nance supranationale dont personne ne connait les tenants
ni les aboutissants.

Trop libérale I'Union ?

L'Europe est libérale. Libérale de gauche ou de droite, cela
reste a décider, mais elle est I'incarnation d'un libéralisme
économique et identitaire dominateur et stir de lui. De facto,
ce sont les libéraux qui étaient les plus favorables au traité:
70 % d’appui a 'UMP. Seul Nicolas Dupont-Aignan y pour-
suit I'héritage gaulliste et républicain.

Les socialistes cherchent a réaliser la quadrature du cercle:
transposer au niveau européen I'Etat social qu'ils n'osent
plus défendre au niveau national, mais sans créer i
Bruxelles un super-Etat. Cela entraine une multiplication
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des « gadgets sociaux » (méthodes ouvertes de coordination,
stratégies pour 'emploi et observatoires de tout acabit).

Or, les effets de la libéralisation sont bien réels et ces gadgets
ne parviennent pas a masquer la réalité : I'Europe, c'est le
nivellement par le bas. Seule I'élite socialiste cosmopolite
semble en douter encore. Le référendum consolide la frac-
ture de celle-ci avec son électorat naturel : celui des ouvriers
et des employés qui se tournent aujourd’hui vers les extre-
miteés.

Chacun peut choisir son expression favorite: la « sociéte
contre I'Ftat », la « France d’en haut contre la France d’en
bas » ou le « pays réel contre le pays légal ». Les opposants
au traité ne peuvent plus étre accusés de démagogie: le oui
s'éléve a 66 % a Paris et atteint des majorités entre 70-80 %
dans les neuf premiers arrondissements. A l'inverse, le non
recueille 65 % dans les bastions socialistes du Nord- Pas-de-
Calais, de Picardie ou de Haute-Normandie.

Les commentateurs ont rapidement constaté l'ironie de I'af-
faire: les militants du PS ont accepté le traité dans la méme
proportion (6o %) que leurs électeurs I'ont refusé. Le com-
bat unanime de la direction du PS en faveur du oui ne peut
s’expliquer que par une absence totale de sens politique. A
moins que ce ne soit la rigidité de I'appareil du Parti qui le
rende incapable de réagir aux préoccupations de son électo-
rat!

LEurope des délocs ?

La place occupée par la question des délocalisations dans la
campagne est emblématique. Celles-ci ont été au centre de
I'opposition au traité a gauche. Cela peut paraitre étonnant
étant donné le caractére un peu improvisé du débat. Celui-ci
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s'est conduit a I'aveuglette, dans un domaine ot il est trés
difficile de mesurer et de comparer les effets de la libérali-
sation des marchés sur I'emploi, les salaires et les inégalités.

Alors que les opposants au traité se sont évertués a condam-
ner les effets de I'élargissement sur I'emploi, ses partisans
ont insisté sur la capacité de I'Europe a développer et a pro-
téger celui-ci. Pour la direction du Parti socialiste, par
exemple, la ratification du traité devait ouvrir la voie 2 une
Europe plus sociale, ce qui n’a manifestement pas convain-
cu I'électorat de gauche.

La difficulté est que la direction socialiste continue de voir
I'Europe comme le lieu par excellence de rattrapage du mar-
ché par le politique. Or, comment atteindre cet objectif sans
faire faire a 'Union le saut qualitatif du fédéralisme, tres
impopulaire a gauche comme a droite ? La gauche essaie
donc d'imaginer des mesures de « rattrapage social » com-
patible avec la nature intergouvernementale de I'Union.
Celles-ci sont bien évidemment modestes : la méthode de
coordination ouverte, la stratégie pour 'emploi, la protection
des droits sociaux enchéssés dans la Charte. Ces mesures
sont le plus petit dénominateur commun, apte a satisfaire le
Royaume-Uni, le Portugal et le Danemark, qui s'engagent a
protéger un « modéle social européen » plus imaginaire que
réel.

Lobjectif central de la politique de I'emploi est la conver-
gence des modeles sociaux a travers latteinte des objectifs
de Lisbonne. Ceux-ci, si I'on se fit aux déclarations de la
Commission, souhaitent homogénéiser I'Europe et la trans-
former d'ici 2010 en une gigantesque Suéde multinationale.
Bien entendu, cela ne demeure qu'un cri de ralliement et
plusieurs observateurs de la politique sociale européenne se
demandent sérieusement si la convergence des systémes
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sociaux européens est un objectif crédible et, si oui, souhai-
table.

Depuis quinze ans, les gauches européennes ont mis beau-
coup de choses sur le dos de la mondialisation. Elles ont
minimisé la capacité des Etats a réguler leur espace socioé-
conomique et ont plus ou moins adhéré a la these selon
laquelle la préservation des systémes de protection sociale
impliquait un dépassement de la souveraineté et une inté-
gration supranationale (qui demeurerait bien sar respec-
tueuse des peuples et des parlements nationaux) !

C’est du moins ce qu'ont prétendu les partis sociaux-démo-
crates, au moment ot ils libéralisaient leurs économies pour
saisir une plus grande partie des bénéfices liés au dévelop-
pement de la dite économie du savoir. Ils ont cherché a
minimiser leur réle dans ces transformations, faisant de
celles-ci des conséquences de la « mondialisation », plutét
que des décisions politiques visant a convertir des emplois
peu qualifiés pour des emplois trés qualifiés, a échanger une
croissance du PIB contre un chémage de longue durée, relié
a la sous-qualification chronique et durable de 4 a 5% de la
main-d’ceuvre.

Si la gauche plus radicale (le Monde diplo, ATTAC, le PCF, la
LCR) n'a pas vraiment réussi a convaincre les électeurs de la
suivre dans une voie alternative, elle a du moins réussi a
démasquer l'ineptie de la gauche institutionnelle et les pro-
messes d'un ressaisissement social a travers I'Union. Celui-
ci viendra par les Etats ou il ne viendra pas. I'Europe n'y sera
pour rien.
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La Turquie : un épouvantail ?

Pas du tout. Le oui ouvrait la porte a I'entrée de la Turquie,
le non I'a fermé. La nature de I'Europe était de faire tomber
les frontiéres. Voila pourquoi les rédacteurs du traité ont
omis de tracer les frontiéres de I'Europe. Par mauvaise
conscience et souci d'inclusion, ils ont maintenu I'Europe
ouverte.

C’est une erreur : constituer une unité politique, c'est savoir
ou elle s’arréte. En ce sens, les promoteurs de I'Europe se
sont laissés prendre a leur propre jeu en faisant de |'Europe
un fourre-tout économico-culturel et politico-idéologique.
Ils ont tellement surexploité 'ambiguité qu'ils sont mainte-
nant incapables de dire ce qu'est 'Europe. Puisqu’elle est un
peu tout, elle ne doit rien exclure, méme pas un Etat qui n'a
jamais reconnu son génocide du peuple arménien, qui
opprime le peuple kurde et qui sera le cheval de Troie des
Etats-Unis a Bruxelles.

La promesse de Chirac de tenir un référendum sur l'entrée
de tout nouveau pays dans I'Union n’a pas du tout eu l'effet
escompté. Pour le président, les inquiétudes relatives a I'en-
trée de la Turquie pouvaient facilement étre contrélées, du
moment ou on laissait le peuple décider par référendum.
Cette idée semblait plutét bonne et, a premiere vue, elle
aurait da fonctionner. Pourquoi ne fut-ce pas le cas ?

La stratégie de Chirac consistait a mettre en scéne au cours
des dix prochaines années une adhésion de la Turquie, pour
ensuite rejeter la responsabilité de I'échec sur le peuple fran-
gaise au moment d'un nouveau référendum. En votant oui,
plusieurs électeurs ont compris qu'ils autoriseraient Chirac
a construire une « crise politique » pire que celle en cours.
Or, les référendums sont des moments permettant de
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dénouer des crises politiques et certainement pas d'en créer
de nouvelles.

La stratégie du oui consistait a insister sur le « trou noir »
politique qui accompagnerait la victoire du non. Or, la pro-
messe de Chirac venait créer une incertitude immense.
Celle-ci s’est donc avérée étre une erreur, car elle n'a pas
convaincu ceux pour qui la Turquie était une raison suffi-
sante de rejeter le traité, tout en contribuant a miner la cré-
dibilité du oui auprés de ceux qui y voyait un garant de sta-
bilité et de continuité.

Des Etats forts dans une Europe unie ?

Lentrée de la Turquie a également contribué a miner la cré-
dibilité du traité sous un autre rapport: celui de I'Europe
politique, que I'on cherchait a faire naitre en mettant en
place une politique étrangére commune et en dotant
I'Europe d’'un ministre des Affaires étrangeres.

11 existe deux maniéres de construire une politique étrange-
re commune: de maniére autoritaire ou consensuelle.
Visiblement, les rédacteurs du traité ne souhaitaient pas
emprunter la voie autoritaire en privant les Etats membres
du droit de mener leur propre politique étrangere. 1l ne res-
tait donc que la voie consensuelle. Or, une alliance qui dési-
re mener sa politique de maniére consensuelle, doit 1) soit
partager des intéréts et une sensibilité extrémement simi-
laires en matiére internationale, 2) soit partager un objectif
clair et réaliste pouvant étre atteint a court ou moyen terme.
Dans le cas Européen, ni I'une ni l'autre de ces conditions
n’était satisfait : pas d'unité d’esprit substantielle et pas d'ob-
jectif précis.



Le fait que le débat sur le traité constitutionnel ait eu lieu au
méme moment ol la France et I'Allemagne se lancait dans
une nouvelle offensive diplomatique en vue de la levée de
I'embargo sur la vente des armes a la Chine, a certainement
accélérer la perte de crédibilité de I'Europe « puissance
étrangere », a la fois aupres de la gauche pacifiste et la droi-
te anticommuniste.

Les rédacteurs ont bien cherché a capitaliser sur un senti-
ment américanosceptique tres présent aprés la guerre en
Irak. Le probleme est que les défenseurs du traité ont sou-
haité capitaliser sur ce sentiment, mais tout en défendant
l'entrée dans I'Europe de pays beaucoup moins critiques a
I'égard de la politique américaine. Ils ont fait I'erreur de
poser le projet d'Europe politique au centre du débat, alors
méme que |'étalement-élargissement de I'Europe rendait de
moins en moins probable les prises de positions communes
sur la scéne internationale. Les eurosceptiques néerlandais
ont proposé que le nouveau slogan de I'Europe soit Samen
zwak, ou « faibles ensemble ». Le mot est juste.

Et le Québec dans tout cela ?

Les Québécois ont peu débattu du « traité constitutionnel »
et de ce que le renforcement de I'Union impliquait pour eux.
Ceux qui se sont prononcés étant des expatriés, générale-
ment favorables a la ratification (77 % des expatriés francais
au Québec ont en effet accepté le texte). Les quelques com-
mentateurs et analystes qui se sont penchés sur le traité ont
négligé de demander ce que la constitutionnalisation de la
politique européenne pouvait signifier pour le Québec et ses
intéréts sur la scéne internationale.

C'est bien siir 1a un tabou de I'analyse politique au Québec,
particuliérement lorsqu'il s’agit de politique internationale :
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est-il possible pour le Québec d’avoir un point de vue ? Est-
il possible pour le Québec d'avoir des intéréts ? Les intellec-
tuels doivent-ils nécessairement juger du développement de
la politique internationale du point de vue de la troisieme
stratosphére de l'universalisme abstrait ?

Sur le plan linguistique, qu'implique par exemple une
« Union toujours plus étroite » pour la place du francais
dans le domaine scientifique > On sait que la quasi totalité
des projets financés par I'Union méne a des publications en
langue anglaise, préparées par des équipes de recherche
dont 'anglais est la langue de travail. La France ne devrait-
elle pas plutot réorienter ses énergies en matiere de
recherche et de développement du c6té de la Francophonie,
afin de préserver la place du francais comme langue de tra-
vail et de publication scientifique ?

Dans le monde diplomatique, il ne s’agit pas bien entendu
pour le francais de retrouver la place qui était la sienne dans
I'Europe napoléonienne, mais de freiner la croissance de
l'anglais a l'intérieur méme de la politique européenne,
croissance qui s'est accélérée considérablement depuis
I'élargissement. Par son multilinguisme, le parlement euro-
péen tend a broyer la diversité et rend de plus difficile pour
la France (et par ricochet le Québec) de trouver dans les
administrations étrangéres des fonctionnaires et des
hommes politiques familiers avec la langue et la culture
francaises.

Il n'y a pas que sur le plan linguistique que l'intégration est
problématique. Comment une France soumise a Bruxelles
pourra-t-elle soutenir le Québec sur une question essentiel-
le (devinez laquelle) > L'Europe sera-t-elle un levier pour la
France ou une camisole de force? Une France voulant
reconnaitre I'indépendance du Québec devra-t-elle d’abord
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obtenir l'accord de la Grande-Bretagne et... de la Turquie?
Une France reconnaissant unilatéralement l'indépendance
du Québec sera-t-elle accusée de rompre l'unité de la poli-
tique étrangere commune ? Une constitution européenne
ne priverait peut-étre pas la France de mener sa propre poli-
tique étrangere, mais elle donnerait un argument juridique
et moral a ceux qui souhaitent s'opposer a une telle poli-
tique.

Sur le plan idéologique, I'échec du traité constitutionnel
viendra nécessairement décourager ceux qui croient que les
Etats-nations sont dépassés et que les revendications du
Québec ne sont plus légitimes. L'Europe des nations ne se
retrouve pas dans le traité, ouvertement orienté vers la créa-
tion d'une Europe supranationale, reprenant a l'échelle
continentale les attributs de la souveraineté populaire : le
parlement et la convention ayant cherché a se poser comme
pouvoir constituant, en faisant primer le droit communau-
taire sur le droit national et en diluant la volonté des parle-
ments dans le flux insaisissable de la législation européen-
ne.

Plus que tout, la défaite du traité devra jeter un doute sur
l'idée selon laquelle I'intégration économique doit nécessai-
rement mener a une plus grande intégration politique. Une
« Union toujours plus unie » ne peut pas étre la réponse aux
problémes structurels que rencontrent la France et
Allemagne. Les difficultés économiques (toutes relatives)
auxquelles font face les Etats européens sont extrémement
variées et rien n'indique qu'un remeéde unique (Bruxelles et
les innombrables études de sa DG Affaires sociales) sont 2
méme de soulager des maux aussi variés.

Sur l'échiquier frangais, nous pouvons raisonnablement
espérer que la victoire du non favorisera les alliés tradition-
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nels du Québec, que ce soit a droite, par le renforcement du
pole gaulliste et républicain, ou a gauche, en éloignant le
Parti socialiste de son pole supranationaliste. Les Frangais
sont aujourd’hui déchirés entre leur sympathie spontanée et
naturelle pour le Québec et les catégories tordues a leur dis-
position pour penser l'activité politique Outre-Atlantique.

Le travail de sape systématique effectué par les diplomates
canadiens commence a déployer tous ses effets : le Canada
est une petite Europe, qui parvient a résoudre I'ensemble
des difficultés structurelles auxquelles la France est confron-
té. Le Canada n’hésite pas a se positionner comme le cham-
pion du multiculturalisme, de I'intégration, du respect des
minorités et des droits de I'homme. Notre systéme universi-
taire, basé sur la compétition entre les universités et la domi-
nation des institutions métropolitaines et anglophones, est
dressé en modéle de performance et de liberté. Encore une
fois, I'échec du traité joue en notre faveur. (A moins bien stir
que la Conseil européen, s'inspirant encore une fois de
Pierre Elliott Trudeau, décide de faire un coup de force et
d’imposer le traité constitutionnel a la France et aux Pays-
Bas malgré leur refus! Ils trouveraient alors chez les
Québécois une oreille bien compréhensive et des parte-
naires de combat.)

Lintégration de I'Europe a des effets sur le Québec. Elle
appelle une réflexion qui visiblement n'a pas eu lieu. Soyons
prudents et réjouissons nous de I'échec. (]
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ARTICLES

Pierre Vadeboncoeur

LE FACTEUR D’INERTIE

Un article paru dans Le
Monde diplomatique de mai dernier étudie les pratiques
euthanasiques nazies et leur dérive, le programme d’exter-
mination des prisonniers des camps, des Juifs et des
Tziganes.

Dés 1939, on envisageait, par volonté d’économie, I'élimina-
tion d'un patient sur dix dans les hopitaux psychiatriques, ce
qui représentait de 65 000 a 70 ooo personnes. Entre jan-
vier 1940 et aout 1941, de fait, « quelque 70 ooo pension-
naires d’établissements psychiatriques furent systématique-
ment assassines ».

Cette abomination avait d'ailleurs été précédée, depuis
1920, en Allemagne, par diverses expériences, en particulier
I'une d'elles, qui visait des « enfants lourdement handica-
pés », dont la famille acceptait le sacrifice, pour leur bien...

L’auteur, Suzanne Heim, souligne surtout ceci : que «la
liquidation des malades mentaux », qui finit par se savoir,
«n'avait pas fondamentalement ébranlé la population ».
Autrement dit, I'opinion s'était faite a l'idée.

En avril 1941, le «consensus autour des meurtres des
malades » s'avérait positif : dans 8o % des cas, les proches
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étaient d'accord, 10 % protestaient, 10 % étaient indiffé-
rents.

Le régime avait appris I'étrange plasticité de I'opinion
publique en ces matiéres. Il allait pouvoir en tirer parti.

Ces pratiques sont considérées comme ayant fait partie des
causes qui conduisirent a 'Holocauste. L'expérience soit des
techniques, soit du conditionnement de I'opinion publique,
était précieuse. Elle fut utilisée.

Il'y a ici quelque chose de trés important, de mal connu et
de trés singulier a faire ressortir, une sorte de loi sociolo-
gique qui pese sur toutes les sociétés. Cette loi concerne
entre autres le politique, bien entendu.

De quoi s'agit-il ? De I'inertie fonciére de I'opinion.

Quelque chose de lourd, un véritable poids, une certaine
fatalité pesent sur la conscience publique et sur I'histoire.

Le corps social, sauf dans des moments exceptionnels, n'est
pas tres alerte. Dans une large mesure, il est prét a recevoir
des opinions parfois contraires i sa conscience initiale. Il
s’habitue a ces idées. Elles finissent par se fondre dans son
univers moral.

Le phénomene est surtout collectif. Les masses sont plus
vulnérables que des individus a cet égard et elles absorbent
comme des éponges les idées a la mode, particuliérement si
le modele libére la personne des exigences qu'elle pouvait
avoir. On dirait que cette société passive et conformiste est
composée d'individus indifférenciés et se comporte comme
un tout. La masse ainsi influencée, de déterminée qu'elle
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était, devient déterminante par son nombre, par un phéno-
meéne d'unanimité croissante.

Cela se manifeste de toutes sortes de fagons. C'est ainsi que
Tony Blair, au moment ou j’écris, vient d'étre réélu, avec une
majorité moindre. Moindre ? Cela signifie que l'inertie a
prévalu encore.

La réélection de Bush ? Une pareille pesanteur de l'opinion
publique a joué la aussi - dans le sens d'une majorité
accrue !

Au Canada, autre exemple, il s'en est fallu de peu pour que
Paul Martin ne nous vende aux Américains a propos du
Bouclier. Des difficultés intérieures, comme on sait, l'ont
retenu. Partie remise... On finira bien par faire pencher
l'opinion du mauvais coté et alors elle emportera par sa
masse la majorité de la population.

Linertie sociale est un facteur de premiere importance, une
donnée capitale. Les politiciens misent constamment sur
elle.

Le cas de l'euthanasie en Allemagne n’était qu'un exemple,
bien qu'extréme. Dans des cas plus ordinaires, I'opinion,
molle, paresseuse, est souvent disposée a accepter les
dérives, ce qui peut aller jusqu'a modifier profondément les
pensées d'une société, les plus souvent dans le sens de la
facilité, de 'abandon des exigences, de la licence, de la liqui-
dation des valeurs.

La révolution postmoderne des mceurs constitue une bonne
illustration de ce fait-la. C’est un domaine ou le conformis-
me est roi. Les automatismes sociaux, d'ailleurs activés sans
reliche dans le sens ot ils vont selon la postmodernité, éta-
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blissent avec une rapidité déconcertante le régne de ce qu'on
peut appeler une post-éthique. L'opinion de la masse est
devenue en pareil cas plus ou moins normative.

Le facteur d'inertie, au sens que je lui préte, est a I'ceuvre
comme jamais dans nos sociétés, favorisé par la multiplicité
illimitée des images, des sollicitations, - des exemples, pré-
cisément.

Pendant dix ans, aprés 1995, au Québec on a glissé plus ou
moins dans l'inexistence politique. C’était encore I'effet du
facteur dont je parle. La société accepte de ne pas réagir, puis
elle n'en voit plus la possibilité ni méme la nécessité.

Les sociétés sont aisément corruptibles, par le fait méme. La
société actuelle I'est comme jamais. Elle représente a cet
égard, le contraire de l'esprit de verticalité. Sans doute,
méme les causes verticales par nature, comme le souverai-
nisme québécois, subissent l'influence du laisser-aller
ambiant, entrave de taille mais insaisissable et diffuse. (J
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Gaston Laurion®

LE DROIT D’ASILE ET LES
LIBERTES CIVILES
MENACEES

Le 7 mars 2004, Le Devoir
(p. B4) nous informait que les forces policiéres avaient violé
une église de Québec pour y arréter un citoyen d’origine
algérienne, Mohammed Cherfi, qui y cherchait refuge, ayant
habité le Québec depuis 1998 sans jamais commettre
quelque action répréhensible que ce soit ; par la suite, il a été
remis, on ne sait trop pourquoi, aux autorités americaines.
Or, dans Le Devoir du 7 mars 2005 (p. A3), nous lisons que
« Les autorités fédérales considerent le clergé et les congré-
gations qui aident les gens a éviter I'expulsion comme des
hors-la-loi », car ils contreviennent ainsi a la « Loi sur I'im-
migration et la protection [sic] des réfugiés ».

Le droit d'asile ou d'inviolabilité (asulon en grec) remonte,
comme beaucoup de pratiques civilisées, aux Grecs de
I'Antiquité chez qui 'on pouvait se réfugier dans un temple
pour échapper a la vindicte des autorités civiles. Ce droit ne
pouvait étre invoqué chez les Romains, sauf, sans qu'il soit
codifié, aupres des vestales, qui avait le pouvoir de sauver la
vie des criminels qu'elles rencontraient, en leur offrant un

refuge.

Au moyen age, a beaucoup d'égards plus civilisé et plus
humain que nous, contrairement a l'opinion de nombreux

* Professeur titulaire émérite(Université Concordia)
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incultes, le droit d'asile exista jusqu'au 15° siécle, avec
quelques mesures restrictives destinées a éviter les abus,
comme celui qui efit consisté a soustraire un criminel avéré
a la justice. C'est Louis XII et Francois I” qui I'abolirent en
France au 16° siecle quand le droit romain supplanta le droit
coutumier, plus humain, mais il subsista en Espagne, pour
toutes les cathédrales, jusqu'au début du 20" siécle.
Aujourd’hui, d'une fagon générale, on ne respecte que I'in-
violabilité des ambassades et des consulats étrangers.

Quoi qu'il en soit de la loi écrite, qui n’est pas la seule insti-
tution respectable, le droit d'asile survit bel et bien dans la
conscience collective des peuples d’Occident, comme une
réalité vivante. En France, et probablement dans d’autres
pays chrétiens, l'église est restée un lieu de refuge pour
beaucoup de démunis et d'opprimés. C'est pourquoi a I'an-
nonce que la police avait violé une église pour y arréter M.
Cherfi, sans raison avouable, j'ai été scandalisé et outré.
Quelle que soit la loi, il faudrait sans doute se demander si,
dans certains cas, une coutume humanitaire séculaire ne
devrait pas supplanter celle-ci et méme s’y substituer pour
que précisément justice soit rendue. ]'entends d'ici les pro-
testations indignées de nos juristes et de certains juges
offensés.

L'action de la police a I'égard de M. Cherfi souléve cependant
une autre question qui nous concerne tous, a savoir qu'elle
illustre bien la dégradation des droits du citoyen, dans notre
société et méme une dérive des droits fondamentaux, au
nom de la sécurité.

En 1970, il ne faudrait pas que le souvenir de cette ignomi-
nie cesse de se transmettre, nous avons di subir I'insulte et
I'abus des mesures de guerre, sous le prétexte fallacieux
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d’une insurrection dite « appréhendée » qui n'a jamais exis-
te.

Depuis le fameux 11 septembre, on a épousé ici la panique
des Américains pour multiplier les atteinte a la liberté indi-
viduelle, insensiblement et parfois sans qu'on en prit
conscience. Ainsi désormais, lorsque nous prenons l'avion
pour une destination étrangére, les services de renseigne-
ment fédéraux (SCRS) ouvrent, sur l'itinéraire adopté, un
dossier qui est conservé pendant plusieurs années. Sur la foi
d'un simple soupgon et sans porter d’accusation précise, le
ministre de I'Immigration peut délivrer, afin prétendument
d’'assurer la protection du pays contre les terroristes, un
« certificat de sécurité », en vertu duquel un citoyen ou un
résidant peut étre mis en prison ou expulsé sans autre forme
de proces.

C'est ce qui est arrivé récemment a M. Nabil Cherkaoui, qui
a dii passer quelques années en prison avant qu'un juge ne
le fit libérer, et encore, a condition qu'il portat un bracelet
électronique qui permet a la police de suivre ses allées et
venues. Beau respect de la liberté individuelle de quelqu'un
a qui on n'a pu reprocher rien de précis ! Et, dit-on, il y en
aurait quatre autres en prison, depuis quatre ans et sans pro-
cés, toujours pour assurer notre sécurite.

C'est aussi ce qui arrive aux Etats Unis, le pays de la liberté,
que nous copions et ou, alors que rien dans la Constitution
n'autorise la détention préventive, il suffit d'un ordre du pré-
sident pour décréter celle-ci, au nom de la sécurité nationa-
le, bien entendu. Et ne parlons pas de Guantanamo, ot crou-
pissent des prisonniers afghans, que l'on torture, en atten-
dant un procés qui ne viendra jamais. Un diplomate étran-
ger disait, un jour, 4 un homologue américain : « Chez vous,
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la tyrannie arrivera avec des semelles de crépe » (on dirait
aujourd’hui des baskets ou des tennis).

3

Mais revenons a notre propos sur le droit d’asile et nos
droits individuels !

Savons-nous seulement, mais peut-étre certains l'ont-ils
méme oublié, que, depuis septembre 2001, le parlement du
Canada, pour faire bonne figure auprés des Américains, a
adopté une série de lois réduisant considérablement les
libertés civiles et renforcant les pouvoirs des services secrets
(SCRS), de la GRC et des tribunaux. ces mesures sont prin-
cipalement dirigées contre les immigrants, mais peuvent
aussi bien étre utilisées contre n'importe quel citoyen. Ce
qui est arrivé a MM. Cherfi et Cherkaoui peut trés bien arri-
ver demain a vous ou a moi, @ un moment ou il sera trop
tard pour protester.

Parmi les lois qui réduisent les libertés civiles, notons en
particulier (il y en a d’autres) les lois C-11 et C-16, mais sur-
tout la C-36, qui ont été adoptées a la fin de 2001 et que I'on
semble avoir oubliées depuis lors. Notre propos n’est pas de
faire ici une étude exhaustive de ces lois, je ne suis pas juris-
te, mais de mentionner quelques-uns de leurs traits pouvant
nous affecter, un jour ou l'autre.

La Loi C-16, qui porte le titre de Loi sur l'enregistrement des
organismes de bienfaisance, permet de retirer 2 un organis-
me son statut d'organisme de bienfaisance, sans que les res-
ponsables de celui-ci sachent de quoi on les accuse ; il est en
outre alors permis au ministre du Revenu de produire une
preuve obtenue illégalement, et le juge peut rendre sa déci-
sion sans produire les informations qui sous-tendent son
jugement. La Loi C-11 a trait a I'immigration ; elle permet de
rejeter une demande d'asile sur la base de simples soup-
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cons, dont l'intéressé ne peut connaitre la teneur, et de
déporter un « immigrant recu » quel que soit son nombre
d’année de résidence.

Quant a la Loi C-36 proprement dite, qui est la plus perni-
cieuse, elle a recu la sanction royale (nous sommes toujours
en monarchie) le 18 décembre 2001 et elle est entrée en
vigueur le 24. Voici ce qu'en dit un juriste, semble-t-il, du
nom de Francois Legras, qui en donne une longue analyse
sur Internet (sous le titre Loi canadienne antiterroriste) :
« Le projet de loi C-36 introduit une série de précédents: une
définition, trés large, du terrorisme ; des pouvoirs accrus
d'arrestation, de détention et d'enquéte; l'extension de
I'écoute électronique ; le secret dans les procédures judi-
ciaires ; des pouvoirs discrétionnaires permettant de limiter
la divulgation de la preuve et le droit 2 une défense pleine et
entiere. Ils constituent dans leur ensemble une remise en
question des droits démocratiques les plus élémentaires ».

Il serait trop long d’analyser ici les quelque 150 pages de
cette loi. Qu'il suffise de dire qu'elle représente un danger
réel pour les libertés civiles et démocratiques de tous les
Canadiens et, par voie de conséquence, de tous les
Québécois. Comme les lois C-16 et C-11, elle autorise, entre
autres, des enquétes abusives sur la foi de simples soupgons
et la détention préventive; elle donne une définition du ter-
rorisme qui pourrait convenir a la simple dissidence ; elle
permet d'arréter une personne sans mandat ; elle oblige a la
délation ; elle autorise la surveillance téléphonique ou élec-
t