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Mot du ministre de ’Energie
et des Ressources naturelles
et ministre responsable du Plan Nord

Le Québec dispose d’'un territoire public unique constituant un patrimoine collectif
de grande valeur. Grace a sa superficie, sa richesse et sa biodiversité, il contribue
au développement socioéconomique de toutes les régions.

Le gouvernement souhaite garantir la mise en valeur harmonieuse du territoire public
et I'exploitation responsable de ses ressources tout en favorisant la régionalisation
du développement. Il s’est engagé a valoriser cette richesse en faisant preuve de vision
et de transparence afin d’assurer la croissance et la prospérité du Québec.

Le gouvernement s’est ainsi doté du Plan d’affectation du territoire public afin
de mettre en ceuvre ses orientations en matiére d’utilisation et de protection des terres
et des ressources du domaine de I'Etat.

Ce plan, qui concerne directement les gestionnaires et les utilisateurs du territoire, a pour
but de mieux servir les collectivités. C’est pourquoi son élaboration fait appel a
la collaboration de tous les intervenants, en particulier ceux du milieu municipal et régional
ainsi que les communautés autochtones.

Mon gouvernement tient a assurer le dynamisme de ce plan afin de tenir compte
de I'évolution constante des enjeux entourant la protection et I'utilisation du territoire
public. En étant utilisé a son plein potentiel, cet outil de planification et de gestion intégrée
du territoire permettra de rendre un service de grande qualité aux communautés et aux
divers acteurs qui projettent d’y intervenir.

Je suis convaincu que le Plan daffectation du territoire public contribuera

au développement durable des régions du Québec.

Pierre Arcand

Ministre de I'Energie

et des Ressources naturelles

et ministre responsable du Plan Nord
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Note au lecteur

Plan d’affectation du territoire public

Le plan d'affectation illustre I'état des orientations gouvernementales au moment de son
élaboration. Selon I'évolution de ces orientations, il pourrait étre modifié dans le cadre du
processus de mise a jour ou de révision quinquennale prévue. Une telle modification pourrait
étre effectuée pour tenir compte de l'adoption, par le gouvernement, un ministére ou un
organisme gouvernemental participant, d’'une nouvelle orientation ayant une incidence sur
l'utilisation du territoire public, par exemple, en matiére de sylviculture intensive ou de protection
de la biodiversité, ou pour donner suite a une initiative gouvernementale, par exemple, pour
tenir compte d’'un nouveau projet énergétique ou du besoin de sauvegarder une espece.

Il faut également noter qu’il s’agit d’'une planification basée sur une lecture de la situation
territoriale existant au début de I'exercice et non de la situation au terme de ce méme exercice.
Les données utilisées ont ainsi pu évoluer depuis la collecte de I'information de base. Le cas
échéant, cette évolution sera considérée dans le cadre d’une mise a jour du Plan dans la
mesure ou elle est de nature a influencer les orientations d’affectation du territoire public.
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Sommaire

Une proportion importante de la région de I'Estrie est de tenure privee (91,7 %). Le domaine de
I'Etat, d'une superficie de 874 km? ©), représente 8,3 % du territoire de la région (domaines
terrestre et hydrique).

Le Plan d'affectation du territoire public (PATP) de la région de I'Estrie établit et véhicule les
orientations gouvernementales en matiere de protection et d'utilisation des terres et des
ressources du domaine de I'Etat. Il vise & assurer un développement harmonieux et durable du
territoire.

La premiére étape de I'élaboration du PATP a consisté a recueillir et a regrouper les données
pertinentes concernant le contexte de planification et d'utilisation du territoire et des ressources
de la région administrative de I'Estrie. L’analyse des données colligées a permis a la table de
concertation gouvernementale, dans une seconde étape, de cerner les caractéristiques du
territoire public ainsi que les préoccupations et les intéréts des acteurs régionaux et locaux, y
compris des communautés autochtones concernées.

Le Plan d’'affectation du territoire public de I'Estrie contient 65 zones d’affectation, dont 33 sont
vouées a la protection, tant existantes que projetées, et 32 destinées a une utilisation du
territoire et des ressources selon les préceptes de la gestion intégrée. En proportion, le premier
groupe de zones s'étend sur 35 % de la superficie totale du territoire affecté et le second

groupe, sur 65 %. Les 65 zones se répartissent comme suit, selon la vocation retenue :

- une zone a vocation d'utilisation prioritaire qui couvre plus de 2 % du territoire public. Cette
vocation signifie qu’une activité principale est préconisée dans la zone. D’autres activités
peuvent y étre exercées. Celles-ci sont toutefois assujetties a des conditions d’'implantation
ou d’exercice si elles sont susceptibles de compromettre la réalisation de I'activité principale;

- vingt-cing zones a vocation d'utilisation multiple modulée qui couvrent plus de 52 % du
territoire public. Il s’agit d’'une utilisation polyvalente des terres et des ressources, avec des
modalités ou des régles adaptées a des conditions environnementales, paysageres,
culturelles, sociales ou économiques particulieres. Ainsi, une diversité d'activités peut
prendre place dans ces zones. Cependant, toutes les activités doivent s’adapter a une ou
plusieurs caractéristiques de la zone et, de ce fait, respecter certaines conditions pour étre
réalisées. Ces conditions sont énoncées dans les objectifs spécifiques qui accompagnent
lintention gouvernementale et la vocation, et qui précisent la nature de la modulation
recherchée;

— trois zones a vocation d'utilisation multiple qui couvrent moins de 6 % du territoire public.
Cette vocation signifie que le gouvernement préconise un large éventail d’activités dans ces
zones. La mise en valeur des terres et des ressources s'effectue forcément selon les
préceptes de la gestion intégrée. Il n'y a pas de contraintes ni d’exigences particulieres outre
celles édictées dans la Iégislation en vigueur ou celles que les gestionnaires ou les
utilisateurs des terres et des ressources auraient établies par des moyens administratifs ou
dont ils auraient convenu de leur plein gré;

3 La superficie indiquée (a jour au 11 novembre 2011) doit étre utilisée avec réserve, puisqu'elle comprend des lots mixtes
qui comportent une partie publique et une partie privée. Les transactions réalisées par les différents ministéres de méme
que les travaux de rénovation cadastrale influencent régulierement cette donnée.
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— quinze zones a vocation de protection qui couvrent prés de 11 % du territoire public. Le but
premier de cette vocation est d’assurer une protection a des éléments du patrimoine naturel
ou culturel, méme si des activités liées a la mise en valeur des terres et des ressources
demeurent possibles. Cette vocation indique donc que la protection est prioritaire autant en
situation courante que projetée. Cette priorité vient conditionner la tenue des activités de
mise en valeur;

- dix-huit zones a vocation de protection stricte qui couvrent 24 % du territoire public. Cette
vocation, qu’elle soit projetée ou non, est tres contraignante pour les activités de mise en
valeur des terres et des ressources naturelles. Les activités a caractéere industriel y sont
proscrites & moins de cas exceptionnels. La mise en valeur des territoires sous cette
vocation se limite généralement a des activités légéres et extensives qui ne portent pas ou

tres peu atteinte au patrimoine naturel ou culturel & préserver;

— trois zones a vocation différée qui couvrent plus de 5 % du territoire public. Il s’agit de zones
ou la situation et la connaissance du territoire ne permettent pas de faire un choix ni de
prendre une décision éclairée quant a I'affectation a attribuer a ces zones. La décision
concernant leur affectation est donc reportée et les utilisations du territoire et des ressources
y sont soumises a des mesures provisoires.

Une fois l'orientation gouvernementale arrétée, les zones ont fait I'objet d’'une analyse des
changements a I'utilisation existante. Celle-ci a permis de déterminer les changements apportés
par I'affectation proposée, soit de connaitre la nature du changement anticipé, ses effets et ses
conséquences sur l'utilisation et la gestion des terres et des ressources ainsi que ses
avantages et ses inconvénients tels quils sont percus par les différents acteurs
gouvernementaux concernés. L'objectif de cet exercice, qui a touché 82 % du territoire public,
est d’apporter aux acteurs consultés des indications sur les effets probables de I'affectation
proposée. Globalement, les changements qui découlent de l'affectation auront des effets
favorables sur la préservation du milieu naturel et de certains habitats fauniques, en plus de
viser l'atténuation des répercussions des activités industrielles sur les activités récréatives et
culturelles. Un rapport d’évaluation des changements que I'affectation apportera a I'utilisation
existante du territoire est joint au Plan afin de permettre aux gestionnaires et aux utilisateurs de
bien en saisir la portée.

Le PATP a fait I'objet d’'une consultation des acteurs régionaux et locaux, y compris les
communautés autochtones concernées, afin qu’ils puissent émettre leurs commentaires. Le
bilan de ces consultations se trouve a I'appendice B du présent document.

Une fois approuvées par le Conseil des ministres, les orientations gouvernementales contenues
dans le PATP permettront d’orienter la planification et la gestion sectorielles des différents
ministeres et organismes. Ainsi, le territoire public est affecté sur la base de zones pour
lesquelles le gouvernement établit des orientations et des objectifs quant & son utilisation ou sa
protection, qui doivent étre respectés dans les planifications ou interventions s’exercant aux
paliers ministériel, régional et local (planifications sectorielles, octroi des droits, réalisation
d’'activités, schéma d’aménagement et de développement [SAD], etc.).
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INTRODUCTION

Le gouvernement du Québec, qui doit s’assurer d’une utilisation judicieuse du territoire public
au nom de la collectivité québécoise, a établi une nouvelle approche d'affectation du territoire
public adaptée a une gestion gouvernementale moderne et efficace. A linstar des autres
régions administratives du Québec, le plan d’'affectation du territoire public (PATP) de I'Estrie a
été réalisé sur la base de cette nouvelle approche gouvernementale. Ce plan a été confectionné
pour le territoire de la région administrative et, une fois approuvé par le gouvernement, il
remplacera les premiers plans d’affectation qui avaient été préparés selon les territoires des
municipalités régionales de comté (MRC) au début des années 1980.

Le plan d’affectation de I'Estrie est un outil de planification général et multisectoriel par lequel le
gouvernement établit et véhicule ses orientations en matiere de protection et d'utilisation des
terres et des ressources du domaine de I'Etat. Ces orientations sont établies dans une
perspective de gestion intégrée et prospective du territoire public afin, notamment, de soutenir
le développement durable des régions du Québec. Il est réalisé en région par les acteurs
gouvernementaux concernés, avec la contribution des acteurs du milieu régional et local ainsi
gue des communautés autochtones.

Le PATP de la région de I'Estrie a été réalisé selon une démarche structurée et organisée afin
de déterminer, pour chaque portion du territoire public de la région, ce que le gouvernement
entend en faire quant a sa protection ou a son utilisation. Un résumé de cette démarche de
réalisation et de l'organisation du travail associé au PATP est présenté dans le premier

chapitre.

Une bonne information de base est essentielle pour faire du plan d’affectation un outil prospectif
et efficace. La collecte de cette information est la premiére étape de la démarche de réalisation
du plan. Son analyse permet entre autres de poser un diagnostic, soit de cerner la
problématique et de dégager les enjeux, sur différentes portions du territoire afin de définir pour
chacune d’entre elles une orientation commune aux acteurs gouvernementaux.

L’information de base propre a la réalisation du PATP de I'Estrie a été recueillie auprés des
acteurs gouvernementaux, régionaux et locaux et des communautés autochtones de la région
en début de processus. L'information recueillie et colligée fait I'objet du deuxiéme chapitre du
Plan. Il traite des éléments de contexte environnemental, social, économique et institutionnel
entourant la réalisation du PATP susceptibles d’influencer les choix d’affectation de méme que
des différentes utilisations existantes et possibles du territoire pris en compte dans le
processus. Cette partie du document présente également le territoire d’application du PATP.

Le troisieme chapitre présente ensuite le découpage du territoire public en différentes zones
d’'affectation résultant de l'analyse de l'information de base ainsi que la synthése de la
problématique et des enjeux dont font I'objet les différentes zones d’affectation. La description
intégrale des caractéristiques, de la problématique et des enjeux propres a chacune des zones
d’'affectation est détaillée dans 65 fiches descriptives de zones a I'annexe Il.

A partir de l'analyse de linformation de base recueillie, de la problématique et des enjeux
territoriaux de chaque zone, les acteurs gouvernementaux ont défini, pour chacune des zones
de la région, une orientation gouvernementale composée de trois éléments: [intention
gouvernementale, une vocation et, le cas échéant, des objectifs spécifiques. C'est cette
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orientation qui constitue I'essence de l'affectation des zones. Ces orientations sont présentées
en synthése dans le quatrieme chapitre ainsi que, en détail, dans les fiches de zones a
annexe Il.

[

Plan d’affectation du territoire public

Puis, le document décrit brievement au cinquiéme chapitre comment sera appliqué le plan
d'affectation, quel suivi en sera fait ainsi que les modalités de sa mise a jour éventuelle.

Finalement, un rapport d’évaluation des changements que I'affectation apportera a I'utilisation
existante du territoire est également joint au plan afin de permettre aux gestionnaires et aux
utilisateurs de bien en saisir la portée. Par ailleurs, un bilan de la consultation des partenaires
externes sur la proposition de plan accompagne le plan d’affectation a I'appendice B.
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Chapitre 1. Démarche de réalisation du plan daffec tation et
organisation du projet

1.1 La démarche de réalisation du plan daffectatio n du territoire
public

La démarche générale de réalisation du plan d'affectation du territoire public de la région de
I'Estrie est divisée en deux volets : la réalisation du plan d’affectation et le déploiement du plan
d’affectation a la suite de son approbation. Le premier volet fait I'objet du présent chapitre alors
gue le deuxieme sera traité au cinquieme chapitre.

Cette démarche de réalisation est basée sur la nouvelle approche d'affectation du territoire
public élaborée par le ministére de I'Energie et des Ressources naturelles, en collaboration
avec ses partenaires gouvernementaux®.

La réalisation du plan d'affectation de I'Estrie qui a nécessité la participation de nombreux
acteurs gouvernementaux et régionaux se divise en trois grandes phases (voir figure 1):
'analyse territoriale, I'affectation du territoire et 'approbation du plan.

1.1.1 Phase d’analyse territoriale

La phase d’analyse territoriale comprend trois activités :

* la collecte de l'information de base;
» le découpage du territoire en zones et leur description;
* la détermination de la problématique et des enjeux.

L'information de base nécessaire a la réalisation du PATP a été recueillie auprés des acteurs
gouvernementaux, des acteurs régionaux et locaux et des communautés autochtones
concernées. Cette information touche principalement les trois domaines :

* le contexte susceptible d’'influencer les résultats de la démarche d’affectation;
* |es utilisations existantes;
« les utilisations possibles.

L’information sur le contexte comprend les caractéristiques environnementales, sociales et
économiques de la région ainsi que les orientations du gouvernement, des ministéres et des
organismes gouvernementaux applicables a la région et celles issues des milieux régional et
local ainsi que des communautés autochtones concernées. Les orientations colligées sont
celles qui ont une influence sur l'utilisation du territoire public. Les éléments de contexte retenus
sont ceux a méme d’influencer les choix d’affectation.

Les utilisations existantes comprennent les droits fonciers tels que les baux de villégiature, les
droits d’exploitation des ressources octroyés tels que les baux miniers, les statuts attribués tels
que les réserves écologiques ainsi que les activités usuelles, comme la fréquentation du
territoire par la population & des fins culturelles ou récréatives.

4 MRNF (2011), Pour un développement harmonieux et durable du territoire public : La nouvelle approche d’affectation du
territoire public, 25 p.
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Les utilisations possibles ont trait aux potentiels, projets et éléments particuliers qui peuvent
modifier les utilisations existantes du territoire public ou leur gestion. Des projets d’aires
protégées, des potentiels archéologiques, récréotouristiques, acéricoles, minéraux et
hydroélectriques, de méme que des éléments particuliers tels que les especes susceptibles
d’étre désignées menaceées ou vulnérables en sont des exemples.

Les utilisations actuelles et possibles, classées selon neuf thématiques d'utilisation du territoire
et des ressources, sont illustrées sur les cartes 2 et 3 de I'annexe lll.

Ces données territoriales ont ensuite été analysées afin de découper le territoire régional en
zones couvrant des superficies variables, mais relativement homogenes quant a leur utilisation
ainsi qu’a la problématique et aux enjeux dont elles font I'objet. Ce découpage s’est effectué a
partir des limites qui circonscrivent les diverses utilisations existantes et possibles. Ensuite,
chacune des zones a fait I'objet d’'une description des éléments qui la distingue, de ses
caractéristiques environnementales, sociales et économiques ainsi que d'une description de
l'utilisation existante et possible du territoire public concerné.

Cette description a permis de faire le diagnostic territorial des zones en faisant ressortir, au
besoin, une problématique et des enjeux sectoriels auxquels les gestionnaires du territoire et
des ressources faisaient face afin de définir, apres analyse, une orientation gouvernementale
commune. Les constatations découlant de ces problématiques et de ces enjeux ainsi que des
orientations préliminaires ont été présentés a la Conférence régionale des élus de I'Estrie afin
d’obtenir son point de vue.

Y

Il est & noter que chacune des zones d’affectation fait I'objet d’'une fiche décrivant ses
caractéristiques environnementales et socioéconomiques, sa problématique et ses enjeux
sectoriels. Cette fiche contient également I'orientation gouvernementale proposée dont la
définition, présentée ci-apres, fait I'objet de la deuxiéme phase de réalisation du PATP.

Une présentation détaillée du contenu des fiches descriptives de zones est disponible a
lannexe Il du PATP.
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FIGURE 1 : Démarche de réalisation du plan d’affect
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1.1.2 Phase d’affectation du territoire

A la phase d’affectation du territoire, une orientation gouvernementale commune aux acteurs
gouvernementaux a été définie. Cette orientation est formée de trois éléments :

* une intention;
e une vocation;
» des objectifs spécifiques.

L’intention gouvernementale définit ce que le gouvernement entend faire de chacune des zones
d’'affectation, comment il envisage leur utilisation ou leur protection.

Une vocation est ensuite attribuée a partir d’'une typologie préétablie qui fait correspondre
l'intention & une des six grandes catégories d'utilisation et de protection qu'on y trouve. Ces
vocations s'inscrivent dans un spectre allant de [l'utilisation spécifique du territoire a sa
protection stricte, en passant par divers degrés de cohabitation des usages (utilisation
prioritaire, utilisation multiple, protection, etc.). Le tableau 1 présente la typologie des vocations
utilisées. Chacune des vocations y est définie. Leurs effets sur l'usage du territoire et des

exemples de leurs applications possibles sont également précisés.

Enfin, des objectifs spécifiques viennent, au besoin, préciser les effets recherchés dans la
gestion subséquente du territoire et des ressources par les divers intervenants dans certaines
zones ou parties de zones d’affectation.

C’est la conjonction de ces trois éléments qui exprime I'orientation gouvernementale associée a
chacune des zones.

1.1.3 Phase d’approbation

La troisieme phase de réalisation du plan d’affectation méne a [l'approbation du plan
d’'affectation. Elle comprend trois activités : évaluer les changements a l'utilisation existante,
consulter les partenaires externes sur une proposition de plan et, enfin, approuver le plan
d’affectation.

La réalisation de la premiére activité permet de déterminer les changements que I'affectation
proposée a apportés a l'utilisation qui avait lieu dans la région au moment de réaliser le plan
d’affectation pour ensuite évaluer, sur le plan environnemental, socioéconomique et
institutionnel, leurs effets sur I'utilisation du territoire et des ressources et les conséquences de
ces changements sur la gestion. L'objectif étant de prendre une décision éclairée quant aux
implications de ces changements et de pouvoir y donner suite dans la gestion. Ainsi, 'analyse a

été reprise a partir de I'étape de la définition de lintention gouvernementale lorsque des
changements ont été jugés inacceptables.

Un rapport d’évaluation des changements quant a I'utilisation existante est joint a la proposition
de plan d’affectation dans le but d’apporter aux acteurs qui sont consultés des indications sur
les effets et les conséquences probables de ces changements. Cette évaluation facilitera le
suivi des orientations gouvernementales lors de la mise en ceuvre du PATP.

La proposition du plan d’affectation, préparée par les acteurs gouvernementaux, est ensuite
soumise a une consultation auprés des intervenants des milieux régional et local ainsi que des
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communautés autochtones concernées. La liste de ces intervenants est présentée a I'annexe |.
Leurs commentaires pouvaient entrainer des ajustements au projet de plan avant qu’il soit
soumis a l'approbation du gouvernement. Un rapport de consultation est produit pour faire état
de la prise en compte de ces commentaires. Ce rapport fait également I'objet d’'un document
complémentaire au PATP révisé.

Le PATP révisé a la suite de la consultation et endossé par les autorités administratives des
ministeres et de l'organisme impliqués est ensuite soumis au Conseil des ministres pour
approbation avant d’entrer en vigueur par I'entremise d’'un décret gouvernemental.

TABLEAU 1 : Typologie des vocations

: e Effet de la vocation sur les
Vocation Définition o Exemples
usages du territoire
La nature de I'utilisation _
I Utilisation exclusive des | préconisée dans cette partie du | Zone agricole de
Utilisation ; o , N ’
- terres ou d’une territoire a pour effet d’empécher | production
spécifique . o .
ressource. la pratique de toute autre forme Exploitation miniére
d’activité.
Utilisation des terres ou Les possibilités de mise en Aménagement
; valeur des terres et des hydroélectrique
S des ressources qui est L .
Utilisation AR . ressources sont limitées ou Site de recherche
rioritaire privilegiee et qui soumises a des contraintes en Svlviculture intensi
P subordonne les autres g o ylviculture intensive
activités. ral,Son (_je, la nature de I'utilisation Deve]oppement récréatif
preconisee. d’envergure
Lieu utilisé a des fins
usuelles par les
Utilisation polyvalente populations
des terres et des Parc régional
ressources, avec des L'utilisation des terres et des Secteur archéologique
N modalités ou des regles N N
Utilisation PR ressources est ajustée en Paysage particulier
X adaptées a des fonction d d _ o _
multiple conditions onction dune oudes Parties de territoire public
moduléee environnementales, caracteristiques propres a cette intramunicipal
R partie du territoire. o R o
paysageres, culturelles, Territoire de forét habitée
sociales ou économiques Certains territoires
particulieres. fauniques structurés
Secteur a risque d’origine
naturelle
Les nombreuses activités dans
Utilisation Utilisation polyvalente cette partie du terrlto!re se Territoire public en
- des terres et des poursuivent telles gu’elles sont snéral
multiple S généra
ressources. pratiquées au moment de la
prise de décision.
Les activités dans cette partie du . .
Sauvegarde d’une territoire doivent étre réalisées Habitat faunique
composante du selon des mesures particulieres Riviere patrimoniale
Protection patrimoine naturel ou qui sont établies pour répondre Paysage humanisé
culturel qui su.b_otdonne aux objectifs de protection de la Lieu historique
les autres activités. composante r]aturelle ou Milieu fragile
culturelle ciblée.
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=
. e Effet de la vocation sur les
Vocation Définition usages du territoire Exemples
Réserve écologique
Réserve aquatique
Préservation d'aires Pour assurer I’atte|_nte des Réserve de biodiversité
. objectifs de protection, la ;
rares, exceptionnelles ou lie d o ibl Parc national
Protection représentatives du panoplie des act|_v|t_e§ possibles Habitat floristique
stricte atrimoine naturel, de sa est grandement limitée. Lorsque i i ‘egpe
patrimoiné : d’autres activités sont permises, | Habitat faunique d'espece
biodiversité ou du ; N menacée
atrimoine culturel elles spnt soqmjses ades - N .
P ' contraintes séveres. Ecosystéme forestier
exceptionnel
Refuge faunique
, . L'utilisation existante et les
. Report de I'affectation S o
Affectation . nouvelles utilisations du territoire 7 litiqi
el accompagné de mesures : N one liugieuse
différée o n ; sont soumises a des mesures
provisoires de gestion. e
provisoires.

1.2 L'organisation de la réalisation du plan d’affe  ctation

1.2.1 Table de concertation gouvernementale en régi  on

La réalisation du PATP a été effectuée en région par I'entremise de la Table de concertation
gouvernementale sur l'affectation du territoire public sous la coordination du ministére de
I'Energie et des Ressources naturelles. Son role principal était de produire, par la concertation
de ses membres (contribution constructive, mise en commun d'expertise, responsabilité
conjointe des contenus et solidarité dans les résultats) et en suivant une démarche préétablie,
un PATP pour la région administrative de I'Estrie.

Pour réaliser ce plan, les membres de la table de concertation ont eu a fournir 'ensemble des
données de base pertinentes relevant de leur domaine de responsabilité et a valider les
compilations effectuées par le MERN. lIs ont également eu & s’entendre sur un diagnostic, sur
les moyens d'y répondre relativement aux orientations gouvernementales, et a mener, avec
l'aide du MERN, les consultations prévues auprés des partenaires externes.

La table de concertation est composée des représentants de ministéres et d’organismes
gouvernementaux qui ont des responsabilités de gestion en matiere d’utilisation et de protection
du territoire public. La liste de ces acteurs gouvernementaux est présentée a I'annexe |.

1.2.2 Table de coordination interministérielle

Bien que la réalisation du PATP soit déconcentrée et qu’elle s’effectue a une table mise en
place en région, I'opération vise I'affectation du territoire public québécois et les décisions
demeurent sous la responsabilité des autorités ministérielles et organisationnelles concernées
et, ultimement, sous celle du Conseil des ministres. Dans ce contexte, la cohésion de I'action
gouvernementale est essentielle. Ainsi, la coordination des travaux a I'échelle du Québec est
placée sous la responsabilité de la Table de coordination interministérielle sur I'affectation du
territoire public instituée aupres des unités centrales des ministéres et organismes concernés.
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Le mandat de cette table est de s’assurer, d’'une part, que le plan préparé par la table de
concertation s’inscrit dans les orientations et les politiques gouvernementales et, d’autre part,
de la cohérence générale de l'affectation du territoire public québécois. Elle joue également un
réle de soutien aupres des tables de concertation mises en place dans les régions.

Plan d’affectation du territoire public

La table de coordination est généralement composée de membres des mémes organisations
gue la table de concertation, avec les mémes modalités de représentation. La liste de ces
acteurs est présentée a I'annexe I.

1.2.3 Autres participations

Dans le but de favoriser la prise en compte par le gouvernement des besoins et préoccupations
de la région dans le cadre de l'affectation du territoire public et pour permettre aux conférences
régionales des élus (CRE)® de suivre la progression des travaux d'élaboration du PATP, le
MERN a mis en place au cours de la démarche une table de participation Gouvernement-CRE
sur l'affectation du territoire public. Cette table constitue un forum d’échange privilégié avec la
CRE intervenant parallelement a la table de concertation gouvernementale qui a le mandat
d’élaborer le PATP.

L’annexe | présente la liste des membres de cette table de participation.

5 Le gouvernement a annoncé en novembre 2014 la mise en place d’'une nouvelle gouvernance régionale qui prévoyait
notamment I'abolition des conférences régionales des élus. Ces organismes ont été dissous en avril 2015 (sauf
exceptions prévues par la Loi).
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Chapitre 2. Information de base

2.1 Contexte national de planification

Le plan d’affectation du territoire public répond a des besoins particuliers, dont ceux de définir et
de faire connaitre aux différents intervenants et utilisateurs les orientations du gouvernement en
matiére de mise en valeur et de protection des terres et des ressources du domaine de I'Etat.
Ces orientations sont influencées par les grands courants qui marquent la société québécoise.

D’abord, la population québécoise est de plus en plus sensibilisée aux enjeux
environnementaux, suivant ainsi les préoccupations internationales. Au cours des derniéres
années, on a vu croitre I'intérét pour la préservation de la biodiversité et, conséquemment, la
protection d'une importante portion du territoire public. Comme action concréte, le
gouvernement du Québec a mis en place un réseau d'aires protégées couvrant 8 % de son
territoire. 1l a depuis annoncé dans ses orientations de 2011 que cette proportion serait portée a
12 % pour 2015, assurant ainsi la sauvegarde d'éléments représentatifs de la biodiversité du
territoire québécois.

La gestion de I'eau est également devenue un enjeu majeur pour la population, tout comme
pour le gouvernement. Des préoccupations liées a la santé publique, a la préservation des
écosystéemes aquatigues tels que ceux du Saint-Laurent et aux différents services et usages
associés a l'eau ont conduit a l'adoption d'une loi qui affirme le caractéere collectif des
ressources en eau et a pour but de renforcer leur protection. La gestion intégrée est I'un des
moyens pour renouveler la gouvernance de cette ressource collective, notamment dans
l'instauration d’une approche de gestion de I'eau par bassin versant qui s’applique a I'ensemble
du Québec méridional et au Saint-Laurent. Le gouvernement du Québec a également mis en
place le Bureau des connaissances sur l'eau.

Sur le plan social, les Québécois sont particulierement attachés au territoire public, entre autres,
pour leurs activités récréatives et touristiques. Les activités de chasse et de péche sont encore
tres prisées, notamment dans les territoires fauniques structurés, et I'offre d’activités récréatives
s'est diversifiée amenant une plus large clientele a fréquenter le territoire public. Cet
engouement pour la pratique d'activités de plein air sur le territoire public fait qu’'un nombre
croissant d'utilisateurs doit régulierement partager les mémes espaces. Or, les territoires libres
de droits d'utilisation ou de statut de protection se raréfient, et les gestionnaires du territoire et
des ressources ont a tenir compte d’enjeux tels que la protection et la mise en valeur du
patrimoine culturel et des paysages ainsi que la sécurité des personnes et des biens devant
I'accroissement des risques de sinistres d’origine naturelle.

Avant l'arrivée des Européens, le territoire du Québec était déja occupé et fréquenté par des
peuples autochtones. Au cours des siécles, ces peuples ont su adapter leur utilisation du
territoire pour répondre a leur contexte propre et aux réalités des époques concernées.
Aujourd’hui, le Québec compte 11 nations autochtones, reconnues par I’Assemblée nationale,
qui veulent prendre en main leur développement socioéconomique tout en assurant une
continuité avec leur culture distinctive et leurs traditions. Ainsi, leurs activités s’inscrivent dans la
dynamique d'utilisation du territoire public faisant que la cohabitation territoriale représente un
enjeu constant.
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Par ailleurs, le gouvernement du Québec a I'obligation constitutionnelle de consulter et, s'il y a
lieu, d'accommoder les communautés autochtones avant de décider d’'une action ou d’autoriser
un projet de mise en valeur du territoire ou des ressources naturelles susceptible d’avoir des
effets sur leurs droits reconnus ou revendiqués.

Le développement socioéconomique de plusieurs régions du Québec est tributaire de la mise
en valeur des ressources naturelles et de l'acces a celles-ci. Des efforts de diversification
économique ont été faits au cours des derniéres décennies pour réduire la vulnérabilité de ces
régions aux cycles économiques. Ces efforts portent sur des éléments structurels tels que les
deuxiemes et troisiemes transformations des ressources ou le développement du
récréotourisme, mais aussi sur la mise en valeur d’autres potentiels dans le domaine des
ressources naturelles telles que I'énergie éolienne, la prospection gaziere et pétroliere,
l'acériculture et I'exploitation des petits fruits.

A cet égard, la Stratégie énergétique du Québec 2006-2015° confirme I'importance accordée
par le gouvernement au développement des filieres hydroélectrique et éolienne, de méme qu’'a
la diversification des approvisionnements gaziers et a la mise en valeur des ressources
pétrolieres et gazieres. Le gouvernement a également adopté la Stratégie pour assurer
'occupation et la vitalité des territoires 2011-2016. Celle-ci présente des orientations et des
objectifs rassembleurs pour mieux habiter nos territoires et d’en vivre.

Pour faire face aux défis qui se posent pour assurer leur développement, les régions ont ciblé
des créneaux d’excellence pour lesquels une stratégie de développement et un plan d’action
visant 'ensemble de I'économie régionale sont mis en place. La forét, I'énergie, le tourisme et la
faune, comme les ressources minieres, agricoles ou halieutiques, sont souvent la base de
'économie de ces régions. La mise en valeur des ressources soutenue par la transformation et
la commercialisation profite a toutes les régions du Québec.

En plus de ces défis de développement économique, les régions doivent relever celui de
maintenir leur population en place. En plus de devoir faire face au vieilissement de la
population, phénoméne observé ailleurs en Occident, plusieurs régions du Québec sont aux
prises avec I'exode des jeunes en quéte d’emplois qu’ils ne réussissent pas toujours a trouver
dans leur milieu. Cette situation explique en partie le fait que les milieux régionaux et locaux du
Québec veuillent participer davantage aux choix d’utilisation des terres et des ressources du
domaine de I'Etat.

Conscient de cette réalité, le gouvernement a poursuivi la régionalisation de certaines
responsabilités liées a la gestion des ressources et du territoire, permettant ainsi aux régions de
déterminer leurs priorités de développement en plus d’assumer la responsabilité de gérer
certaines activités. Les choix régionaux de développement pourraient ainsi influencer ceux du
gouvernement en matiére d’affectation. Le gouvernement a également instauré en 2013 un
nouveau régime forestier. Ce régime vise a permettre aux régions et aux collectivités
d’intervenir directement dans la gestion forestiere sur leur territoire ainsi qu'a leur fournir un
levier important de création de richesse et de développement. Il propose, entre autres, la mise
en place des tables locales de gestion intégrée des ressources et du territoire dans le but,
notamment, d’assurer une prise en compte des intéréts et des préoccupations des personnes et
organismes concernés par les activités d'aménagement forestier.

6 En avril 2016, le gouvernement dévoilait la nouvelle politique énergétique du Québec 2030 : L’énergie des Québécois —
Source de croissance [http://politiqueenergetique.gouv.qc.ca/wp-content/uploads/politique-energetique-2030.pdf].
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En matiére de gestion des ressources minieres, des modifications a la Loi sur les mines ont été
apportées touchant notamment la transformation des ressources minérales, le dialogue avec
les communautés locales, dont la possibilité pour les MRC de délimiter dans leur planification
d’aménagement et de développement des territoires incompatibles avec l'activité miniére, ainsi
gue la protection de I'environnement.

Le Québec a donc des choix importants a faire quant a I'utilisation du territoire public. Ces choix
s'inscrivent dans un contexte caractérisé notamment par I'accroissement de la protection du
milieu naturel ou de la biodiversité et par 'émergence de nouvelles formes d’utilisation amenant
une fréquentation accrue du territoire public. lls s'inscrivent également dans I'omniprésence de
droits et de statuts, dans les préoccupations des nations autochtones au regard de leurs droits
et intéréts reconnus ou revendiqués dans un souci de protection et de mise en valeur du
patrimoine culturel et des paysages ainsi que dans la prise en compte des risques de sinistres
d'origine naturelle. Ces choix s'inscrivent enfin dans les difficultés et les besoins de
développement économique des régions et leur volonté de participer plus activement a un
développement durable de leur territoire. Cela montre toute I'ampleur du défi que représente
I'harmonisation de [l'utilisation des terres et des ressources du domaine de [I'Etat que
I'affectation du territoire public doit ultimement chercher a traduire par une vision porteuse
d’avenir.

2.2 Territoire d’application

2.2.1 Localisation et superficie de la région

La région administrative de I'Estrie est située dans le sud-est du Québec. Elle est d’'une
superficie de 10 197 km? (M ®_ soit 0,7 % du territoire québécois.

Le territoire municipalisé occupe I'ensemble de la région et est divisé en 89 municipalités
regroupées en 6 municipalités régionales de comté (MRC), a l'exception de la Ville de
Sherbrooke qui est une municipalité avec les compétences d’'une MRC®.

Les MRC Le Granit et Le Haut-Saint-Francois occupent pres de 50 % du territoire de la région,
le reste est partagé entre les MRC Coaticook, Le Val-Saint-Francois, Memphrémagog, Les
Sources et la Ville de Sherbrooke (figure 2).

7 Superficie en terre ferme (2013).

8 I1SQ (2015), 05 L'Estrie ainsi que ses municipalités régionales de comté (MRC). Fiche synthése par MRC, [En ligne]
[http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/profils/region_05/region_05_00.htm] (Consulté le 2015-06-16).

9 Ministére des Affaires municipales, des Régions et de I'Occupation du territoire (2011), Répertoire des municipalités, [En
ligne] [www.mamrot.gouv.qc.ca/repertoire-des-municipalites/] (Consulté le 7 novembre 2011).
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FIGURE 2 : Répartition du territoire de la régionp  ar MRC et ville ©

— |
— [ 4
I

e
\_Les Sources 7,70%

Sherbrooke 3,46%/

Source : Réalisé a partir des données de I''SQ (2015)*

2.2.2 Tenure publique et privée des terres

Une proportion importante de la région de I'Estrie est de tenure privée (91,7 %). Le domaine de
I'Etat, d’'une superficie de 874 km? 2, représente 8,3 % du territoire de la région (domaines
terrestre et hydrique). Le tableau 2 présente la répartition du territoire public (MRC et ville de
Sherbrooke)*.

10 Superficie en terre ferme (2013).

1 |SQ (2015), L'Estrie ainsi que ses municipalités régionales de comté (MRC). Fiche synthése par MRC, [En ligne]
[http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/profils/region_05/region_05_00.htm] (Consulté le 2015-06-16).

2 La superficie indiquée (a jour au 11 novembre 2011) doit étre utilisée avec réserve, puisqu'elle comprend des lots mixtes
qui comportent une partie publique et une partie privée. Les transactions réalisées par les différents ministéres de méme
que les travaux de rénovation cadastrale influencent réguli@rement cette donnée.

13 La répartition du territoire public est mentionnée a titre indicatif.
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TABLEAU 2 : Répartition du territoire public par MR C et ville

MRC-Ville Proportion de territoire public

(%)

Le Granit 69

Le Haut-Saint-Francois 16

Memphrémagog 8

Le Val-Saint-Francois 4

Les Sources 2

Coaticook moins de 1

Ville de Sherbrooke moins de 1

Source : Données calculées a partir de la Banque de données topographiques
et administratives du MERN, Estrie 2015.

Les lots de tenure publique se situent principalement dans I'est de la région, soit dans les MRC
du Granit et du Haut-Saint-Francois (85 % des terres du domaine de I'Etat). Dans la partie
ouest de la région, le domaine de I'Etat se compose essentiellement des lots du parc national
du Mont-Orford et des récentes acquisitions en vue de son agrandissement, situées a la
jonction des MRC de Memphrémagog et du Val-Saint-Francois.

Une des caractéristiques du domaine de I'Etat en Estrie est sa fragmentation, qui se traduit par
la dispersion de lots et de blocs publics entre les lots de tenure privée et dans diverses
municipalités.

La carte 1 illustre le territoire d'application du Plan d’affectation du territoire public de I'Estrie.
Elle représente la tenure des terres. Toutefois, la limite des terres privées et des terres
publiques y apparait qu’a titre indicatif. En effet, certains lots dits « mixtes » comportent une
partie publique et une partie privée méme si, sur la carte, le lot complet apparait de tenure
publique. Il faut retenir que, a cette échelle de travail, la représentation est globale et qu’elle ne
peut, en aucun cas, traduire une illustration fine de I'emplacement du territoire public ni en
constituer une représentation officielle. L'inclusion de terres privées est toutefois sans
conséquence, puisque le PATP ne concerne que le territoire public.

2.2.3 Domaines terrestre et hydrique

La Loi sur les terres du domaine de I'Etat** prévoit que le plan d’affectation du territoire public
s'applique a toutes les terres du domaine de I'Etat, y compris le lit des cours d’eau et des lacs,
de méme que les parties du lit du fleuve Saint-Laurent appartenant au Québec par droit de
souveraineté. Dans la région de I'Estrie, le domaine hydrique représente 2,4 % de la superficie
de la région (255 km? d’eau douce).

De méme que pour le domaine terrestre, la connaissance fine du domaine hydrique public ne
peut pas étre illustrée a I'échelle cartographique utilisée.

14 Chapitre T-8.1.
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Carte 1 : Territoire d'application
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2.3 Contexte régional de planification

2.3.1 Dimension environnementale

Le relief et la géologie

Située entre la plaine du Saint-Laurent et la frontiere du Québec et des Etats-Unis, la région
administrative de I'Estrie présente une topographie vallonnée et généralement formée de
coteaux aux versants a pente faible. Les montagnes frontaliéres et quelques monts plus isolés
dominent le paysage, principalement dans la partie sud et est de la région. Le sommet des
montagnes frontalieres constitue la ligne de partage des eaux entre le bassin versant du fleuve
Saint-Laurent et celui de 'océan Atlantique.

De facon générale, les différents monts situés sur le territoire public sont relativement bien
différenciés et le relief des vallées et des coteaux qui les entourent contribue a accentuer leur
prestance et leur omniprésence. Le massif du mont Mégantic et le mont Gosford, partie du
domaine de I'Etat, possédent les plus hautes élévations dans le sud du Québec®. Leurs
altitudes, de plus de 1 000 m, surpassent notamment celles du mont Tremblant (environ 960 m)
et du mont Orford (environ 850 m).

L’Estrie fait partie de la province géologique des Appalaches qui représente les restes d’'une
grande chaine de montagnes. Au cours de la premiére phase de formation de la chaine a I'ere
cambro-ordovicienne, des roches provenant d'un plancher océanique (ophiolites), des
mélanges tectoniques et sédimentaires ainsi que des séquences volcaniques d’'arc insulaire et
sédimentaires se sont mises en place. Ces roches occupent la partie ouest de la région et
certaines d'entre elles ont été I'héte de mines de chrome, de cuivre-zinc-plomb et de cuivre-or-
argent dont les ressources sont aujourd’hui épuisées. Elles comportent aussi des carriéres de
minéraux industriels, de pierres industrielles et de matériaux de construction qui sont encore en
exploitation.

L’érosion de la chaine de montagnes a entrainé le dépdt d'autres roches sédimentaires,
caractéristigues d’'un milieu marin peu profond lors de la seconde phase de formation des
Appalaches, au cours de I'ére siluro-dévonienne. Ces roches, localisées dans la partie est de la
région, sont associées localement a des roches volcaniques minéralisées en cuivre, en zinc, en
plomb et en or.

Le climat

La position géographique de la région de I'Estrie confére a ce territoire des conditions
climatiques parmi les plus favorables au Québec. Cette caractéristique attribue a la région une
productivité agricole et forestiére accrue.

Des variations notables sont toutefois constatées d’ouest en est et la partie ouest bénéficie des
conditions climatiques les plus clémentes de la région. Les meilleures conditions d’enneigement
pour la pratique d'activités hivernales se trouvent dans la partie est de la région, notamment
dans le parc national du Mont-Mégantic.

15 Le mont Mégantic (1 105 m) est la montagne située au centre du massif. Il est entouré notamment des monts Victoria
(1 050 m) et Saint-Joseph (1 065 m). Le mont Gosford possede une altitude d'environ 1 185 m.
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Les mesures enregistrées dans certaines stations climatologiques de la région offrent un
tableau représentatif de ces variations. Alors que la température moyenne annuelle se situe
autour de 5 °C dans la partie ouest de la région, elle varie de 3,5 a 4 °C dans la partie est. Des
distinctions sont également enregistrées pour la saison de croissance, les précipitations et le
nombre de jours ayant un couvert de neige de 20 cm ou plus.

La végétation

Pour décrire la végétation, le systéme hiérarchique de la classification écologique du territoire,
élaboré par le MFFP est utilisé. Il est congu pour décrire les écosystémes forestiers du Québec
et en présenter la distribution!® (voir les figures 2, 3 et 4).

La région de I'Estrie compte deux domaines bioclimatiques, soit ceux de I'érabliére a tilleul et de
I'érabliere a bouleau jaune. Le domaine bioclimatique de I'érabliére a tilleul couvre deux régions
écologiques, soit la Plaine du Saint-Laurent (0,3 %) et les Coteaux de I'Estrie (54,1 %)’. Celles-
ci se divisent en deux unités de paysage régional : Drummondville et Sherbrooke. Le domaine
bioclimatique de I'érabliere & bouleau jaune couvre une seule région écologique en Estrie, soit
les Coteaux des basses Appalaches (45,6 %), mais deux unités de paysage : Lac Saint-
Francois et Mont Mégantic.

FIGURE 3 : Représentation de la classification écol  ogique (partie supérieure)

Domaine hioclimatique Domaine hioclimatique
2 - Erabliére a tileul 3 - Erabliére a bouleau jaune
I 4
Région écologique Région écologique Région écologique
2b - Plaine du Saint-Laurent 2¢ - Coteaux de I'Estrie 3d - Coteaux des basses Appalaches

\

Unité de paysage régional Unité de paysage régional
31 - Lac Saint-Francois 30 - Mont Mégantic

Source : Ministére des Ressources naturelles (2001).

La figure 3 illustre la répartition sur le territoire de I'Estrie des unités de paysage régional et de
leur subdivision en districts écologiques. La région écologique de la Plaine du Saint-Laurent, qui
comprend l'unité de paysage de Drummondville, n’est ni représentée ni commentée compte
tenu de sa faible superficie et de I'absence de terres du domaine de I'Etat sur son territoire.

Le nom des districts écologiques illustre bien I'évolution du relief, allant de la plaine a I'ouest
jusqu’aux hautes collines des montagnes frontaliéres a l'est.

16 Ministére des Ressources naturelles (2001), Le systéme hiérarchique de classification écologique du territoire [En ligne]
[www.mrn.gouv.qc.ca/publications/forets/connaissances/Systeme.pdf].

17 Pour éviter d'alourdir le texte et la représentation schématique, les sous-domaines bioclimatiques et les sous-régions
écologiques ne sont pas mentionnés.
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FIGURE 4 : Représentation de la classification écol  ogique (partie inférieure)

Source : Réalisé a partir de : Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (mai 2005 et mars 2007)181°

La forét occupe la majeure partie du territoire (71 %) de l'unité de paysage Sherbrooke. La
végétation potentielle des sites mésiques? sur les pentes des coteaux est I'érabliére a tilleul. La
sapiniére a bouleau jaune occupe aussi les sites meésiques et est beaucoup plus fréquente dans
le sud de l'unité a cause de laltitude plus élevée. Les sites xériques?* sont occupés par la
sapiniere a épinette rouge. La sapiniére a thuya et fréne noir couvre les sites mal drainés,
tandis que la cédriere tourbeuse et la sapiniére a épinette noire et sphaignes croissent sur les
dépdts organiques?2.

8 Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2005), Guides de reconnaissance des types écologiques, Région
écologique 3d, Coteaux des basses Appalaches, Forét Québec, Direction des inventaires forestiers [En ligne]
[http://www.mffp.gouv.qc.ca/publications/forets/connaissances/guide-ecologique-3d.pdf] (Consulté le 26 aol(t 2015).

19 Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2007), Guides de reconnaissance des types écologiques, Région
écologique 2c Coteaux de I'Estrie, Forét Québec, Direction des inventaires forestiers [En ligne] [http://www.mffp.gouv.qc.
cal/publications/forets/connaissances/guide-ecologique-2c.pdf] (Consulté le 26 ao(t 2015).

20 Mésique : qualifie les stations ou les habitats qui ne sont ni trés humides, ni trés secs.

21 Xérique : qualifie un milieu trés sec.

22 source de l'information sur les différentes unités de paysage : A. Robitaille et J.-P. Saucier (1998), Paysages régionaux
du Québec méridional, Les Publications du Québec, 213 p.
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La forét de I'unité de paysage Lac Saint-Francois s'étend sur les trois quarts de la superficie de
l'unité. La végétation potentielle des sites mésiques est I'érabliere a bouleau jaune en haut de
pente et a mi-pente, ainsi que la sapiniere a bouleau jaune en bas de pente, sur les sites
mésiques moins bien drainés. L'érabliere a tilleul persiste sur les sites les plus favorables. Les
sites bien drainés, particulierement les sommets, sont colonisés par la végétation de I'érabliére
a bouleau jaune et hétre. Les bas de pente et les replats moins bien drainés sont occupés par
la sapiniere a thuya et fréne noir, tandis que les dépbts organigques sont caractérisés par la
cédriéere tourbeuse.

Dans l'unité de paysage Mont Mégantic, la forét occupe un peu plus de 90 % de l'unité. La
végétation potentielle des sites mésiques, particulierement & mi-pente, est I'érabliére a bouleau
jaune. Les sites mésiques de bas de pente sont plutét colonisés par la végétation de la
sapiniére a bouleau jaune. Les sites bien drainés et les sommets sont couverts par I'érabliere a
bouleau jaune et hétre. Sur les sites mal drainés, on trouve la sapiniére a bouleau jaune et
fréne noir ainsi que la sapiniére a thuya. Enfin, la sapiniére a bouleau blanc occupe les hauts
sommets (plus de 600 m d’altitude).

Le couvert forestier de la région s’accroit du nord-ouest vers le sud-est en fonction de sa
topographie. Les foréts du domaine de I'Etat représentent moins de 10 % de la forét régionale.
La proximité des grands marchés et le peu de contraintes biophysiques a I'exploitation® ont
favorisé le prélevement de la matiére ligneuse. Le milieu forestier a fait I'objet d’interventions
partielles et intensives au cours des trois derniers siécles d’occupation, ce qui explique
I'héritage actuel de jeunes foréts. D’ailleurs, les peuplements de moins de 70 ans représentent
61 % de la superficie forestiére publique. Toutefois, de la période du premier inventaire forestier
au troisieme, on note l'augmentation des densités pour tous les types de couverts. Les
superficies de densité moyenne et faible diminuent au profit de la densité élevée. Par ailleurs,
sa qualité fait I'objet d'une grande attention depuis I'avenement de la sylviculture en coupe
partielle.

Le couvert forestier est dominé par les peuplements de feuillus (41 %) et par les peuplements
mélangés (40 %) qui déploient, 'automne, de multiples couleurs et créent de magnifiques
paysages. Les peuplements résineux occupent 17 % de la superficie et les peuplements dont le
couvert est en croissance comptent pour 2 % de la superficie.

Les peuplements d’érable d’'aujourd’hui témoignent de perturbations d’ordre naturel (p. ex.,
verglas) et de pratiques antérieures (p. ex., coupes sélectives) qui ont conduit les peuplements,
a l'origine diversifiés, a se convertir graduellement en peuplements presque exclusivement
composés d'érables. Ainsi, certains peuplements présentent peu ou pas d'essences
compagnes feuillues et résineuses et la régénération y est souvent déficiente tant pour les
érables que pour les essences compagnes?.

L’hydrologie et les milieux humides

Le milieu hydrigue de la région se compose d'environ 90 lacs, dont les lacs Massawippi,
Mégantic et Memphrémagog qui constituent les joyaux de I'Estrie. Il se compose également

23 Peu de pentes abruptes, insectes et maladies.

24 Voir pages 31 a 42 dans Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de I'Estrie (2010), Portrait et
enjeux du milieu forestier et de la forét privée de I'Estrie, 129 p. [En ligne] [http://creestrie.qc.ca/wp-content/uploads/
2010/09/CRRNT_PRDIRT_Portrait-milieu-forestier-et-foret-privee_sept2010.pdf] (Consulté le 17 juin 2011).
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d’une centaine de riviéres et de quelques centaines de ruisseaux®. La superficie des lacs varie
de quelques hectares a plus de 9500 ha pour le lac Memphrémagog. Sept de ces lacs
mesurent plus de 1 000 ha, dont les eaux sont retenues par des structures de contréle. La
répartition des grands lacs n’est pas uniforme sur le territoire. En fait, ils se concentrent dans
deux secteurs, soit celui de Magog/Orford, dans le sud-ouest de la région®, et celui de
Stratford/Mégantic, dans sa partie nord-est?’. Une vingtaine de lacs de la région sont
particulierement profonds ayant une profondeur moyenne de plus de 7 m, ce qui assure la
permanence d’'une zone d’eau froide nécessaire a la vie de certaines espéces de salmonidés.

Les terres du domaine de I'Etat qui ne comptent que quelques terrains riverains, de superficies
restreintes, se situent davantage dans les monts et les montagnes, la ou se trouve la source de
ruisseaux et de rivieres de qualité exceptionnelle, en téte des bassins versants. Cette qualité
participe au maintien de I'habitat de plusieurs espéces de poissons, dont certaines plus
sensibles a toute forme de détérioration. Le maintien de la qualité de l'eau des terres du
domaine de I'Etat est d’autant plus essentiel lorsque ces cours d’eau se déversent dans des
lacs servant a l'alimentation en eau potable et pour lesquels lartificialisation des rives et
'eutrophisation sont des phénoménes marqués. On constate d'ailleurs une fluctuation des
épisodes de prolifération de cyanobactéries depuis quelques années dans les lacs de la région.
Cette situation altére la qualité de I'eau et tous les usages qui y sont associés (consommation,
récréotourisme, habitat du poisson, etc.).La région de I'Estrie se caractérise aussi par une
multitude de petits milieux humides, mais aussi par de vastes marais associés aux grands lacs
de la région?, llIs se distinguent des milieux humides de la plaine du Saint-Laurent par la variété
d’habitats gu’ils comportent?®. En comptabilisant que ceux dont la superficie excéde plus de
1 ha, les milieux humides de la région représentent 2,1 % du territoire de I'Estrie, soit 221 km?,
dont plus de 50 % sont situés dans sa partie est.

Composés principalement de tourbiéres naturelles (39,4 %), de marécages (37,3 %) et de
marais (10 %), ils constituent autant de lieux privilégiés a titre d’abri et d’aires d’alimentation et
de reproduction pour diverses espéces fauniques du territoire, dont plusieurs especes de
poissons d'intérét pour la péche sportive.

La faune

Le relief et la localisation de la région dans le sud du Québec sont des éléments qui contribuent
a la diversité des écosystemes de I'Estrie. Par exemple, les variations d'altitude et de
température constatées en se dirigeant vers les sommets du mont Mégantic et des montagnes
frontalieres donnent naissance a une végétation nordique dans une région pourtant localisée
dans le sud et dominée par I'érabliere a bouleau jaune. D’autre part, les montagnes frontaliéres
créent une barriere naturelle a la dispersion de certaines espéces, notamment des amphibiens
et des reptiles.

25 Voir page 35 dans Société de la faune et des parcs du Québec (2002), Plan de développement régional associé aux
ressources fauniques de I'Estrie, 83 p. [En ligne] [http://www.mrn.gouv.qc.ca/publications/faune/PDRRF_05_96p.pdf].

26 Ce secteur comprend notamment les lacs Memphrémagog, Massawippi, Magog et Brompton.

27 Ce secteur comprend notamment les lacs Aylmer, Elgin, Saint-Frangois, Mégantic et aux Araignées.

28 A moins d’'une indication contraire, I'information sur les milieux humides provient de : Canards lllimités Canada (2007),
Plan de conservation des milieux humides et de leurs terres hautes adjacentes de la région administrative de I'Estrie [En
ligne] [http://www.ducks.ca/assets/2012/07a/PRCMH_RO05_ESTR_2007_portrait_cartes.pdf] (Consulté le 17 juin 2011).

2% Union québécoise pour la conservation de la nature (1998), Guide des milieux humides : Région de I'Estrie [En ligne]
[http://www.naturequebec.org/fichiers/ArchivesEcoroute/MilieuxHumides_1998.pdf] (Consulté le 17 juin 2011).
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Au chapitre de la grande faune, 'omniprésence du cerf de Virginie caractérise I'Estrie. Selon les
zones de chasse®, le cerf de Virginie occupe I'ensemble des zones 4 et 6 Sud, avec une
densité aprés chasse d’environ 3 ou 4 cerfs/km? d’habitat, mais il est plus abondant dans la
zone 6 Nord, avec une densité aprés chasse de 6 ou 7 cerfs/km? d’habitat (hiver 2011).

Méme s'il privilégie le milieu agroforestier, le cerf de Virginie se rencontre dans tous les types
de milieux et suscite beaucoup de préoccupations tant au chapitre des accidents routiers que
de la déprédation®! sur les terres agricoles (céréales, légumes, vergers, petits fruits) et en milieu
forestier (jeunes plants, régénération)®2. Il constitue cependant un intérét pour la chasse et les
activités de loisirs en forét (observation de la faune).

L'ours noir et I'orignal privilégient les grands ensembles forestiers et sont plus abondants dans
la partie est de la région. La pression de chasse sur le cheptel d’orignaux est moins élevée
dans les Etats américains voisins et la population d’orignaux s’y maintient & des niveaux
relativement élevés. Le phénoméne dimmigration des populations favorise donc le
renouvellement du cheptel d’orignaux qui fréquente les terres du domaine de I'Etat québécois
localisées pres de la frontiere. La zec Louise-Gosford, qui est en bonne partie ceinturée par
I'Etat du Maine, rapporte d’ailleurs les plus hauts taux de prélévement de l'orignal de la région
de I'Estrie et une densité de chasseurs parmi les plus élevées de la province.

Globalement, a I'hiver 2010, la densité aprés chasse était estimée a 1,7 orignal/10 km? d’habitat
dans la partie est de la région et a 2,2 orignaux/10 km? d’habitat dans la partie ouest. Toutefois,
depuis 2010, plusieurs phénomeénes tels que le maintien des fortes pressions de chasse, le
morcellement des habitats forestiers et les cycles d'infestation de tiques d’hiver ont fortement
limité la croissance des cheptels.

La récolte de I'ours noir a été a la hausse au cours de la période 1984-1995 et a excédeé le
potentiel de récolte. A linverse, de 1996 a 2003, la récolte a été plus faible, ce qui a
potentiellement contribué a une légére hausse des densités. Depuis, les objectifs du plan de
gestion visaient, globalement, & diminuer ou maintenir la densité d’ours noirs a I'échelle
régionale. Des maodifications réglementaires ont été apportées pour accroitre sa récolte, ce qui
a été confirmé par l'analyse des résultats de chasse. Selon les modeles de simulation de
population basés sur les caractéristiques biologiques de la population visée et les prélevements
effectués, la densité d’ours noir en Estrie est estimée en 2010 a prés de 2 ours/10 km? d’habitat
pour I'ensemble de la région. Quelques cas de déprédation causée par des ours noirs sont
rapportés annuellement, particulierement dans les champs de mais et de céréales, mais ceux-ci
demeurent, somme toute, marginaux.

Aprées avoir presque disparu, le dindon sauvage a été réintroduit avec succes dans le sud du
Québec. Les premieres mentions répertoriées au Québec datent du milieu des années 1970.
Ces individus, issus de populations établies dans les Etats de New York et du Vermont ainsi
gu’en Ontario, étaient le produit d’'une extension vers le nord de l'aire de répartition naturelle de

30 La partie est de la région se situe dans la zone de chasse no 4, alors que sa partie ouest se situe principalement dans
les zones de chasse no 6 Nord et 6 Sud.

31 La déprédation est définie comme étant les dommages causés aux biens d’autrui ou aux biens publics.

32 Voir page 60 dans Société de la Faune et des parcs DU QUEBEC (2002), Plan de développement régional associé aux
ressources fauniques de I'Estrie, 83 p. [En ligne] [http://www.mrn.gouv.qc.ca/publications/faune/PDRRF_05_96p.pdf] et
page 105 dans Ministére des Transports (2001), Plan de transport de I'Estrie : Diagnostic, 123 p. [En ligne] [http://www.
mtq.gouv.qc.ca/portal/page/portal/Librairie/Publications/fr/regions/estrie/diagnostic/plan_diagnostic.pdf] (Consulté le 17
juin 2011).
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'espéce. Les populations de dindons sauvages affichent une bonne croissance dans le sud et
l'ouest du Québec. Les conditions climatiques favorables ainsi que le développement du
territoire agroforestier favorisent la progression nordique de son aire de répartition®,
Aujourd’hui, sa présence est constatée presque partout dans la région de I'Estrie. Par ailleurs,
lorsque la neige couvre le sol et restreint 'acces a la nourriture, des cas de déprédation agricole
sont rapportés (p. ex., ouverture des balles de paille ou consommation de I'ensilage de mais
lorsgqu’ils sont entreposés a I'extérieur et dans des batiments ouverts). Depuis 2008, il fait I'objet
d’'une chasse printaniére et, plus récemment, en 2013, d’une saison allongée afin d’accroitre
son préléevement.

Les principales espéces de petits gibiers ou d’animaux a fourrure chassées ou piégées en
Estrie sont le tétras du Canada, la gélinotte huppée, le pigeon biset (en zone agricole), le liévre
d’Amérique, le raton laveur, le castor, le renard roux et le lynx roux. Certaines espéces ont une
distribution limitée comme le tétras du Canada, dont la présence est notée principalement le
long de la frontiére avec les Etats-Unis, alors que d’autres, telle la gélinotte huppée, occupent
'ensemble du territoire forestier. Le prélévement du petit gibier s’effectue principalement pour la
consommation de la chair, alors que les animaux a fourrure sont prélevés pour la valeur des
peaux. Notons que I'ours noir fait I'objet a la fois d'un prélevement par chasse et par piégeage.

L'avifaune compte 253 especes dans la région, y compris la sauvagine et les especes de la
petite faune. La plupart sont des espéces communes aux milieux forestiers et quelques oiseaux
aquatiques, de rivage ou marins sont observés principalement en période de migration3.

La faune ichtyenne de la région se caractérise par une grande diversité. Globalement, les plans
d'eau de la région comptent une quinzaine d'espéces d’intérét sportif, dont certaines ont
toutefois une aire de distribution limitée. C’est le cas notamment de I'esturgeon jaune, dont la
présence se limite a une portion de la riviere Saint-Francois, et du doré jaune, présent dans
quelques plans d’eau®®. Le brochet et I'achigan a grande bouche ont aussi une distribution
limitée. Les salmonidés® se trouvent presque partout, mais 'omble de fontaine est plutdt
confiné aux parties de ruisseaux situées a la téte des bassins versants. La ouananiche se
trouve uniguement dans les grands lacs (Memphrémagog, Saint-Francois et Mégantic) et
seulement une dizaine de lacs abritent des populations de touladis (truites grises). Dans ce
dernier cas, leur maintien est fortement dépendant des ensemencements®’. La truite brune et la
truite arc-en-ciel, espéces introduites bien adaptées, sont les salmonidés les plus répandus et
constituent une offre de péche intéressante. Dans la partie est de la région, l'altitude plus
élevée et la prédominance du couvert forestier favorisent des eaux plus fraiches et des

3 Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2011), Fiches individuelles d'animaux importuns — Dindon
sauvage [En ligne] [www3.mrn.gouv.qc.ca/faune/importuns/fiche.asp?fiche=dindon_sauvage] (Consulté le 14 novembre
2011).

3 Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de la région de I'Estrie (2010), Portrait et enjeux
biophysiques de I'Estrie, 45 p. [En ligne] [http://creestrie.qc.ca/wp-content/uploads/2010/02/CRRNT_Portrait_portrait_
biophysique_fevrier2010.pdf] (Consulté le 7 novembre 2011).

35 Société de la Faune et des parcs du Québec (2002), Plan de développement régional associé aux ressources fauniques
de I'Estrie, 83 p. [En ligne] [ftp://ftp.mrn.gouv.qc.ca/Public/Bibliointer/Mono/2011/08/1081759.pdf]. Le doré jaune se
trouve essentiellement dans les lacs Aylmer et Saint-Francois. Sa présence est aussi constatée dans le lac des Tles du
parc national de Frontenac et a été notée récemment au lac Elgin. Des restrictions liées a son préléevement sont
appliquées afin d'assurer le renouvellement de la population. Des inventaires effectués en 2014 confirment ces données
(MFFP-Faune) (Consulté le 16 juillet 2015).

% Les salmonidés (Salmonidae) forment une famille de poissons a nageoires rayonnées. En Estrie, elle comprend les
ombles, les ouananiches, les corégones et les truites. Leur distribution varie cependant d’un plan d’eau a un autre.

87 Des limites quant a la taille des prises des touladis et des ouananiches sont imposées pour assurer le renouvellement
de la ressource.
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conditions plus propices aux salmonidés. La perchaude et I'achigan a petite bouche peuvent
étre péchés dans la majorité des plans d’eau.
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2.3.2 Dimensions sociale et culturelle

La répartition de la population

Au dernier recensement de 2011, I'Estrie comptait 313 582 habitants, soit 3,9 % de la
population du Québec, ce qui la classait au neuvieme rang des régions administratives du
Québec. Selon les estimations de I'ISQ, en 2013, elle en comptait 318 350, soit un taux
d’accroissement annuel moyen de 7,5 pour mille pour la période 2011-2013°,

La population est inégalement répartie sur le territoire de la région. En 2014, par exemple, plus
de 86 % de la population vit dans la partie ouest de la région®, qui englobe les deux
municipalités de plus de 25000 habitants, soit les villes de Sherbrooke (plus de
162 500 habitants) et de Magog (plus de 26 500 habitants)*°.

La ville de Sherbrooke regroupait en 2014 plus de la moitié de la population de la région, tandis
que le reste se répartissait entre la MRC de Memphrémagog (15,5 %) et celles du Val-Saint-
Francois, du Haut-Saint-Francois, du Granit, de Coaticook et Les Sources, qui comptaient
chacune de 9,4 % a 4,5 % de la population de I'Estrie (figure 5)*'. Dans la partie est de la
région, la ou se situent principalement les terres du domaine de I'Etat, 'agglomération la plus
importante est la ville de Lac-Mégantic (MRC Le Granit) qui regroupe pres de 6 000 habitants.
Cependant, presque toutes les municipalités ou sont localisées les terres publiques ont une
population de moins de 1 000 habitants*2,

38 |SQ (2014), Panorama des régions du Québec, Edition 2014 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/profils/
panorama-regions-2014.pdf] (Consulté le 16 juin 2015).

3% La partie ouest comprend la ville de Sherbrooke et les municipalités régionales de comté de Memphrémagog, du Val-
Saint-Francois, des Sources et de Coaticook.

40 MAMOT (2014), Répertoire des municipalités [En ligne] [http://www.mamrot.gouv.gc.ca/repertoire-des-municipalites/
fiche/municipalite/45072/] (Consulté le 17 juin 2015).

41 ISQ (2015), L’Estrie ainsi que ses municipalités régionales de comté (MRC). Fiche synthése par MRC [En ligne]
[http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/profils/region_05/region_05_00.htm] (Consulté le 16 juin 2015).

42 MAMOT (2014), Répertoire des municipalités [En ligne] [http://www.mamrot.gouv.gc.ca/repertoire-des-municipalites/
fiche/municipalite/45072/] (Consulté le 17 juin 2015).
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FIGURE 5 : Répartition de la population de I'Estrie  par MRC et ville (2014)
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La ville de Sherbrooke et la MRC de Memphrémagog ont connu la plus forte croissance
démographique de la région. Selon les données provisoires de I'lSQ, leur taux d’accroissement
annuel moyen de 2011 a 2013 ont été respectivement de 12,6 pour mille et 8,5 pour mille,
confirmant ainsi les taux les plus élevés au cours des deux périodes précédentes (2001-2006 et
2006-2011). Ailleurs dans la région, si la croissance de la population est plus modérée dans la
MRC du Val-Saint-Francois (4,7 pour mille) et stable dans celle du Granit (0,2 pour mille), les
autres MRC ont connu une réduction : Coaticook (-1,6 pour mille), Le Haut-Saint-Francois
(-1,8 pour mille) et c’est dans Les Sources ou la perte est plus marquée (=6,2 pour mille)
durant la période 2011-2013. Ces trois MRC ont connu une période de croissance modérée de

2006 a 2011, de I'ordre de 4,0 pour mille selon I''SQ**.

43 1dem.

44 1SQ (2014), Régions, Bulletin statistique régional, édition 2014, Estrie, octobre 2014 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.

calstatistiques/profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 17 juin 2015).
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TABLEAU 3 : Perspectives démographiques 2011-2036

Ville MRC Région
Le Le Haut- | Le Val- Les
Sherbrooke | Coaticook . Saint- Saint- Memphrémagog Total
Granit . .| Sources
Francois | Frangois
2011 156 759 18 949 22305 | 22194 | 29838 | 14822 48 715 313 582
2016 164 096 18 905 22298 | 22579 | 30359 | 14784 51216 324 237
2021 169 453 19 029 22345 | 23278 | 30815 | 15051 53 759 333730
2026 174 351 19 165 22342 | 23836 | 31210 | 15285 55 903 342 092
2031 178 457 19 225 22241 | 24183 | 31423 | 15442 57 490 348 461
2036 181 582 19 221 22100 | 24391 | 31564 | 15521 58 627 353 006
Variation

2011- 15,8 % 1,4% -0,9 % 9,9% 5,8 % 4,7 % 20,3 % 12,6 %
2036

Sources des données : ISQ (2015)*.

D’aprés le scénario de référence, de 313 600 habitants en 2011, la population de I'Estrie
passerait a 353 000 habitants en 2036, soit une croissance de 12,6 % en 25 ans (tableau 3).
C’est la MRC de Memphrémagog qui connaitra la plus forte augmentation de sa population

(20,3 %) durant cette période.

Quant au poids démographique, selon ce scénario, en 2036, la ville de Sherbrooke et la MRC
de Memphrémagog (figure 5) consolideront leur position en regroupant respectivement plus de
51 % et de 16 % de la population de la région. Par ailleurs, la région verrait son poids
démographique fléchir Iégérement par rapport au reste du Québec, passant de 3,9 % en 2011 a

3,8 % 2036%.

45 1SQ (2015), Perspectives démographiques, selon le groupe d’'age et le sexe, MRC de I'Estrie, Scénario A2, 2011,
2016,2021, 2026, 2031 et 2036 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/profils/profil05/societe/demographie/

pers_demo/pers_demo05_mrc.htm] (Consulté le 23 mars 2015).

4 |SQ (2014), Perspectives démographiques du Québec et des régions 2011-2061, Edition 2014 [En ligne]
[http://www.stat.gouv.qgc.ca/statistiques/population-demographie/perspectives/perspectives-2011-2061.pdf] (Consulté le

24 mars 2015).
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FIGURE 6 : Poids démographique MRC et ville (2011-2 036)
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Source : Réalisé a partir des données de I'ISQ (2015)*".

La population de I'Estrie est Iégérement plus &gée que la moyenne québécoise. En 2013, selon
l'SQ, « 'age médian — qui sépare la population en deux groupes égaux — y est de 43,4 ans,
comparativement a 41,6 ans dans I'ensemble du Québec. Les personnes agées de 65 ans et
plus (18,7 %) sont plus nombreuses, toutes proportions gardées, qu'a I'échelle québécoise
(16,6 %), tandis que la part des jeunes de moins de 20 ans est comparable (20,9 % par rapport
a 21,1 %). Quant a la part des 20-64 ans, considérés comme personnes d'age actif, elle est
moindre en Estrie (60,5 %) que dans I'ensemble du Québec (62,3 %)* ». En 2036, 30 % de la
population sera agée de 65 ans et plus contre 17 % en 2011. L’age moyen évoluerait de 41,8
ans en 2011 a 47,4 ans en 2036%.

En 2013, seule la ville de Sherbrooke présente un age médian (39,7 ans) inférieur a celui de
'ensemble du Québec. A l'opposé, les populations du Granit, des Sources et de
Memphrémagog sont les plus agées, avec plus de personnes de 65 ans et plus que de jeunes
de moins de 20 ans au sein de leur population. Leur age médian varie de 48 a 50 ans. Celui-ci
est de 45,2 ans dans Le Haut-Saint-Francois, de 44,2 ans dans le Val-Saint-Francois et de 43,2
ans dans Coaticook qui se distingue par une proportion de jeunes (23,4 %) plus élevée que

47 ISQ, Perspectives démographiques, selon le groupe d’'age et le sexe, MRC de I'Estrie, Scénario A2, 2011, 2016, 2021,
2026, 2031 et 2036 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/profils/profil05/societe/demographie/ pers_demo/
pers_demo05_mrc.htm] (Consulté le 17 juin 2015).

48 |SQ (2014), Régions. Bulletin statistique régional, Estrie, Edition 2014 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/
profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 23 mars 2015), p. 6-7.

49 |SQ (2014), Démographie, Perspectives démographiques du Québec et des régions 2011-2061, Edition 2014 [En ligne]
[http://www.stat.gouv.qgc.ca/statistiques/population-demographie/perspectives/perspectives-2011-2061.pdf] (Consulté le
24 mars 2015).
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dans le reste de la région®. Le vieillissement de la population entrainera une diminution de la
population active et la main-d’ceuvre sera de plus en plus difficile a renouveler.

Plan d’affectation du territoire public

Quant & la migration interrégionale, la région de I'Estrie figure parmi les régions qui ont connu
des gains migratoires au cours de la période 2013-2014. Elle affiche un taux net de migration
interrégionale de 0,2 %, son meilleur taux en 11 ans, selon I'ISQ. Bien qu’elle ait connu des
pertes dans la tranche des 15-24 ans, elle a enregistré son meilleur résultat chez les 45-64
ans®!, De 2008 a 2013, par exemple, la région a enregistré en moyenne des gains migratoires
interrégionaux intéressants, avec pres de 300 personnes par année (+0,1 %)%2.

La MRC de Memphrémagog a fait le plus de gains (0,87 %) en 2013-2014, principalement
grace a son bilan favorable chez les 45-60 ans. Sherbrooke affiche le deuxieme taux le plus
élevé de la région (0,31 %). Il s'agit d’'une appréciation notable par rapport a l'année
précédente, tandis que les MRC Les Sources (—0,73 %) et le Granit (-0,60 %) ont connu des
pertes non négligeables selon I'SQ®.

L’occupation du territoire

Période préhistorique

Il est clairement établi aujourd’hui que la partie est de la région de I'Estrie a été la premiére au
Québec a étre libérée des glaces vers 13 400 ans avant aujourd’hui®*. Cette déglaciation offrait
de nouvelles ressources aux populations anciennes (gibier, poisson, matériau lithique pour la
fabrication d’outils). La présence de cols® dans les montagnes facilitait le passage des animaux
et des groupes d’humains entre les territoires appelés aujourd’hui le Québec et les Etats du
Maine et du New Hampshire. Les replats ou terrasses sablonneuses offraient notamment des
sites recherchés pour les établissements temporaires.

Au fil de la déglaciation, de nouveaux territoires devenaient accessibles et de nouvelles liaisons
étaient possibles. Ainsi, au Paléoindien, il est probable que les rivieres Chaudiere et Saint-
Francois aient été des voies de communication navigables de choix pour circuler entre le fleuve
Saint-Laurent et la cote atlantique®®.

50 |SQ (2014), Régions, Bulletin statistique régional. Estrie, Edition 2014 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/
profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 23 mars 2015), p. 6-7.

51 1SQ (2015), La migration interrégionale au Québec en 2013-2014 : nouvelle baisse de la mobilité, mars 2015, Numéro
37 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/population-demographie/bulletins/coupdoeil-no37.pdf] (Consulté le
25 mars 2015).

52 MEIE (2015), Estrie, Portrait régional, Hiver 2015 [En ligne] [http://www.economie.gouv.qc.ca/pages-regionales/estrie/
portrait-regional/economie/] (Consulté le 25 mars 2015).

53 |SQ (2015), Coup d'ceil sociodémographique, La migration interrégionale au Québec en 2013-2014 : nouvelle baisse de
la mobilité [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/population-demographie/bulletins/coupdoeil-no37.pdf]
(Consulté le 25 mars 2015).

5 Voir page 335 dans C. CHAPDELAINE (2007), Entre lacs et montagnes au Méganticois : 12 000 ans d'histoire
amérindienne, Collection Paléo-Québec 32, Recherches amérindiennes au Québec, 382 p.

5 Le col représente le « point bas d’'une chaine de montagnes », « une porte d’entrée préhistorique » ou « un lieu de
passage obligé ».

5% Voir page 53 dans C. CHAPDELAINE (2007), Entre lacs et montagnes au Méganticois : 12 000 ans d’histoire
amérindienne, Collection Paléo-Québec 32, Recherches amérindiennes au Québec, 382 p.
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Période historique

Avant la création des cantons, de 1763 a 1783, les schemes d'occupation seraient liés a
I'exploitation du territoire par les Abénaquis® et a des lieux de halte pour les personnes qui
transitaient par ce territoire.

L'occupation euroquébécoise du territoire est donc relativement jeune, puisqu’elle correspond
officiellement a l'ouverture des Cantons-de-I'Est (Eastern Townships)®® en 1791 avec I'Acte
constitutionnel.

Toutefois, en 1783, les 13 colonies américaines gagnent leur guerre d’'indépendance, ce qui
incite plusieurs loyalistes fideles a la Couronne d’Angleterre et des entrepreneurs intéressés par
les mesures incitatives du gouvernement canadien a venir s’établir dans cette région limitrophe.
Un nouveau schéme d’occupation se développe, avec I'établissement en squatters des colons
étatsuniens. En l'absence de cadrage territorial, plusieurs s'installent dans des endroits
accessibles par les voies naturelles (rivieres, sentiers, portages) et sur des terrains qui
optimisaient leur investissement en argent et en travail®®. Il est d'ailleurs reconnu que les
rivieres Saint-Francois et Connecticut ont servi de principales voies de pénétration des colons
américains pour atteindre la région du lac Memphrémagog puis celle de Sherbrooke.

lls seront suivis dimmigrants britanniques d’origine anglaise, comptant parmi eux des
marchands de Montréal et de Québec, qui s’installeront dans la partie ouest du territoire estrien
ou les terres sont riches et le climat relativement doux. De nouveaux arrivants d’origine
écossaise ou irlandaise suivront. Les Irlandais privilégieront les régions de Danville et
Richmond, Magog et Sherbrooke, alors que les colons d’origine écossaise s'installeront plus a
l'est®®. En rendent compte des structures en pierre associées a cette premiére phase
d'implantation préindustrielle, a I'état de vestiges, notamment sur les terres du domaine de I'Etat
(p- ex., dans la Zec Louise-Gosford, partie Louise).

Les premiers colons canadiens-francais arrivent dans cette région qu’au cours du xix® siecle. lls
y sont majoritaires depuis les années 1880.

De nos jours

Le réseau routier de I'Estrie est particulierement bien développé. En effet, I'autoroute 10, venant
de Montréal, relie la ville de Sherbrooke qui, elle-méme, est reliée a la Mauricie et a la frontiére
américaine par l'autoroute 55. Plusieurs routes régionales desservent les localités et le territoire
est presque entierement quadrillé de routes secondaires. Sur le réseau municipal, I'accessibilité
est souvent tributaire de routes en gravier.

Malgré cette facilité dacces aux différentes parties du territoire régional, le caractere
principalement privé du territoire limite nécessairement I'accés aux ressources. De plus, depuis

57 Abénaquis désigne « ceux de la terre du levant » eu égard aux Algonquiens de I'ouest. C'est le nom d’une confédération
algonquienne qui habitait le long du littoral du Maine actuel (« Waban-Aki ou W8banaki »). Mentionnons que I'une des
sept divisions ou ramifications de cette confédération habitait les hauteurs de la riviere Kénébec et les régions lacustres.

58 Le territoire des Cantons-de-I'Est était alors plus grand que la région administrative de I'Estrie et comprenait une partie
de la région administrative actuelle de la Montérégie.

5 Des cartes de 1815 et de 1831 de I'arpenteur général signalent la présence de diverses structures : moulin hydraulique
a farine ou a bois, perlasserie, distillerie, tannerie, etc.

60 Dans les secteurs de : Gould, Lingwick, Stornoway, Scotstown, Milan; la région de Lac-Mégantic, Ditchfield et Marston.
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guelques années, de nouveaux résidents s'installent dans la région et acquiérent de grands
espaces qu'ils conservent pour une utilisation personnelle et exclusive®?.

Dans ce contexte, les terres du domaine de I'Etat, bien que composées principalement de lots
et de blocs dispersés, acquierent une valeur importante au chapitre de [I'accessibilité.
Cependant, comme il est rare et situé en milieu municipalisé, le territoire public fait I'objet d’'une
forme d’appropriation.

De plus, la privatisation du territoire rend 'accessibilité difficile aux lacs et aux rivieres. Celle-ci
est étroitement liée a I'existence d’'un accés public ou a la volonté d’'un propriétaire de mettre en
valeur un espace riverain a des fins de camping ou de marina, par exemple. Toutefois, certains
plans d’eau sur les terres du domaine de I'Etat demeurent accessibles notamment pour la
baignade et la péche.

La dynamique sociale et culturelle

La population estrienne est particulierement sensible, sinon préoccupée par le maintien d’'un
environnement de qualité. Depuis 2007, une charte des paysages a été élaborée par le Comité
Paysages estriens qui a développé des outils de gestion des paysages pour les MRC de la
région. De valeurs ajoutées, les paysages et le patrimoine bati de I'Estrie deviennent
graduellement des leviers de développement économique. Conscientes de l'importance de
préserver l'aspect visuel et esthétique des territoires d'intérét, des MRC introduisent dans leur
schéma d’aménagement des dispositions relatives a l'affichage, a la coupe des arbres et a
'aménagement de percées visuelles ou d’espaces ouverts pour I'appréciation des paysages.
De plus, certaines MRC ont réalisé une caractérisation de leurs paysages afin de bien définir
les actions a mettre en ceuvre pour leur protection et leur mise en valeur. Tourisme
Cantons-de-I'Est considére d’ailleurs que les paysages constituent le capital de la région.

Par allleurs, plusieurs organismes locaux et régionaux participent a la protection de
'environnement et a la réhabilitation d’habitats naturels. Des actions concrétes sont meneées,
parfois méme issues d'initiatives individuelles, afin de préserver certaines parties du territoire ou
de voir a la sauvegarde des espéces. Ces initiatives ont été mises en ceuvre dans la partie sud-
ouest de la région, particulierement. Elles s’expriment de différentes facons, notamment par la
création de la premiére fiducie fonciére au Québec, par des dons écologiques, par I'organisation
du premier Gala des prix d’excellence en environnement, par I'acquisition de plusieurs milliers
d’hectares de forét dans le territoire des montagnes Vertes par Conservation de la nature
Canada et par l'insertion de mesures de protection des milieux humides dans le schéma
d’aménagement de la MRC de Memphrémagog.

D’autre part, la partie est de I'Estrie suscite beaucoup d’intérét de la part d’archéologues et de
géologues depuis les années 1980, mais surtout depuis 2003, date de la découverte d'artefacts
associés au Paléoindien ancien, soit 12 500 ans avant aujourd’hui. Les chercheurs des deux
c6tés de la frontieére souhaitent partager leurs données afin de répondre aux questions relatives
a l'occupation du territoire, aux schemes d’'établissements, aux sources exploitées des

61 Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de I'Estrie (2010), Portrait et enjeux de la gestion
faunique et halieutique en Estrie, 33 p. [En ligne] [www.creestrie.qc.ca/wp-content/uploads/ 2012/02/CRRNT_PRDIRT_
portrait_gestion_faunique_halieutique_fevrier2012.pdf] (Consulté le 16 novembre 2012) et Société de la faune et des
parcs DU QUEBEC (2002), Plan de développement régional associé aux ressources fauniques de I'Estrie, 83 p. [En
ligne] [http://www.mrn.gouv.qc.ca/publications/faune/PDRRF_05_96p.pdf].
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matériaux lithiques et aux autres données qui permettront de connaitre les stratégies
d’acquisition et de déplacement des groupes préhistoriques sur cette partie du continent.

Aucune réserve ni aucun établissement amérindien n’existe sur le territoire de [I'Estrie.
Toutefois, des membres des communautés d'Odanak et de Woélinak y viennent
occasionnellement pour pratiquer des activités liées a la péche, a la chasse et au piégeage a
des fins alimentaires, rituelles ou sociales.

2.3.3 Dimension économique

Structure économique

L'économie de I'Estrie est fortement influencée par la proximité des Etats-Unis. Sa localisation
géographique privilégiée favorise les exportations vers les marchés américains. De plus,
d'importants axes routiers (p. ex., les autoroutes 10 et 55 et les routes 108, 112, 143, 161)
favorisent les déplacements interrégionaux et transfrontaliers. lls constituent des facteurs
importants de localisation des populations et des entreprises.

« En 2012, le produit intérieur brut aux prix de base (PIB) s’élevait & 10,6 milliards de dollars.
L’économie de la région, qui représente 3,2 % de celle de I'ensemble du Québec, est la
neuviéme plus grosse part parmi les régions administratives®?. » A linstar de I'ensemble du
Québec, le secteur des services a une large part dans I'économie de I'Estrie (7,4 milliards de
dollars). Les industries des services affichaient une croissance de 4,8 % en 2012% par rapport a
2011.

Les six principaux secteurs d'activité, selon leur part du PIB en 2011, sont : (i) Services
financiers, immobiliers, professionnels et administratifs (22,6 %); (ii) Enseignement, santé et
assistance sociale (22,2 %); (iii) Fabrication (18,1 %); (iv) Commerce (9,8 %); (v) Construction
(7,0 %); et (vi) Administrations publiques (6,3 %)5.

La partie ouest de la région, avec la ville de Sherbrooke, regroupe les principaux
établissements de santé, d’enseignement et de services aux entreprises et aux individus, de
méme que les commerces de grande surface.

La structure de I'économie de la région se démarque de la moyenne québécoise comme
lindiquent les niveaux de I'emploi que génere chacun des quatre secteurs d’activité (figure 6).
En effet, le secteur des services (tertiaire) accapare une bonne partie des emplois en région,
mais il demeure en deca de la moyenne du Québec (72,3 % contre 79,4 %). Par contre, celui
de la fabrication, qui compte une part importante de la main-d’ceuvre, dépasse largement le
reste du Québec (16,5% contre 12,1 % au Québec). Le secteur primaire regroupe une
proportion d’emplois plus de deux fois supérieure a celle du Québec (4,5 % contre 2,1 %), alors
que celui de la construction se situe pratiguement dans la moyenne du Québec (6,4 % contre
6,5 %).

62 |SQ (2014), Régions. Bulletin statistique régional, Edition 2014, Estrie [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/
profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 26 mars 2015).

53 1dem.

64 CIRANO (2015), Le Québec économique, Estrie [En ligne] [http://ge.cirano.qc.ca/theme/regions/montreal_et_ses_
regions_adjacentes/estrie] (Consulté le 07 juillet 2015).
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FIGURE 7 : Importance des secteurs d’activité en 20 13
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L'industrie du secteur des services a connu une hausse de sa production en 2012. Les services
professionnels, scientifiques et techniques et les services d’enseignement ont connu les plus
fortes augmentations avec, respectivement, +7,4 % et +8,8 %. A ces services s'ajoutent les
soins de santé, l'assistance sociale, industrie clé de I'Estrie en hausse de 5,7 %. Apres une
hausse respective de 17,1 % et de 10,8 %, I'industrie de I'information culturelle et le commerce
de gros connaissaient une légére croissance de 0,7 % et de 0,8 % en cette année®.

Pour sa part, le secteur primaire (agriculture, péche, foresterie, mine et extraction de gaz)
occupe 4,9 % de la main-d’ceuvre en région, soit plus de deux fois qu'ailleurs au Québec
(2,1 %). Les industries de I'agriculture, de la foresterie, de la péche et de la chasse jouent un
réle important en Estrie. Elles ont fait un bond de 10,6 % en 2012. Les cultures agricoles,
I'élevage, la foresterie et I'exploitation forestiére sont en hausse de 11,1 % et de 9,6 %°’.

Le secteur de la fabrication occupe une place importante dans I'économie de la région. Il
représente 18,4 % du PIB de la région et croit de 1,8 % en 2012%. En 2013, ce secteur
regroupait 16,4 % des emplois, comparativement a 12,1 % dans I'ensemble du Québec. La
majorité des activités de fabrication se concentre dans les secteurs des pates et papiers, des
produits du bois, du matériel de transport et des produits en plastique et en caoutchouc. La
fabrication de papier et celle des produits en plastique augmentent respectivement de 1,2 % et
de 9,9 %, tandis que les activités diverses de fabrication et la fabrication de meubles et de
produits connexes sont en chute de 10,1 % et de 4,9 %°%°. Aprés avoir atteint un creux en 2010,
les ventes des biens fabriqués en Estrie se sont redressées en 2011. Elles ont peu varié

65 MEIE (2015), Estrie, Portrait régional, Hiver 2015 [En ligne] [http://www.economie.gouv.qc.ca/pages-regionales/estrie/
portrait-regional/economie/] (Consulté le 25 mars 2015).

66 |SQ (2014), Régions, Bulletin statistique régional, Edition 2014, Estrie [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/
profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 26 mars 2015), p. 6-7.

67 |SQ (2014), Régions, Bulletin statistique régional, Edition 2014, Estrie [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/
profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 26 mars 2015), p. 6-7.

68 1dem.

6 1dem.
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en 2012 en se maintenant a 5,6 milliards de dollars. Avec le déclin de la transformation
complexe (impression, produits en plastique et caoutchouc, etc.), la région s’est tournée vers
des activités traditionnelles de fabrication de produits de consommation (meubles, textiles,
vétements, etc.)’.

Plan d’affectation du territoire public

L'industrie de la construction quant a elle représente 6,5 % des emplois de la région en 2013,
comparativement a 6,4 % pour I'ensemble du Québec. Selon I'ISQ, cette industrie se porte bien,
avec une croissance de 8,2 %',

Les soubresauts de I'économie américaine, la concurrence mondiale et la valeur du dollar, entre
autres, influencent les perspectives de croissance des entreprises de la région, particulierement
celles du secteur de la fabrication qui sont fortement dépendantes de la vigueur économique
aux Etats-Unis, notamment. De 2008 & 2012, les ventes de biens fabriqués destinés aux Etats-
Unis ont reculé de 260 millions de dollars pour atteindre 2,1 milliards de dollars.

Marché du travail

En 2013, la région comptait 3,8 % des emplois au Québec. Le nombre d’emplois est passé de
146 300 a 154 500 dans la région de I'Estrie qui est 'une des quatre seules régions du Québec
a enregistrer une croissance supérieure a 8 000 emplois. Le taux d’'emploi a augmenté de 2,7
points a 58,8 % en raison de la hausse d’emploi plus importante que celle de la population en
age de travailler (+0,8 %)".

La région a enregistré en 2013 le taux de chdmage le plus bas au cours des cing derniéres
années, soit 6,4 % (figure 7). De 2010 a 2014, le taux de chédmage de I'Estrie est passé de
8,0 % a 6,8 %, alors que celui du Québec a varié de 8,0 % a 7,7 % durant la méme période’.
Selon le MEIE, depuis 1993, la région de I'Estrie présente généralement un taux de chémage
inférieur a celui de I'ensemble du Québec™. En 2014, la tendance s’est maintenue.

7 MEIE (2015), Estrie, Portrait régional, Hiver 2015 [En ligne] [http://www.economie.gouv.qc.ca/pages-regionales/estrie/
portrait-regional/economie/] (Consulté le 25 mars 2015).

1 |SQ (2014), Régions, Bulletin statistique régional, Edition 2014, Estrie [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/
profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 26 mars 2015), p. 13-14.

2. MEIE (2015), Estrie, Portrait régional, Hiver 2015. [En ligne] [http://www.economie.gouv.qc.ca/pages-regionales/estrie/
portrait-regional/economie/] (Consulté le 25 mars 2015).

3 |SQ (2014), Régions, Bulletin statistique régional, Edition 2014, Estrie [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/
profils/bulletins/2014/05-Estrie.pdf] (Consulté le 26 mars 2015), p. 6-7.

7 ISQ (2015), Estrie, portrait régional, Hiver 2015 [En ligne] [http://www.economie.gouv.qc.ca/fileadmin/contenu/
documents_soutien/regions/portraits_regionaux/Estrie.pdf].

> MEIE (2015), Estrie, Portrait régional, Hiver 2015 [En ligne] [http://www.economie.gouv.qc.ca/pages-regionales/estrie/
portrait-regional/economie/] (Consulté le 25 mars 2015).
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FIGURE 8 : Variation du taux de chémage 2010-2014
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Source : Réalisé a partir des données de I'ISQ (2015)7° .

En ce qui concerne l'indice de développement économique qui cerne la réalité économique des
régions selon quatre thémes : la démographie, le marché du travail, le revenu et la scolarité,
celui de I'Estrie a diminué de 4 points, passant de 96,2 % en 2008 a 92,3 %'’ en 2013, ce qui la
situe au 13°™ rang des régions administratives du Québec’®. Selon le MEIE, cette baisse
s’explique par une diminution marquée de la scolarité de sa population active’®.

Activités économiques

Activité agricole

Les MRC du Haut-Saint-Frangois et du Granit se distinguent du reste de la région par la
prédominance de leur caractere forestier. Ce territoire se préte tres bien a la culture d’arbres de
Noél et a l'acériculture. Or, le Québec est le plus gros exportateur d'arbres de Noél et de sirop
d'érable au Canada et les MRC du Haut-Saint-Francgois et du Granit y contribuent de facon
importante, puisque les superficies réservées a ces fins en Estrie se situent surtout sur leur
territoire.

76 1SQ (2015), Marché du travail, Taux de chdmage, par région administrative, par région métropolitaine de recensement et
ensemble du Québec, 2004-2014, 12 février 2015 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/travail-remuneration
/population-active-chomage/statistiques-regionales/taux_chomage_reg.htm] (Consulté le 17 juin 2015).

Un indice supérieur a 100 signifie que la région présente un niveau de développement économique supérieur a la

moyenne québécoise.

8 MEIE (2015), Portrait économique des régions du Québec, Edition 2015 [En ligne] [https://www.economie.
gouv.qc.calfileadmin/contenu/documents_soutien/regions/portraits_regionaux/portrait_socio_econo.pdf] (Consulté le 23
octobre 2015).

® MEIE (2015), Estrie, Portrait régional, Hiver 2015 [En ligne] [http://www.economie.gouv.qc.ca/pages-regionales/estrie/
portrait-regional/economie/] (Consulté le 25 mars 2015).
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En ce qui concerne I'acériculture, la région arrive au 3¢ rang sur les 17 régions administratives
du Québec, avec un total de 817 acériculteurs et prés de 6,8 millions d’entailles®. Plus de la
moitié (55 %) des exploitations acéricoles de I'Estrie se situent dans la MRC du Granit et
représentent 67 % des entailles exploitées. En 2010, les revenus provenant de I'acériculture
représentaient prés de 49 millions de dollars en Estrie, y compris les produits transformés. En
2009, les exploitations acéricoles sur les terres du domaine de I'Etat en Estrie totalisaient
environ 1,45 million d’entailles, soit 25 % des entailles de la région®’.

Quant a la culture d’arbres de Noél, la région de I'Estrie regroupe 43,7 % (121) des entreprises
d’arbres de Noél et 67 % des superficies réservées a cette culture au Québec®. Cette industrie,
dont prés des deux tiers de la production sont destinés a I'exportation (essentiellement aux
Etats-Unis), a généré des revenus de I'ordre de 20 millions de dollars en 2010. Les producteurs
et les superficies cultivées a ces fins se situent sur des terres privées, principalement dans les
MRC du Haut-Saint-Francois et de Coaticook (74 % au total).

Quelques entreprises de I'Estrie s'impliquent dans la culture et la mise en marché de certaines
plantes médicinales ou comestibles. La majorité de ces cultures sont réalisées dans des

peuplements d'érable®®. D’autres initiatives concernent la culture d'arbres a noix et de
champignons et la production d’huiles essentielles®*.

Activité énergétique

La région de I'Estrie compte 18 centrales hydroélectriques sur son territoire, qui produisent
46,8 MW, soit environ 0,1 % de la production québécoise. Prés de 50 % de son hydroélectricité
est produite par des centrales situées dans la MRC de Coaticook et la ville de Sherbrooke, qui
abritent 11 des 18 centrales de la région. En ce qui a trait aux producteurs, Hydro-Sherbrooke
produit 50 % de I'hydroélectricité de I'Estrie. D’autres municipalités de la région ont également
décidé de conserver leurs installations et leur production lors de la nationalisation de I'électricité
au Québec, soit Magog et Coaticook®®.

Hydro-Sherbrooke possede neuf centrales hydroélectriques et quatre postes de transformation,
dont la capacité est de 564 MW. Cette entité municipale est le deuxieme plus important réseau
de distribution d’électricité dans la province, aprés Hydro-Québec. La centrale Memphrémagog,
propriété en parts égales des villes de Sherbrooke et de Magog, est raccordée au réseau
d’Hydro-Magog. Sa puissance est de 1,9 MW. Quant a Hydro-Coaticook, deux centrales sont
en exploitation fournissant une puissance totale de 2,1 MW.

80 Ministére de I'Agriculture, des Pé&cheries et de I'Alimentation (2014), Agriculture et agroalimentaire en Estrie, 25 p. [En
ligne] [www.mapag.gouv.qc.ca/SiteCollectionDocuments/Regions/Estrie/ProfilRegion/Estrie_profil.pdf] (Consulté le 1°"
décembre 2014).

81 Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de I'Estrie (2010), Portrait et enjeux de la forét
publique de I'Estrie, 93 p. [En ligne] [www.creestrie.qc.ca/wp-content/uploads/2010/08/CRRNT_PRDIRT _foret_publique
_Estrie_aout2010.pdf], (Consulté le 14 novembre 2011).

82 Voir page 9 dans Ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation (2014), Agriculture et agroalimentaire en
Estrie, 15 p. [En ligne] [www.mapag.gouv.qc.ca/SiteCollectionDocuments/Regions/Estrie/ProfilRegion/Estrie_profil.pdf]
(Consulté le 1°" décembre 2014).

8 Voir pages 45-55 dans Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de I'Estrie (2010), Portrait et
enjeux du milieu forestier et de la forét privée de I'Estrie, 129 p. [En ligne] [http://creestrie.qc.ca/wp-content/
uploads/2010/09/CRRNT_PRDIRT_Portrait-milieu-forestier-et-foret-privee_sept2010.pdf] (Consulté le 17 juin 2011).

84 Les données économiques pour ces productions (statistiques, revenus, superficies) ne sont pas disponibles.

8 A moins d'indication contraire, 'information de cette section est issue de : Commission régionale sur les ressources
naturelles et le territoire de I'Estrie (2010). Portrait et enjeux de la production énergétique en Estrie, 72 p. [En ligne]
[http://creestrie.qc.ca/wp-content/uploads/2010/08/CRRNT_PRDIRT_Portrait_energie_sept2010.pdf] (Consulté le 16
novembre 2011).
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Hydro-Québec posséde un réservoir dans la région de I'Estrie, sur la riviere Niger. Il est utilisé
pour la production hydroélectrique de la centrale Chute-Burroughs qui produit 1,6 MW, ce qui
représente moins de 1% de la production énergétique d’Hydro-Québec. Son réseau de
transport d’énergie électriqgue se compose de 875 km de lignes®®.

Activité forestiere

La région de I'Estrie compte 92 établissements de premiére et de deuxiéme transformation du
bois. Parmi eux, 84 sont des usines de fabrication de produits du bois (sciages, placages,
panneaux, portes et fenétres, produits de charpente, etc.) et 8 sont des usines de fabrication de
papier (pate, papier, carton, etc.)®’.

L’industrie forestiére régionale se caractérise par une diversification avec des usines de sciage
et des usines de produits de transformation variés (p. ex., panneaux de particules, placages,
granules énergétiques, papier journal, papiers fins, papier kraft, pates, cartons). L'Estrie est en
fait la seule région du Québec a compter des entreprises dans I'ensemble des secteurs
d’activité de la premiére transformation du bois. Cette diversification est possible grace a une
utilisation maximale des produits de la matiére ligneuse transformés en région.

L'industrie du bois de la région est également un chef de file dans la transformation des bois
feuillus & cause du nombre de scieries et de l'utilisation de plus de 25 % du bois feuillu
consommé au Québec (notamment grace a la papetiere Domtar), ce qui en fait la principale
région consommatrice de bois feuillus de la province. Globalement, les usines de premiere
transformation consomment plus de 10 % de la matiére ligneuse transformée au Québec, ce
qui place la région au quatriéme rang provincial®.

Par contre, les usines de sciage de I'Estrie sont caractérisées par une capacité de production
prés de quatre fois plus petite que la moyenne provinciale et doivent importer pres de 65 % de
leur matiére premiére de I'extérieur du Québec. La forét publique estrienne contribue & hauteur
de 0,3 % des besoins régionaux en bois ronds pour ce type d'usine®.

L'industrie de transformation primaire de pate, papier et carton (Domtar-Windsor, Kruger-
Bromptonville et cartonnerie Cascades-East Angus) représente pres de 14 % de la production
provinciale®. Aussi, la région abrite la plus grande usine de production de panneaux de
particules de bois en Amérigue du Nord (Tafisa a Lac-Mégantic).

Les usines de transformation du bois de la région générent 6 123 emplois (produits en bois,
meubles et produits connexes, papier)®.

Dans les foréts productives (pentes de 0 % a 40 %) des terres du domaine de I'Etat, le volume
marchand brut des diverses essences est de 9,6 Mm?3, réparti de la fagon suivante : 5,1 Mm?
dans les peuplements feuillus, 3,5 Mm® dans les peuplements mélangés et 1 Mm? dans les
peuplements résineux. L'érable domine avec 37,4 % du volume, toutes essences confondues. |

8 Voir pages 41-46 dans Hydro-Québec (2010), Profil régional des activités d’Hydro-Québec — 2010, 110 p. [En ligne]
[www.hydroquebec.com/publications/fr/profil_regional/pdf/2010/profil-regional-2010.pdf] (Consulté le 16 novembre
2011).

87 Centre de recherche industrielle du Québec (CRIQ), données d’avril 2015.

8 MFFP (2015), Direction du développement industriel et des produits du bois, données 2014-2015 du registre forestier.

8 1dem.

% 1dem.

91 Centre de recherche industrielle du Québec (CRIQ), données d’avril 2015.
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est suivi du groupe sapin baumier-épinette blanche avec 16,1 % et du bouleau jaune qui
représente 15,1 % du volume marchand brut.

La possibilité forestiére sur les terres du domaine de I'Etat retenue pour le calcul de possibilité
dans l'unité d’'aménagement 051-51 est, depuis le 1°" avril 2013, de 67 400 m?, dont 26 800 m?
en SEPM (sapin, épinettes, pin gris et mélézes) et, & compter du 1°" avril 2015 jusqu’en 2018,
de 56 900 m?, dont 17 400 m? pour le groupe SEPM®2,

En avril 2013, le territoire couvert par l'unité d’aménagement forestier a été adapté aux limites
de la région administrative de I'Estrie et les travaux de planification forestiére considérent ces
nouvelles limites. Ainsi, depuis 2013, les plans d’aménagement forestier intégré couvrent le
méme territoire de référence que celui du PATP.

Activité miniére

Les activités d’exploitation miniére sont axées sur la pierre architecturale (granite, granodiorite,
calcaire cristallin), la pierre industrielle (marbre dolomitique), les cristaux de quartz, le sable, le
gravier et la pierre concassée®. La valeur des expéditions minérales a connu une croissance
depuis 2008 pour I'ensemble de ces substances. Elle s’élevait a 61,9 millions de dollars en
2008, a 82,3 millions de dollars en 2013 et, d'aprés des données provisoires, a 79,7 millions de
dollars en 2014%. Selon d’autres données provisoires, les établissements miniers répertoriés en
2014 employaient 218 personnes ayant travaillé 444 663 heures et recu en salaire 16,9 millions
de dollars. En 2013, le nombre d’employés était de 236 et la masse salariale s’élevait a
15,4 millions de dollars, ce qui représentait 0,9 % de la masse salariale totale du Québec.

Aprés avoir été exploité intensivement pendant des décennies, I'amiante chrysotile a été
sporadiqguement exploité a la mine Jeffrey & Asbestos de 2003 a 2010, en raison de
I'épuisement des réserves en surface, a un taux de production moyen de 50 000 t par année.
La mine a cessé I'exploitation en 2011.

Des cristaux de quartz sont exploités artisanalement pres de Bonsecours pour leur forme
cristalline, leur taille et leur transparence®.

L’industrie de la pierre architecturale repose sur I'exploitation de carrieres de granite gris,
localisées principalement a Stanstead, et sur la transformation de granites locaux et de pierres
importées. Les usines sont situées a Stanstead et a Saint-Sébastien et produisent de la pierre a
bétir, de la pierre d’'aménagement paysager, des dalles, des paves, des pierres dimensionnelles
destinées a la fabrication de tranches, de bordures de trottoir et de monuments.

Deux carrieres d'ardoise sont aussi exploitées pour la pierre architecturale et, plus précisément,
pour la production de dalles, de pierre d'aménagement paysager et de pierre de recouvrement
extérieur et intérieur. L'ardoise est extraite et transformée a Asbestos et a Kingsbury. Une

92 Avis du Forestier en chef, mai 2014, « Modification des possibilités forestiéres de la période 2013-2018 — Région de
I'Estrie, Unité d’aménagement 051-51 ». [En ligne] [https://forestierenchef.gouv.qc.ca/wp-content/2013/Fiches resultats
Estrie 12 mai.pdf].

% Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2012), DV 2013-01 — Rapport sur les activités miniéres au Québec
2012 [En ligne] [http://www.mrn.gouv.gc.ca/mines/publications/publications-rapports-2012.jsp].

94 Institut de la statistique du Québec (2015), Volume et valeur des expéditions minérales par région administrative et par
substance [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/mines/production-minerale/mine_exp_ra.htm] (Consulté le 2
mars 2015).

9%  Ministére des ressources naturelles et de la Faune (2011), Gite, Gisement non-métallique, 31H/08-0031 [En ligne]
[http://sigeom.mrn.gouv.qgc.ca/signet/classes/I1103_index].
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carriere de marbre dolomitique a Stukely-Sud est exploitée comme granulat décoratif et aussi
comme amendement a haute teneur en magnésie.

Le plus grand producteur de chaux au Québec, et le deuxiéme plus important producteur de
chaux en Amérique du Nord®, posséde, entre autres, une usine de transformation a Marbleton.
Le calcaire nécessaire a la production de la chaux agricole est extrait d'une carriére localisée a
proximité de l'usine. La carriere fournit aussi du calcaire de moindre pureté pour la production
de chaux vive de qualité standard et de granulats de construction.

La pierre concassée est exploitée dans une dizaine de carrieres réparties uniformément sur le
territoire. Les différentes variétés de pierre extraite (granite, volcanite, grés, quartzite,
mudstone, calcaire, marbre) sont destinées a la production de béton de ciment, de béton
bitumineux, de matériel de remplissage, de matériel de stabilisation des berges et de matériau
décoratif. La valeur des expéditions minérales pour la pierre, toutes utilisations confondues
(pierre architecturale, pierre industrielle et pierre concassée), atteignait 27,5 millions de dollars
en 2014 (données préliminaires) et 31,9 millions de dollars en 2013, alors qu'elle était de
38,1 millions de dollars en 2012%".

La valeur des expéditions minérales, de sable et de gravier a peu fluctué depuis les dernieres
années. Elle s’est chiffrée a 5,7 millions de dollars en 2012 et a 5,9 millions de dollars en 2013.
La quantité de sable et gravier produite n'a pas tellement variée elle non plus. Elle a été de
1079 255ten 2012 et de 1 045 093 t en 2013.

Au chapitre de I'exploration miniére, les sociétés ont démontré un intérét principalement pour le
potentiel d’or, mais aussi de cuivre et de zinc du territoire. Le nombre total de claims qui leur ont
été octroyés est passé de 1 652 en 2009 a 6 661 en 2010, soit une augmentation de 303,2 %
durant cette période. Il est demeuré pratiquement stable a 6 666 en 2011%, alors qu'en
mai 2012, il a été relevé 4 776 claims sur I'ensemble du territoire de I'Estrie. Les dépenses
atteignaient 2,4 millions de dollars en 2011, soit 0,3 % des dépenses totales au Québec, alors
gu'elles étaient de 2,9 millions de dollars en 2010. L'application de nouveaux modéles
géologiques et 'amélioration des méthodes géophysiques, par rapport a celles employées jadis
sur le territoire pour déceler des cibles d’exploration, sont les facteurs qui ont contribué a raviver
l'intérét des compagnies minieres

Activité récréotouristique

La région touristique des Cantons-de-I'Est, qui englobe la région administrative de I'Estrie®,
posséde une renommée bien établie. Celle-ci se fonde sur son offre particuliére au chapitre des
paysages, de la culture et du patrimoine; sur ses grands lacs, ses centres de ski alpin et ses
terrains de golf; et sur sa panoplie d’attractions récréotouristiques.

% Graymont (2015), Qui nous sommes [En ligne] [http://www.graymont.com/fr] (Consulté le 2 mars 2015).

97 Institut de la statistique du Québec (2015), Volume et valeur des expéditions minérales par région administrative et par
substance [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/mines/production-minerale/mine_exp_ra.htm] (Consulté le 2
mars 2015).

% Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2013), Rapport sur les activités miniéres au Québec, 2012, DV
2013-01, 126 p.

% La région administrative de I'Estrie, autrefois nommée « Cantons-de-I'Est », a connu un changement de nom et de
limites qui a réduit sa superficie dans la partie ouest de son territoire, et ce, au profit de la région administrative de la
Montérégie. Cependant, la région touristique est demeurée la méme. Ainsi, les données présentées sur le tourisme
concernent un territoire plus vaste que celui de I'Estrie, puisqu’il englobe une partie de la région administrative de la
Montérégie, soit les MRC de Brome-Missisquoi et de la Haute-Yamaska.
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La région touristique des Cantons-de-'Est occupait, en 2012, le 4° rang sur les 22 régions
touristiques au chapitre du volume de touristes, aprés Montréal, Québec et les Laurentides. Les
Québécois composaient, en 2012, 90 % des 2,7 millions de touristes!®,

Plan d’affectation du territoire public

TABLEAU 4 : Positionnement de la région touristique des Cantons-de-I'Est

Visites des touristes . Dépenses des
Région par région Nuitees touristes
touristique N(%,gg)re % Ng)rgg)re % MS %
Montréal 6,823 21,0 23,364 | 26,3 | 2,407 33,0
Québec 4,718 14,5 11,521 | 12,9 1,357 18,6
Laurentides 3,393 10,4 8,619 9,7 674 9,2
Cantons-de-I'Est 2,736 8,4 6,511 7,3 347 4,8
Total — Québec 32,474 100,0 88,977 | 100,0 | 7,305 100,0

Source : Ministére du Tourisme (2014)%02,

En 2012, 6,5 millions de nuitées étaient enregistrées dans la région des Cantons-de-I'Est,
classant celle-ci au quatrieme rang apres les régions de Montréal, de Québec et des
Laurentides, ce qui a engendré des retombées de 347 millions de dollars.

Cette méme année, selon I'Enquéte sur la fréquentation des établissements d’hébergement du
Québec, le nombre moyen d’unités de location disponibles quotidiennement dans les Cantons-
de-l'Est s'élevait a 3 592, soit 4,8 % de l'offre d’hébergement. Le taux d’occupation s’est
légérement amélioré depuis 2009, passant de 37,9 % a 40,3 % en 2013%2,

L'offre d’hébergement en matiere d’emplacements de camping comptait, en 2012,
14 311 emplacements et occupait a ce chapitre le 2° rang au Québec, apres la région
touristique de la Montérégie.

En ce qui concerne les activités liées a la faune, c’est la péche sportive qui génere le plus de
retombées économiques. En 2012, les dépenses effectuées pour les activités de chasse, de
péche et de piégeage dans la région de I'Estrie ont été de plus de 76 millions de dollars, soit
4,64 % des dépenses totales effectuées pour ces activités au Québec. Les activités de péche
arrivent largement en téte en matiére de dépenses effectuées en région (45,9 millions de
dollars), comparativement a celles liées a la chasse (29 millions de dollars) et au piégeage
(1,2 million de dollars). L’Estrie se situe au 13¢ rang des régions administratives du Québec en

100 | es données concernant cette section ont été communiquées par le MTO, le 9 décembre 2014.

101 Ministére du Tourisme (2014), Le tourisme au Québec en bref 2012, Direction des connaissances stratégiques en
tourisme, juin 2014, pp. 8, 9,10. [En ligne] [https://www.tourisme.gouv.qc.ca/publications/media/document/etudes-
statistiques/TQ-bref-2012.pdf] (Consulté le 9 décembre 2014).

102 |SQ (2014), Régions, Panorama des régions du Québec, Edition 2014, chap. 7 [En ligne] [http://www.stat.gouv.qc.ca/
statistiques/profils/panorama-regions-2014.pdf] (Consulté le 9 décembre 2014).
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matiére de dépenses effectuées dans le cadre de ces activités. Quant aux emploisi®® générés
par les chasseurs, les pécheurs et les piégeurs québécois, ils sont de 582,9 soit 4,2 % des
emplois (ETC) engendrés au Québec par ces activités!?,

Plan d’affectation du territoire public

En ajoutant les activités de plein air, les adeptes de tous les horizons!%, ayant pour destination
la région de I'Estrie pour leurs activités liées a la faune et a la nature, représentent prés de
450 000 personnes. Ces adeptes privilégient le plein air'® (60 %), les déplacements d'intérét
fauniquel®’ (24 %), la péche (10 %) et la chasse (6 %). Le plein air est 'activité qui comporte le
plus d'adeptes (269 054 personnes) et qui génére le plus de jours de loisir (2 081 474 jours sur
4 148 273 jours d’activité). Il représente plus de 40 % des dépenses enregistrées en Estrie pour
les activités liées a la faune et a la nature (44 millions de dollars)°,

Au chapitre de I'agrotourisme, c'est la MRC de Memphrémagog qui connait la plus forte
croissance. En 2012, 45fermes de la région permettaient a des touristes et a des
excursionnistes de découvrir leurs productions agricoles grace a leur accueil et leur
information?®. Plusieurs secteurs y sont représentés, dont I'élevage, les fruits et les légumes,
les vignes, le miel et les érablieres.

2.3.4 Dimension institutionnelle

Le gouvernement du Québec a annoncé plusieurs politiques et orientations qui se traduisent
par des stratégies et des actions concrétes sur le territoire. Celles-ci peuvent avoir une
influence sur les choix qui seront faits au chapitre de I'affectation. Les principales politiques et
orientations ainsi que leurs incidences en Estrie sont décrites dans les paragraphes qui suivent.

Une stratégie gouvernementale de développement dura  ble

A Tlinstar des Etats présents au Sommet mondial sur le développement durable de
Johannesburg (2002), le Québec s’est engagé a élaborer et a mettre en ceuvre une stratégie
nationale de développement durable. En avril 2006, le gouvernement adoptait la Loi sur le
développement durable!?® créant un nouveau cadre de responsabilisation pour tous les
ministeres et pour de nombreux organismes gouvernementaux. Ce nouveau cadre repose sur

103 pans l'étude d’EcoTec, les emplois sont présentés en équivalents temps complet (ETC), c’est a dire en nombre
d’emplois représentant 2 000 heures de travail/an. Ainsi, deux emplois saisonniers de 1 000 heures de travail par an
sont équivalents a un ETC.

104 EcoTec (2014), L'industrie faunique comme moteur économique régionale. Une étude ventilant par espéce et par région
les retombées économiques engendrées par les chasseurs, les pécheurs et les piégeurs québécois en 2012, préparé
pour le ministére des Foréts, de la Faune et des Parcs, 4 juin 2014 [En ligne] [http://www.mffp.gouv.qc.ca/publications/
faune/statistiques/industrie-faunique-moteur-economique-regional.pdf] (Consulté le 30 mars 2015).

105 Ces adeptes regroupent les résidents de la région et les visiteurs québécois et étrangers. Ils peuvent exercer plus d’'une
activité liée a la faune dans la région.

106 | es activités de plein air sont des activités pratiquées dans la nature, telles la randonnée pédestre, le camping, le
canotage, le kayak, la motoneige, etc.

107 L es déplacements d'intérét faunique regroupent les activités liées a la faune nécessitant un déplacement, mais ne
comportant aucun prélevement d'espece faunique. Plus précisément, il s'agit d’excursions et de voyages dont le but
principal est d’observer, de photographier, de nourrir ou d'étudier la faune.

108 Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (s. d.), La faune et la nature, ¢ca compte! — La popularité des
activités liées a la faune et a la nature dans I'Estrie, 8 p. [En ligne] [http://www.mrn.gouv.qc.ca/publications/faune/
statistiques/estrie.pdf] (Consulté le 16 novembre 2011).

109 Ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation (2014), Agriculture et agroalimentaire en Estrie, 25 p. [En
ligne] [http://www.mapag.gouv.qc.ca/SiteCollectionDocuments/Regions/Estrie/ProfilRegion/Estrie_profil_estrie.pdf]
(Consulté le 1°" décembre 2014).

110 Chapitre D-8.1.1.
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neuf orientations inscrites dans la Stratégie gouvernementale de développement durablel!?,
dont deux concernent plus particulierement I'affectation du territoire, soit :

L'orientation 6 : Aménager et développer le territoire de facon durable et intégrée;

L'orientation 7 : Sauvegarder et partager le patrimoine collectif.

Ces deux orientations s’appuient sur des principes de développement durable, dont :

La prévention : en présence d’'un risque connu, des actions de prévention, d’atténuation
et de correction doivent étre mises en place, en priorité a la source;

La précaution : lorsqu’il y a un risque de dommage grave ou irréversible, 'absence de
certitude scientifique compléte ne doit pas servir de prétexte pour remettre a plus tard
I'adoption de mesures effectives visant a prévenir une dégradation de I'environnement;

La protection du patrimoine culturel : le patrimoine culturel, constitué de biens, de lieux,
de paysages, de traditions et de savoirs, reflete I'identité d’'une société. Il transmet les
valeurs de celle-ci de génération en génération et sa conservation favorise le caractéere
durable du développement. Il importe d’assurer son identification, sa protection et sa
mise en valeur, en tenant compte des composantes de rareté et de fragilité qui le
caractérisent;

La préservation de la biodiversité : la diversité biologique rend des services inestimables
et doit étre conservée au bénéfice des générations actuelles et futures. Le maintien des
espéces, des écosystémes et des processus naturels qui entretiennent la vie est
essentiel pour assurer la qualité de la vie des citoyens;

Le respect de la capacité de support des écosystemes : les activités humaines doivent
étre respectueuses de la capacité de support des écosystéemes et en assurer la
pérennité.

Le Plan d’affectation du territoire public de I'Estrie doit intégrer les impératifs du développement
durable en assurant la protection et la mise en valeur des ressources naturelles dans le respect
de la capacité de support des écosystémes; en renforcant la conservation et la mise en valeur
du patrimoine culturel, y compris les paysages; et en considérant I'accessibilité au patrimoine
collectif que représentent les terres du domaine de I'Etat et le milieu hydrique.

Une stratégie pour assurer I'occupation et la vital ité des territoires (2011-2016)

Afin d’assurer I'occupation et la vitalité des territoires, le gouvernement du Québec a adopté
une stratégie qui repose sur quatre orientations!!? :

agir pour mieux habiter nos territoires;
agir pour vivre de nos territoires;
agir en synergie;

relever les défis propres a la région métropolitaine de Montréal.

111 Ministéere du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs (2007), Stratégie gouvernementale de
développement durable 2008-2013 — Un projet de société pour le Québec, 73p. [En ligne]
[www.mddefp.gouv.qc.ca/developpement/strategie_gouvernementale/strat_gouv.pdf] (Consulté le 4 juillet 2011).

12 Ministere des Affaires municipales, des Régions et de I'Occupation du territoire (2011), Stratégie pour assurer
'occupation et la vitalité des territoires 2011-2016, 72 p. et annexes [En ligne] [http://www.mamrot.gouv.qc.ca/
occupation-et-vitalite-des-territoires/strategie/] (Consulté le 10 février 2012).

43 Estrie



L/

Elle propose des principes qui s’ajoutent a ceux du développement durable pour guider les
interventions des collectivités et du gouvernement. A cet égard, I'exercice d’élaboration et de
révision du plan d'affectation du territoire public s'inscrit notamment dans les principes
suivants :

Plan d’affectation du territoire public

e une action gouvernementale modulée, en reconnaissant la spécificité des territoires;

e une complémentarité territoriale, pour des actions cohérentes et structurantes entre
territoires voisins;

e une cohérence et une efficience des planifications et des interventions sur les territoires.

Notons également que, par cette stratégie, le gouvernement s'engage a poursuivre ses efforts
de régionalisation et de délégation, en accord avec les instances concernées.

Une stratégie énergétique (2006-2015) 3

Le gouvernement du Québec s’est doté d'une stratégie énergétique qui vise notamment a
renforcer la sécurité de ses approvisionnements en énergie; a utiliser davantage I'énergie
comme levier de développement économique; et a accorder une plus grande place aux
communautés locales et régionales ainsi qu’autochtones. Afin d’atteindre ces objectifs, la
stratégie énergétique se déploie dans le cadre d'orientations et de priorités d'action
déterminées pour I'hydroélectricité, I'énergie éolienne, I'efficacité énergétique, les nouvelles
technologies énergétiques et les hydrocarbures!'4,

Au chapitre de I'énergie éolienne, le potentiel global du Québec des gisements exploitables
hors zones restrictives est estimé a pres de 4 millions de mégawatts, répartis principalement
dans la région administrative du Nord-du-Québec. La région de I'Estrie se classe au 10° rang
sur les 17 régions administratives, avec des gisements éoliens exploitables hors zones
restrictives de 2318 MW (moins de 1% du potentiel global)!'®. Malgré cette faible
représentativité, le développement de I'énergie éolienne concerne directement les terres du
domaine de I'Etat de I'Estrie, puisque, & la suite du deuxiéme appel d'offres pour I'achat
d’énergie éolienne par Hydro-Québec, un des projets éoliens retenus s’y trouve. Un deuxieme
projet communautaire a été choisi a I'occasion du troisieme appel d’offres destiné au milieu
municipal et aux communautés autochtones. Ce projet sera implanté sur les terres privées
adjacentes au projet en construction sur les terres du domaine de I'Etat.

Une politique touristique

Sur le plan du développement touristique, le ministere du Tourisme a adopté le Plan de
développement de l'industrie touristique 2012-2020. Ce plan comporte un objectif 10 qui prévoit
le développement de l'offre touristique des régions par des stratégies concertées pour les
produits a fort potentiel, a savoir, le tourisme hivernal, le tourisme de nature ainsi que
d’aventure et le tourisme culturel et événementiel. La stratégie de tourisme de nature et

113 voir la note de bas de page n° 6.

114 Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2006), L'énergie pour construire le Québec de demain —
Sommaire, 14 p. [En ligne] [www.mrn.gouv.qc.ca/publications/energie/strategie/strategie-energetique-2006-2015-
sommaire.pdf] (Consulté le 9 novembre 2011).

115 Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2006), Le potentiel éolien au Québec [En ligne] [www.mrn.gouv.gc.
cal/energie/eolien/eolien-potentiel.jsp] (Consulté le 16 novembre 2011).
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d’aventure est attendue pour 2016. Elle s'inscrit dans la voie du plan « Ecotourisme et tourisme
de nature au Québec, orientations et plan d’action 2003-2008 »!16,

Deux routes touristiques ont été aménagées dans la partie estrienne de la région touristique
des Cantons-de-I'Est, soit la Route des sommets et le Chemin des Cantons. La Route des
Sommets!!’ permet de contempler des points de vue exceptionnels le long des routes et sur les
plus hauts sommets, dont ceux des terres du domaine de I'Etat. Le Chemin des Cantons!!8 offre
'occasion de découvrir le patrimoine béti et naturel. Il concerne moins le territoire public,
guoique ses sommets constituent a I'occasion une composante du paysage observé.

D’autre part, un plan de développement et de commercialisation de la randonnée pédestre
touristiqgue a été élaboré par Tourisme Cantons-de-I'Est et ses partenaires afin de développer
les conditions propices a l'utilisation de la randonnée pédestre comme outil d’appel touristique
reconnu!’®. Ce plan indique que les parcs nationaux sont les lieux de prédilection des
randonneurs et que ces derniers ont une préférence, notamment pour les terrains montagneux,
les panoramas, les sommets, mais également pour I'évasion, le calme et le dépaysement. Dans
ces circonstances, il nest pas étonnant que les terres du domaine de I'Etat, qui comportent les
plus hauts sommets, soient directement concernées par les activités qui y sont proposées.

Une politique nationale de I'eau

La mise en ceuvre de la gestion intégrée de I'eau par bassin versant constitue un engagement
majeur de la Politique nationale de I'eau adoptée a I'automne 2002 et qui vise en premier lieu la
réforme de la gouvernance de I'eau. Cette forme de gestion tient compte des enjeux tant locaux
gue régionaux. Elle a pour fondement une approche écosystémique de la gestion des eaux
basée sur les bassins versants.

L’acteur principal de la gestion intégrée de I'eau par bassin versant est I'organisme de bassin
versant (OBV), dont le mandat consiste a élaborer un plan directeur de I'eau qui doit établir
I'état actuel de la ressource, définir les enjeux et préciser les actions a mener pour préserver ou
restaurer les usages liés a I'eau d’un bassin versant. Les OBV sont formés de représentants de
tous les acteurs de I'eau du bassin versant tels que les municipalités régionales de comté, les
municipalités, les usagers, les groupes environnementaux et les citoyens. Des représentants
gouvernementaux y siégent, mais sans droit de votel?,

Le territoire de I'Estrie est couvert par cinq organismes de bassin versant reconnus par le
ministere du Développement durable, de 'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques et qui ont déposé un plan directeur de I'eau.

116 MTO, Ecotourisme et tourisme de nature au Québec. Orientations et plan daction 2003-2008 [En ligne]
[http://www.tourisme.gouv.qgc.ca/publications/etudes/eco.html] (Consulté le 6 juin 2011).

117 Centre local de développement de la MRC du Granit (s. d.), Route des Sommets [En ligne] [www.routedessommets.
com/] (Consulté le 9 novembre 2011).

118 Tourisme Cantons-de-I'Est (s. d.), Chemin des Cantons [En ligne] [www.chemindescantons.qc.ca’lhome] (Consulté le 9
novembre 2011).

119 DAA-Tourisme Cantons-de-I'Est (2010) Plan de développement et de commercialisation de la randonnée pédestre
touristique — Rapport final, 46 p. (décembre 2010).

120 Ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs (2002), La gestion intégrée de I'eau par bassin
versant [En ligne] [www.mddefp.gouv.qc.ca/eau/bassinversant/index.htm] (Consulté le 9 ao(t 2011).
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Il s’agit des organismes suivants!?! :

* Conseil de gouvernance de l'eau des bassins versants de la riviere Saint-Frangois
(COGESAF). Le territoire circonscrit par le bassin versant de la riviere Saint-Frangois
couvre une grande partie de I'Estrie (69 %)'%;

« Comité de bassin versant de la riviere Chaudiere (COBARIC) (16 %);

* Organisme de concertation pour I'eau des bassins versants de la riviere Nicolet
(COPERNIC) (7 %);

« Organisme de bassin versant de la riviere Yamaska (OBV Yamaska) (4 %);

« Organisme de bassin versant de la baie Missisquoi (OBVBM) (4 %).

Les terres du domaine de I'Etat se trouvent principalement dans les territoires des organismes
des bassins versants des rivieres Saint-Francgois et Chaudiére. Les plans directeurs de I'eau
comportent des orientations et des objectifs associés a la qualité de I'eau, au maintien et a la
restauration des écosystemes aquatiques et riverains, a la sécurité de la population quant aux
risques d’'inondation et a la mise en valeur du milieu aquatique a des fins récréotouristiques.
Ces orientations et ces objectifs sont susceptibles d'avoir une influence sur les choix
d’affectation.

Des ententes avec les communautés autochtones

En vertu de la Loi sur la conservation et la mise en valeur de la faune!?, le gouvernement du
Québec a conclu deux ententes avec les conseils de bande d'Odanak et de Wélinak. Ces
ententes concernent la pratique des activités de chasse et de piégeage a des fins alimentaires,
rituelles ou sociales (entente signée avec le gouvernement le 17 septembre 2001) et la pratique
des activités de péche a des fins alimentaires, rituelles ou sociales (entente signée avec le
ministre de la Faune et des Parcs du Québec le 31 mai 2001)!?*. Ces ententes et les activités
réalisées par les Abénaquis sur les terres du domaine de I'Etat doivent étre considérées dans
I'élaboration du PATP.

Une entente tripartite pour la protection de milieu X naturels par l'acquisition de
terres privées

Le ministére des Ressources naturelles et de la Faune a signé une entente avec Conservation
de la nature Canada et Canards lllimités Canada afin d’acquérir des milieux naturels qui
présentent un intérét pour la faune et la biodiversité. En Estrie, ce sont les milieux humides qui
sont particulierement visés par de telles acquisitions. En plus de présenter un intérét biologique
certain, les fonctions écologiques de ces milieux sont particulierement utiles (filtration et
épuration; rétention d'eau et libération en situation d’étiage; protection contre I'érosion, etc.).
Ces acquisitions se traduisent par I'application d'une servitude de conservation sur les terres
qui sont transférées au patrimoine de I'Etat.

21 Conseil régional de Ienvironnement de [IEstrie (s.d.), Eau, 5 grands bassins versants [En ligne]
[www.environnementestrie.ca/site/activites.php#eau] (Consulté le 24 octobre 2011).

122 | es chiffres entre parenthése indiquent le territoire couvert par chacun des cing bassins versants en Estrie.

123 Chapitre C-61.1.

124 Ces ententes ont été modifiées le 17 mars 2004 (chasse et piégeage et péche) et le 15 septembre 2005 (chasse et

piégeage).
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Une réforme du régime forestier

Au chapitre des foréts, plusieurs étapes ont été franchies avant d'en arriver a la sanction, le
1 avril 2010, de la Loi sur 'aménagement durable du territoire forestier (L.R.Q., c. A-18.1) qui a
remplacé, le 1°" avril 2013, la Loi sur les foréts (L.R.Q., c. F-4.1)!?5,

Cette nouvelle loi modifie en profondeur le régime forestier. Depuis avril 2013, le MFFP est
responsable de 'aménagement durable des foréts du domaine de I'Etat et de leur gestion.
Dorénavant, c’est le MFFP qui effectue la planification forestiere, le suivi et le contrble des
interventions en forét ainsi que le mesurage des bois. En ce qui concerne l'octroi des droits
forestiers (p. ex., les garanties d’approvisionnement), le MFFP en demeure responsable. De
plus, depuis le 1°¢ avril 2013, le ministre des Foréts, de la Faune et des Parcs vend aux
enchéres une partie des bois des foréts du domaine de I'Etat par l'intermédiaire du Bureau de la
mise en marché du bois (BMMB).

Afin d’assurer la pérennité des ressources forestieres et pour protéger leur diversité, le nouveau
régime forestier implante 'aménagement durable des foréts, notamment par I'entremise de
'aménagement écosystémique. La nouvelle loi introduit, entre autres, des dispositions propres
aux communautés autochtones au regard de la prise en compte des intéréts, des valeurs et des
besoins des communautés autochtones habitant le territoire forestier, lesquels font partie
intégrante de 'aménagement durable des foréts.

Des tables locales de gestion intégrée des ressources et du territoire (GIRT) ont été mises en
place dans le but d’assurer une prise en compte des intéréts et des préoccupations des
personnes et des organismes concernés par les activités d’aménagement forestier planifiées
(article 55 du RLRQ, c. A-18.1).

Par ailleurs, dans son Livre vert La forét, pour construire le Québec de demain, le
gouvernement proposait la mise en place des commissions régionales sur les ressources
naturelles et le territoire (CRRNT) sous la responsabilité des conférences régionales des élus.
Ces commissions ont été mises en place et avaient notamment le mandat d’élaborer un plan
régional de développement intégré des ressources et du territoire (PRDIRT) qui concernait,
entre autres, la mise en valeur et la conservation des ressources, dont la production de matiere
ligneuse et non ligneuse, la conservation des écosystémes forestiers, la planification de
I'hébergement sur les terres du domaine de I'Etat, la détermination des secteurs potentiels pour
la réalisation d'activités industrielles et commerciales (éoliennes, bleuetiéres, captage d'eau,
etc.) et la détermination d'objectifs de conservation et de mise en valeur de la faune et de ses
habitats complémentaires a ceux du Ministére!?., Au chapitre de la mise en valeur des
érablieres a des fins acéricoles, par exemple, les objectifs du PRDIRT et son plan de mise en
ceuvre indiquaient la volonté de la région de donner priorité au développement acéricole en
forét privée et d’encadrer son développement sur les terres publiques en le planifiant en
fonction des potentiels validés par le MFFP et dans le respect de criteres définis avec la
CRRNT.

125 Ministére des Ressources naturelles et de la Faune (2010), Refonte du régime forestier, [En ligne] [http://www.mrnf.
gouv.qc.calforets/evolution/evolution-refonte-regime.jsp] (Consulté le 5 juillet 2010).

126 Ministere des Ressources naturelles et de la Faune (2008), Les plans régionaux de développement intégré des
ressources naturelles et du territoire [En ligne] [www.mrn.gouv.qc.ca/regions/commissions/commissions-plans.jsp]
(Consulté le 7 novembre 2011).
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La CRRNT de I'Estrie a été créée en mai 2007 et le PRDIRT a été adopté par la CRE en
février 201127, Une entente pour sa mise en ceuvre a été signée en janvier 201218, Depuis
2013, la CRRNT a cessé ses travaux et le PRDIRT de I'Estrie n'est plus en vigueur. Il
pourrait-étre considéré comme une référence par la région. Quant a la table de gestion intégrée
des ressources et du territoire, la CRRNT de I'Estrie I'a mise en place en septembre 2009. Elle
est active depuis.

Une entente pour la création de créneaux d’excellen  ce visant le développement
economique régional

En décembre 2004, dans le cadre du projet ACCORD (Action concertée de coopération
régionale de développement) la région signait avec le gouvernement du Québec une entente
portant sur la création de créneaux d’excellence. Ainsi, les partenaires ont reconnu que la
région serait un chef de file dans cing créneaux et un pole d’excellence'?®, capables chacun de
se positionner comme joueur majeur de I'économie nord-américaine et mondiale. Ces créneaux
et le pble sont :

« Transformation du bois d’apparence et composites;

« Bio-industries environnementales;

« Vallée des Elastoméres;

e Créneau de l'industrie des systémes électroniques du Québec (CISEQ);
* SAGE Innovation;

» Poéle d’excellence québécois en transport terrestre.

Chacun des créneaux d’excellence s’appuie notamment sur I'expertise développée dans leur
secteur, ainsi que sur la masse critique d’entreprises et d'infrastructures, comme les maisons
d’enseignement et les centres de recherche. Deux de ces créneaux sont susceptibles de
s'intéresser aux terres du domaine de I'Etat au chapitre de I'accessibilité et de la disponibilité de
la ressource: le créneau « Transformation du bois d’apparence et composites » pour la
ressource ligneuse et le créneau « Bio-industries environnementales » pour la biomasse
forestiére.

Le créneau « Transformation du bois d’apparence et composites », désigné comme chef de file,
est composé essentiellement de PME appartenant a des intéréts locaux. Les entreprises du
créneau sont situées surtout en milieu rural et plusieurs villages mono-industriels dépendent en
grande partie de cette industrie. Les municipalités de Lac-Mégantic et de Coaticook sont les
deux poles d’attraction les plus importants.

127 Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de I'Estrie (2010), Plan régional de développement
intégré des ressources naturelles et du territoire [révisé en 2011] 53 p. [En ligne] [http://creestrie.qc.ca/wp-
content/uploads/2012/11/CRRNT_PRDIRT_23-02-2011.pdf] (Consulté le 10 février 2012).

128 Entente de mise en ceuvre du plan régional de développement intégré des ressources naturelles et du territoire (2012)
conclue entre le ministére des Ressources naturelles et de la Faune et la Conférence régionale des élus de I'Estrie [En
ligne] [creestrie.qc.ca/wp-content/uploads/2012/01/CRRNT_PRDIRT_-entente_mise_en_oeuvre_Estrie_20120124.pdf]
(Consulté le 10 février 2012).

129 Ministére du Développement économique, de I'lnnovation et de I'Exportation (s. d.), Créneaux d’excellence [En ligne]
[http://www.mdeie.gouv.qc.ca/objectifs/informer/creneaux-dexcellence/page/creneaux-dexcellence-] (Consulté le 4 juillet
2011), données actualisées par la Direction régionale de I'Estrie du MEIE en avril 2015.
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L'industrie de la premiere et de la seconde transformation du bois d’apparence et des
composites est le noyau dur de la filiere estrienne des produits de la forét. Il regroupe
approximativement les trois quarts des entreprises et des emplois. L'industrie de la premiéere
transformation s'affrme comme chef de file au Québec. En effet, I'Estrie est premiére au
Québec pour la production de bois de sciage de feuillus durs. La région joue aussi un role
important dans la production de bois de sciage de pin en transformant 20 % de la production
guébécoise. Elle compte également la plus grande usine de production de panneaux de
particules en Amérique du Nord (Tafisa) ainsi qu’une importante usine de déroulage et de
placages de feuillus (Masonite, division Industries manufacturieres Mégantic).

Quant a lindustrie de la seconde transformation, elle se caractérise par une diversité
d’entreprises. Les industries des armoires de cuisine et de salle de bain, des meubles de
maison et de bureau, des portes et fenétres ainsi que des composants sont bien représentées
dans la région et génerent la majorité des emplois de la filiere. On y trouve plusieurs chefs de
file, notamment le plus important fabricant canadien de portes architecturales commerciales,
Portes Lambton, ainsi que le plus grand fabricant canadien de piéces d’escalier, Manufacture
de Lambton. Plusieurs autres entreprises estriennes, telles que Portes Lemieux, Cabico et
Masonite figurent parmi les chefs de file & I'échelle mondiale.

Le créneau « Transformation du bois d’apparence et des composites » de I'Estrie constitue une
longue chaine dont I'essentiel des composantes se trouve dans la région, a I'exception de la
matiere premiere (billes de feuillus durs et de pins) qui provient pour la trés grande part des
Etats-Unis. Les foréts estriennes présentent néanmoins le meilleur potentiel théorique des
foréts québécoises et elles contribuent assurément a accroitre la productivité des industries de
la transformation du bois de la région, méme si elles ne répondent qu’en partie aux besoins des
entreprises de la région. Quant a la premiére transformation, plus de 75 % de la production des
29 scieries estriennes de feuillus durs et de pin est destinée aux entreprises estriennes et
guébécoises de seconde transformation. Enfin, les produits finis sont trés largement destinés au
marché de I'exportation.

Le créneau « Bio-industries environnementales » regroupe des entreprises et des institutions
qui développent et utilisent des biotechnologies, des bioprocédés ou de la biomasse en vue de
réduire ou d’éliminer les effets sur I'environnement. Le créneau trouve sa source dans la
volonté de la région de I'Estrie de préserver son patrimoine écologique. Bien que le
développement durable et la protection de I'environnement soient d’actualité a I'échelle
mondiale, ces sujets sont des préoccupations régionales depuis des décennies. Depuis le début
des années 1980, plusieurs entreprises ont développé un savoir-faire unique et une force de
frappe dans le traitement des eaux par voies biologiques et la gestion des matiéeres résiduelles.
De plus, dans les années 2000, plusieurs entreprises ont émergé dans le secteur de la

bioénergie.

Drailleurs, le secteur de la bioénergie est celui ou réside la plus grande force du créneau. En
effet, ce secteur porteur est celui qui compte une bonne densité d’acteurs, des promoteurs de
technologies dont la cible est les utilisateurs. Comme partout ailleurs, les entreprises de I'Estrie
cherchent & optimiser I'utilisation d’énergie et de matieres premieres et a mettre en valeur les
matiéres résiduelles. Plusieurs projets visant la valorisation énergétique de résidus des
papetiéres, des résidus urbains et agricoles sont en cours ou en développement.

Le second secteur porteur est celui des nouveaux matériaux issus de la chimie verte comme les
bioplastiques. Ce secteur répond au besoin de développer des polymeres provenant de
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ressources renouvelables pour remplacer les polymeres d’origine pétroliere. L'Estrie est un
important utilisateur de polymeres et, forte de cette expertise, la région compte développer les
applications utilisant ces matériaux novateurs. Les terres du domaine de I'Etat pourraient
également jouer un rble dans ce créneau au chapitre de la culture de produits forestiers non
ligneux (plantes médicinales, huiles essentielles, extractibles forestiers).

Le créneau Vallée des Elastoméres regroupe les entreprises et les organismes qui travaillent
dans la transformation du caoutchouc. Cette gamme de produits fait partie des élastoméres, qui
sont des polymeres possédant des propriétés élastiques.

Le créneau de l'industrie des systemes électroniques (CISEQ) regroupe les entreprises dans le
secteur de la fabrication, dans le sous-secteur de la fabrication de produits informatiques et
électroniques. Les fabricants d'ordinateurs, de matériel de communication et de semi-
conducteurs, par exemple, appartiennent au méme sous-secteur, du fait des similitudes
technologiques inhérentes & leurs processus de production.

SAGE Innovation est le créneau visant le regroupement des acteurs régionaux en santé, y
compris, sans s’y limiter, les institutions de santé et de services sociaux, d’enseignement et de
formation, les organismes communautaires et les entreprises privées. Il vise de faire de I'Estrie
une région reconnue mondialement pour ses innovations en santé, principalement dans les
domaines de la prévention et du soutien a I'autonomie.

Finalement, le P6le d’excellence en transport terrestre regroupe les entreprises de I'industrie
guébécoise des équipements de transport terrestre. Il a pour mission de doter I'industrie d'une
structure unifiée et forte visant la mise en ceuvre d’actions favorisant la mobilisation, la
croissance, la compétitivité et le rayonnement de l'industrie, en plus d’en assurer le
développement a long terme.

Vers 12 % d’aires protégées au Québec

Le gouvernement du Québec s'est fixé comme objectif de se doter d'un réseau d’aires
protégées couvrant 12 % de la superficie de son territoire pour 2015. Cet objectif n'est pas
applicable par région administrative, mais par province naturelle. Le territoire de I'Estrie fait
partie des provinces naturelles des Appalaches (99,7 %) et des basses-terres du Saint-Laurent
(0,3 %),

Ces deux provinces naturelles forment la zone sud dans la Stratégie des aires protégées du
ministére du Développement durable, de 'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques. Selon le Ministére, cette zone est 10 fois plus diversifiée sur le plan bioclimatique®3!
que le territoire situé au nord. Cependant, elle fait I'objet dimportantes menaces a la
biodiversité, puisque 44 % de I'empreinte humaine de la zone peut étre qualifiee de
« permanente ».

Dans la zone sud, peu de terres privées sont protégées (1 %), alors que les terres publiques,
souvent rares, bénéficient davantage d'un statut de protection (13 %). En 2011, les aires

130 Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de I'Estrie (2011), Portrait de lidentification des
milieux naturels d'intérét pour la biodiversité en Estrie — Phase 1, 49p. [En ligne] [creestrie.qc.ca/wp-
content/uploads/2011/06/CRRNT_PRDIRT_Phase-1_Portrait_ MNI_Estrie_juin2011.pdf] (Consulté le 7 novembre 2011).

131 Ministere du Développement durable, de I'Environnement, de la Faune et des Parcs (2012), Batir ensemble une
stratégie de création d’aires protégées dans le sud du Québec [En ligne] [www.crecq.qc.ca/adnbase/js/wysiwyg/plugins/
ExtendedFileManager/uploads/crecq/Biodiversite/Milieu_naturel/ConservMilieuxNaturelsRgl7_16nov2012.pdf].
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protégées de la zone sud représentaient 4,7 % de son territoire (4,8 % dans la province
naturelle des Appalaches et 4,5 % dans celle des basses-terres du Saint-Laurent). Or, il faudrait
ajouter prés de 8 000 km? d’'aires protégées pour atteindre I'objectif initial de 8 %32, Compte
tenu de la valeur des terres, l'atteinte du nouvel objectif de 12 % devra miser sur d’autres
approches de conservation en utilisant une gamme élargie de catégories de gestion d'aires
protégées.

Dans la région de I'Estrie, les terres du domaine de I'Etat participent activement au maintien de
la biodiversité et a la conservation d’aires protégées (voir le chapitre Utilisation existante du
territoire public, section Protection ou contrainte). L'atteinte de l'objectif influencera tout de
méme I'affectation du territoire public, mais les communautés locales et régionales seront aussi
interpellées.

Une nouvelle mouture de la Loi sur les mines

En ce qui a trait & la mise en valeur des ressources minérales, la Loi modifiant la Loi sur les
mines, sanctionnée en décembre 2013, permettra aux municipalités régionales de comté de
délimiter dans leur schéma d’aménagement et de développement des territoires incompatibles
avec l'activité miniere. Ces territoires incompatibles seront ensuite soustraits a I'activité miniére
et aucun nouveau titre minier n’y sera consenti par le ministére de I'Energie et des Ressources
naturelles. Cette disposition n’était toutefois pas en vigueur au moment de I'élaboration du
PATP.

2.4 Utilisation existante du territoire public

L’élaboration du PATP de I'Estrie se réalise dans un contexte ou le territoire public est utilisé
pour de nombreuses activités ou protégé par un statut. La description des utilisations actuelles
est donc essentielle a I'exercice et passe, notamment, par un inventaire des droits et des statuts
accordés sur ce territoire. Cette description peut aussi considérer des activités usuelles qui ne
font pas 'objet d'un droit ou d’'un statut particulier.

Pour faciliter la présentation de I'information, les utilisations sont regroupées par theme afin de
limiter le nombre d’éléments a distinguer aux fins de la représentation cartographique (voir
carte 2). Les données linéaires et de superficie proviennent généralement d'une requéte
effectuée a partir du logiciel de géomatique.

L'objectif est de décrire sommairement les utilisations existantes et d’obtenir une image globale
de cette composante de la planification. Dans la partie qui traite des zones d’affectation, cette
information est reprise plus en détail, zone par zone.

Agriculture

Sur les terres du domaine de I'Etat de I'Estrie, ce théme concerne la zone agricole permanente
et l'acériculture.

La zone agricole comporte 7 053 km?, soit environ 69 % du territoire estrien. Bien qu’elle soit
essentiellement située en territoire privé, prés de 61 km? du domaine de I'Etat se trouvent en
zone agricole, soit 7 % du territoire public.

132 Constatations sur les aires protégées dans la zone sud, note précitée.
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En janvier 2012, 75 permis étaient délivrés pour 'aménagement et I'exploitation d’érablieres sur
les terres du domaine de I'Etat, pour une superficie totale de prés de 46 km?. Ces exploitations
acéricoles se trouvent généralement sur territoire forestier résiduel (78 %), sauf pour les
agrandissements récents qui ont été réalisés sur unité d’aménagement, la ou des garanties
d’approvisionnement sont accordés, ce qui nécessite des mesures particulieres d’intervention
(sylviculture de type jardinage acérico-forestier et entente de cohabitation forestiere!s?).

La carte 2 illustre la zone agricole permanente, les permis d'intervention pour la culture et
I'exploitation d’'une érabliere a des fins acéricoles ainsi que les divers baux et autorisations
complémentaires a I'exploitation (stations de pompage, transport par tubulures hors permis
acéricole, ligne individuelle d’électricité, etc.).

Culture

Dans la région de I'Estrie, 12 statuts de protection Iégale sont répertoriés. En vertu de la Loi sur
le patrimoine culturel, il s’agit de I'attribution du statut « classement » a titre d’immeubles
patrimoniaux qui se distinguent sur le plan national, auxquels s’ajoutent un site patrimonial et
une aire de protection’®*. Cependant, aucun ne concerne les terres du domaine de I'Etat, par
conséquent, aucun élément n’apparait sous ce theme sur la carte 2.

Energie
Ce theme comprend les droits et les autorisations accordés pour la mise en valeur de trois
sources d’'énergie : I'eau, le vent et le gaz naturel.

Les droits associés au domaine de I'Etat (hydrique et terrestre) concernent la production
d’hydroélectricité et le transport de I'énergie. La région de I'Estrie compte une vingtaine de
centrales et certains barrages qui servent a la production d’hydroélectricité, dont ceux qui
retiennent les eaux des lacs Memphrémagog, Magog, Aylmer et Saint-Francois. Les droits
octroyés concernent la location de forces hydrauliques requises pour I'exploitation d'une
centrale, les lignes de transport d’énergie et les mises a la disposition pour Hydro-Québec.

Pour la production et la distribution d’énergie éolienne, la totalité de I'octroi des droits fonciers
se situe dans Saint-Robert-Bellarmin, dans la MRC du Granit. Un parc éolien y a été construit a
la suite du troisieme appel d'offres d’Hydro-Québec pour I'achat d’énergie éolienne. Sur les
terres du domaine de I'Etat, il comprend 28 éoliennes d’une puissance nominale de 2 MW
chacune. D’autres éoliennes sont installées sur les terres privées adjacentes. Les droits
octroyés se composent essentiellement de 10 baux a des fins d’équipement de mesure de vent,
28 baux a des fins de production d’électricité par éolienne et de sa transmission et 2 réserves
de superficie!®®. Ces droits totalisent environ 30 km?2.

133 Une entente de cohabitation acérico-forestiére est signée entre les bénéficiaires de CAAF et I'acériculteur concerné. Elle
prévoit les modalités de cohabitation, notamment sur le plan de l'intervention forestiére initiale et sur celui des
installations de transport de la séve (lors de la deuxieme intervention forestiére, 10 a 15 ans plus tard). Cette entente est
préalable a la délivrance du permis d’exploitation acéricole par le MRNF.

134 En remplacement de la Loi sur les biens culturels, la Loi sur le patrimoine culturel est entrée en vigueur le 19 octobre
2012.

135 Une réserve de superficie est un document par lequel le ministre s’engage de fagon exclusive a octroyer les droits
fonciers requis pour l'installation d’éoliennes sur une terre du domaine de I'Etat & un soumissionnaire ayant conclu un
contrat de vente avec Hydro-Québec a la suite de I'appel d’offres et sous réserve de certaines conditions.
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Au chapitre des hydrocarbures, 20 permis pour la recherche de pétrole et de gaz naturel
occupent 0,34 % de la superficie du territoire public parmi les 28 permis délivrés sur 37,8 % de
la superficie de I'ensemble du territoire.

Pour le théeme ENERGIE, la carte 2 illustre la totalité des droits octroyés et la majorité des
équipements qui y sont rattachés (centrales hydroélectriques, postes de transport, barrages,
etc.).

Faune

La région compte deux zones d’exploitation contrélée (zecs) d'une superficie totale de prés de
188 km?, ce qui représente 21,5 % du territoire public. Dans ces zecs, trois baux de piégeage
ont été octroyés, d’'une superficie moyenne d’environ 55 km?, totalisant un peu plus de 165 km?2.
Un tel bail donne a son locateur une exclusivité de piégeage sur le terrain visé. Des permis ont
également été accordés a cing pourvoiries sans droits exclusifs installées en territoire prive,
mais dont certaines peuvent occasionnellement utiliser les terres du domaine de I'Etat situées a
proximité de leur terrain, particulierement pour la chasse au cerf et au petit gibier.

Des ententes ont été signées avec les deux conseils de bande d’Odanak et de Waélinak
concernant la chasse, le piégeage ou la péche. Ces ententes ont pour objet de mieux concilier
les nécessités de la conservation et de la gestion de la faune avec les activités des Abénaquis
d’Odanak et de Wdlinak exercées a des fins alimentaires, rituelles ou sociales et de déterminer
les modalités particulieres d’exercice de ces activités.

Afin d’exercer leurs activités de chasse, de piégeage et de péche a des fins alimentaires,
rituelles ou sociales, les Abénaquis doivent se conformer au code de pratique et aux modalités
prévus dans les ententes.

Les territoires sous ententes comprennent les zones de chasse et de péche suivantes :
» les zones 5 et 6 décrites dans le Réglement sur les zones de péche et de chasse’®;

« la partie ouest de la zone 4, la partie ouest de la zone 7 et la partie est de la zone 8%,

Pour le theme « Faune », la carte 2 illustre les zecs, les baux de piégeage et les territoires sous
ententes qui concernent la région de I'Estrie.

Forét

Six usines de transformation primaire du bois, dont deux situées dans la région de I'Estrie,
bénéficient d’'une garantie d’approvisionnement leur permettant de prélever de la matiere
ligneuse sur le territoire public!®®. Le volume attribué a ces six entreprises est de 25 450 m® par
année, toutes essences confondues, sauf le bois pour la mise en marché libre, soit
10 000 m3.1* Dans la région de I'Estrie, prés de 420 km? du domaine terrestre public, soit 48 %,
est affecté a la production forestiere.

136 Le réglement est édicté par le décret 27-90 du 10 janvier 1990 et modifié par I'arrété ministériel no 99025 du 31 aodt
1999.

187 Les zones sont décrites par I'arrété du ministre responsable de la Faune et des Parcs, a. m. 1999-009 du 31 mars 1999.

138 Répertoire des bénéficiaires de droits forestiers sur les terres du domaine de I'Etat (version du 31 mars 2016) [En ligne]
[https://mffp.gouv.qc.ca/publications/forets/amenagement/Repertoire-2016-03.pdf].

139 |dem.
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Le theme « Forét » inclut également I'entente de délégation de gestion forestiére détenue par la
municipalit¢ de Saint-Augustin-de-Woburn, dont la superficie est d'environ 56 km?. Cette
convention est communément appelée « Forét habitée du Mont-Gosford ». Pour cette
convention, la possibilité forestiere se chiffre a 8 300 m3.14° Le détenteur de I'entente de
délégation de gestion forestiere peut vendre les bois récoltés sur le marché libre a tout
détenteur de permis d’usine.

Finalement, la région de I'Estrie compte sept foréts d’expérimentation. Trois de ces foréts sont
des vergers a graines. Des activités de production de semences forestiéres y sont effectuées et
visent a approvisionner en graines le réseau de production de plants pour le reboisement des
foréts publiques et privées. Dans les quatre autres foréts d’expérimentation (sauf pour une
d'entre elles ou le prélevement de la matiére ligneuse est permis), seules les activités
d’aménagement forestier liées aux activités de recherche ou d’expérimentation sont autorisées.
Les foréts d’expérimentation de la région totalisent environ 5 km?2,

Pour le theme «Forét», la carte 2 illustre l'unité d’aménagement affectée aux garanties
d’approvisionnement, I'entente de délégation forestiére et les foréts d’expérimentation.

Hébergement et plein air

La région administrative de I'Estrie, avec ses 725 km de sentiers de randonnée pédestre,
regroupe plus de 90 % de l'offre récréative de la région touristique des Cantons-de-I'Est. Or,
34 % de ces 725 km, c'est-a-dire 250 km, empruntent le territoire public (parcs nationaux et
Sentiers frontaliers). Depuis la compilation de ces statistiques, d'autres sentiers ont été
aménagés sur les terres du domaine de I'Etat, notamment par la municipalité de Saint-Robert-
Bellarmin. Selon Tourisme Cantons-de-I'Est, 474 427 randonneurs ont foulé les sentiers de la
région touristique en 2010. Le plus grand achalandage est constaté durant les saisons estivales
(44 %) et automnales (43 %), alors que la fréquentation en hiver (y compris la raquette) est de
13 %L,

Au chapitre de la motoneige, le réseau de sentiers se compose de 1 527 km et 15 clubs voient
a leur entretien'*?. Le réseau a atteint une certaine maturité avec des sentiers hiérarchisés et
bien structurés. Le sentier national Trans-Québec (sentiers n° 35, 45, 55 et 63 en Estrie) se
déploie sur I'ensemble du territoire et est relié au réseau régional et local. Il y a également des
liens avec les réseaux des Etats du Maine, du New Hampshire et du Vermont. La motoneige est
une activité qui se pratique peu sur les terres du domaine de I'Etat de la région de I'Estrie.
Quelques autorisations ont été délivrées a cette fin pour une quinzaine de kilométres.

En ce qui a trait & la motoquad, la région de I'Estrie possede 2 208 km de sentiers, dont 257 km
sont accessibles en toute saison'*:. Les réseaux balisés et numérotés empruntent rarement les
terres du domaine de I'Etat, bien que les motoquads y circulent. Quelques autorisations ont été
octroyées pour une dizaine de kilometres.

140 Forestier en chef : Mise a jour de la possibilité forestiére de I'Entente de délégation n® 1027 du 15 avril 2015 [En ligne]
[http://forestierenchef.gouv.qc.ca/wp-content/uploads/2013/05/decision_tfr_estrie_avril2015.pdf] (Consulté le 24 aodt
2016).

141 Voir page 4 dans DAA-Tourisme Cantons-de-I'Est (2010), Plan de développement et de commercialisation de la
randonnée pédestre touristique — Rapport final 46 p. (décembre 2010).

142 Commission régionale sur les ressources naturelles et le territoire de I'Estrie (2010), Esquisse de portrait et enjeux des
activités récréatives en milieu naturel en Estrie — version préliminaire, 29 p. [En ligne] [creestrie.qc.ca/wp-
content/uploads/2010/09/CRRNT_PRDIRT_Activites_recreatives_sept2010.pdf] (Consulté le 14 novembre 2011).

143 1dem, p. 8.
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Les circuits pour le vélo sont principalement aménagés en territoire privé. En effet, a I'exception
des pistes cyclables des parcs nationaux du Mont-Orford et de Frontenac, le territoire public de
la région n’est pas utilisé a ces fins. Cependant, la Forét habitée du Mont-Gosford propose des
sentiers pour le vélo de montagne.

Les droits relatifs au tourisme équestre sur les terres du domaine de I'Etat se concentrent dans
la municipalité de Saint-Robert-Bellarmin, qui voit a structurer I'activité par la mise en place
d’infrastructures d’accueil pour les cavaliers et leurs chevaux.

Ainsi, plusieurs sentiers empruntent le territoire public et les droits pour leur aménagement
représentent plus de 165 km. Ces droits concernent essentiellement la randonnée pédestre
(73 %), la motoneige (18 %), le vélo de montagne (7 %) et le ski de fond (2 %). Cette statistique
est cependant incompléte, puisque bon nombre de sentiers passent par des chemins forestiers
sans qu’un droit leur soit spécifiquement octroyé.

Diverses possibilités d’hébergement sont offertes dans les trois parcs nationaux. Le parc
national du Mont Orford offre 1 chalet, 3 refuges, 340 emplacements de camping dans le
secteur du lac Stukely et 149 emplacements dans le secteur du lac Fraser. Le parc national de
Frontenac offre 9 chalets et 190 emplacements de camping répartis dans les 2 régions
administratives couvertes par le parc. Quant au parc national du Mont-Mégantic, il offre 1 camp
rustique, 4 refuges, 4 tentes prospecteurs, 13 plates-formes de camping rustiques et
47 emplacements de camping aménagés en 2011 dans le secteur de Franceville.

Au chapitre de I'hébergement commercial, aucun bail n'est accordé. Les emplacements
sollicités pour la réalisation de tels projets ont été vendus, notamment pour les projets des
Berges du Lac et de la Station Ditton-Air. Actuellement, I'hébergement sur les terres du
domaine de I'Etat prend davantage la forme de services de soutien a des activités
récréotouristiques telles que la randonnée, I'observation et la chasse et se traduit par la location
de plates-formes pour le camping rustique, d’abris trois faces, de tentes Huttopia, de camps de
chasse et de chalets en milieu forestier. Cette offre se concentre dans les parcs nationaux, la
zec Louise-Gosford, la Forét habitée du mont Gosford et le long des sentiers récréatifs. Un
camping aménagé, une base de plein air et 10 baux de villégiature personnelle completent les
diverses formes d’hébergement sur les terres du domaine de I'Etat en Estrie.

Quant aux autres activités de plein air, plusieurs baux ont été octroyés pour diverses activités
de récréation telles que : centre équestre, centre d'interprétation de I'eau d’érable, plage,
marina, etc.

Pour le theme « Hébergement et plein air », la carte 2 illustre les autorisations délivrées pour
Ilaménagement de sentiers récréatifs, les baux octroyés sur le domaine de I'Etat (terrestre et
hydrique), la Route verte, la Route des Sommets ainsi que les réseaux des sentiers de
motoneige et de motoquad des fédérations.

Industries et services

Bien peu de droits sont octroyés sur le territoire public & des fins d’industries et de services
dans la région de I'Estrie. lls se composent essentiellement de prises d’eau, de cabanes a
sucre commerciales et de stations de mesure, illustrés sur la carte 2.
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Mines
Sur le territoire public, en mai 2012, 45 sites de sable et de gravier (fermés ou en production)

étaient recensés. Au total, septbaux non exclusifs étaient octroyés a cette date pour
I'exploitation de ces substances. Les seuls autres droits d’exploitation répertoriés I'étaient sur le
territoire privé (un bail minier pour I'exploitation de cristaux de quartz, un bail minier pour des

matériaux de remplissage et deux concessions minieres).

A la méme date, parmi les 4 776 claims octroyés dans I'ensemble de la région, 670 claims
étaient en vigueur sur 21,5 % du territoire public pour I'exploration de substances métalliques.

Pour le théme « Mines », les baux non exclusifs d’exploitation minérale de surface et les claims
sont illustrés sur la carte 2.

Protection ou contrainte

Le volet « Protection » regroupe essentiellement les territoires inscrits au Registre des aires
protégées et les territoires bénéficiant d'une protection en vertu des lois et des reglements. Le
volet « Contrainte » comprend les sites ou s’appliquent des contraintes naturelles telles les
zones a risque d’inondation ainsi que les zones exposées a des glissements de terrain et a
I'érosion. Dans la région de I'Estrie, ce volet comprend surtout les contraintes imposées a la
mise en valeur des ressources.

Le théme « Protection ou contrainte » comporte également d’autres habitats fauniques'** non
inscrits au Registre des aires protégées de méme que les terres acquises dans le cadre de
I'Entente tripartite de partenariat financier pour la protection de milieux naturels par I'acquisition
de terres privées, intervenue entre le ministere des Ressources naturelles et de la Faune,
Conservation de la nature Canada et Canards lllimités Canada. Ces acquisitions se traduisent
par l'application d'une servitude de conservation sur les terres qui sont transférées au
patrimoine de I'Etat.

Selon la mise a jour du Registre des aires protégées, au 31 mars 2015, la superficie totale des
aires protégées (sans superposition et incluant celles en territoire privé) était de 343,24 km?,
soit 3,27 % de la superficie de la région!*. Au moment de I'élaboration du PATP, 294,25 km? 14
étaient situés en territoire public, soit 33,67 % du domaine de I'Etat de I'Estrie. Les mesures
applicables y sont plus ou moins restrictives, selon les objectifs de protection recherchés.
Plusieurs initiatives de protection existent également en territoire prive.

Le tableau 5 présente la répartition des aires protégées sur les terres du domaine de I'Etat
selon les catégories définies par I'Union mondiale de la nature (UICN). Ces aires bénéficient
d’'une reconnaissance légale.

144 | es habitats fauniques visés concernent des aires de concentration d’oiseaux aquatiques, des habitats du rat musqué et
des aires de confinement du cerf de Virginie. Par ailleurs, notons que les cours d’eau de tenure publique, bien que non
cartographiés, sont des habitats du poisson protégés en vertu de la Loi sur la Conservation et la mise en valeur de la
faune.

145 MDDELCC (2015), Les aires protégées par désignation, Région de I'Estrie, Registre des aires protégées au Québec,
mise a jour du 31 mars 2015 [En ligne] [http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/biodiversite/aires_protegees/registre/cartes/
Carte-Ap-Rg-5-Estrie.pdf]. (Consulté le 20 ao(t 2015).

146 Données de mars 2014.
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TABLEAU 5 : Répartition des aires protégées sur le

territoire public
de la région de I'Estrie par catégorie de 'UICN 47

Superficie 148
Catégorie de 'UICN Aire protégée Nombre — .
Superficie % d’'aires
(km?2) 149150 | protégées
la: Re;ewe naturelle Réserve écologique 4 12,10 4,11 %
intégrale
Il Parc national Parc national du Québec 3 195,59 66,47 %
Ecosystéme forestier 2 1,17 0,40 %
IIl: Monument national ou exceptionnel
élément naturel Réserve de biodiversité 1 1,18 0,40 %
projetée
IV : Aire de gestion des . )
habitats ou des Aire de confinement du 3 80,98 27,52 %
\ cerf de Virginie
especes
V@ Paysageterrestreou | , . .o
marin
Héronniére 2 0,64 0,22 %
VI: Alre protegee avec Habitat du rat musqué 10 2,59 0,88 %
utilisation durable des
ressources naturelles Aire de concentration 1 0%t 0,00 %
d’oiseaux aquatiques
Total 26 294,25 100 %

Les aires protégées inscrites au Registre sont représentées essentiellement par les 3 parcs
nationaux (66,47 %) et les 3 aires de confinement du cerf de Virginie (27,52 %). On trouve
également 4 réserves écologiques, 1 réserve de biodiversité projetée, 2 écosystemes forestiers
exceptionnels, 2 héronniéres, 10 habitats du rat musqué et une aire de concentration d’oiseaux
aquatiques.

147 Seules les aires protégées inscrites au Registre des aires protégées du ministére du Développement durable, de
'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques au moment de I'élaboration du PATP ont été
mentionnées dans le tableau.

148 |es terres de tenure privée enclavées dans les zones d'affectation n'ont pas été prises en considération dans le calcul
des superficies.

149 La superficie des habitats fauniques situés dans une autre aire protégée (p. ex., les habitats fauniques [la héronniére,
les habitats du rat musqué, l'aire de concentration d'oiseaux aquatiques et I'aire de confinement du cerf de Virginie]
dans le parc national de Frontenac ou celui du Mont-Orford) n’est pas comptabilisée de nouveau. La superficie prise en
considération est celle de I'aire circonscrite et dans laquelle ces habitats se trouvent.

150 Aux fins de ce calcul, la superficie du parc national de Frontenac correspond a la portion située dans la région de
I'Estrie.

151 | 'aire de concentration d’oiseaux aquatiques d’une superficie de 0,81 km? se trouve dans le parc national de Frontenac.
La superficie de celle-ci n’est pas comptabilisée dans le tableau 5.
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Outre ces aires protégeées, on reléve également 7 refuges biologiques classés et 27 habitats
fauniques légalement désignés (8 aires de confinement du cerf de Virginie, 10 aires de
concentration d’oiseaux aquatiques, et 9 habitats du rat musqué) mais non-inscrits au Registre
des aires protégées.

D’autre part, en aolt 2011, I'exploration miniére était permise sous condition ou interdite de
facon permanente ou temporaire sur 407 km?, soit sur un peu plus de 46 % de la superficie du
territoire public. Par contre, une protection Iégale était appliquée autant en territoire public que
privé, de sorte que les contraintes relatives a I'exploration miniére couvraient plus de 19 % de la
superficie totale de la région. D’apres l'information recueillie dans le Systeme de gestion des
titres miniers (GESTIM), les principales zones ou l'activité miniere est permise sous condition,
en Estrie, sont les habitats fauniques et les foréts d’expérimentation. Par ailleurs, les principales
zones ou l'exploration est interdite sont les réserves écologiques, les réserves écologiques
projetées, les réserves naturelles, les écosystemes forestiers exceptionnels, les parcs
nationaux et leurs projets d’agrandissement ainsi que les projets de conservation de la faune et
de la flore (servitudes de conservation).

Les especes fauniques et floristiques désignées menacées ou vulnérables, ou celles
susceptibles de I'étre, et répertoriées au Centre de données sur le patrimoine naturel du
Québec (CDPNQ) complétent linformation de la carte 2. Les données utilisées sont les
occurrences de type S'°? ayant une cote de qualité A, B, C, D ou E!®. Sont exclues les cotes H,
F et X qui comprennent, par exemple, les données historiques de plus de 25 ans. A ce jour,
plus de 560 de ces occurrences ont été inscrites au CDPNQ sur les terres du domaine de I'Etat
de la région de I'Estrie. Ces diverses occurrences concernent notamment une espéce floristique
désignée menacée (ginseng a cing folioles), deux especes floristiques désignées vulnérables
(ail des bois et arnica a aigrette brune) et quatre espéces fauniques désignées vulnérables
(salamandre pourpre, tortue des bois, faucon pelerin et pygargue a téte blanche).

La totalité des données présentées sous le théme « Protection ou Contrainte » sont illustrées
sur la carte 2.

Organisation administrative

La carte 2 illustre également I'organisation administrative du territoire (limites de la région, des
MRC et des municipalités) de méme que les territoires de gestion particuliére (limites de gestion
par bassin versant).

152 « S » signifie que son emplacement est précis a 150 m prés.
153 | a qualité de I'information varie et les données retenues sont de qualité A : excellente; B : bonne; C : passable, D : faible
et E : existante, mais a déterminer.
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2.5 Utilisation possible du territoire public

Les choix visant a déterminer I'affectation doivent également tenir compte des utilisations
possibles du territoire. Trois types de situation peuvent décrire les utilisations possibles : 1) les
projets particuliers connus du gouvernement ou du milieu régional; 2) les potentiels reconnus et
localisés pouvant étre mis en valeur; et 3) les éléments particuliers qui, étant donné leurs
caractéristiques historiques, culturelles, esthétiques ou écologiques, doivent étre considérés
dans toute utilisation éventuelle du territoire. S’inscrivent dans cette derniére situation les
risques naturels et anthropiques.

L'information relative a [I'utilisation possible est représentée globalement par théme (voir
carte 3), comme dans le cas de l'utilisation actuelle du territoire. Cette information se trouve
d’'une facon plus détaillée dans la partie qui traite des zones d’affectation.

Agriculture

La carte 3 illustre le potentiel acéricole, soit la capacité actuelle ou éventuelle d’'un peuplement
forestier a étre exploité pour la récolte de la séve. A partir des cartes écoforestiéres, une étude
réalisée en 2003'%* a déterminé les polygones forestiers les plus susceptibles de présenter un
potentiel acéricole compte tenu des pentes, des groupements d'essences, de la densité et des
classes d’age des peuplements.

Ce potentiel est divisé en quatre classes, soit les potentiels excellents, bons, moyens et faibles.
Les potentiels classés « excellent » possedent un fort potentiel d’exploitation. D’ailleurs, la
grande majorité des érablieres en production se situent dans ces peuplements. Les potentiels
classés « bon » ou « moyen » peuvent compléter un excellent potentiel, mais ils sont rarement
exploitables seuls. Quant au potentiel classé « faible », il ne peut étre exploité seul et méme
son utilisation a des fins de complément & une exploitation acéricole est peu probable. Sur les
terres du domaine de I'Etat, le potentiel théorique classé « excellent » compte 240,76 km?, le
potentiel classé « bon » en compte 26,83 et le potentiel classé « moyen », 39,42.

Pour le calcul des entailles potentielles, la possibilité de 200 entailles a I'hectare!® a été
retenue pour les potentiels classés « excellent », de 150 entailles pour les potentiels classés
« bon » et de 100 entailles pour les potentiels classés « moyen ». Aucune possibilité n'a été
attribuée aux potentiels classés « faible ».

Ce potentiel demeure toutefois théorique, puisque les données écoforestiéres disponibles lors
de I'étude s’appuyaient sur des orthophotographies de 1995. Ainsi, au fil des années, les
perturbations naturelles, comme la tempéte de verglas de 1998, le prélevement de la matiére
ligneuse et de nouvelles formes de mises en valeur des ressources peuvent avoir modifié I'état
des peuplements et les possibilités de mise en valeur a des fins acéricoles. De plus,
'aménagement d’'une exploitation acéricole exige une accessibilité routiere et la proximité de
lignes électriques. Ces infrastructures ne sont pas toujours disponibles et leur présence n’a pas
été vérifiee pour déterminer la valeur théorique du potentiel.

154 Ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation (2003), Etude du potentiel acéricole de la région de I'Estrie,
41 p.

155 En 2009, le nombre d’'entailles a I'hectare a été estimé a 245 dans les permis de culture et d’exploitation d’érablieres a
des fins acéricoles sur les terres du domaine de I'Etat de I'Estrie. Voir : Commission régionale sur les ressources
naturelles et le territoire de I'Estrie (2010). Portrait et enjeux de la forét publique de I'Estrie — Version préliminaire, 93 p.
[En ligne] [creestrie.qc.ca/wp-content/uploads/2010/08/CRRNT_PRDIRT _foret_publique_Estrie_aout2010.pdf] (Consulté
le 14 novembre 2011).
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D’autre part, au début des années 2000, un travail de collaboration entre le MRN et le
MAPAQ™® a engendré la désignation d’érabliéres acéricoles avec validation sur le terrain et la
mise en réserve de pres de 1 400 ha d’érablieres potentielles. En 2007 est survenue la levée du
moratoire sur la délivrance des permis d’intervention pour la culture et I'exploitation d’érabliéres
a des fins acéricoles en forét publique. Des lors, deux vagues d’octroi de nouveaux contingents
accordés par la Fédération des producteurs acéricoles du Québec (FPAQ) et approuvés par la
Régie des marchés agricoles et alimentaires du Québec ont suivi et plusieurs permis ont été
délivrés parmi les hectares d'érablieres mis en réserve. En 2012, 6,31 km? de potentiel
acéricole validé demeurent non octroyés et sont illustrés sur la carte 3.
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Culture

Des 9 200 sites archéologiques dénombrés au Québec, 129 sites I'ont été en Estrie, soit 1,3 %
et encore moins sur les terres du domaine de I'Etat de la région (février 2012)7. C’est peu
d’autant que les estimations de cette ressource archéologique sont trés élevées. Une trentaine
de sites se situent sur les terres du domaine de I'Etat ou le domaine hydrique public'®.

Plusieurs sites situés dans un rayon limité concourent a la création d'un « secteur
archéologique ». Sur les terres du domaine de I'Etat de la région de I'Estrie, un secteur
archéologique est situé au nord-est du parc national de Frontenac, a 'embouchure de la riviére
aux Bleuets. Les sites archéologiques a l'origine de cette désignation se situent toutefois dans
la région administrative de la Chaudiére-Appalaches. D’autre part, la concentration de sites aux
trois lacs Mégantic, des Joncs et des Araignées respecte les criteres d'un secteur
archéologique, bien que cette caractérisation ne soit pas officielle.

En plus des sites et des secteurs archéologiques, la carte 3 illustre les potentiels
archéologiques qui sont de deux ordres : historiques et préhistoriques. Aux fins de I'exercice
d’affectation, seuls les potentiels les plus importants, dans I'état actuel de nos connaissances,
ont été cartographiés®™®. Ainsi, il serait imprudent de conclure qu’il n'y a pas de potentiel
archéologique sur un territoire donné parce qu'il n'est pas illustré sur la carte 316°,

Période préhistorique®*
Deux types d’information se trouvent sur la carte 3 : les vecteurs d’appropriation du territoire par
des populations anciennes et les espaces de convergence?®?,

156 Comité MRN-MAPAQ sur l'acériculture (2000), Contribution du territoire public québécois au développement de
I'acériculture — Rapport, Québec, 96 p. [En ligne] [www.mrn.gouv.qc.ca/publications/forets/acericuture00-04-28.pdf].

157 Cette situation s'explique par le fait que I'archéologie en tant que discipline est relativement jeune au Québec et par
I'absence de grands projets auxquels sont associés des études d’impact, mais aussi par le fait que les secteurs d'intérét
ont été perturbés par des aménagements liés a I'urbanisation ou a I'exploitation des ressources.

158 Ministére de la Culture et des Communications (2009), ISAQ, Inventaire des sites archéologiques du Québec — Banque
informatisée (Consulté le 24 novembre 2014).

159 | ’état actuel de la connaissance n'autorise personne a donner une valeur qualitative a chacun des sites actuels ou
potentiels; leur importance demeure relative parce qu’elle peut varier dans le temps, comme le démontrent les
recherches récentes a Weedon et Brompton ou celles entreprises pendant 10 ans, de 2001 a 2011, dans la vallée du
Méganticois, par I'Ecole de fouilles de I'Université de Montréal.

160 Cette situation est d'autant plus délicate que la ressource archéologique est une ressource vulnérable et fragile qui ne
peut étre renouvelée.

161 Avant 1534.

162 Ethnoscop inc. (1995), Programme de recherche et de mise en valeur sur I'occupation paléoindienne dans la MRC du
Granit : les origines du peuplement (Etude de potentiel et inventaire archéologiques et annexes dont la carte Réseau
topologique et mobilité culturelle), 176 p. et annexes. L'étude s’est appliquée d'est en ouest, a partir de la frontiere
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Les vecteurs d'appropriation du territoire sont des axes de circulation des populations
anciennes, c’est-a-dire le premier choix pour circuler d’'un espace a un autre'®®. Ces vecteurs
sont symbolisés par des lignes dont la trame illustre la plus ou moins grande continuité,
catégorisée a l'aide de criteres géomorphologiques associés a leur profil longitudinal. lls sont :
continu ou moyennement continu®®4,

Plan d’affectation du territoire public

Les vecteurs continus constituent des liens importants dans la période préhistorique : ils
résultent de la nécessité de relier un péle a un autre!®®. Deux vecteurs continus concernent
directement les terres du domaine de I'Etat. Le premier vecteur met en relation le fleuve Saint-
Laurent et 'océan Atlantique par I'entremise de la riviere Chaudiere, du lac Mégantic, de la
riviere Arnold et du réseau hydrographique du Maine, dont la riviere Kennebec, ou plusieurs
sites archéologiques ont été trouvés. Deux cols, situés dans les montagnes frontalieres de la
municipalité de Frontenac, mettent en relation la source des rivieres Arnold et aux Araignées
avec celle de la riviere Dead dans I'Etat du Maine. Le deuxiéme vecteur continu relie le lac
Saint-Pierre et 'océan Atlantique par la riviere Saint-Francgois, la riviere au Saumon (de Weedon
a la montagne de Marbre) et la vallée de la riviere Magalloway dans les Etats du New
Hampshire et du Maine, ou se situe le fameux site paléoindien Vail. Un col situé dans les
montagnes frontaliéres de la municipalité de Notre-Dame-des-Bois a participé a la création de
ce corridor majeur de circulation.

Les vecteurs moyennement continus d’appropriation représentent généralement des liaisons
entre deux vecteurs continus (p. ex., les riviéres Victoria, Bergeron et aux Araignées).

Les endroits de convergence sont de deux ordres: les espaces centraux et les espaces
périphériques!®®. L’espace central se situe a la croisée de deux vecteurs continus, alors que
l'espace périphérique est formé par la rencontre de vecteurs continus et moyennement
continus. Ces vecteurs donnent accés a de vastes territoires et a leurs ressources.

Compte tenu de ses caractéristiques, I'espace central posséde une trés forte valeur culturelle
(Ethnoscop, 1995). Dans les études réalisées a ce jour’®”, un seul espace central a été
répertorié sur les terres du domaine de I'Etat. Il s'agit de I'espace situé dans le domaine
hydrique au confluent de la riviere au Saumon et de la riviere Saint-Francois, a Weedon!®.

canado-américaine longeant le territoire administratif de la MRC du Granit en incluant une bande d’'une quinzaine de
kilométres, a I'ouest de la riviere Saint-Francois, rattachée au territoire administratif de la MRC du Haut-Saint-Frangois.

163 Selon les experts, le terme « circulation » n’est pas adéquat pour décrire la situation. Le terme « appropriation » est plus
juste, puisqu’il référe a des notions de connaissance, d’exploitation des ressources et de contrdle d’un territoire et non a
une simple notion de déplacement.

164 | *étude d’Ethnoscop considére également des vecteurs discontinus. A ces endroits, le potentiel archéologique est
moyen ou faible et les sites connus qui y sont associés revétent une valeur culturelle moyenne. Dans cette catégorie,
nous inscrivons la riviere et le lac Magog, la décharge du lac Brompton, la riviere au Saumon (tributaire de la riviere
Saint-Frangois a la hauteur de Melbourne) et la riviere Ulverton. Ces éléments ne sont pas cartographiés ni repris dans
les fiches descriptives des zones d’affectation.

165 Ces vecteurs continus constituent aussi des liens importants durant la période historique. Comme ils précédent 'usage
bati ou agricole du sol, ils sont généralement a l'origine du plan de zonage d’une ville; ils permettent donc de
comprendre son évolution.

166 | 'étude d’Ethnoscop considére également la création d’espaces « annexes » en présence d’'une convergence de
vecteurs moyennement continus et discontinus. Ces éléments ne sont pas cartographiés ni repris dans les fiches
descriptives des zones d’affectation en raison de leur portée moindre.

167 ’étude dans laquelle s’est élaborée cette lecture du territoire remonte a 1995, avant la confirmation des sites
paléoindiens du Méganticois.

168 A |a jonction de ces rivieres (site BKEu-8), des analyses effectuées en 2011 confirment une présence amérindienne qui
remonte a la période du paléoindien récent, soit environ 10 000 ans avant aujourd’hui. Source : Communication verbale
de I'archéologue Eric Graillon, 2011-09-09.
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Toutefois, la présence des deux espaces centraux (celui de Weedon et celui de Disraeli, situé a
26 km au nord dans la région administrative voisine) et de sites archéologiques confirmés entre
les deux espaces augmente les probabilités quant a la présence d’autres sites.

Pour les espaces périphériques, le potentiel archéologique est fort et les sites connus qui y sont
associés revétent une valeur culturelle exceptionnelle ou supérieure. Les terres du domaine de
I'Etat concernées par les espaces périphériques se situent essentiellement dans la « grande
vallée » du lac Mégantic!®®. Toutefois, cette classification a été réalisée avant les recherches de
I'Ecole de fouilles de I'Université de Montréal, qui ont fourni, en 2003, la preuve d’une présence
paléoindienne au Québec (12 500 ans avant aujourd’hui) et qui demeure, en 2014, le plus
ancien site connu dans le Nord-Est américain. Cette découverte a d'ailleurs remis en question
la date des vestiges d’un site archéologique situé sur les terres du domaine de I'Etat dans le
secteur de la montagne de Marbre. Il a des lors été possible d’associer I'appartenance culturelle
du site a I'archaique ancien, soit 10 000 ans avant aujourd’huil™.

Un potentiel archéologique fort caractérise également la riviere Victoria, la riviere et la baie
Felton, tributaire du lac Saint-Francois, les lacs Memphrémagog et Massawippi.

L’état des recherches ne permet pas d’établir I'identité culturelle des groupes d’humains qui ont
faconné les artefacts mis au jour dans les sites connus des périodes paléoindiennes,
archaiques jusgu’au Sylvicole moyen (= 1 500 avant aujourd’hui).

Période historique

La vallée de la riviere Saint-Francgois, qui a constitué un axe important de circulation entre la
Nouvelle-Angleterre et la vallée du Saint-Laurent a la fois pour certaines activités commerciales
et pour certaines expéditions guerrieres, affiche un potentiel archéologique historique trés
élevé. Dailleurs, la présence d'une vingtaine de sites a des endroits stratégiques le long de ce
cours d’eau confirme cette hypothése!™. Le site BKEuU-8, situé a Weedon, s'est révélé
particulierement intéressant en fournissant, entre autres, les premiéres preuves estriennes de
contacts entre des Amérindiens et des Euroquébécois!’.

D’autres sites archéologiques sont associés au passage, en 1775, du général américain
Benedict Arnold et de son armée (qui emprunte la rivier