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Mot du ministre responsable 
de la région 
En tant que ministre responsable de la région de la Capitale-Nationale, 
je suis fier de notre plan d’action, qui s’inscrit dans le cadre de la 
Stratégie gouvernementale pour assurer l’occupation et la vitalité des 
territoires 2025-2029. Ce plan se veut une réponse concertée du 
gouvernement du Québec aux priorités des acteurs et des élus 
régionaux pour leur collectivité. 

J’ai eu le plaisir de m’impliquer dans cette démarche, d’échanger avec 
les personnes élues et d’être à l’écoute des réalités exprimées. J’ai 
mesuré les efforts déployés et l’engagement des différentes équipes, 
et je tiens à saluer le travail colossal qui a été accompli. Le plan d’action 
qui sera mis en œuvre au cours des prochaines années résulte d’une 
réflexion collective. La vitalité du territoire repose d’abord sur 
l’engagement et la mobilisation des personnes qui ont une influence sur 
son dynamisme. 

Les cinq priorités retenues sont en phase avec la vision que j’ai pour 
notre région. En effet, elles favorisent une économie prospère et 
durable, l’effervescence culturelle et la qualité de vie des citoyens. Les 
défis de mobilité, de rareté de main-d’œuvre, d’accès au logement, de 
lutte contre les changements climatiques et de valorisation de la culture 
et du patrimoine nous unissent dans nos actions à venir. 

Notre gouvernement démontre encore une fois sa volonté d’aller 
toujours plus loin pour mettre de l’avant des solutions efficaces afin de 
maximiser le bien-être ainsi que le sentiment d’appartenance de 
chaque communauté du Québec. 

J’ai à cœur le développement de notre région. Ensemble, continuons 
d’innover et d’adopter une approche proactive afin de nous adapter aux 
enjeux qui évoluent sans cesse. 

 

(Original signé) 

Jonatan Julien 

Ministre responsable des Infrastructures et ministre responsable de la 
région de la Capitale-Nationale   



 

Mot du président de la 
conférence administrative 
régionale (CAR) 
La Conférence administrative régionale de la Capitale-Nationale (CAR) 
est chargée de coordonner la mise en œuvre du plan d’action qui 
découle de la Stratégie gouvernementale pour assurer l’occupation et 
la vitalité des territoires 2025-2029. À titre de président, je tiens à 
souligner la générosité, la disponibilité et l’ouverture dont ont fait preuve 
les membres de la CAR et représentants du gouvernement pour 
répondre le plus adéquatement possible aux besoins exprimés par 
le milieu.  

Pendant plus d’un an et demi, les travaux menés, entre autres, à travers 
la réalisation d’un bilan de la deuxième Stratégie gouvernementale 
pour assurer l’occupation et la vitalité des territoires et d’un diagnostic 
régional ont permis d’assurer de solides assises au choix de nos cinq 
priorités et aux moyens qui en découlent. Nos réflexions ont aussi exigé 
de faire des choix et de sortir un peu des sentiers battus. Au regard du 
plan d’action que nous avons bâti ensemble, nous pouvons tirer de la 
fierté des actions concrètes et porteuses qui profiteront assurément à 
notre territoire.  

Je veillerai à informer périodiquement le ministre responsable de la 
région de la Capitale-Nationale de l’avancement de nos travaux et des 
initiatives mises en place tout au long du déploiement de notre plan 
d’action.  

Je considère la mobilisation de tous les acteurs impliqués dans ce 
chantier commun comme une réussite, et la possibilité d’ajuster nos 
interventions selon l’évolution des défis et des besoins de la population 
de la région comme une réelle occasion à saisir. La région, j’en suis 
convaincu, n’en sera que plus dynamique et forte. 

(Original signé) 

Hugo Roy 

Secrétaire associé au Secrétariat à la Capitale-Nationale
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Table des acronymes 
CAR  Conférence administrative régionale 

CMQ  Communauté métropolitaine de Québec 

IQ  Investissement Québec 

LAOVT Loi pour assurer l’occupation et la vitalité des territoires 

MAMH  Ministère des Affaires municipales et de l’Habitation  

MAPAQ Ministère de l’Agriculture, des Pêcheries et de l’Alimentation du Québec 

MCC  Ministère de la Culture et des Communications 

MEIE  Ministère de l’Économie, de l’Innovation et de l’Énergie  

MELCCFP Ministère de l’Environnement, de la Lutte contre les changements climatiques, de 
la Faune et des Parcs  

MES  Ministère de l’Enseignement supérieur 

MESS  Ministère de l’Emploi et de la Solidarité sociale  

MIFI  Ministère de l’Immigration, de la Francisation et de l’Intégration 

MLF  Ministère de la Langue française 

MO  Ministères et organismes 

MRC  Municipalité régionale de comté  

MRNF  Ministère des Ressources naturelles et des Forêts 

MSP  Ministère de la Sécurité publique 

MTMD  Ministère des Transports et de la Mobilité durable 

MTO  Ministère du Tourisme 

SCN  Secrétariat à la Capitale-Nationale 

SHQ  Société d’habitation du Québec 
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Les priorités de la région de la 
Capitale-Nationale (03) 
La région de la Capitale-Nationale doit composer avec certains défis qui interpellent l’ensemble 
des partenaires régionaux, comme la lutte aux changements climatiques, la valorisation de la 
culture et du patrimoine, l’accès au logement, la rareté de la main-d’œuvre et la mobilité. 

Nul n’est à l’abri des impacts causés directement ou indirectement par les changements 
climatiques. Les inondations, les feux de forêt, la chaleur accablante, l’érosion des berges et la 
qualité de l’air sont quelques exemples qui témoignent des conséquences de ces changements 
qui, en 2023 particulièrement, ont durement frappé des communautés de la région. 

La Capitale-Nationale est riche d’un patrimoine culturel reconnu et distinctif, mais des défis 
demeurent, tant au regard du partage de connaissances et d’expertises pour sa préservation que 
pour sa mise en valeur auprès de la population. Les acteurs du milieu soulignent également 
l’importance d’assurer l’accessibilité à la culture pour le plus grand nombre, dont les clientèles 
jeunes et vulnérables. 

La hausse des coûts des loyers et leur rareté, dans la capitale ou dans de plus petites 
municipalités du territoire, ont pour effet, entre autres, de limiter les efforts d’attraction des familles 
pour répondre aux besoins des entreprises. Favoriser le développement de projets d’habitation et 
porter un regard innovant sur les nouvelles réalités sont au cœur des préoccupations et de la 
mobilisation régionale. 

Étant donné que plusieurs secteurs économiques doivent composer avec un bon nombre de 
postes vacants, cette situation restreint la capacité de développement des entreprises et peut 
même représenter un frein à la vitalité du territoire. La région souhaite donc prioritairement 
promouvoir des initiatives et des actions visant à attirer de la main-d’œuvre internationale. 

Les infrastructures réservées aux transports collectifs et actifs sont encore peu intégrées et 
optimisées sur le territoire métropolitain. Les modalités du système de transport collectif vers les 
MRC (horaire, itinéraires, interconnexion, coût, etc.) limitent aussi l’embauche de travailleurs qui, 
par manque d’options de mobilité et de logements, doivent s’établir dans les grands centres. 

Tous sont mobilisés autour de ces cinq priorités et travailleront à consolider le positionnement de 
la Capitale-Nationale en tant que région forte, attractive et prospère, puis à assurer une qualité 
de vie enviable aux citoyens. 
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Priorité 1 Mobiliser les acteurs pour passer à l’action vers la transition 
climatique 

Démarche de mise en œuvre 

La vitalité et l’occupation d’un territoire dépendent notamment de sa résilience face aux conditions 
climatiques changeantes. Dans la Capitale-Nationale, une approche axée sur la mobilisation et 
l’appropriation des connaissances sur les changements climatiques à la fois par les partenaires 
gouvernementaux et municipaux est favorisée. De plus, assurer la cohérence des plans et des 
programmes ainsi que l’intégration de l’accompagnement gouvernemental sera au cœur de la 
démarche régionale. Les partenaires comptent aussi poser des actions concrètes pour permettre 
la réduction des gaz à effet de serre. 

Priorité 2 Promouvoir et valoriser les lieux culturels et patrimoniaux 
afin qu’ils deviennent une source de fierté pour les citoyens et des 
moteurs de vitalité et d’attractivité du territoire 

Démarche de mise en œuvre 

Considérant ses cinq sites patrimoniaux déclarés et plus de 150 immeubles classés, la région de 
la Capitale-Nationale se distingue par la richesse de son patrimoine bâti. Ainsi, au regard des 
nombreux défis qui s’y rattachent, les partenaires de la région comptent offrir un accompagnement 
aux MRC, à la Nation huronne-wendat ainsi qu’à l’agglomération de Québec pour accroître les 
outils et les connaissances pertinentes à ce domaine. Ils entendent par ailleurs favoriser des 
initiatives de mise en valeur du patrimoine pour renforcer le potentiel d’attraction et le sentiment 
d’appartenance de la population. Enfin, ils désirent multiplier l’accès à la culture, notamment 
auprès des clientèles jeunes et vulnérables. 

Priorité 3 Faciliter et accélérer la réalisation et la reconversion de 
projets d’habitation adaptés aux besoins des communautés 

Démarche de mise en œuvre 

Une des pistes d’action proposées afin de contribuer aux défis liés à la pénurie de logements et 
aux besoins de croissance des municipalités est de les doter de nouveaux leviers et d’un 
accompagnement accru. L’arrimage entre les différents programmes et la concertation entre les 
partenaires gouvernementaux et le milieu sont privilégiés. La réalisation de nouveaux projets 
pouvant représenter une réponse aux enjeux de cette priorité, une réflexion sera amorcée quant 
à la simplification des critères d’analyse et d’approbation des projets. 
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Priorité 4 Soutenir les employeurs et les acteurs du milieu pour 
relever les défis de main-d’œuvre et d’adaptation aux transformations 
du marché du travail, en adéquation avec les besoins des travailleurs 
et de leur famille 

Démarche de mise en œuvre 

Les partenaires régionaux concernés et les grands employeurs comptent se réunir afin de bien 
définir les besoins liés aux défis de main-d’œuvre, actuels et futurs. Une fois ces besoins définis, 
ils souhaitent élaborer ensemble des stratégies d’attraction des talents et de formation qui 
contribueront au développement de la région. 

Priorité 5 Offrir à tous des réseaux intégrés, structurants et attrayants 
de transports actifs et collectifs adaptés aux besoins des 
communautés 

Démarche de mise en œuvre 

Les partenaires de la région de la Capitale-Nationale souhaitent poursuivre les efforts de 
développement en mobilité active, et ce, entre autres, avec le déploiement de réseaux pour des 
déplacements actifs quatre saisons sur tout le territoire. Conscients de l’importance que revêt le 
transport interrégional sur les liens et la connectivité entre les territoires et sur le développement 
des communautés, ils ont la volonté de réfléchir à différents moyens à exploiter.  
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Indicateurs de suivi des priorités régionales 

Cette section présente les indicateurs et les cibles retenus par les membres de la CAR en lien 
avec les priorités déterminées par les élus municipaux et eu égard aux actions mises de l’avant 
en réponse à ces priorités. Plusieurs facteurs, dont certains sont extérieurs à l’action 
gouvernementale, peuvent influencer l’atteinte de ces cibles. 

Indicateurs Cibles de la région d’ici 2029 

Priorité 1. Mobiliser les acteurs pour passer à l’action vers la transition climatique 

Pourcentage d’accord avec l’énoncé : Les équipes 
régionales des MO et les MRC sont de plus en 
plus mobilisées dans l’adaptation et l’atténuation 
des changements climatiques dans la région 

90 % des responsables des MRC et des MO 
concernés sont d’accord 

Pourcentage d’accord avec l’énoncé : Les équipes 
régionales des MO, les MRC et les municipalités 
collaborent efficacement dans l’adaptation et 
l’atténuation des changements climatiques 

90 % des responsables des MRC et des MO 
concernés sont d’accord 

Pourcentage d’accord avec l’énoncé : Les MO 
soutiennent les MRC, de manière concertée, dans 
l’élaboration de leur plan climat 

90 % des responsables des MRC et des MO 
concernés sont d’accord 

Priorité 2. Promouvoir et valoriser les lieux culturels et patrimoniaux afin qu’ils deviennent une 
source de fierté pour les citoyens et des moteurs de vitalité et d’attractivité du territoire 

Nombre d’actions de mise en valeur en culture et 
en patrimoine 

10 actions réalisées 

Priorité 3. Faciliter et accélérer la réalisation et la reconversion de projets d’habitation adaptés 
aux besoins des communautés 

Augmentation de la mise en chantier de logements 
abordables 

Augmentation de 10 % de la mise en chantier de 
logements abordables 

Priorité 4. Soutenir les employeurs et les acteurs du milieu pour relever les défis de 
main-d’œuvre et d’adaptation aux transformations du marché du travail, en adéquation avec les 

besoins des travailleurs et de leur famille 

Nombre d’organisations et d’entreprises ayant 
bénéficié d’un soutien dans la rétention et 
l’intégration de la main-d’œuvre 

Plus de 1 000 entreprises aidées/année (période 
du 1er avril au 31 mars) 

Priorité 5. Offrir à tous des réseaux intégrés, structurants et attrayants de transports actifs et 
collectifs adaptés aux besoins des communautés 

Pourcentage de la population ayant accès à au 
moins quatre services de mobilité durable 

Augmentation du pourcentage de la population 
ayant accès à au moins quatre services de 
mobilité durable 
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Actions gouvernementales régionales 

Cette section présente les actions gouvernementales en réponse aux priorités déterminées par 
les élus municipaux. Afin de permettre l’adaptation à un contexte en constante évolution, 
annuellement, tous les MO assujettis auront la possibilité de modifier, d’ajouter ou de retirer une 
ou plusieurs actions1. 

Actions 
Ministères ou 
organismes 

responsables 

Ministères et 
organismes 

collaborateurs 

Priorité 1. Mobiliser les acteurs pour passer à l’action vers la transition climatique 

Favoriser la mobilisation des acteurs de 
l’agroenvironnement par la mise en place d’une cellule 
d’experts régionaux qui abordera, en concertation, les 
enjeux et pistes de solutions pour développer une 
agriculture durable dont la transition climatique 

MAPAQ  

Créer une CAR technique sur les changements 
climatiques pour accompagner les MRC dans 
l’élaboration des plans climat et incluant une offre de 
services concertée 

MELCCFP MTMD, MAMH, MSP 

Collaborer avec les acteurs du milieu pour la mise en 
œuvre de projets de conservation sur leur territoire 
(rencontre, comité, partage d’informations, etc.) 

MELCCFP  

Accompagner et sensibiliser les MRC et les 
municipalités en vue de l’adoption et de la priorisation 
de mesures municipales d’atténuation et d’adaptation 
(ex. mesures de verdissement) qui tiennent compte de 
l’indice de sensibilité, des inégalités sociales et des 
impacts sur la santé 

Santé Québec  

Offrir une formation vulgarisée aux élus et cadres 
supérieurs des ministères, organismes, MRC et 
municipalités sur les changements climatiques 

Santé Québec  

Priorité 2. Promouvoir et valoriser les lieux culturels et patrimoniaux afin qu’ils deviennent une 
source de fierté pour les citoyens et des moteurs de vitalité et d’attractivité du territoire 

Augmenter de 20 % le nombre d’actions qui mettent en 
valeur le patrimoine bâti ou immatériel local au terme du 
prochain cycle triennal des ententes de développement 
culturel ou en patrimoine  

MCC  

Mettre en place une démarche pour faire le portrait de la 
pratique des pêcheries fixes du fleuve Saint-Laurent, 
évaluer les retombées économiques et la contribution 
sociale de cette pratique et identifier des pistes de 
développement 

MCC MAPAQ, MELCCFP 

 
1 D’autres MO ont partagé au MAMH leur volonté de contribuer à la Stratégie. Cependant, au moment de 
la publication des plans régionaux, les actions qu’ils souhaitent porter ou pour lesquelles ils entrevoient 
apporter leur collaboration n’ont pu être publiées. 
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Actions 
Ministères ou 
organismes 

responsables 

Ministères et 
organismes 

collaborateurs 

Créer un espace numérique pour le partage d’outils et 
d’informations (ex. : veille de formations) en matière de 
conservation et de mise en valeur du patrimoine 

MCC  

Répertorier et diffuser des offres d’animation ou de 
médiation culturelle qui pourraient circuler dans tout le 
territoire et auprès de la clientèle des camps de jour 

MCC MLF 

Réaliser des projets communs par l’entremise des 
ententes de développement culturel, en fonction des 
enveloppes financières disponibles, pour favoriser 
l’accès à la culture et au patrimoine 

MCC MIFI 

Organiser des rencontres de présentation et d’échange 
afin de partager les bonnes pratiques en matière 
d’archéologie, en collaboration avec divers partenaires 

MCC MRNF, MTMD 

Initier le déploiement de l’Observatoire des paysages SCN MTMD, MCC, MTO 

Soutenir des initiatives de promotion ciblées sur l’offre 
culturelle et patrimoniale de la région 

SCN  

Priorité 3. Faciliter et accélérer la réalisation et la reconversion de projets d’habitation adaptés 
aux besoins des communautés 

Mettre en œuvre une entente sectorielle pour répondre 
au manque de ressources en habitation exprimé dans le 
milieu 

MAMH SHQ 

Mobiliser le comité Aménagement de la CAR afin 
d’accompagner le milieu et de faciliter l’arrimage des 
projets de planification territoriale 

MAMH  

Mettre en place un comité de travail pour réfléchir sur la 
reconversion des bâtiments agricoles abandonnés et 
patrimoniaux, visant notamment à loger des travailleurs 
étrangers temporaires et des travailleurs agricoles 
saisonniers 

MAPAQ MCC, MAMH, SCN 

Accompagner2 les acteurs municipaux dans les 
démarches relatives au dépôt d’une demande de 
cession à titre gratuit d’une terre du domaine de l’État 
pour des fins éducatives, pour la prestation de services 
de santé et de services sociaux et à des fins de 
développement urbain  

MRNF  

  

 
2 L’accompagnement se traduit par la tenue de rencontres (en personne, par téléphone ou par 
visioconférence) ou par des suivis par courriel qui ont pour objectif de guider le promoteur dans sa démarche 
de dépôt d’une demande de cession à titre gratuit. Le taux de satisfaction sera calculé à partir d’un sondage 
transmis aux acteurs municipaux accompagnés. Le taux sera compilé à la fin de la période prévue, soit 
après le 31 décembre 2029. 
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Promouvoir, auprès des acteurs municipaux, la 
modification législative permettant au MRNF de céder à 
titre gratuit une terre du domaine de l’État pour des fins 
éducatives, pour la prestation de services de santé et de 
services sociaux et à des fins de développement urbain 

MRNF  

Priorité 4. Soutenir les employeurs et les acteurs du milieu pour relever les défis de 
main-d’œuvre et d’adaptation aux transformations du marché du travail, en adéquation avec les 

besoins des travailleurs et de leur famille 

Sensibiliser et outiller les établissements 
d’enseignement supérieur de la région en matière de 
conciliation travail-études pour favoriser l’apprentissage 
tout au long de la vie, la persévérance et la diplomation 

MES  

Réaliser un portrait de l’offre de formation sur le territoire 
en lien avec les besoins de main-d’œuvre 

MES  

Soutenir financièrement la mobilité entrante des 
étudiants internationaux inscrits dans un programme 
collégial ou universitaire prioritaire 

MES  

Accompagner et soutenir les entreprises dans leurs 
pratiques pour répondre aux défis actuels et émergents, 
notamment par la mise en place de diverses 
interventions visant entre autres la productivité 

MESS  

Encourager la concertation pour assurer un continuum 
des services aux entreprises offerts par les différents 
ministères et leurs partenaires régionaux en maximisant la 
représentation auprès des différentes tables de partenariat 
de la région et en assurant la diffusion des informations 
sur les programmes et les services de nos MO 

MESS MIFI, MEIE, IQ 

Améliorer les connaissances sur le marché du travail 
dans la région afin d’identifier les besoins des différents 
territoires 

MESS MEIE, MES 

Élaborer des stratégies régionales concertées 
permettant de combler les pénuries de main-d’œuvre 
réelles ou anticipées dans les domaines identifiés 

MESS MIFI 

Soutenir les entreprises dans l’accueil, l’intégration et la 
formation de leur main-d’œuvre en augmentant le 
nombre d’heures de francisation pour la clientèle 
admissible des entreprises d’insertions de la région 

MESS  

Outiller et soutenir davantage les employeurs dans le 
recrutement de travailleurs issus de l’immigration et 
dans la gestion de la diversité en soutenant les 
initiatives d’insertion et de maintien en emploi pour la 
clientèle des Premières Nations dans un contexte urbain 

MESS  

Valoriser les ressortissants étrangers possédant des 
permis de travail ouverts afin de répondre aux besoins 
en main-d’œuvre en soutenant les projets pilotes ciblant 
les demandeurs d’asile de la région pour les secteurs de 
la santé et du tourisme 

MESS  
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Valoriser les ressortissants étrangers possédant des 
permis de travail ouverts afin de répondre aux besoins en 
main-d’œuvre en maintenant l’entente avec le Centre 
multiethnique de Québec pour permettre 
l’accompagnement des nouveaux arrivants réfugiés 
allophones dans leurs démarches sur le marché du travail 

MESS  

Faire connaître aux entreprises de la Capitale-Nationale 
des actions portées par les partenaires d’intégration qui 
sont soutenues par le MIFI 

MIFI  

Offrir des séances d’information à l’intention de réseaux 
d’entreprises, à leur demande et en fonction de leurs 
besoins 

MIFI MESS 

Réaliser des présentations visant à sensibiliser les 
entreprises à l’apport de personnes immigrantes 
détenant un permis de travail ouvert (ex. : étudiants 
étrangers, demandeurs d’asile, conjoints, etc.) 

MIFI  

Priorité 5. Offrir à tous des réseaux intégrés, structurants et attrayants de transports actifs et 
collectifs adaptés aux besoins des communautés 

Accompagner le milieu dans le cadre de demandes 
d’information concernant les projets d’aménagement de 
transport actif, notamment en facilitant le maillage avec 
Vélo-Québec 

MTMD  

Homologuer le tracé d’expansion de la Route verte de 
Beaupré à Saint-Siméon  

MTMD  

Soutenir le milieu sur les demandes d’information 
portant sur les programmes d’aide s’appliquant aux 
tronçons municipaux visés par la Route verte 

MTMD  

Proposer un suivi du projet de développement de 
l’application visant à intégrer les services de mobilité sur 
le territoire de la Communauté métropolitaine de 
Québec dans le cadre de la CAR afin de saisir les 
opportunités qui pourraient bénéficier aux régions de 
Portneuf et de Charlevoix 

MTMD  

Accompagner le milieu dans le cadre de ses demandes 
d’information concernant les programmes d’aide en 
transport collectif 

MTMD  

Accompagner le milieu dans le cadre de demandes 
d’information concernant l’utilisation de mesures 
préférentielles au transport collectif sur le réseau routier 
supérieur 

MTMD  

Poursuivre la réalisation du nouveau pont de l’île 
d’Orléans accueillant des pistes polyvalentes 

MTMD  
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