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PROGRAMME POLITIQUE DU R.I.N.

Introduction générale

Le R.I.N, s'est donné comme but d'établir les conditions
nécessaires a 1l'épanouissement de la nation québécoise. Cet
épanouissement, la nation ne pourra Ié poursuivre efficace-
ment que lorsqu'elle aura la maitrise de sa destinée, en par-
ticulier lorsqu'elle aura récupéré toute son initiative dans
le domaine politique et gqu'elle aura ordonné l'activité éco-
nomique & la satisfaction des besoins de la collectivité.

L'entreprise de libération que poursuit le R.I.N, ne peut
s'arréter & la conquéte de l'indépendance politique. Tout le
monde admet, aujourd'hui, que la politique et 1'économigue
sont inextricablement lides. Notre volonté de libération doit
atteindre 1l'individu, car c'est lui gque nous voulons libérer.
Nous rejetons cette socidté dans laquelle 1'individu posséde
un illusoire droit de voic alors qu'édconomiquement, c'est-i-
dire pour son travail et sa subsistance, il esbt totalement &
la merci des puissances de liargent. Nous rejetons ce prin-
cipe que le profit personnel doit £tre le mobile des actes
du citoyen., Il ne s‘agit pas de détruire lentreprise pri-
vée et toute initiative personne . mals de subcrdonner la
poursuite du gain personnel & la poursuite du bien de la col-
lectivité.

A cause de circonstances historiques, le peuple québédcois
se retrouve dans un état de grand dénuement au moment méme ol
il songe & prendre en mains sa destinde. Ecarté du monde de
la haute finance et de la grande entreprise par sa pauvretd
séculaire, écarté des problémes essentiels de la politique
par le jeu de la coustitution e% par celui des politiciens,
le peuple québécois se trouverait en trés nauvaise posture
2 ire ses fins, un levier trés
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s8'il ne possédait, pou:
puissant : 1'Etat.

¥

Qu'on n'aille pas dirs gue nous voulons perpétuer l'alid-
nation des Québécois en les incitant & s’en remettre & un
Etat paternel et tout-puissant pour résoudre leurs problemes.
C'est bien 1a plutdét ce qui s2 produit dans le régime actuel
o, & tous les quatre ans, le citoyen donne carte blanche &
un parti de faire ce quiil veut et dforganiser ltactivitd é-
conomique du pays en tfonction des besoins des amis du pouvoir,

Au Québec libre, le r0le de 1'Etat cera celui d'ordonna-—
teur, de planificateur, en méme tcmps que d'exécutant dans
les recherches du bien-&ire de vous les citoyens, mais il
faudra aussi que fous les citoyens puissent participer & 1'é-
laboration de cette politique, de ce plan, comme & son exé-
cution, et cela

e
v

b

a

tous les échelons.
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Il s'agit, en somme, d'utiliser 1le principe de l'associa-
tion qui a si bien réussi aux coopératives "en vue d'attein-—
dre des objectifs qui dépassent les capacités et les moyens
dont peuvent disposer les individus". Ce sont les termes
qu'emploie l'encyclique "Mater et Magistra" pour décrire le
phénoméne de la socialisation.

L'Etat aura donc pour but d'assurer 1'épanouissement cul-
turel de la population, d'éliminer 1'injustice sociale, d'as-
surer le plein emploi dans 1l‘économie et de garantir ll'exer-
cice d'une démocratie réelle et efficace.

Tous ces objectifs sont inextricablement 1liés, de telle
sorte qu'il est illusoire de prétendre en atteindre un en dé-
laissant les autres. Notre programme politique n'est donc
pas une liste de mesures a appliquer comme des cataplasmes,
L constitue un plan car les objectifs que nous poursuivons
ne seront atteints qu'au moyen dfune politique globale, inté-
grant les structures politiques qui seront créées, 1l'ensemble
des institutions sociales et euliurelles et les organismes

économiques nécessaires 4 la planification.

Dans chaque domaine, nous nous sommes appliqués & exami-
ner la situation actuelle, puis & proposer les mesures 3
prendre pour corriger les déficiences., DNous avons voulu é&vi-—
ter de faire de la théorie politigue en partant des principes
pour passer ensuite aux institutions et, enfin, & la réalité.

Nous sommes partis de la réalité économique et socio-
culturelle pour établir les besoins et les objectifs et en-
suite déterminer les mesures A prendre et les structures X
mettre sur pied. EIEnfin, nous avors coiffé le tout d'institu-—
tions politiques qui nous ont paru le mieux répondrc & cette
réalité et les plus efficaces pour assurer le regne de la
Justice et de la démocratie.

En tout premier lieu, nous avons examiné tous les aspects
d'une planification qui se veut démocratique dans les objec-
tifs comme dans les moyens : le rdle des entreprises publi-
ques et privées, les institutions économiques a créer sur le
plan national et régional dotées de responsabilités et de
pouvoirs de décisions émanant d'une base démocratique et re-
présentant pleinement les corps socio—-économiques.

Au chapitre des affaires économiques ., nous avons examinég
le réle que doit jouer 1'Etat vis-h~vis 1'investissement et
la consommation, son :Iafluence sur le developpement de 1l'in-
dustrie secondaire et 1l'aménagement des régions sous-dévelop-
pées; les structures & mebttre en place pour rationaliser le
commerce extérieur et i grer les investissements étrangers
ppement, Enfin, nous avons exa-

u crédit, de la fiscalité et de

la taxation.




Au chapitre des affaires socio-culturelles, nous avons
étudié tous les aspects de la sécurité sociale vis-a-~vis
1'individu et ses conséquences sur 1l'économie nationale; nous
avons défini les structures & mettre en place dans les domai-
nes de 1l'éducation, de la culture et des loisirs; nous avons
examiné le rdle et le statut des organisations syndicales
dans une économie planifiée et dans les entreprises, de méme
que la place de ceux—-ci dans les corps politiques et économi-
ques .

Au chapitre de la politique, nous avons étudié la compo-
sition des assemblées, la représentation des groupces politi-
ques et socio-économiques, la relation entre les deux pouvoirs
en présence, le réle et les responsabilités des partis politi-
ques de méme que la décentralisation administrative au niveau
des régions. A cet effet, nous proposons une politique de
réactivation régionale et rurale qui comporte une large Adé-
centralisation des tdches et des services.

Enfin, ces efforts seraient sans lendemain sans une prise
de conscience du citoyen, le veéritable artisan de cette révo-
lution. DNous avons examiné son role dans la vie de la nation
et recherché les moyens de l'amener & participer & 1'élabora-
tion des politiques nationales.

Pour ce faire, la politisation de la masse nous est appa-
,rue comme un des éléments essentiels de cette décentralisa-
tion et de cette prise de conscience. Afin d'arriver & cette
(fin, 1'éducation et l'information seront réorientées pour que
;l'opinion publique soit tenue au courant des grands probldmes
lde 1'Etat.

Ajoutons que, dans la mesure du possible, nous avons con-—
gu ce programme non pas en fonction de critéres abstraits em-
pruntés & d'autres pays mais\en fonction de la réalité québé-
coise. Pour les besoins dé”f*@iposé;“ﬁoﬁé'évons envisagé
cette réalité selon trois aspects : 1'économique, le social
et le politique, mais il importe de se rappeler que tout se
tient dans ce plan et qu'on doit étudier toutes les parties
de celui-ci & Ia Iumisre de 1'ensemble.,

Planification

et
Anénagement

L'instrument que nous placerons entre les mains de 1'Etat
pour atteindre ces objectifs, c'est la planification. Ia
planification est "une technique de 1'organisation du travail
des hommes et de leurs échanges". Elle doit remplacer 1'im-




provisation actuelle. Elle permettra aussi une participation
effective du citoyen & 1l'exercice du pouvoir.

La planification vise essentiellement & une meillecure
distribution de 1'AVOIR, du SAVOIR et du POUVOIR de 1la col-
lectivité nationale. Elle implique donc une véritable prise
en main, par cette collectivité, de ses destinées, une par--
ticipation active a son gouvernement. C'est dans la mesure
ou la population toute entiére aura ainsi participé & 1'éla-
boration du plan qu'elle collaborera A sa mise en oeuvre .,

La population participera A 1l'exécution du plan si celui-ci
fait la démonstration de son efficacivé.

Le plan met en jeu les solidarités nationales, les inter-
dépendances des différents secteurs d'activités. Il n'est
dorc pas unlquenonu économique mais global, c'est-a-dire
qu'il touche & tous les aspects de la vie nationale - aussi
bien le social et le politique que 1'économique.

Les buts d'une pareilie planification sont de déterminer
la part du revenu national qui doit s’orienter vers chacun
de ces secteurs : vers l'investissement si l'on veut que la
croissance économique soit suffisamment rapide pour absorber
la main-d'oeuvre disponible, la part qui doit servir & la
consommation, et celle qui sera consacrée & la sécurité so-
ciale et au fonctionnement des cadres administratifs

Le r6le de la planification sera d'établir, & partir d'un
elevé des bescins et des moyens, 1'échelle des priorités
partir desquels seront élaborés des programmes & court et
long termes. Il est & prévoir en c= sens que la part de
l'investissement devra pour un temps étre plus considérabl
que la part de la conscmnation et que les structures b00ﬂom1m
ques prendront le pas sur les structures socio-culturclles,

LJ) mi

Quant aux :Lruc tures proprement politique u? elles seront con-
sidérées a la fois comme un ubouti:sement ocial & longue é-
chéance et comme un pré--requis économi ,te.

L'action du plan sera verticale et horizo ntale, c'est-a—

dire qu'elle doit viser & la fois & organiser chacune des ac—
tivités économique, iale et politique et & les intégrer &
un plan a l'échelle du compte tenu de la conjoncture
internationale; de la mé: ' le cdoit voir & 1'aménage-
ment de chacune des régi sur inteégration dans un
plan général d'aménagenms

L'aménagement du iste en la mise en valeur,
suivant le plan, des eurs de production en
tant qu'éléments fonc ¢ ritoire et en la mise en
place des différentes re essaires a cette mise en
valeur. Les richesse lles, 1le c"ﬁwta_ humain, les
structures et les inf s existantes doivent aus si
. 0

€tre intégrés territorialeuent sur le p;zn régional ¢t sur



le plan national & la planification. Au niveau municipal
enfin, 1l'urbanisme en particulier doit devenir 1l'un des as-
pects les plus importants de cette planification et de cet

aménagement.,

Les principaux leviers de la planification sont d'ordre
1égal et fiscal. L'appareil 1législatif devra étre remaniéd
de fagon & assurer au gouvernement les pouvoirs nédccssaires
en matiére de planification, d‘aménagement et d'urbanisme.
Le systeme fiscal devra aussi &étre complétement revu pour en
faire un instrument & la fois universel et particuliecr.
L'investissement public direct devra étre considéré comme un
outil essentiel du plan. Par ailleurs, étant donné que cer-
tains objectifs globaux, par exemple 1'éducation et la sécu-
rité sociale, constituent aussi des instruments de la plani-
fication, 1'effort de développement s'appuiera sur une colla-
boration étroite entre les organismes politiques, culturels
et sociaux d'une part, et les organismes économiques d'autre
part. Enfin, une attention particuliére sera apportée a la
formule coopérative dans 1'élaboration et la réalisation du
plan.

Quant & la nationalisation, elle ne saurait constituer
une fin en soij elle ntest qu'un moyen parmi d'autres pour
assurer une planification veritable. En effet, les capitaux
requis pour nationaliser un secteur monopolitique, par ail-
leurs facilement contrdlable, pourront &tre infiniment plus

| profitables & d'autres fins plus importantes : 1'éducation,
le développement de 1'industrie secondaire, le plein emploi,
e te,

| ; Les grands objectifs de la planification sont dans le do-
\naine économique : l'industrialisation, le plein emploi, la
décentralisation industrielle, la "nationalisation® de 1'éco-
nomie, la participation des travailleurs & 1l'entreprise.
Dans le domaine social : 1'éducation et la formation techni-
que, la sécurité sociale compldte et universelle, la diffu-
sion culturelle, l'urbanisation, l'atténuation des dispari-
tés de niveau de vie., Dans le domaine politique : la parti-
cipation de la population aux décisions, la régionalisation,
l'intégration des corps intermédiaires, la coordination admi-
nistrative.

! En _conséquence, un gouvernement R.I.N. :

1. eréera un Haut Commissariat au Plan, c'est-a-dire un orga-
Tication, composé d'experts par secteur,
'experts financiers. La fonction de

nisme central d¢ plani
d'experts régionaux et d




cet organisme sera uniquement technique, c'est-a-dire que
c'est lui qui définira les différents modeles possiblco de
développement, ILe Haut Commissariat au Plan, s'inspirant
des données recueillies aux niveaux régional et national,
rédigera le plan que le gouvernement soumettra aux Chambres.

établira au départ des plans a court terme, de deux ans,
permettant un maximum de flexibilité et, en cas d'cerreur, la
réorientation rapide du programme de développement. ans la
suite, ces plans & court terme pourront étre modifiés en
plans quinquennaux, eux-mé€mes intégrés & 1l'intéricur de

plans de perspective établissant les dlapOnlbllltea futures
de main-d'oeuvre et les besoins de matieres premiéres, de ca-
pital ou de ressources énergétiques.

adoptera le systeme d'industries pilotes pour oricenter la
production industrielle, étendra la formule coopérative a
1'industrie secondaire, consacrera la participation syndicale
a.la gestion des entreprises, établira la standardisation
progressive des facteurs d'industrialisation.

créera des Commissions des secteurs primaires (mines, foréts,
agriculture, pécheries et énergie) et des secteurs sccondai-
res et tertiaires (industrie, commerce, finance, construc-
tion, transports et communications) chargées d'établir pour
chaque domaine un programme de développement & €tre intégré
au Plan,

créera un °yot me de comptabilité nationale, décrivant d'une
maniére précise et détaillée les relations inter-industriel-
les et permettant d'estimer les répercussions économiques
d'une action planificatrice dans certains secteurs.

établira des budgets gouvernementaux basés sur la période
d'élaboration du plan, tenant compte non seulement decs som-
mes votées, mais aussi du moment ol elles seront dépensées.
I1 s'agit ainsi d'introduire le principe du budget de capi-
tal, de fagon & éviter la confusion entre les dépenscs cou-
rantes et les investissements gouvernementaux.

nationalisera tout monopole ou tout secteur industriel qui

opposerait & 1'Btat la force de 1'inertie contre la politi-
que du plan el créera des_ LntTGPrlSG& da' Etnt, lorsqu!il y a
carence ﬂCmi'lnltlﬂthu prlve n présence de besoins indis=
cutable 3

créera un commissariat & l'aménagement du territoire, ratta-
ché au Haut Commissariat au Planet chargé d'établir ct
d'assurer la structure régionale générqle et de Lrép:ror un
pllﬂ d'aménagement du territoire ol viendront s'inscrire et
S equlllbrur les différents plans régionaux.
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17.

établira une structure régionale fondée sur le découpage du
territoire, en une douzaine de régions congues commec des en-
tités autonomes et supra-municipales aux fonctions socio-éco-
nomiques fortement intégrées par leur concentration sur un
péle de croissance,

verra a faire établir par chacune des régions un plan de dé-
veloppement et d'aménagement régional précisant le zonage &
grande échelle des différents espaces fonctionnels et, en
particulier, la définition des périmetres d'agglomération,
des parcs industriels et récréatifs, des zones agricoles et
forestitres, etec.

fera en sorte que 1l'aménagement du territoire distingue au
départ entre la région de Montréal, qui concentre prés de la
moitié de la population du Québec et plus de la moitié de
son activité économique, et le reste du pays ol se trouve
dispersée l'autre moitié des effectifs & m€me les richesses
naturelles du territoire.

veillera & ce que la région de Montréal regoive un traite-
ment de décongestion industrielle interne, et que 1lc reste
du pays soit congu comme un ensemble & intégrer, par sa ré-
gionalisation et sa polarisation accélérée sur la base de la
centralisation des facteurs de production, et par 1!'établis-
sement d'un vaste programme d'infrastructures de roccorde-
ment inter-régional.

créera des sociétés d'état, des socidtés mixtes et des so-
ciétés d'aménagement et d'exploitation chargées dec la mise
en valeur des différents facteurs de production.

établira le contrile de la spéculation foncidre par la norma-
lisation de l'évaluation, l'application différée de la taxa-
tion a certains usages, la récupération de la plus-value &
1l'expropriation sous la forme d'une taxe du gain de capital
sur les transactions immobiligres commerciales.

intensifiera, dans le cadre de la planification de l'aménage-
ment régional, les programmes de développement urbain, de ré-
novation urbaine centrale, aussi bien commerciale que rési-
dentielle, et créera des villes nouvelles satellites ou d'ex-
ploitation primaire, des parcs industriels et récréatifs.

créera une commission d'urbanisme reliéde aux directions de
la planification et de 1l'aménagement du territoire,

créera un ministére de l'urbanisme et de 1l'habitation rempla-
¢ant le ministére des affaires municipales, celles-ci devant
désormais relever plutdt, en tant qu'affaires politico-admi-
nistratives et au méme titre que les affaires régionales,
d'un ministére de l'intérieur.
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élargira le cadre municipal en général et en particulier le
cadre municipal urbain, et regroupera les municipalités ur-
baines a4 l'intérieur de ce cadre, ou périmétre dtaggloméra—
tion, tel que défini par l1l'aménagement régional.

procédera & une revision complete de la loi des cités et
villes et & sa refonte en une véritable loi d'urbanisme, en
fonction de cette nouvelle pchpectivo d'action, dans le
but d'accroitre les pouvoirs de réglementation d'usage des
municipalités de fagon & assurer 1l'intensification ct la
densification ordonnées du milieu urbain,

donnera des pouvoirs généraux égaux 2 toutes les municipali-
tés urbaines, et les obligera & créer un service d'urbanisme,
a élaborer et & faire sanctionner un plan d'urbanisme qui
aura force de loi.

donnera aux municipalités le pouvoir d'inscrire au plan d'ur-
banisme des projets d'entreprise municipale, dépassant le ni-
veau des services publics ordinaires et touchant aux domaines
Jusqu'ici strictement privés de l'industrie, du commerce et
de l'habitation.

LES AFFAIRES ECONOMIQUES

Introduction

L'économie du Québec présente la complexité méme de la
situation ol nous place le libre jeu des forces du marché a
1'intérieur d'un schéma de concurrence pure, ol les facteurs
de production sont considérés comme parfaitement mobiles, et
cela sans compter qu'ici, ces forces et cette conjoncture
nous sont largement étrangéres.

I1 serait téméraire, méme en théorie, de vouloir se sous-
traire & 1'économie de marché, et d'autant plus que les le-
viers de cette économie nous échappent en pratique; mais
nous possédons certainement assez d'atouts pour imposer col-
lectivement, tout au moins, certaines conditions et certains
contrdles & pareille situation, et notamment par le truche-
ment d'une planification globale.

L'économie du Québec, c'est connu, est celle d'une colo-
nie évoluée, c'est-A-dire basée en grande partie sur 1'ex-
portation de matiére premilre et l'importation corollaire de
produits flﬂlq, é_S“Vulr sur l'exr101tﬁtlon par 1'é%ranger
de nos richesses turullus et de notre marché de consomma-
tion a la Tfois, lﬁ population étant maintenue & un niveau de
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fortune et de formation moyen pouvant satisfaire en méme
temps aux besoins de 1'industrie en main-d'oeuvre & bas sa-
laire, et & ceux du commerce d'un pouvoir d'achat suffisant.

Il n'y a done pas iei, ou peuy.d* 1ndustrlallsatlon véri-
table, c'est-a-dire 1ntegree et structurée; il n'y a pas de
transformation sur place qui seule peut donner lieu & une
industrie spécialisée et diversifiée, & haute valeur ajoutée,
a4 une industrie d'exportation et de biens d'équipement, Il
n'y a qu'une industrie de biens de consommation et de servi-
ces, liée elle aussi aux deux aspects moyens, marché ct
main—d'oeuvre, d'une population qu'elle suit et entraine &

la fois, dans le processus normal de concentration, par les
mécanismes du marché, des facteurs de production.

Cette industrie locale est par ailleurs égalenment 1ﬂrge-
ment contrélée par 1'étranger quand elle ne donne pas lieu 2
un petit capitalisme autochtone totalement soumis & la con-
joncture extérieure.

Dans ce contexte, il devient évident que seule unc ac-
tion gouvernementale énergique peut arriver, & force de pla-
nification subtile mais intensive, & réorienter une situation
qui autrement ne peut aller que se détériorant davantage sans
cesse : concentration accélérée, verticale et horigzontale,
des facteurs de productions, & savoir principalement, le ca-
pital, le travail et les ressources du pays.

Actuellement, seul le gouvernement fédéral peut prwthuer
une timide pollthuu de prévisions et de prescriptions écono-
mlques, et ce, dans une perspectlve centralisatrice normale

,mais totalement opposée a nos aspirations nationales et so-

ciales. Au Québec, un essai audacieux de planification glo-
bqlc, entreprl par le Conseil d'Orientation Economigue,
s'est avéré un échec total, en particulier devant 1'1n3uff1~
sance des moyens pollthues de mise en oeuvre du Plan.

-En_effet, tant que nous ne posséderons pas 1l'arscnal com-
plet des leviers politiques dont dispose tout état national
normal pour l'application d'une politique economlquo concer-—
tée, tout ffort de. planification est voué 3 l'échec, II —
faudra donc s'assurer d'abord le pouvoir politique ava nt de

[penser en tcrmes de controle de notre vie économique; et a-

lors seulement pourrons-nous parler vr11ment de plunlflcatlon
soc1o-economloue. i2

\
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Commerce Extérieur

Une économie est en général d'autant plus difficile &
planifier que l'importance du secteur extérieur y est consi-
dérable et que, comme c'est probablement le cas de celle du
Québec, elle est fortement intégrée A une économic cxterne
par 1l'échange des produits semi-finisj; 1'offre et la demande
étrangeres sont en effet des facteurs sur lesquels la plani-
fication ne peut exercer aucune influence., D'autre part, un
plan de développement ne saurait progresser selon les prévi-
sions qui, en plus, serait soumis a des fluctuations impor-
tantes des prix & l'exportation et & 1'importation, ct de-
vrait s'adapter continuellement aux exigences de 1'équilibre
extérieur.

Pour ces raisons, il sera nécessaire d'assurer non seule-
ment la stabilité des échanges, mais encore celle du taux de
change de l'unité monétaire nationale,

| A cet effet, un gouvernement R.I.N, :

-

e

22 ,

23.

24,

25.

conclura des accords douaniers avec le Canada et avec les
Etats-Unis. Les négociations qui méneront & ces accords se-
ront faites par produit et la politique commerciale, tout en
s'efforgant de respecter les principes du GATT, sera définie
en conséquence. Le Québec s'efforcera de diversifier son
marché extérieur et étudiera la possibilité de s'taffilier au
Marché Commun,

adoptera un systéme de taux de change fixe, inférieur & celui
des principales monnaies étrangeres, notamment le dollar amé-
ricain et la livre sterling. Cette adoption d'un systeéme de
taux de change fixe entrainera la nécessité d'institucr un
fonds de stabilisation des changes, relié & la bangue cen-
trale et détenant toutes les réserves d'or et de change é-
tranger de 1'Etat. Elle est, par ailleurs, en accord avec la
volonté de 1'Etat du Québec d'adhérer au Fonds Monétaire In-
ternational,

€laborera une politique de stockage des principales matidres
premiéres exportdes sensibles & 1'évolution du cycle, de fa-
gon & tempérer les répercussions, sur les revenus intérieurs
et la production, des fluctuations de la demande internatio-
nale,

établira, & 1'intérieur du Haut Commissiariat au Plan, une
commission du commerce extérieur. Cette commission aura le
double but d'étudier les possibilités de développement des




26 .

27,

20 .
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échanges avec 1'étranger et d'indiquer les changements a ap-
porter & la structure industrielle pour l'adapter aux besoins
de la demande mondiale.

instituera une agence de crédit & 1l'exportation, dont les
préts seront accordés en conformité avec les objectifs du
plan et aprés approbation de la commission du commerce exté-
rieur.,

élaborera une politique de contrdle sur la sortie des capi-
taux,

établira des tarifs douaniers temporaires et décroissants
pour protéger les industries naissantes créées a l'intérieur
du plan,

Investissement étranger

La question de 1l'investissement étranger s'instre dans un
probléme plus large, celui des mouvements de capitaux servant
4 équilibrer la balance des paiements. Il est, dés lors, né-
cessaire de faire la distinction entre capitaux a court terme
et capitaux & long terme, ou investissement étranger propre-
ment dit.

Les mouvements de capitaux & court terme ont un rdle uni-
quement cyclique, c'est-a-dire qu'ils sont utilisés pour fi-
nancer, par un accroissement des réserves d'or et de change
étranger, les déficits résultant de la détérioration de la
conjoncture internationale. Ces mouvements de capitoux ré-
pondent & l'incitation représentée par les taux d'intérét a
court terme, donc & 1l'incitation de la politique monétaire,
et sont particuliérement importants dans le cas d'un pays
ayant un taux de change fixe. Ils seront attirés par le main-
tien d'un écart positif entre les taux d'intérét québécois
d'une part, et les taux canadiens et américains d'autre part.

Vis-a~vis les investissements étrangers & long terme, la
politique de 1'Etat du Québec ne saurait en aucune fagon étre
une politigque de restriction., Par intégration des investisse-
ments étrangers au plan national de développement, L!'Itat du
Québec entend que ces investissements s'inscriront, comme les
investissements domestiques, dans les cadres prévus par la
planification et qu'ils ne seront pas orientés uniquement
vers les secteurs complémentaires d'économies externes, Il
ne s'agira pas, encore la, d'empécher les investisscments é-
trangers dans des secteurs primaires, si l'exploitation ou
l'expansion de ces secteurs est jugée nécessaire par le plan,
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mais de canaliser une partie des capitaux vers les industries
secondaires, en lui offrant les mémes avantages qu'd 1l'inves-
tissement domestique.

Un gouvernement R.I.N. @

29. créera une commission de 1l'information relevant du Haut Conm-
missariat au Plan dont le but sera de faire connaitrec aux in-
vestisseurs étrangers les avantages de méme que les priorités
d'investissement tels que définis par le Plan.

30. encouragera les investissements étrangers dans la mesure ol
ceux-ci tiennent compte des objectifs fixés par le plan et en
particulier le développement de l'industrie secondaire et la
décentralisation industrielle,

Systéme bancaire

et
Crédit

Parmi les parts respectives, que la planification veut
déterminer, de la consommation, de l'investissement ct des
| dépenses gouvernementales dans le revenu national, cclle de
l'investissement est nécessairement la plus importante, puis-—
que c'est l'investissement qui est le moteur de l'expansion
économique et qui permet de développer de nouvelles industries;
la part de la consommation n'entre en ligne de comptec qu'en
autant que l'investissement est financé par 1l'épargne; quant
& celle des dépenses gouvernementales, elle doit Stre établie
parce que, d'un cété, 1'Etat est lui-méme un consommateur im-
| portant et, de 1l'autre, parce qu'il finance une partic de son
activité en faisant appel au marché du capital, qui est aussi
une des sources de fonds & investir.

La nécessité de 1'épargne implique que 1l'expansion de 1la
consommation, sans étre arrétée, devra é€tre contrdléc, parti-
culierement & 1l'aide du crédit A la consommation. Cc con-

[ trile sera effectud, sous les directives de 1la banque centra-
| le, par le systeme bancaire, qui reprendra graduellement des
! sociétés de crédit & tempérament, des sociétés de petits

| préts et des détaillants la part du crédit & la consommation
qu'ils détiennent actuellement. En méme temps, lc crédit a
l'investissement sera développé afin notamment de favoriser
l'expansion des petites entreprises ou l'apparition de nou-
velles firmes et de fournir & 1'économie un volume adéquat
des fonds & court terme qui seront requis par la politique de
stockage des principales matidres premidres exportées.
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Dans ce domaine du crédit & la consommation et du crédit
4 l'investissement,

un gouvernement R.I.N,

31. réduira les charges d'intérét imposées par les sociétés de
crédit & tempérament et les sociétés de petits préts (i.c.
les compagnies de finance) au niveau de celui des bangues,
sur leurs préts nouveaux et sur les soldes dus. Cctte mesu-
re de Jjustice sociale restera en vigueur tant que lc crédit

4 la consommation n'aura pas été entidrement repris par le

systéme bancaire. D'autre part, afin d'éviter que la dimi-

nution des charges d'intérét n'entraine une augmentation ex-

cessive des crédits accordés, l'expansion de ces crédits
sera soumise au contrdle gouvernemental.

32, accordera des facilités de crédit aux entreprises nouvelles
dont le développement s'inscrit dans les cadres du Plan,
sous forme d'octroi de capitaux, & bas taux d'intérét, avec
garanties gouvernementales. Ce contrdle sélectif d'une par-
tie du crédit & 1l'investissement s'effectuera tant sur le
plan régional (décentralisation) que sur le plan sectoriel
(planification de 1'industrie secondaire).

Quant & l'organisation du systeéme bancaire, elle sera
nécessairement appelée & subir certaines modifications, & la
fois & cause des changements intervenus sur le plan politi-
que et du souci de décentralisation régionale.

! Aussi, un gouvernement R.I.N. :

| 33. établira une banque centrale, possédant tous les attributs
normaux d'un tel organisme et dirigée par un bureau de gou-
verneurs et les représentants des banques de réserve régiona-
les.

§ 34. créera des banques de réserve régionales, & l'aide de fonds
souscrits par les caisses populaires et les filiales des ban-
ques a charte situées dans chaque région. ILe nombre de ces
banques correspondra au nombre de régions économiques.

35. élargira les pouvoirs des Caisses Populaires pour les rendre
capables de participer au développement industriel sclon les
modalités du Plan. |

36. créera une caisse centrale de dépdts et placements.
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Fiscalité

et

Systéme de taxation

La fiscalité et la taxation jouent le réle primordial de
fournir a 1'Etat les revenus nécessaires & l'assistance so-
ciale, aux investissements & long terme qui n'ont pas de
rentabilité économique directe, ou mesurable (écoles, routes,
hépitaux, etec.) et aux dépenses courantes de 1'administra-
tion gouvernementale; elles servent aussi a atténuer 1'in-
justice sociale, & supposer qu'elles soient correctement é-
tablies, en atténuant les disparités des revenus. Ces inci-
dences en font donc le centre nerveux de la planification
globale et de la vie économique, sociale et culturelle de
toute la nation,

La fiscalité occupe également une place de choix dans la
planification industrielle proprement dite et, en tant
qu'outil direct, se subdivise en deux catégories principa-
les : 1'imp6t sur le revenu des sociétés et 1'impdt sur le
revenu des particuliers., L'impdt sur le revenu des particu-
liers est l'instrument le plus direct de la politique 4'é-
pargne, entendons du contréle de la consommation, tandis que
1'impdt sur les sociétés sert & orienter les investisscments
nouveaux par des formes d'encouragement sélectif & 1'indus-
trie naissante.

C'est en tenant compte de tous ces aspects

qu'un gouvernement R.I.N. :

37.

39.

éliminera & long terme les taxes '"spéciales" dont les revenus
servent & des fins spécifiques, et qui sont le plus souvent
trés régressives. Cette discrimination introduit dans 1'ad-
ministration gouvernementale des rigidités artificiclles.
L'Etat s'emploiera simplement & distribuer le revenu global
selon les priorités et les besoins existants,

prendra en charge 1'impdt foncier sur les socidétés et dimi-
nuera temporairement les taxes fonciéres pour encourager la
naissance de firmes nouvelles dans les cadres du Plan et pour
appliquer la politique de décentralisation industrielle et
d'aménagement régional.

créera une taxe sur les profits non distribués, afin de ré-
duire l'auto-financement (sauf dans les cas prévus par les
deux recommandations qui suivent). Cette mesure a pour but
d'accroitre la mobilité du capital sur les marchés financiers
ol il est soumis aux lois économiques normales du taux d'in-
térét et de l'efficacité marginale du capital.
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41.

42.

43.

44'

16

pourra exiger le paiement d'une partie de 1'impdt & méme le
capital-actions déj2 émis, dans le cas de certaines indus-
tries (grands monopoles d'utilité publique, compagnics de fi-
nance, industrie primaire, etc.), le rachat d'actions par les
compagnies étant autorisé & cette fin, aux conditions fixées
par 1'Etat,

encouragera les industries nouvelles, dans le cadre des faci-
lités accordées & 1l'industrie naissante, par une détaxation
temporaire, sur les profits, ou un amortissement accéléré

des facteurs de production (machinerie), afin d'aider la ca-
pitalisation de 1l'industrie.

effectuera une restructuration plus progressive de 1'impdt
sur le revenu des particuliers pour obtenir une répartition
plus égalitaire des revenus, et contrdlera plus séveérement
les revenus déguisés en comptes de dépenses.

éliminera progressivement les taxes de vente généralisées,
qui sont fortement régressives, suivant un ordre de priorité.

W |

établira une loterie nationale. | X

i \

LA FORET

Définition

La forét publique est une richesse naturelle renouvelable
composée de végétaux et d'animaux, associés dans un état d4d'é-
quilibre et dans un milieu physique déterminé, exploitable
industriellement et commercialement d'une fagon scientifique
sous la surveillance immédiate de 1'Etat pour assurer le
nieux-étre et 1'épanouissement économique, social et culturel
de la collectivité & laquelle elle appartient.

Description sommaire de la forét québécoise

Le Québec se classe au rang des plus riches pays fores-
tiers du monde. Son territoire, d'une superficie de 595,000
milles carrés, est, dans une proportion de 60%, peu ou bien
boisé. Bien que l'importance de la foré€t soit généralement
méconnue chez nous, tellement elle fait partie du paysage
quotidien, elle constitue une donnée essentielle de la majo-
rité des économies régionales.

Au sud au 52° paralldle de latitude, les foréts couvrent
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une suporflclo de 270 000 milles carrés dont 244,000 milles
carreo appartiennent & 1'Etat. On y distingue la zone bo-

éale, formée de foréts résineuses d'épinette et de sapin, la
zunu des foréts mélangées et la zone des foréts foulllueo
dans le sud du territoire,

Au nord du 52°, on distingue la zone arctique ol poussent
peu ou pas d'arbres et la zone subarcthue formée de foréts
discontinues et plutét pauvres

Exploitation de la forét québécoise

Les foréts publiques du Québec, qui se trouvent au sud du
527, comprennent :

Superficic d'environ

a) concessions forestidres 86,000 milles carres
b) réserves cantonales 3, ’ 000 L

¢) foréts domaniales "800 i "
d) réserves for, spéciales 800 it "
e) lots de colonisation disponibles 2,600 " "
f) terrains vacants dispounibles 151,000 i L

Les foréts des particuliers (26,000 milles carrés) sont
partagées entre lcs grands propriétaires (8,000 m.c.) et les
petits propriétaires (18 000 m.c.).

Les coupes annuelles dans les foréts publiques s'élévent
4 environ 6,000,000 de cunits (100 pieds cubes% dont environ

4,000,000 de cunits servent & 1l'approvisionnement de 1'indus-
trie des pates et papiers. I1 se coupe environ 2,000,000 de

cunits sur les terrains privés pour alimenter cette méme in-

dustrie qui est la plus importante du Québec.

|
| L'industrie

J Elle se partage entre deux grandes activités : lcs péAtes

et papiers et le sciage. En 1962, la premieére comptait 54

usines, qui faisaient travailler 42 000 employés. Il s'y |
payait $200,000,000 en galﬁlros et 1n valeur des produits 2a

l'usine s'établissait & $600,000,000. La seconde comptait

1,127 scieric qui enplayqlcnt 14 ,000 personnes. ILcs salaires

vorscs S L]OV“ant a $24,00 0 ct la valeur des produits &
l'usine, & $33,000,000,

§ Vices et faiblesses de 1'exploitation

Méme s'il faut noter une amélioration au cours des vingt
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dernieres années, il n'en demeure pas moins que la forét
québécoise a fait 1'objet d'unz exploitation sélective (se
limitant 4 quelques essences destinées aux pates et papiers
et au sciage), abusive, sans souci de 1l'avenir et sans pré-
occupation seeixate:— *

'industrie forestiére du Québec a toujours été une in-
dustrie migratoire établie sans plan d'ensemble. Il n'existe
aucune cartographie fondamentale générale. Les plans d'amé-
nagement forestier ne tiennent compte que des besoins de 1l'u-
sine ou des usines en matiére premidre. Les foréts les plus
accessibles sont surexploitées et la sylviculture cst a peu
prés inexistante.

Les concessions forestieres ont été accordées au hasard
des demandesj; cette politique, ou plutét, cette abscrnce de
politique entralnant un gaspillage des moyens de transport
et une distribution illogique par rapport & la localisation
de certaines usines.

D'autre part, le taux de croissance de l'industrie fores- !
" tiere québécoise est faible si on le compare & celui des au-
. tres pays. C'est ainsi que nos usines de pites et papiers ne
produisent pas plus qu'en 1956 alors que la production totale
du monde libre a augmenté de 41% depuis cette date., Cette ! /
situation peut s'expliquer en bonne partie par le fait que la | /
grande industrie des pates et papiers est plutét routinieére |
dans ses procédés de fabrication et dans ses méthodes d'ex- |
ploitation de la forét. Elle s'eupare d'immenses étcndues de /
: foréts en vue d'en faire un usage tres sélectif sans se sou- /
f cier de mettre en valeur les essences qu'elle n'utilise pas. /I
| L'industrie secondaire en est paralysée.

R6le de 1'Etat

\ La forét constituant une richesse naturelle du domaine

! public qu'il importe de protéger efficacement et d'exploiter

I rationnellement en vue du bien commun, le contrdle rigoureux

L de 1'Etat nous apparalt nécessaire : —

a) Pour assurer un aménagement forestier polyvalent qui fa-
: vorise et encourage certaines activités relides & la fo-
| ret : villégiature, chasse, péche, récréation, etec.

b) Pour mettre de 1l'ordre partout, encourager 1l'industrie
privée & prendre les intéréts de la nation sans guoi
1"Evat devra s'y substituer,

c) DPour éviter que les foréts soient laissées inactives,
mal exploitées ou utilisées a des fins de spéculation
seulement,
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d) Pour assurer 1l'application des ordonnances des plans
d'aménagement (exploitation, voirie, sylviculture, re-
boisement, restauration, etc.).

En conséquence, un gouvernement R.I.N, ¢

45.

46 .

147.

1 48 .

établira 1l'inventaire global et la cartographie fondamentale
du domaine forestier québécois (essences, usines, cte.).

procédera & la redistribution rationnelle des concessions et
a4 la revision des baux, et aussi a la confection d'un plan
d'aménagement pour chacune des régions économiques et d'un
plan général, en s'assurant que toutes les essences soient
utilisées par l'industrie primaire et 1l'industrie scecondaire
(3 mettre sur pied dans la plupart des cas).

veillera & ce que les plans d'aménagement régional compren-—
nent les plans d'aménagement forestier de chaque unité (300

& 1,000 milles carrés) soient préparés par 1'Etat et s'incor-
porent aux plans économiques régionaux d'ensemble. Ils de-
viendront ainsi un atout précieux de toute politiquec de dé-
centralisation industrielle,

établira quatre ténures pour les foréts du domaine public :

a) les foréts affermées pour la grande industrie dcs pates
et papiers qui n'aura droit gqu'aux seules essences
qu'elle utilise}

b) les foréts domaniales pour 1l'industrie du sciagc et les
autres industries secondaires. Elles seront situées a
proximité des régions habitées et remplaceront les foréts
cantonales et autres réserves;

¢) 1les foréts expérimentales;
d) 1les foréts vacantes, non aménagées A cause de leur éloi-
gnenent ,

assumera la protection forestidre dans toutes les fordts qué-|

bécoises et veillera & ce que les méthodes d'exploitation f

s'inserivent dams ce plan de protection. e
1

as

ssumera le contrdle de la voirie forestiére dans toutes les
fo

su
réts publiques (affermées ou non),

N\

aura recours A la méthode de 1l'amortissement accéléré pour |
inciter les entreprises & réinvestir une partie de ITturs bé- |
néfices dans la modernisation de 1l'équipement, facteur indis-
pensable & la croissance et & la diversification de la pro-
duction.
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52. mettra sur pied un vaste programme de recherches, poursuivi
en collaboration avec le Conseil national de la recherche,
et qui portera principalement sur la mise au point de nouveaux
produits et sur l'exploration de nouveaux marchés,

53. accordera son appui & la création de sociétés coopératives A
tous les stades de l'exploitation et de la transformation,
la présence de ces organismes dans l'exploitation des foréts
domaniales permettant d'intégrer une partie du domaine fo-
restier & 1l'économie rurale.

54, établira une véritable politique de la sylviculture, accompa-
gnée d'une campagne de vulgarisation et d'éducation,

L'AGRICULTURE

Introduction

Dresser le bilan de l'agriculture québécoise, clest enre- | |

. ’ # . . e i \
gistrer la détérioration constante et de plus en plus marquée, | /\
au cours des dernieres années, d'une activité économique de ] \

base,

La valeur brute de la production s'accrolt trés légere-
ment -les chiffres de 1962 indiquent un accroissement de
moins de $3 millions par rapport a4 ceux de 1961- et elle ne
| représente plus qu'une part de moins en moins importante de
I la production totale du Québec. Dans le secteur agricole, le
rythme de l'augmentation de la production est de 15 fois infé-
rieur a celui de l'ensemble de 1l'économie.

Quant au revenu net par ferme, il est passé de ©$1,946 en
| 1951 & $1,870 en 1961. D'autre part, comme les prix que l'a-
[ griculteur doit payer pour se procurer les fournitures néces-
' saires & son exploitation ont subi une hausse de 45% entre

| 1949 et 1963 et que les prix qu'il regoit pour ses produits
n'ont augmenté que de 4.8% pendant 1la méme période, son pou-
voir d'achat n'est plus que de T2.1% de ce qu'il était en
1949, Devant ces chiffres, il ne faut plus se surprendre
qu'en dix ans, l'effectif de la main-d'oeuvre agricolec ait
baissé de 60,000,

I1 n'est certes pas question de préner une politique de \
retour & la terre au moment ol la vocation industrielle du
Québec apparalt comme une certitude., Mais il importe, pour
des raisons économiques et sociales, que chacun des sccteurs
de 1l'économie se développe dans les meilleures conditions
possibles, |
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Il existe au Québec un domaine agricole dont il faut as-
surer la rentabilité pour maintenir 1l'équilibre de l'ensemble
et pour permettre A cette partie de la population qui s'y
trouve engagée de vivre honorablement sans avoir & compter
sur les secours de l'assistance sociale ou & envisager, comme
seule solution possible & ses problémes, l'exode vers les
centres urbains avec toutes les difficultés d'adaptation et
d'embauchage gui en découlent, Les agriculteurs ont droit &
un niveau de vie égal & celui de la société dont ils font
partie et l'agriculture doit tendre & progresser au méne
rythme que celui de 1'économie nationale a laquellc elle est
intégrée., Si ces deux objectifs ne sont pas atteints alors
que les méthodes administratives et techniques mises & notre
portée sont de plus en plus nombreuses et efficaces, clest
qu'on ceéde devant 1'ampleur de la tédche 2 accomplir ou qu'fon
refuse de mettre en oeuvre une solution globale qui cntraine-
rait une nouvelle orientation de la politique suivie jusqu'd
ce jour, d'importantes réformes d'ordre administratif et la
participation collective des intéressés,

En effet, il apparait de plus en plus certain que l'agri-
culture ne doit plus étre considérée comme une activité arti-
sanale et marginale, mais comme une fonction économigue im-
portante qui s'appuie sur la recherche scientifique, qui doit
compter sur la présence de spécialistes aux plans de la ges-
tion, de la production et de la mise en marché et qui obéit
aux lois générales de 1l'offre et de la demande. Cette nou-
velle orientation de l'activité agricole n'a toutefois aucune
chance de s'opérer si, au départ, elle ne peut compter sur le
| dynamisme et la diversification des services gouverncmentaux
! et si elle ne s'accompagne pas d'un regroupement des fermes
et des agriculteurs, conditions indispensables d'une exploi-
tation commercialement et industriellement rentable et, a
plus ou moins longue échéance, d'une intégration verticale de
tous ces éléments.

Rénover l'agriculture, c'est aussi maintenir et améliorer
notre participation & 1l'un des secteurs les plus importants
et les plus stables de 1'économie, celui de l'alimentation,
dont les ventes au détail représentaient, en 1964, plus d'un
milliard et demi de dollars et dont l'approvisionnement se
faisait en bonne partie & 1l'aide d'importations (agneaux, T8%;
boeufs, 62%; dindons, 50%; oeufs, 50%; pommes de terre, 40%).

Pour relancer l'agriculture québécoise et pour permettre
a ceux qui s'y livrent de bénéficier d'un niveau de vie com-
parable a celui de leurs concitoyens,

f un gouvernement R.I.N. :




55.

56.
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réorganisera le ministére de 1'Agriculture en attachant au-
tant d'importance aux disciplines économiques et sociologi-
ques qu'aux disciplines agronomiques et en coordonnant son
activité & celle du Haut commissariat au Plan,

élaborera un vaste programme de recherches indispensables &
la spécialisation de la production agricole, élément essen-
tiel de sa rentabilité.

accélérera la formation de techniciens de la gestion, de la
production ct de la commercialisation agricoles.

établira des plans d'ensemble de drainage, d'irrigation, de
production et de distribution des engrais et de voiric rurale.

prendra des mesures au plan de l'aménagement du territoire
pour protéger les régions les plus fertiles contre la spécu-
lation fonciére et l'urbanisation inconsidérée sans tcnir
compte de 1'équilibre A maintenir entre les zones rurales et
les zones urbaines.

abolira 1'impét foncier sur le fonds de terre parce qu'il
constitue un moyen de production.

établira un régime d'assurance d'Etat contre la perte, glo- \
bale ou partielle de récolte et de bétail.

procédera & l'inventaire du domaine agricole en vuc de défi-
nir une politique de régionalisation des cultures, de spécia-
lisation et de diversification des productions qui se feront,
d'une part, pour répondre aux besoins du commerce intérieur
(boeuf de boucherie., agneaux, etc.) et qui bénéficieront d'un
encouragement & la consommation et, d'autre part, cn fonection
de l'exportation en s'attachant acertaines spécialités du
Québec : bleuets, produits de 1'érable, pommes, fromuges, etc.
fera une étude des besoins et des diverses sources d'approvi-
sionnement en grains de provende.

favorisera le reboisement des fermes non agricoles ¢t le re-
groupement des terres et des fermes ainsi que le regroupement
de la population au sein de villages-centres dotés de services
sociaux et culturels plus étendus et plus variés.,

encouragera la fcermation de coopératives d'approvisionnement, '
de services, de moyens de production et de commercialisation.
? J b

favorisera le regroupement des producteurs agricoles au sein
de syndicats spécialisés d'envergure nationale qui, de con-
cert avec une Régie d'Etat, fixeront les prix des produits a-
gricoles et en contingenteront 1l'offre.

\
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67. établira des centres de classification, de conditionnement
et de stockage des produits agricoles.

68, fera en sorte que l'augmentation de la superficie productive
des fermes se fasse au bénéfice du plus grand nombre possible
de cultivateurs propriétaires, de fagon & empécher que 1l'ex-
ploitation profite aux sociétés dont l'activité tend & leur
faire contrdler la production et la vente des produits agri-
coleg.,

LES PECHERTES

Introduction

La situation des pécheurs de la Gaspdsie a fait récem-~
ment 1l'objet de tant d'études que son tragique n'échappe
plus & personne, La péche nfoffre plus que des revenus in-
suffisants & ceux qui s'y adonnent encore; l'emploi dans les
usines de transformation n'offre aucune stabilité. Depuis
des années, la région se dépeuple, les plus vigourcux de ses
habitants aggravent le probléme de l'urbanisation, tandis que
ceux qui restent vivent dans la mis@re et ne subsistent que
grice A unc injection massive de subsides et & l'assistance
sociale.

Pourtant, il n'est pas indispensable qu en prcnant des
mesures bnerglqueg et rationnelles, on puisse permettre aux
pécheurs de la Gaspésie de vivre de leur travail dans la di-
gnité et de profiter des avantages que la société moderne /
met & la disposition des citoyens dans les régions moins dé- '
favorisées.

La mise en marche de ces réformes doit venir du gouverne-
ment, mais leur élaboration et leur exécution doivent &tre
poursuivies avec le concours constant des intéressés, les pé-
cheurs eux-mémes et autres travailleurs de la région, avee la
participation active des coopératives et des syndicats.
L'Etat fournira 1'éducation. 1l'aide technique et les appuis
financiers nécessaires au départ. Les subventions doivent
aller & la coopérative, au syndicat ou & toute association
formés par les intéressés, plutdét qu'a 1l'individu. Il n'ap~
partient pas & 1'Etat de faire des amis du parti au pouvoir
de petits capitalistes avec les deniers publics. ILfassocia-
tion des travailleurs eux-mémes doit jouer le premicr rdle
dans l'acquisition des moyens de production et leur exploi-
tation au profit de 1la collectivité.

(=

v
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La situation actuelle, ses caractéristiques

Dans le secteur primaire, celui de la production du
poisson, c'est-a-dire de la péche, signalons d'abord la fai-
blesse de la prise dans le Golfe qui semble avoir atteint un
point de saturation depuis quelques annee , €t unc diminu-
tion du rendement gue 1'on attribue a4 la baisse de compétence
du personnel-et 3 l'utlllsﬁtlon de batéaux non approkrles au_
travail+.- ILa carence du personnel s expllque par l'exode de
la main-d'ocuvre vers la ville, ce qui entraine le rocrute—
ment chez des jeunes sans cxpérience et par le fait que
1l'accroissement du nombre d'unités &0 péche améne des capi-
taines de compétence inférieure,

Dans le secteur secondaire, notons la dispersion et la
multiplicité des établissements de transformation; leur fer-
meture forcée pendant 4 & 5 mois par année et 1l'insuffisance
des approvisionnements pendant la saison d'exploitation (les
établissements fonctionnent A moins de 65 p. 100 de lecur ca-
pacité).

Dans le secteur tertiaire, retenons l'insuffisance des
connaissances et des moyens techniques, en particulier dans
la détection du poisson et la réparation des navires; et
1'insuffisance des installations portuaires qui ne permettent
pTS de _ge risquer en mer des que le temps est Intertain, gui
n'offrent pas d'abri surfizanti etz dispersion et la multi-
plicité des installations cx1_tqnte

ELos solutions

Un gouvernement R.I.N. adoptera les mesures suivantes, que
nous groupons sous quatre chefs :

§ 69. L'intégration de_ toute l'industrie de la péche du Québec,

de l'.‘L Flotte

des services d'entretien

des ubrv103s de recherche

des établissements de transformation

des services de transport et de mise en marché.

(o T & I o gl 7]

S M, N e

Cette intégration doit se faire par le truchement des
oopératives ou autres associations mises sur pied par les
intéressés et c'est & ces coopératives ou associations que |
l'aide de 1'Etat doit aller.

§ 70. Le regroupement des moyens de production par

a) 1la création de centres de péche complets
b) 1la construction d'usines de transformation et d'entreplts
dans ces centres




i

i<

25

c) 1la création de chantiers maritimes dans certains centres,
ce gquli stabilisera l'emploi en créant du travail 1'hiver
d) 1'aide au rétablissement de la population dans les nou-
veaux centres ainsi créés, ol les citoyens pourront
Jouir des services sociaux et culturels que nous voulons
établir dans toutes les régions,

L'accroissement de la productivité par

a) la formation de la main-d'ocuvre (éccles avec options-—
pécheries, cours d'hiver...)

b) 1la prolongation de la saison de péche au printemps et 2
l'automne, grice & l'amélioration des installations et
A& une hausse saisonniére des prix

c) l'organisation scientifique de la péche et de la trans-
formation par 1l'établissement de centres de recherche,
l'amélioration des méthodes de détection du poisson,
l'amélioration des services d'entretien des navires qui
devrait se faire par des équipes de terre spécialisées
qui libéreraient les pécheurs a leur rentrée au port.

d) 1'intensification de 1l'effort de péche dans le Golfe et
sur les Grands Bancs en mettant & la disposition des
pécheurs des navires congus pour cette péche.

L'organisation du marché

a) c¢8té production : -normalisation de 1la production
~diversification de la production
—exploitation des sous-produits de la
péche

b) mise en marché : par l'entremise de coopératives de
distribution :

-organisation du transport, frigorifi-
que ou autre, méme par avion
-établissement de comptoirs dens les
principales villes

c) mise sur pied d'un service de recherche sur lec marché 3

—~éducation du public sur l'apprét et la
dégustation du poisson

-publicité sur la consommation des pro-
duits de la péche du Québec.

La protection des zones de péches par des ententes sur la
limitation des eaux territoriales,
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LES MINES

Introduction

1. Au vingtieme sidcle, dans les pays ol l'agriculture
est dominante, 1l'économie est pauvre : 1'Irlande, 1l'Inde,
certains pays de 1'Amérique latine en sont des exemples.,

Ils ne posseédent pas le minerai qui ferait fonctionner une
industrie de transformation. Par contre, les pays ayant un
riche sous-sol ont une vocation naturelle & un standard de
vie économique plus élevé. Les Etats~Unis, la Sutde, la
Russie et le Canada sont devenus riches & cause des ressour-
ces minérales disponibles pour alimenter leurs industries.

2. Le degré de richesse dépend non seulement de la dis-
ponibilité des minérﬁux mais également du contrdle que le
pays a sur ces rlchc ses naturelles. Il est évident qu'un
pays colonisé ol Plbrrb, Jean, Jacques (c'est-a-dire, chez
nous, Tom, Dick et Harry) viennent piller le sous-sol 3 1la
mesure de leur cupidité, que ce pays ne deviendra pas riche.
Ce n'est pas la bauxite qui industrialisera la Guyanne ni
le pétrole qui enrichit le peuple du Yemen. Et 1l'on pecut se
demander dans quelle mesure le fer a bénéficié au pcuple qué-
! bécois jusqu'id ce jour.

3. Le monde de 1l'industrie miniére est un milicu essen-
tiellement dynamique, spéculatif, terre-a-terre, ol le dollar
est dieu., Malgré sa force apparente, ce secteur économique
est tres vulnéra ble, car il ressent vivement les grdves qui
paralysent toute 1'économie, la concurrence internationale,
les mesures prises par les psy” inportateurs, etc, C'est la
| rﬁiqon pour l“qucllg tous les gouvernements souciecux ¢t com-
pétents attachent tant d'importance & 1'industrie minidre,

4. Dens cette industrie, 32.000 mineurs québécois tri-
ment & des centaines de pieds sous terre. ILa valeur de la
production miniere au Québec va dépasser les 500 millions de
dollars en 1965 et, selon 1l'Economic Research Corporation,
elle est appelée h plus que tyﬁ]l au cours des 20 prochai-
nes années, L:induSuflu miniére au Queb es't entre les
mains de )O sociétés. Fl" de ces entreprises seulement sont
i elles ne sont ni

’ contrélées par des Canadiens francais, et
les plus 1”*ar41ntc: ni Les plus rentables. La représcnta-
tion canadienne-~frangaise & la direction des mines et des u-
I sines de traiten ient est dérisoire. Sur les 50 en urpﬁrlbﬁu,
m au moins 9 exploitent au Québec avec une charte de 1l!'Ontario,
I 3
L

i
G ¢

5 avec une charte d'Ottawa et 2 avec une charte américaine.
Notre absence au sein de cette industrie et notre statut de
colonisés sc précis antage si l'on constate que 25
compagnies miniere u Québec ont leur sieége social & Toronto
et que pas moins de res sont contrdélées hors du Canada.
Il y a donc de TO & 80 p 100 de nos entreprises minidres
qui sont dirigdes de érieur, au profit d'intéréts étran-

gers.,
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5. L'exploitation se fait selon le seul critére du pro-
fit., C'est 1l'appadt du gain qui détermine 1'ampleur de 1l'ex-
ploitation, son rythme et sa duréde. L'Etat n'a pas assumé
ses responsabilités dans l'orientation de 1'exploitation mi-
niere et il semble disposé 3 céder & l'entreprise privée
toute 1l'initiative et tous les profits dans cette activité
capitale, y comnpris 1l'établissement d'une industric sidérur-
gique québécoise, Il importe donc de définir cette indus-
trie et d'y apporter les réformes qui s'imposent pour gue
son exploitation soit subordonnéc au bien-€tre de la popula-
tion québécoise.

Aussi, un gouvernement R.I.N, :

-

74. procédera & 1l'établissement d'un inventaire global du do-
maine minier, & la revision compldéte des concessions ct des
baux et & 1l'élaboration d'un plan d'exploitation,

75, mettra en ocuvre les mesures nécessaires pour équilibrer la
production annuelle de fagon a atténuer le chdémagec cyclique,
par la création de stock tampon pour stabiliser la production
et les prix.

76. prendra des mesures pour assurer le caractiére québédcois des
entreprises en exigeant d'elles

a) une charte du Québec;
| b) qu'elles aient leur sidge social au Québecs
¢c) que la majorité de leurs directeurs résident nu Québec;
d) qu'elles assument la formation et le perfectionnement de
leurs cadres québécois.

T77. créera un organisme conjoint (Etat-syndicats-entrepriscs)
pour

a) définir les normes de sécurité et de salubrité;

b prévenir et guérir les maladies industrielles;

c) réorienter les mineurs mis A pied par la fermeture d'une
exploitation.

78. créera un institut de la recherche géologique et minidre, et
établira des écoles techniques miniéres en relevant, dans
les trois principales régions minidres : pour les métaux non
ferreux, en Abitibij pour 1l'amiante, en Estrie; pour le fer,
sur la Céte Nord,

79. conclura des contrats & long terme pour alimenter cn minerai
de fer l'industrie sidérurgique.




80,

Qo
—

82,

83.
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prendra lcs mesures nécessa 1rcs pour fa vurlaer la tronsforma-
-

tion du minerai brut au Québec et 1l'intégrer & 1l'industrie
secondaire,

procédera & la planification totale de 1'industric sidérurgi-
que québécoise et & la nationalisation de la Sidbec.

créera une société nationale d'explora tLaq niniere et mettra

sur pied, éventuellement, une société d'exploitation.

gociations en vue de former, pour chaque
3 syndicats itteznnnlo“ﬁux au scin des
itique de stockage au pays et
grands consommateurs de contrats de

entreprendra des n
produit primaire,

producteurs, comport
la conclusion avec 1
ravitaillement avece

une pol

ey &
garantic
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Le tourisme peut €tre considéré comme une industric pri-
naire d'exploitation d'une richesse naturelle - le cadre
global du pays, géographie et histoire, territoire et nation.

Cette industrie en est & la fois une d'exportation et de
consommation locale, ”Pqu“l cas elle s'assimile soit.aux é-
changes intor—rnglﬁnnux. oit aux loisirs en tant que ser—
vice public. Industrie ai LAuovtﬂ“ on, elle s'adresse au tou-
risme international qu’ tattire le 0;4ro général ou un attrait
particulier et qui fait entrer des devises étrangtres.

On compte a ébec environ 8,000,000 de visiteurs an-
nuels, dont 3,000, ?FE“lC“lnG qui ont laissé & peu preés
$300,000.,000 au pﬂ- . c€ qui classe le tourisme comme deux—
idme source de revenus poUY_l'¥conomie nationale., Néa moins,
cela ne r“er GﬁtU‘ﬁﬁﬁ‘TTﬁ_ lu revenu touristique cana vdien.,
Cela est di au fait que les relations quotidiennes de 1'On-
tario, surtout, sont totalisées dans le compte touristique
d'une part, mais, d'autre part, & ce que le touriste moyen
ne séjourne ici que 3 & 5 jours suivant la saison, se¢ conten-

Y
. - : éi'y T T Fom Sat Mat Ll £
tant le plus souvent du trajet Montréal-Québec,

11 faudra donc songer & multiplier les centres d'attrac-
touristic lus, a les htégrer dans des circuits
nt le éloigner des sentiers battus ct &

t et plus longneubnt le terriltoire,
es diverses régions de ce terri-




Cependant, il ne faudra pas concevoir ce plan en stricte
fonction du tourisme international, si important soit-ilj on
ne doit pas subordonner 1'aména rtment du tholtlal récréatif
a4 1'idée stéréotypée que pourrait s'en faire étranger et
que perpétue pour lui notre actuel Mini“tbro, mais blen aux
besoins et & l'image de la collectivité nationale, gquitte au
promeneur étranger, toujours bienvenu, de venir apporter par
dessus le marché l'incidence dc son tribut d'approbation...

I1 n'y 2 pas d'opposition de } incipes entre les deux
ordres de préoccupations, au contraire, il faut songer &

leur harmonieuse CumplémcntﬁfluE. 'est pourquoi il sera
davantage traité du tourisme en tant que forme de loisir,
au chapitre des affaires socio-culturelles.

Néanmoins, étant donné le caractére particulier du tou-
risme international et surtout son importance économique,

un gouvernement R.I.N. :

84, créera un véritable Ministére du Tourisme d'ou sera détaché
celui de la Chasse et de la Péche.

Ce Ministére ne s'occupera directement que du tourisme
international et inter-régional et fonctionnera en collabora-
tion étroite avec le Ministére des loisirs. Il sera chargé
de veiller & l'accommodation des visiteurs, & établir un plan
d'équilibre et d'équipement, & proposer des mesurcs de con-
tréle aux sorties, ete.

LES EAUX

. Etant donné la situation présente ou la production éner-

i gétique se trouve nationalisée, nous ne pouvons guec souscrire
3 la politique de 1'Hydro-Québec. Néanmoins, nous pouvons
présager que, dans un Québec indépendﬂnt, il faudra accentuer
davantage 1l'intégration déjh bien amorcée., Par ﬁillours, les
eaux font actuellement 1l'objet @G glu51curg organismes dis-
persés dans divers ministeres et qu'il faudra songer & ras-—
sembler,

Un . gouvernement R.I.N,

85. intégrera A 1'Hydro-Québec toute production d'énergic, quel
qu'en soit le ofc
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86, étudiera la diversification des sources énergétiques et, en
particulier, l'utilisation de 1'énergie nucléaire.

87. permettra que le trop-percu de l‘ﬂydro —Québec puissc Ctre
versé & la caisse centrale de dépéts et placements, faute de
quoi les tarifs devraient é€tre réduits.

88. fera en sorte que la Régie des Eaux voie ses pouvoirs élargis
et puisse procéder & 1'épuration des eaux par bassins ver-
sants.

89. verra & ce que la Régie des Eaux encourage la construction de
systémes d'égouts et d'aqueducs sur une base inter-municipale.

90. prévoira des dégrevements spéciaux pour les industrics qui
veulent construire leur propre systeme de contrdle des eaux
usées.

91. créera un Ministére des Eaux ol seront intégrées 1'Hydro-
Québec et la Régie des Eaux, de méme que tout autre organisme
traitant d'un aspect de 1l'utilisation des eaux, hormis la na-
vigation.,

LES RESEAUX D!'UTILITE PUBLIQUE

Il existe au Québec un fouillis invraisemblable tant dans
l'administration que dans l'utilisation des réseaux d'utilité
publique. On retrouve d'une part des réseaux entitrement gé-
rés par l'entreprise l,I':Lv(*e,, d!'autre part, des réscaux d'Etat
concurrencés par la méme entreprise privéde. La situation est
d'autant plus chaotique que le Québec ne possede pratiquement .
aucune juridiction sur la plupart de ces domaines. Si l1l'on f '
excepte la voirie et la distributign de 1'énergie, 1¢ ndcr“fh !

posséde des droits et priviléges absolus en tout cc qui a /A

Trait aux télécommunications, aux Lr,nqlortb aériens, ferro- 3
. viaires et maritimes, aux installations portuaires., I \
| ' !

| Faut-il préciser 1l'importance dans la vie go]iti—uc5 éco—
_ nomique et sociale d'une nation de ces réseaux d'utilité pu-
| blique. Le Québec indépendant aura donc & récupérer un vaste
champ d'activité actuellement de juridiction fédérale et,
d'autre part, & mettre de l'ordre dans des secteurs ou l'en-
treprise privée fait souvent la pluie et le beau tcﬂ““.

C'est donc dire qu'il faut tendre & une refonte complete des
concepts et des attitudes; le rythme de notre développement
l'exige. Cet objectif, il va de soi, ne saurait étre atteint
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sans une politique de planification et un contréle direct de
1'Etat québécois.

Le contrdle de 1'Etat pourra se faire dans bien des cas
par une législation appropriée et la mise sur pied dec régies
2 pouvoirs étendus. La création de sociétés mixtes, par fu-
sion des réseaux d'Etat et des résequx privés dans lcs domai-
nes comme les télécommunications et les transports aéri
et ferroviaires, apparalt également comme un autre mo ;
surer ce contréle de 1'Et t Les nationalisations nassives
au lendemain de 1'indépendance _1cqumraient dTimmobitiser—inu—
tilement des capilaux 1mpartents et de deplacer les ordres de
priorité qui sont l'industrialisation, 1'éducation et l'amé-/
nagement des régions “QU;mdéveloppées. 11 reste néanmoins
que certaincs thloﬁ«lL rtions devront étre GntPL“TlSL%, méme
a_court terme, dans les domaines ou il s'agit de compleéter ce
qui. est déja amorcé ou de combler des lacunes flagr: antes., 7

L'énergie

La nationalisation de 1l'électricité étant chosc faite, il
y aura lieu d'intégrer a4 1'Hydro-Québec les autres réscaux
actuels et éventuels de production et de distribution de 1'é-
nergie.

Aussi, un gouvernement R.I.N. ¢

92. intégrera immédiatement a 1'Hydro-Québec les sociétés de dis-
trlbutlu; du gaz par canalisation souterraine.

Les télécommunications

Elles comprennent la radio et la télévision, lec télégra-
et
5

phe le téléphone. Tous ces services publics sont desser—
vis la population dans un systéme concurrentiel. Dans un

tel marché commercial, la coordination et 1'harmonic sont
difficiles, d'autant plus que les pouvoirs du Québec sont
nuls ou subordonnés & ceux du Fédéral.

Téléphone

Actuellement, la Bell Telephone dessert la moitié de 1la
population, a rs que quelque 130 petites et moyenncs compa-
gnies étcndUAu leurs services sur l'autre moitié du terri-
pro
T

en
1009,

toire. Cette LLvaﬂtWOﬂ de petites compagnies dont 1'é-

4

quipement est souvent désuet fait que le milieu rural est mal
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desservi. Une politique rationnelle de l'WWén%gcmoﬂt du
territoire doit viser & ce que toutes les régions soient
pourvues du meilleur équlpﬁmet possible. Pour les raisons
exposées précédemment, une nationalisation immédiate de tou-
tes les compagnies serait peu souhaitable, c'est-a~dire dif-
ficilement réalisable, & cause des déboursés importants de
capitaux qu'une telle action suppose. Dans ce domaine, comme
dans bien d'autres d'ailleurs, il apparait plus réaliste de
procéder par étapes.

Aussi, un gouvernement R.I.N. ¢

93. procédera d'abord a l'amalgamation des petites et moyennes
compagniess le réseau d'Etat ainsi créé étendra sa juridic-
tion sur plus de la moitié du territoire québécois.

94. instituera une législation qui verra & assurer la coordina-
tion entre ce réseau d'Etat et celui de la Bell Telephone.

95. intégrera graduellement les services de la Bell Telephone &

ce réseau d'Etat; la nationalisation dans ce cas pourra se
faire par un imp6t sous forme de capital-action.

Télégraphe :

La plus grande partie des installations télégraphiques
qui desservent le public québécois sont possédées par le
C.N.R. et quelques grandes compagnies privées. 11 va de soi
que les installations du C.N.R. situées en territoire guébé-
cois feraient partie de 1l'avoir national aprés que lcs en-
tentes préala bl'“ auront été négocides. La concurrcnce inu-
tile qui se pratique dans le marché actuel ne saurait étre
indéfiniment tolérée car elle rend difficile sinon impossible
toute coordination. _La récupération des réseaux du C.N,.R,
mettra le Québec dans une I)SLtlJn “Vﬁntﬁﬂeuse et luli pcermet-
tra donc dc econtrdler directement une certaine partic au ré=—
seau des téléconmmunications, RT

Grice & une législation efficace, il pourrait également
s'assurer un droit de regard sur l'activité des compagnies
. Cependant, il semble que ce contréle pourrzait étre
plus efficace si 1'Etat devenait l'actionnaire majoritaire
compagnies.

Aussi, un gouvernement R.I.N. :

(1929

96, réalisera la fusion des réseaux de télégraphie et crécra une

société mixte ot 1'Etat sera l'actionnaire majoritaire. De
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cette fagon, le Québec s'assurera un contrdle sur 1l'activité,
1'implantation et 1'expansion des réseaux de télégraphie

sans avoir A recourir pour cela & des déboursés importants

de capitaux.

Transport

Les transports ferroviaires

Le but primordial des chemins de fer est de pourvoir le
public en général du meilleur service de transport par rail
qu'il soit possible de lui fournir. Actuellement, le terri-
toire du Québec est desservi par une société d'Etat (G, N.B.)
et une société privée. Il va de soi que les installations
ferroviaires du C.N.R. sur le sol québécois feront partie de
1'avoir national aprés que les ententes a4 cet effct auront
été conclues. Cependant, il serait illogique que la situa-
tion actuelle ol un réseau privé et un réseau d'Etat se font
concurrence soit indéfiniment tolérée. Le dédoublcment de
lignes ferroviaires dans certaines parties du territoire et
1'absence d'un réseau adéquat dans d'autres parties consti-
tuent un état de fait gqu'il importe de corriger, Cette poli-
tique ne saurait étre menée & bien si 1'Etat québécois ne
possédait pas un contrfle direct sur l'activité et l'implan-
tation de ces réseaux d'utilité publique. Pour les raisons
exposées précédemment, la nationalisation immédiate du C.P.R.
serait difficilement réalisable et risquerait de déplacer les
ordres de priorité. Méme si 1'intégration sous une société
d'Etat de tous les transports ferroviaires qui desscrvent le
public constitue un objectif & long terme, il s'avCre plus
réaliste de songer pour l'avenir immédiat & la misc sur pied

d'mne socidété mixte, assujettie & une régie des transports,.

Aussi., un gouvernement R.I.N. @

97. réalisera la fusion des installations du C.P.R. et de la so-
ciété Ad'Etat et la création d'une société mixte ou 1l'itat
sera l'actionnaire majoritaire; de cette fagon, le Québec
s'assurera un contrdle direct sur cet important sectecur d'ac-
tivité sans immobiliser pour cela des capitaux trop considé-
rables. |

e o KEs S
es transports aériens

ause de sa superficie considérable, le Québcc a besoin

=]
de liaisons aériennes pour assurer une communication rapide
e
a volonté de s'ouvrir sur le monde extérieur, le Québec

entre les diverses régions de son territoire; de plus, a cau-
S
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doit s'efforcer de maintenir des liaisons faciles avec les
grandes capitales du monde. A l'heure actuelle, cc service
intérieur et extérieur est assuré par Air Canada et plusieurs
compagnies privées d'inégales importances. I1 est entendu
qu'une partie de l'avoir d'Air Canada sera récupéré par le
Québec apreés négociations préalables; de mé€me la juridiction
du ministere fédéral des Transports en ce qui concernc 1l'a-
viation civile sera transférée au ministere des Transports du
Québec.,

Aussi, un gouvernement R.I.N. ¢

980

89,

créera une socidté d'Etat (Air Québec) dont le rdlc sera
d'assurer les meilleures communications possibles cntrc les
diverses régions du territoire et de maintenir des lialsons
adéquates avec les principales villes du continent nord-amé-
ricain,

créera une régie de l'aviation civile, rattachée au ministere
des Transports du Québec, et dont le but sera d'établir les
conditions selon lesquelles les compagnies privées pourront
offrir leurs services au public, et qui verra & coordonner
leur implantation et leur expansion afin de les rendre con-
formes aux objectifs du plan national et des plans régionaux
de développement et d'aménagement,

VOIRIE

Les investissements routiers représentent actuellcment
prés du quart du budget national. Or dans ce domainc, comme
dans bien d'autres, il existe une absence de politiquec d'en-
semble., IL'arbitraire, le caprice, la pression, le marchan-
dage, le patronage président au choix des solutions et des
priorités. Aucun plan d'ensemble n'existe, et les implanta-
tions d'ouvrages routiers se font la plupart du temps 2 par-
tir de criteéres de rentabilité électorale. De plus, onze au-
torités disparates (fédérales et provinciales) ont droit de
regard sur le domaine routier du Québec; de méme la construc-
tion des ponts reléve du ministere des Travaux publics alors

que les autoroutes dépendent d'une régie autonome.

Si 1'on veut assurer le développement harmonicux du ter-
ritoire québécois, il importe de repenser toute la politique
de la Voirie. Il devient impérieux de mettre sur picd une

-’

autorité qui aura les pouvoirs nécessaires pour réaliser un
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plan d'ensemble routier sur tout le territoire. Ce plan de-
vra tenir compte de la nécessité de relier adéquatement les
diverses régions du Québec, afin de favoriser les échanges
inter-régionaux.

Aussi, un gouvernement R.I.N. :

100, réorganisera completement le ministére de la Voiric qui de-
vra travailler en étroite collaboration avec le Commissariat
a 1'aménagement du territoire.

101, établira des plans quinquennaux d'investissements routiers;
ces plans seront rendus publics et contribueront & cxtraire
le domaine routier de la plateforme électorale,

102, fera que la construction des ponts dépende désormais du mi-
nistere de la Voirie,

103, fera que 1l'office des autoroutes ne dépende plus d'unc régie |
autonome, mais qu'il soit intégré au ministere de la Voirie
qui verra & l1l'abolition graduelle du péage.

104, dotera le ministére de la Voirie de certains pouvoirs pour
acheter et revendre les terrains contigus aux grandes voies
d'ossature afin que la plus-value créée par les investisse-
ments publics serve au fonds routier,

VOIES D'EAU ET INSTALLATIONS PORTUAIRES

L'eau est un des grands éléments constituant le territoire
quﬁbécoig et représente en quelque sorte la denrée la plus
précieuse pour son avenir. Or, il n'existe pas encore de po-
litique g EHbT“lC quant a l'utilisation de nos eaux.

A 1l'heure actuelle, bon O“brt de nos cours d'cau sont
sous contrdlc Tédéral du_ fj;u qu'ils sont ou peuvent btre na-
me des installations portuaires qui

vigables., Il en est de
1“rquunt profondément le pays tant au point de vue économique
que social, Le Québec indépe

1dant aura donc & récupérer un
aste domaine sur lequel il n'a 4 1'heure actuello quuﬂ

droit de possession yw%ﬁllquu. Cette prise de posscssion,
toutefJLb,'ﬁurﬁ davantage de portée si elle S“CC“HPU ne d'une
refonte complete des lois et des qtructurcs actuelles. Le

législateur aura 3 établir les priorités quant a 1l'utilité
des projets et quant & 1l'exercice des droits des interesses
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tels 1'Etat, les régions; les muﬂlClp4llté‘, les corporations
publiques, les groupes industriels privés. Pour 8tre cffi-
caces, ces nouvelles lois et structurcs devront rejeter tout
concept désuet quant aux priorités et s'appuyer sur la tech-
nologie moderne.

En ce qui a trait aux voies navigables

un gouvernement R.I.N. :

105,

106.

BO7.

créera une Direction des plans d'eaux navigables et des ins-
tallations portuaires sous l'ébldo du ministére des Trans-
ports du Québec; comme les installations portu"ircs ont un
réle souvent déterminant dans la vie politique, économigue et
sociale de l'arriere-pays, le ministére des Transports devra
consulter les gouvernements régionaux avant d'e ntr0prundre

des implantations nouvelles sur leurs territoires rcspectifs.

procédera & la prise en charge de la voie maritime du St-Lau-

rent par le ministére des Transports du Québec; cclui-ci verra
& assurer son ouverture durant toute 1'année

travaillera & 1'intérieur des organismes internationaux pour
faire porter les limites territoriales & douze milles.

LES AFFAIRES SOCIO-CULTURELLES

Introduction

La Wblitiquc écana”ique proposée au chapitre précédent
vise principalement le mbjuctlfd suivants : d'une part, aug-

P!

menter la pruuuct1n¢, repnrtir les investissements, accrolitre

la richesse générale et, d'autre part, améliorer la distribu-
tion de ces richesses pwur aboutir & une situation sociale
plus juste., Pour étre effective, la planification doit &tre
menée sur tous les fronts. C'est pourquoi le Plan économique
doit se compléter d'un Plan social et d'un Plan culturel.

Education, culture, loisirs, domaines importants pour
lesquels on ne saurait trop ;151ster sur la meaornblsatian,
c'est-a-dire participation du plus grand nombre. Continue
a4 envisager ces domaines comme le "r1v1lb e d'une m11“riuu,
au détriment des intéréts de la nation, c'est se payer un
luxe colteux, dont les conséquences pesent lourd sur 1l'écono-
mie du pays. Le principe de "l1l'égalité des chances™ doit

e = i

J




Aussi

3T

‘nous amener & remplacer les priviléges par les droits : droit

1'éducation, & 1a culfure, aux—toisirs, & lﬂ'ueourlte, au
tr1v1ll, autant d'éléments qui permettront 3 I'Eftat de proté= '
ger les citoyens contre les inégalités des chances ¢t réaliser | | \
dans le pays un équilibre socia 1, I
La sécurité sociale, 1
autant de leviers inm Jortwn

T
contribueront aussi & proté

dignité.

a justice, le travail, l'habitation,
s qui, intégrés au Plvu social,
ger le citoyen et & lui assurer la

L'Etat devra faire des choix, clarifier ses objcctifs en
vue de r>“lLser cet équilibre, non plus improviser, au gré
des campagnes électorales, mais planifier,

Education

Au moment ou le Québec se lance dans une politique d'in-
dustriﬂlisnti“n intensive, 1l'augmentation de 1 population du
secteur secondaire et la dlﬂlﬁu+1on de la pOpulqtlon agrlcolb
créent des problémes qutlcull rs : formation d'ouvriers spé-
cialisés, de teckniciens, de scientifiques, de professeurs,
de chercheurs, ete. Dans ces o)ndltlung, la démocratisation
de l'enseignement prend une importance particuliercy il ne
faut plus ge contenter d'instruire le p etit nowbro, mais la
nation toute entiere; la prospérité de notre économie en dé-
pend.,

,_un gouvernement R.I.N, :

108 .
109
1.0,

1] .

—de &?5C-I"ECV1“L5 ou fultrundeg:

¢
aux subventions de JTEfaf, Les

établira la gratuité scolaire & tous les niveaux.

. rendra l'instruction obligatoire jusqu'a 1l'Age de 18 ans.

assurera aux Q;j;yonz ens des diverses c:gfe sions les ecoles
]u ils deJvuntL En vertu du meme pringcipe Jo respect des
croyances dcs citoyens, ceux gua_dtql eront des écoles non
codfeoulonlelL auront droit. Pour appliquer un tcl sys-
téme, 1'Etat d la_volonté des parents par voie

fera que le sgyste

'instructio
veaux, soit exclus 2)

D‘\Ctht frﬂnu;""'

dans ce domaine seront maintenus pour une pe
et 1"Etat verra progressivement & uniformise

:_—!"c“ {ﬂ c
QF O |cH
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112, fera gque tous les manuels scolaires, & tous les niveaux,
‘solent de langue frangaise et de conception Ffrangaisc, '

113, établira le programme de l'eqseigncment technlqub en fonction
des objectifs du Plan afin d'assurer 1l'intégration de la
main-d'oeuvre a l'industrie nouvelle.

114, établira le programme de formation technique des adultes en
fonction des objectifs-du—Plan afin d'assurer 1l'intégration
de la main-d'oeuvre ainsi formée.

115. accordera unce priorité & l'enseignement scientifiquec.

116, fera que toute personne ayant dépassé 1l'age de la scolarité
obligatoire, méme si elle n'a pas suivi le cycle normal des
é¢tudes pré-universitaires, ait le droit de se faire odmecttre
dans une université aprés avoir subi un examen individuel.

Dans le cadre de son programme de décentralisation cul-
turelle et de réanimation régionale @

117. implantera progressivement des universités dans toutes les
régions du Québec. '

Cul ture

A 1'aube de la civilisation des loisirs, il faut envisa-
ger de rendre la culture accessible a toute la population.
La culture ne doit plus €tre considérée comme un luxe mais
bien comme le prolongement normal de l'enseignement obliga- (
toire et universel. Elle doit cesser d'€tre le privilege de
quelques-uns, pour devenir un droit pour tous les citoyens. '

Aussi, faudra-t-il mettre l'accent sur la participation
de tous aux activités d'ordre culturel et ce, depuis 1l'école.
I1 s'agit en somme de favoriser 1l'épanouissement d'unc véri-

table culturp populaire. Ici encore, 1TEtat aura & jouer le

r6le d'ordonnateur en mettant sur pied des structurcs et en
favorisant les échanges.

Cette diffusion populaire de la culture ne sera possible
que si le citoyen, dans quolnuu région du Québec qu'il habi-
te, disposc des instruments nécessaires : blhlluthoov es, mu-
sées, théAtres, cinémas, etc. Phénomene particulicr et anor- .
mal au Québec : nous sommes surtout des consommateurs de cul- \
tures étrangéres qui _disposent chez nous de moyens d¢ diffu-—
sion que les Québécois ne possédent pas pour leur propre \ \

o \
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culture, Il conviendra donc de prendre des mesurecs afin que
Tés manifestations a' ordre culturel de notre pays puissent
CONcCurrencer avec succes ces aj erts extérieurs. Il ne sau-

rait étre quortlon de nous fermer 2 toute influence étrangére,

ce qul serait la négation méme de 1a culture, mais plutot de
rétablir au Québec une situation normale.,

L'activité culturelle n'étant pas de sa nature commercia-
lement rentable, il va de soi que 1'Etat doit suppléer au
vide 111550 par l'exploitation de la culture par des cntre-
prises & but lucratif. Les méthodes utilisdes jusqu'ici ont
contribué & centraliser les activités culturelles en quelques
points, laissant de vastes régions du pays insuffisamment
pourvues.

Ll s &{Lt donc de doter chaque région des instruments in-
dispensables & la culture.

Aussi, un gouvernement R.I.N.

18 ,

819,

20,

créera des centres culturcls régionaux. L'action dec ces cen-
tres pourra &tre coordonnée avec celle des écoles et des ins—
tituts régionqux. Ces centres comprendront d'abord des bi-
bliothéques et dlscothoquus publlques, des salles de concert
et de théftre et, 14 ol il y a lieu, des musées.

prendra des mesures pour protéger le patrimoine historique

du Québec en assurant la protection des constructions, oecu-
vres d'art et documents ayant une valeur historique et en ré-
glementant 1l'exportation des biens historiques.

verra & ce que la formation artistique soit régionalisée 12
ol la chose peut se faire avantageusement.

11 existe un probléme particulidrement aigu au Québec et

st celui_du m;nque de débouchés pour les artistes qui ont
Jttelnt un certain niveau de perfection dans leur art. Nous
formons beaucoup de musiciens, chanteurs et comduions mais
un grand nombre d'entre eux sont obYigés Ss01t de s'ecxiler _
pour pratiquer leur art, soit de le negliger ou de 1l'abandon-
ner afin de gagner leur VlL dans une autre carriere, Pgour
parer a cette difficulté

un gouvernement R.I.N.

121 ,
22 .

créera un théatre national populaire Ad'Etat.

créera un orchestre symphonique national entierement subven-
tionné par 1'Etat.

I’ !
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Pour exécuter notre politique de décentralisation cultu-
relle et d'animation régionale, il faudra que les besoins de
chaque région soient connus et qu'une action ordonnéec soit
poursuivie,

Aussi, un gouvernement R.I.N. :

123. coordonnera les activités d'ordre culturel et en particulier
les mesures de stimulation au sein du ministd®re des affaires
culturelles avec le concours des conservatoires, écoles na-
tionales et services culturels du pays.

Pour favoriser 1l'épanouissement de la culture au pays,
il fwt que les citoyens de toutes les régions puissent bé-
néficier des avantages dont jouissent aujourd'hui 2 pcu prés
exclusivement les citadins et souvent ceux de Montréal et de
Québec seulement. Aussi faudra-t-il que la troupe du ThéAtre
National, 1'Orchestre symphonique national et, & long terme,
1'Opéra national puissent se faire entendre dans tous les
coins du pays comme la chose S¢ pratique ailleurs. De méme,
11 faudra faciliter les échanges entre les régions et cela
non seulement dans les domaines du thédtre et de la musique,
y mals aussli de la peinture, sculpture, etc. _C'est en multi-
pliant ainsi ces manifestations que nous atteindrons les ob=
Jectifs que nous nous sommes fixés, qui sont de favoriser
I*épanouissement de la culture dans le peuple et de faire
connaitre au peuple québécois et A 1'étranger les oeuvres de
cette culbture,

\ \

\

Radio, télévision et cinéma

La radio, la télévision et le cinéma jouent un rdle domi-
nant dans la vie culturelle de toute nation et ce rélc com-
porte aussi un aspect particulier important : celui de 1l'in-
formation, :

Pour mettre en oeuvre la politique de planification que
nous préconisons dans ces domaines,

un gouvernement R.I.N. @

124, créera une régie québécoise de la radiodiffusion, Cectte ré-
glie aura pour fonctions : 1. d'gtablir les besoins de chaque
région dans les domaines du divertissement, de la culture,
de l'éducation et de l'information; 2. de déterminer les
priorités; 3. de surveiller 1'exécution de la politique éta-||

— — S i

blie et le fonctionnement du systeme. C'est de cettc régie ; JT

A— ~

ittt ——

que reldveront 1'édmission des permis, le controle de la pu—
BIicité et le contrile du pProZYomme. i
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125, veillera & ce que soit formellement contrdlée toute publicité |
commercialc s'adres r"m.t aux enfants.

126, crédera une chaine d‘Etat de la radio et de la télévision,

127: créera un centre de production et de recherche audio-visuelle.
Ce centre mettra sur pied une école de cinéma, de radio et de
télévision pour la formation des techniciens.

Le cinéma comme la télévision n'est pas uniquement un
moyen d4'information, mais il est surtout un instrument d'ex-
pression collective., Au Québoc, il a été détourné dc cette
fonction et affecté uniquement & la production de documen-—
taires dits objectifs dans le cadre des institutions Téaéra-

€8. Dans le domaine de la diffusion des films au Québec, 1la

1tuation est encore plus grave puisqu'elle est contrilée par
des intéréts ctrangcrg, si bien que "le mobile le plus impor-
tant pour déterminer la programmation de certaines salles ne
sera pas le proflt maximum de la salle (qui consisterait 2
|satisfaire les golts du public), mais le pruflt maxinumn de
|l‘1ndustrie cinématographique américaine. Gréice au systéme

actuel, les intéréts américains soutirent 4 millions de dol-
lars au Québec qui serviront & financer la production de nou-
veaux films américains." (Mémoire de 1"Association profes——
sionnelle des cindastes.)

En conséguence, un gouvernement R.I.N. :

128, créera une régie du cinéma qui aura pour tiche de planifier
et de re glomontar la production et la distribution des films
au Québec,

129, habilitera la régie du cinéma & établir des normes de produc-
tion qui permettront aux cinéastes d'obtenir les garanties et
les subventions nécessaires a l'exécution de leurs projets.

130, fera en sorte que, dans le domaine de la distribution des
films, la régie assure la diffusion nationale des films de
production locale, en établissant graduellement & mesure que
eroitra la pra&uctlup un contingentement des films projetés.
Quant aux films de langue étrangere, la régie devra en assu-—
rer le doublage ou le sous—-tirage au Québec par des comédiens
et des techniciens québécois.

131, habilitera, dans le domaine de la réglementation, la régie &
émettre les permis d'exploitation en tenant compte des be-
soins des diverses régions du Québec; & établir des normes en
publicité; & faire la classification des filmsj & déterminer
la fréquence de projection des films en langues étrang s0res;
et & assurer la diffusion du film québécois a 1' otrﬂa“or.
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Justice

La rédaction des lois doit évidemment tenir compte d'un
contexte social, culturel et économique.

I1 s'agira donc d'adapter nos lois & une situation nou-
velle plutot que de transformer le systéme judiciaire et de
réver de créer de toute pidce une législation québécoise qui
n'existerait pas. Le Code civil du Québec est spécial & no-
tre pays et nous semble & la base une législation valable,

Le Code Criminel, quoique dYorigine britannique et bien
qu'il commande plusieurs amendements immédiats, ne devrait
pas étre foncierement changé. S

L'application qu'on en fait laisse souvent & désirer,
mais il s'agit alors d'un probléme humain, de mentalité a
changer. = : L

Le droit se divise en droit public et en droit privé.

Le droit public comprend le droit constitutionnel, le
droit adminigtratif et le droit criminel.

Nous avons donné dans un autre chapitre les grandes 1li-
gnes de la future constitution du Québec et les principes gé-
néraux dont elle devra s'inspirer. Il restera & crécr les
tribunaux chargés d'entendre les causes en derniere instance
au Québec : Cour Supréme, et autorité qui tranchera les liti-
ges relatifs 3 la Constitution, et il faudra assurcr 1l'indé-
pendance de la magistrature et faire disparaitre les liens
qui l'unissent aujourd'hui trop étroitement au parti politi-
que au pouvoir,

I1 faudra adapter aussi les structures judiciaires aux
cadres politiques et administratifs décentralisés dont nous
proposons la création au chapitre des structures politiques,

En conséquence, un gouvernement R.I.N,

13&s

133.

134.

gardera dans l'ensemble le systéme de droit pénal existant,
4 savoir, la présomption d'innocence, la comparution, l'en-
quéte préliminaire, mais étudiera la possibilité d'cxiger
1l'instruction, avant de pouvoir émettre un mandat d'arresta-
tion.

créera une nouvelle loi des coroners dans l'esprit de la
version proposée par la Ligue des droits de 1l'homme.

fera en sorte que les procureurs du ministére soient des
fonctionnaires permanents de 1l'Etat et que les juges soient
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choisis parmi une catégorie de juristes ayant été regus 4 un
examen subi apreés un minimum de 5 ans depuis l'admission au
Barreau, Les récipiendaires du dipléme ainsi obtenu qui ne
seront pas choisis comme Jjuges pourront servir de conscillers
spéciaux ou étre assistants des juges.

135. _reconnaitra que les principes du droit pénal doivent reposer
sur la nécessité de protection de 1a société et de 1o réha-
bilitation de 1'individu et non pas sur le concept périmé de
la punition, En conséquence, il réformera le systéme péni-

tentiaire ct le remplacera par un systeéme de rééducation so- i
ciale., De plus, les peines corporelles ainsi quc los métho=- Y |
: des d'affaiblissement de conscience ou de destruction de la ([ /\
résistance nerveuse de 1l'individu seront abolies. \ \
1136, abolira la peine de mort.y / 4
~137. reconnaltra que la corruption politique qui fausse lc jeu de \
la démocratie constitue un crime contre la nation et doit | \
f donc entrainer des sanctions rigoureuses. | \
|

138, veillera & ce qu'aucune confession ou déclaration Ffaite par
un prévenu, hors de la présence de son avocat ou d'fun juge,
ne soit admise comme preuve devant les tribunaux du Québec,

Dans le domaine du droit eivil,

un gouvernement R.I.N. :

p 139, reconnaltra la femme, du point de vue juridique, comme 1'é-

| gale de l'homme; elle aura tous les droits civils et politi- | |

ques du citoyen. Par conséquert, elle aura accés & toutes \
les carrieres et, pour le méme travail, elle recevra lc méme |
! salaire que l'homme. | \
|
| 140, admettra qu'outre le ministere du culte, des fonctionnaires
désignés soient compétents 3 célébrer le mariage civilcement et \
| a tenir et & garder tous les registres de 1'état civil. . \
. I

Sécurité sociale (santé)

Le risque existe en soi, mais quand il frappe, cc sont
les individus qui en subissent les conséquences qui, clles,
peuvent étre bien inégalement réparties, L'industrialisa-
tion et 1l'urbanisation progressives de la société ont con-
tribué a augmenter la fréquence et l'importance des risques
contre lesquels "l'homme moderne est, en fait, plus isolé




,

gue son ancetre

)

u sein de la tribu ou du elan",

Si l'objectif & long terme doit €tre de réduire le plus
possible 1l'éventualité des risques, c'est quand méme un de-
voir moral immédiat pour la collectivité, pour la nation, de
protéger ses membres contre les inégalités qui pdsent sur
eux.,

Aussi, b mesure que le risque prenait des formes plus
diverses et que l'entraide individuelle devenait moins effi-
cace, on a vu les pouvoirs publics intervenir pour corriger

a situation et assurer un minimum de garanties collcctives.

Historigue

Des 1883, 1'Allemagne établissait un régime A4'assurance-
maladie. L'année suivante, elle y ajoutﬂit un régime d'assu-
rance-accidents et, en 1889, un régime d'assurance invalidi-
té-vieillessce. En 1911, elle adoptait une premierc codifica-
tion de ses lois de sécurité sociale.

En Prﬂnoe les sociétés de secours mutuels remontent a
1898 de méme qu@ la dod dcs accidents du travail., In 1905,
les autorités mettaient de 1l'avant un programme d'assistance
aux vieilla ruo, infirmes et incurables privés de ressources
et établissaient en 1910 un régime de retraites ouvricres.

En 1945, 1'Assemblée nationale adoptait une loi organique de
la sécurité sociale.

-

Jusqu'on 1946, la Grande-Bretagne possédait une organisw—
tion de sécurité sociale fortement décentralisée et composé
d'organismes trés divers. On procéda & l'unification des re—

gimes en 1948 alors que cing lois nouvelles entrerent en vi-
gueur : assistance publique, allocations familiales, acci-
dents du travail, assurance nationale et service national de
santé. Le tout se trouvait couronné d'un ministére des Assu-
rances,

Les Russes adopterent, le 15 novembre 1922, un Code du
Travail gqui se caractérise par l'unification la plus étendue
'1 A i
des régimes

Aux Etats-Unis, le Parlement a voté le 14 aolt 1935 le
Social Security dCt 1n.t1tu*nt. dans le cadre des législa-
tions des Ltats, un régime d'assurance—-chdémage et, au plan

fédéral, l'assurance-vieillesse.

Une loi nationale de l'assurance est entrée en vigueur
le ler janvier 1963 en Suede. Elle comporte l'unification
admninistrative et financiere des régimes d'assurance-mater-
nité, santé, invalidité, vieillesse, et décés du ptre de fa-
mille. Indépendamment de 1l'occupation, tout le monde est
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assuré d'une protection minimum, Les citoyens qui lc veulent
peuvent toutefois s'assurer des prestations supplémentaires
en souscrivant & des régimes spéciaux,

Au Québec

Les principales caractéristiques de 1l'assistance sociale

au Québec peuvent trés bridvement se résumer ainsi

- Solidarité naturelle de la famille proprement dite ou de
son prolongement : paroisse, sociétés mutuelles ou coopé-
ratives et, plus tard, la municipalité;

- Prépondérance accordée & l'entreprise privée, dec nombreu-
ses agences sociales ayant vu le jour depuis 1867;

- R6le important des institutions religicuses;

~ Décentralisation des services i cause, surtout, du trés
grand nombre d'organismes gqui exercgaient leur activité
dans des domaines bien divers.

La premiére tentative de systématisation de 1l'assistance
remonte a 1921 alors qu'on adopta la Loi de 1'assistance pu-—
blique. A ce sujet, le rapport Boucher déclare :

"Les organismes de charité de 1'époque ne pouvaient

plus répondre seuls aux besoins provoqués par lcs pro-—

blemes nouveaux, nés de cette premiére vague d'indus-—

trialisation. Les difficultés économiques des annédes

'30, méme si elles révéldrent subitement la faiblesse

de 1l'initiative privée et son incapacité & pallier les

maux du temps, ne modifierent gueére le régime de l'as-~

sistance."

Le 6 décembre 1961, le gouvernement créait un comité a'é-
tude sur l'assistance publique et, au début de 1963, un Comité
interninistériel d'étude sur le régime de rentes du Québec,

Importance des dépenses

On trouvera ci-dessous les dépenses des ministirecs de la
Famille et du Bien-&tre social et de la Santé, de méme que
le total des dépenses ordinaires du gouvernement au cours des

années 1961 & 1966

Famille et Total des dépenses
Bien-&tre social Santé oxrdinaires
1961-62 ¥ 116,571,950 $ 123,349,524 $ 685,494,513
1962-63 129,247,889 147,469,309 762,453,991
1963-64 136,197,000 185,175,000 993,336,000
1964-65 158,077,000 236,091,000 1,118,348,000

8
1965-66 213,973,200 396,430,200 1,441,975,600
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Un rapport du gouvernement indique que de 1954 & 1962,
le pourccntago du budget total dévolu 2 1l'assistance sociale
a varié o 12 & 15% au QuUbCC, alors qu'en Ontario, la
moyenne s'établissai f 5.5% ot que dans les autres provin-

ces, elle atteignait 3

I1 vaut la peine de noter que la plupart des lois d'as-
sistance adoptées par le Gouvernement du Québec faisaient
suite & des initiatives du gouvernement fédéral : assistance
aux aveugles (1937), aux méres nécessiteuses (1937), sécu-
rité de la vieillesse (1937), assistance-vieillesse (1952)
allocations aux invalides (1955), assistance-chdémagec (19595
assurance-hospitalisation (1960),

Le Québec adoptait en 1931 la Loi des accidents du tra-
vail, sa premiére initiative dans le domaine de la sécurité
sociale proprement dite, Il faudra attendre 30 ans avant
1l'adoption d'une autre mesure de sécurité sociale : 1l'assu-
rance-hospitalisation.

Pour sa part, le gouvernement fédéral mettait en vigueur
en 1940, & la suite d'une modification apportée & lo B.N.A.A.,
un régime d'assurance- Ch3ﬂ1FL et, quatre ans plus tard, il
instaurait un régime d 11&01t10hn familiales.

A toutes ces mesures prises séparément ou conjointcment
par Québec et Ottawa, et qui prévoient le versement dec pres-
tations, il faut ajouter d'autres lois qui fournissent une
assistance sous forme de services et qui s'adressent plus
particuliérement & 1l'enfance et aux adultes sans foyecr,

Organisation administrative

ada

Québec créait en 1944 un département du Bien-&tre social
auquel on rcconnaissait de ux fonctions principales : l'assis-
tance aux personnes de 65 & 70 ans d'une part, et l'assis-
tance aux aveugles, 1HVQlldOu et méres nécessiteuses, d'au-
tre part.

En 1946, ce département devenait celui du Bien-&tre so-
cial et de la Jeunesse et prenait ogﬂlembnt 3 sa charge tous
les services d'assistance sociale et de protection de la
Jeunesse,

En 1959, on créait deux ministéres distincts : celui du
Bien-Etre 5'0131 et culul de la Jeunesse.

1961, le ministére du Bien-€tre social devenait celui
de la Famille et du Bien-étre social. On sait, d'autre part,
que lc ministere de la Jeunesse a été remp
1'Education,

'_l

acé par ceclui de
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En 1961 également, on établissait, au sein du ministére
de la Santé, un service de l'assurance-hospitalisation,

Etendue de la Sécurité Sociale

Les études qui ont été faites dans ce domaine et les di-
vers régimes qui ont 4t6 mis en vigueur dans le nonde nous
pernettent de fixer 1'étendue des risques assurés (objet) et
des sujets protégés par la sécurité sociale dont on pourrait
donner la définition suivante :

~ (D

=X

L'ensemble des mesures particulidres ou Dubliquos
dont le jeu ordonné procure au citoyen 1l'assurance
que, quelles que soient les infortunes dont il
pourra étre atteint, ses besoins fondamentaux sc-
ront satisfaits,

Il devrait toutefois exister dans notre esprit ct dans
la pratique une distinction trés nette entre 1'w531utance et
la sécurité sociale, les deux découlant d'un devoir mora
d'entraide auquel la collectivité obdit en vertu du principe
de la solidarité nationale. Mais il nous semble que lecs me-
sures d'assistance doivent secourir les personnes indigentes
et s'alimenter & méme les revenus généraux de 1'Etat alors
que les mesures de sécurité sociale constituent plutét des
formes d'assurances contre certains risques et, tout en
s'inspirant du méme principe de la solidarité nationa le, de-
vralont entrainer une participation directe du citoyen.

Etendue guant & l'obijet :

— Education des enfants jusqu'd 16 ans, en cas de décds du
pere.

- Compensation des charges familiales.

— Risque de la maladie.

— Invalidité accidentelle.

- Risque du chbmage.

~ Pension de retraite & un certain age.

— Frais funéraires.

Nous nous en tenons a cette énumération qui, on voudra
bien le noter, peut représenter un grand noumbre de régimes
particuliers. Ainsi, l"ssur&nco—mdternité, dont il n'est
pas fait menti on, peut étre intégrée 34 un régime d'assu-
rance-santé ou a un régime qui prévoit la compensation des
charges familiales. Il en va de méme pour d'autres aspects
de la sécurité sociale.
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Etendue guant aux sujets :

- La protection contre certains risques (maladie, vieillesse,
inégalité des charges familiales) ne peut €tre limitde 2
certaines catégories de travailleurs.

— 51 les mesures de sécurité sociale s'inspirent du principe
de la solidarité nationale en face de certains risques,
leur généralisation & l'ensemble de la population s!ins-
crit dans la logique du systene.

- L'équilibre saura mieux s'établir entre les cotisations et
les prestations si les régimes en vigueur bénéficient de
la loi des grands nombres. Les probabilités moyenncs rem-—
placent les facteurs age, santé, etec.

‘ Financement

I - Les mesures de sécurité sociale peuvent étre financées A

| méme les impdts généraux pergus par 1'Etat ou par la parti-
cipation directe des intéressés sous forme de cotisations.

Q

~

! - S'il est normal que les fonds généraux de 1'Etat scervent &
défrayer le colt de l'assistance sociale qui, rappclons-le,

| vient au secours des indigents, nous croyons toutefois que
les mesures de sécurité sociale proprement dites doivent

| étre financées & 1'aide d'une participation directe des
intéressés.

~ Cette participation de 1l'assuré établit une distinction
bien tranchée entre l'assistance et 1'assurance.

— La présence d'une caisse nationale, qui servirait dlorga-
nisme de compensation entre les caisses des divers régimes
particuliers, permet d'assurer 1'équilibre général de la
sécurité sociale.

-~ Au besoin et pour répondre & des situations particulidres,
le Gouvernement peut toujours intervenir. Mais, si les
divers régimes sont établis a partir de donndées actuariel-
les qui font 1l'objet d'une revision périodique, l'autofi-
nancement est possible,

- Le patron participe au financement parce que l'activité
qu'il dirige peut augmenter ou accélérer les besoins de 1la
sécurité sociale,

- Il importe que les cotisations soient établies proportion-
I 1 y - DT & ;
nellement aux salaires et qu'on impose une limite au pré-
lévement, s mesures fiscales (abattements, prisc en
o | ] . ? = 1 s
compte des cotisations, etc.) peuvent permettre de répar-
tir équitablement le financement,




Aspect économique de la Sécurité sociale

"L'impét progressif est un instrument trés imparfait de
la redistribution du revenu social, Cet argent qu'on prend
aux contribuables et qu'on redistribue a d'autres sous forme
de dépenses publiques, rien ne garantit qu'il ira & ccux
qui, normalement, l'utiliseront avec le plus de profit pour
la société. D'autre part, cette redistribution est lente.
C'est ici qu'apparait 1'immense avantage de la sécurité so-
ciale sur 1'implt comme redistributeur du revenu social "

D'autre part, il est bien évident qu'ad cause des fonds
considérables qu'il accumule, un régime de sécurité sociale
devient "un outil important de la politique ecrnoquuo de
1'Etat", Le Comité interministériel d'étude sur le régine
de rentes du Québec attache d'ailleurs une grande importance
a4 cet aspect de la question et y voit un moyen de ramencr au
Québec quelques-uns des principaux centres de décision de
l'activité économique.

Un gouvernement R.I.N. :

141,

142,

créera un ministeére de 1'Assistance et de la Sécurité socia-
le et refondra compléetement la législation actuelle. Une
nouvelle Loi de l'assistance et de la sécurité socianle

dtablira une distinection trés nette entre ces deux fonec-

tions, la premiére découlsnt du devoir moral
pour la nation de secourir les moins favorisés
de ses membres, la seconde, visant & systémati-
ser les moyens de nrotectlan que la collcctivite
entend fourniraux individus qui font facc A
certalins risques;

coordonnera toutes les dispositions et activités des orga-~

nismes qui concourent & l'exercice de cecs qux
fonctions.

intensifiera la recherche dans les domaines de 1l'assistance
et de la sécurité sociales et formera le personnel spéeciali-
sé nécessaire a l'application des mesures législatives.

établira au sein du budget de 1'Eta
dique clairement les charges imposé
des divers régimes d'assistance et

T un budget social gqui in-
es par la mise cn oeuvre
de protection,

eillera & ce que les structurcs financidres des régimes de
sécurité sociale s'appuient sur des données actuaricllcs et
fassent 1l'objet de revisions lbrludlqubb qui tiennent compte
uniquenment des facteurs éconoulqubs et sociaux, afin que 1le
taux des cotisations et des prestations soit soustrait &
toute surenchere électorale.
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| 145. procédera & l'uniformisation administrative de 1l'assistance
sociale, qui s'accompagnera d'une décentralisation des "ser-
vices immédiats" et de 1'établissement de bureaux régionaux

d'information.

146, habilitera, dans chaque district judicia sirey les cours 'de
bien-Etre g00111 24 entendre les appels des décisions rcndues
par les services administratifs quant aux réclamations d'as-
sistance ou de prestations en vertu d'un régime de sécurité
sociale,

147. financera & m€me les revenus généraux de 1'Etat les mesures
d'assistance sociale ayant trait aux allocations foamiliales,
& l'invalidité, & la vieillesse et & tous autres besoins des
citoyens 1ncm“ﬁbles d'y subvenir et gui ne bénéficient pas |
dé ja des avantages de l'un ou de 1l'autre des régimecs de sé- |
curité sociale. i

; 148, établira des régimes de sécurité sociale pour répondrc aux
| risques suivants et d'aprés les méthodes de financement et
q I

' les modalités suivantes :

-

- Congé de maternité - financement assuré par 1l'employeur,
1l'employé et 1'Etat.

Assurance-Santé - régime universel, obligatoire, contribu-
tif dont le financement est assuré par les co--
tisations des employés (proportionnellement
aux revenus), des employeurs et la collabora-
tion de 1'Etat, quﬂﬂt au domaine hospitalier,
et qui couvre les frais de tous ordres,

i

— Caisse de retraite - d'aprés les modalitds établics par
le Comité interministériel, mais
— en élargissant 1'échelle des revenus cotisa-
bles;
-- en établissant une différence réellc dans
s taux de cotisation par catégories de re-

f‘J’

,__

les régimes privés pourront continucr d'exis-

L e

1
v :
— en posant les conditions selon lesquelles
1
4
¥

- Assura n0u~chom~we — dont le financement est assuré par les

cotisations de l'employeur et de l'cmployé.

— Accidents du travail - dont le financement est assuré par
les cotisations des employeurs.

—- Caigsse d'assurance-—vie - régime universel, obligatoire et

o

contributif qui vise & procurer aux citoyens
une garantie minimun,




51

Travail

n maticre de travail, de relations patron-ouvricr et
de sécurité sociale, nous souscrivons entiérement aux prin-
cipes énoncés dans la Déclaration universelle des droits de
| l'homme, proclamée par les Nations Unies, notamment :

W cs!

Article 23 :

1. Toute personne a droit au travail, au libre choix de
son travail, & des conditions équitables et satisfaisantes
de travail et & la protection contre le chdmage.

2. Tous ont droit, sans aucune discrimination, & un sa-
laire égal pour un travail égal. {

3. Quiconque travaille a droit & une rémunération équi- 4 |
table et satisfaisante lui assurant ainsi qu'a sa famille
une existence conforme & la dignité humaine et complétée,
s'il y a lieu, par tous autres moyens de protection sociale.

4. Toute personne a le droit de fonder avec d'autres des
syndicats et de s'affilier & des syndicats pour la défense
de ses intéréts,

Article 24 :

Toute personne a droit au repos et aux loisirs ct notam-
ment & une limitation raisonnable de la durée du travail et
a des congés payés périodiques.

Article 25 :

1. Toute personne a droit & un niveau de vie suffisant
pour assurer sa santé, son bien-&tre et ceux de sa famille, \
notamment pour l'alimentation, l'habillement, le logement, \
les soins médicaux ainsi que pour les services sociaux né- \
cessalres; elle a droit & la sécurité en cas de chémage, de
maladie, d'invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les \
autres cas de perte de ses moyens de subsistance par suite

-

de circonstances indépendantes de sa volonté.

ArGielie 220

Toute personne, en tant que membre de la société, a droit .
a la séecurité sociale; elle est fondée A& obtenir la satisfac-— !
tion des droits économiques, sociaux et culturels indispensa-
bles & sa dignité et au libre développement de sa personnali-
té, gréce & l'effort national et & la coopération interna-
tionale, compte tenu de l'organisation et des ressources de
chaque pays.

Nous souscrivons également 3 la plupart des normes inter-—
nationales du travail adoptées par 1'0.I.T. :

Les normes internationales du travail prennent la forme
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de conventions et de recommandations adoptées par la Confé-
rence générale annuelle de 1'0.I.T. Jusqu'ici, 107 conven-
tions et 104 recommandations ont été ainsi &tablies.

Les conventions, sortes de traités internationaux, ne
deviennent exécutoires pour un pays membre de 1'0.I.T. que
lorsqu'elles ont été ratifides par le parlement de cc pays.
Le Canada a ratifié 18 conventions internationales du tra-—
vail. Cependant, chaque Etat Membre de 1'0.I.T. a lc de-—
voir de soumettre toute convention adoptée Bl el BB N sl Al ]
l'autorité nationale compétente, génidralement le parlenment,
D'autre part, les gouvernements doivent rendre comptc annuel-
lement 4 1'0.I.T. des mesures prises pour donner effct aux
dispositions des conventions qu'ils ont ratifides. Ies re—
commandations ne sont pas sujettes A ratification., Illes
constituent en fait des guides pour 1l'action des gouverne-
ments.

L'ensemble des conventions et recommandations qui for-
ment le "Code international du Travail couvrent de nombreux
sujets intéressant le monde du travail et notamment :

- travail forcé

- séeurité et hygiéne du travail

- liberté d'association

- 8ge minimum d'admission A& 1l'emploi
- durée du travail

- protection des marins

- négociation collective

- sécurité sociale

- protection de la maternité

- travail des fer
- égalité de rémunération
- migrations

Le rapatriement et la réadaptation des lois fédérales
actuelles qui affectent ces sphéres de l'activité humaine
permettront de mettre ces principes en pratique.

L

Code du travail

Il est évident que l'adoption d'un véritable Code du
Travail entrainera la refonte de toute 1la législation ou-
vriére actuellement en vigueur €%, plus particulicrement,

des lois suivant

- Code du Travail

— Loi instituant le Conseil supérieur du travail et ses
reglements

— Loi des syndicats professionnels et les dispositions
de la Loi des assurances s'y rattachant

— Lol de 1l'aide a l'apprentissage
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~ Loi de la convention collective

- Loi du salaire minimum

~ L'arrété ministériel concernant les justes salaires
dans les contrats du gouvernement provincial

~ Lol des mécaniciens de machines fixes

— Loi relative & la limitation des heures de travail

—~ Loi concernant les électriciens et les installations
électriques

- Lol des mécaniciens en tuyauterie

- Loi de l'inspection des échafaudages

- Loi de la sécurité dans les édifices publics

~ Lol des bureaux de placement

Comme nous le verrons plus lcin, le nouveau Code du
Travail établira des négociations collectives & 1l'échelle
nationale, reconnaitra la force de loi aux conventions col-
lectives, maintiendra la Commission des Relations du Travail
aux fins de conciliation, 5 ablira des conditions minimales
de travail et régentera la participation des trawvaillecurs
aux régimes de sécurité u001 1e

Droit au travail

Le Code du travail proclamera que chaque ouvrier o un
droit primordial & son emploi. L'employeur aura donc ainsi
la tdche de prouver que tel travailleur licencié n'était
vraiment plus utile, av lieu de laisser & 1l'employé lc far-
deau de prouver gqu'il a été congédié injustement.

nsabilité, au pre-

Ce droit au travail impligue la respon
X : ' ssort, de l'ftat.

L
mier chef, du patrc
l'achat d'immcubles

De méme qu‘un b1o it
de machines et de matieres pr mie “'s, 1l devra gas .ntlr,
pour obtenir le droit d'embaucher, le salaire annuecl et le
plein travail pour un temps donné. L'Etat pourra endosser |
la garantie fournie par l'employeur. Une fois la garantie ;
terminée, advenant ure mise a pied justifide, c'est & 1'Etat |
qu'incombera le reclass nt ed lo_ﬁ“JC@“ent de l’cnnlevﬂ i tFY
ainsi que sa sccury 'ﬁé'ﬂEwﬁZ%LOd Thttcﬁﬁp. e Te——

Droit & la convention collective

Contrairement au régime el gl restreint les avan-
tages des conventions collec s a un nombre trés 1limité de
salariés (il n'y a actuellene que de 25 & 30f des salariés
québécois qui sont pro les cla"ses d'une convention

wail), tous les salariés
*I'Pil“”s dont la mise en
ble surveillance des syndicats

collective ou 4°
seront protﬁzfs
oeuvre sera placé
et de 1’Etr‘.L.

-
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En effet, le régime actuel d'accréditation favorise
l'intervention du gouvernement dans les affaires syndicales,
le faisant ainsi juge et partie, et ouvre la porte & la con-
testation systématique du patronﬁt et & toutes les mesures
tracassieres qui en résultent, de l'intimidation au syndi-
calisme de boutique.

I1 faut lui substituer un régime qui repose sur :

~ des conventions collectives intervenues & 1l!échelle
nationale, chacune de ces conventions s'appliquant &

toute une industrie, a un groupe d'industries ou A& un
genre de services;

- des conventions qui sont négociées collectivenent en-
tre, d'une part, les repr’%gmt“nta patronaux ct, d'au-
tre part, les regrgoentﬂﬁts des divers syndicats inté-
ressés;

- l'application & tous les salariés de 1l'industric, du
groupe d'industries ou de services intéressés, des a-
vantages reconnus dans les conventions collectives;

- des conventions collectives qui ont force de loi dont
l'exécution est placée sous la double aurv01ll \nee
d'inspecteurs du’ travail gouvernementau d'une part,
et de délégués du personnecl (1) et reprcsenb nts syn-
dicaux, d'autre part.

Reglements des différends collectifs et individuels

Comme c'est le cas présentement, lorsque des négociations
collectives échoueront, il y aura conciliation par la Commis-
sion des Relations du Travail, & la différence que si la con-
ciliation échoue a gon tour, lou TT”V”lllLurS intéres sés,
quels qu'ils soient, auront "droit & 1a gréve (actucllecment,
plusieurs catég orleq de travailleurs sont privés du droit de
gréve)., T1 est ultra vires de forcer les gens 5 travailler
& des conditions qu'ils refusent, & moins d'instaurer un ré-
gime de conscription du travail.

De plus, le Code du Travail interdira le recours aux in-
Jonctions et autres mesures similaires & l'endroit des pi-
quets de greve.

Les salariés éliront des délégués du personnel dont 1le
nombre et la juridiction seront déterminés dans les conven-
tions collectives. Ces élections se dérouleront au scrutin
secret, sous la surveillance du gouvernement et des syndi-
cats, et chacun des syndicats intéressés pourra préscnter des
candidats.
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Dans les cas de différends résultant de 1'interprétation
ou de l'application des clauses d'une convention collective,
d'une loi sociale, d'une coutume établie ou de tout autre
grief rattaché au travail, les conventions collectives com-
prendront une clause de reglement démocratique des griefs,
prévoyant plusieurs recours, depuis la confrontation entre
le délégué syndical et le contremaitre, jusqu'aux tribunaux
du travail,

Ces tribunaux posséderont les pouvoirs exclusifs d'arbi-
trer les conflits de droit et d'intérét dans 1l'application
des conventions collectives, des lois sociales, des coutumes
établies ou de redresser toute autre injustice & 1'égard
d'un employé en rapport avec son travail.

Les membres de ces tribunaux seront nommés par lec gouver-
nement apres consultation avec le Conseil supérieur du Tra-
vail. Le gouvernement et les universités collaborcront & 1la
formation de personnes aptes & siéger dans ces tribunoux.

Liberté et sécurité syndicales

Le Code du Travail reconnalitra le droit pour tout salarié
d'appartenir au syndicat de son choix. Il reconnaitra aux
syndicats concernés le droit de participer aux négociations
collectives et celui de surveiller 1l'application des conven-
tions. En outre, l'employeur devra percevoir la cotisation
syndicale & méme les gages de chaque salarié et l'achcminer
vers le syndicat choisi par ce dernier, qui remplira une dé-
claration & cette fin.

La participation des travailleurs & la vie sociale, éco-
nomique et politique de la nation sera assurée par lcur re-
présentation au sein des organismes (Conseil social et écono-
mique, etc,) mis sur pied par 1'Etat. Il sera donc néces-
saire de s'assurer que les syndicats ne sont pas dominds par
une puissance étrangeére, comme c'est le: cas pour certaines
de nos "uniong internationales" qui, appuyant Ia politigue
des Etats-Unis, cherchent & nous imposer, par voic détournée,
1A politique écowomique de leur pays. Ceci dit, il fout dis-
tinguer entre un syndicat dominé par une puissance étrangere
et un syndicat affilié & une centrale internationale. (Au-
trement dit, rien ne s'opposera & ce que la F.T.Q. consecrve
son affiliation avec la Confédération internationale des Syn-—
dicats libres (CISL) et 1la CSN, avec 1ln Confédération inter-
nationale des Syndicats chrétiens (CISC).)
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Conditions minimales et sécurité sociale

Le Conseil supérieur du Travail sera appelé & joucr un
réle de plus en plus important. C'est lui qui sera chargé
d!'élaborer la politique ouvrieére du gouvernement, Clest sur
ses recommandations que seront établies les conditions mini-
males incorporées & la Loi du salaire minimum (elle-méme in-
tégrée au Code du Travail) en matildre de salaires, hecures de
travail, congés et vacances payés. A ces conditions de base
s'ajouteront les ténéfices d'un régime de sécurité sociale
(que nous avons décrit ailleurs) & 1l'élaboration et & la
gestion duquel les travailleurs seronc appeléds & participer.

C'est pourquoi,

un_gouvernement R.I.N, ¢

149.

150,

1513

1Bes

153

154.

L9595

156 L]

ratifiera les normes internationales de travail adoptées par
1'0rganisation internationale du Travail.

adoptera un véritable Coaec du Lrlfﬂll gui s'inspire du droit
au travail pour chagque citoyen et qui englobe, en les modi-

fiant, toutes les lois actuelles réeionapt les activités di-
rectement ou indirectement rattachées a 1l'exercice de ce

droit.

N

econnaltra & tout employé (y compris les fonctionnaires et
les cadres) le droit dladhérer librement au syndicat ou a
Ilunion de son choix,

favorisera la conclusion de conventions collectives & 1'é-
chelle nationale dans une industrie, un groupe d'industries
ou de services donnés, cebite mesure ﬂu¢mettant de protéger

le plus grand nombre possible de salariés.

reconnaitra le droit de g
tout en multipliant les
bles A tous les échelor
conciliation sous 1!
Pravail, (0 .R.Tvle

>ve A tout travailleur syndiqué,
sibilités de négociations préala-
¥ n prévoyant le recours & la

ide de la Commission des Relations du

- "3

créera des itribunauvx du traveil (dont les membres recevront
une préparation si 3 lir cette tAche), qui se-
ront seuls compétent les causes relevant du
droit du, travail des conventions collec-—

tives.

rendra obligatoire la perception & la source par l'cmployeur
de la cotisation syndicale.
veillera a ce que les syndicats soient obligatoirement qué-

bécois sans pour cela exclure leur affiliation & une centrale
internationale dans sa nature, sa composition et son esprit.




o3

Loisirs

Dans le domaine des loisirs, de 1l'éducation physique et
des sports, au niveau provincial, au niveau fédéral comme au
niveau municipal régnent l'improvisation, le laisscr-faire,
la confusion.

Le gouvernement fédéral possede une dizaine de ministe-
res ou de services qui s'occupent directement ou indirecte-
ment des loisirs : les ministéres de l'agriculture, du tra-
vail, de la Défense nationale, des Affaires des anciens com-
battants, de la Santé ot du Bien-Etre Social, de la Citoyen-—
neté et de 1'Immigration, du Nord et des Ressources; Radio-
Canada, la Galerie Waulonalc, 1'0ffice National du Film, le
Conseil des Arts. Entre ces organismes, il y a absence de
collaboration, de coorﬂinntion et d'échange.

Au niveau prov1nc_wl, la situation est aussi grave. 1
Onze ministeres et huitl services gouvernementaux s'occupent :
de 101°1rs, d!'éducation physique ou de sport. Aucun de ces [
organismes, par exemple, n'a de contrdle sur le sport pro- A
fessionnelj quant au huaru Jhatudr, laissé & lui-méme, il Lo
périclite. it Jip. WAy on TR OGO 7 J

Au niveau mu“iciﬁmT, les pouvoirs publics se limitent,
dans la plupart des cas, & subventionner bétement l'entre- | |
prise privée; 1la encore c'est le désordre, Dans l'ensemble \
et surtout dans le milieu rural, l'action des municipalités
est trés restreinte et ne comporte aucune prévision, aucun \\
plan. '

Au nivean de l'entreprise privée, on ne peut cencore une
fois que constater une grande confusion. Il y a au Québec
3000 organismes de lois 1rg qui s'intéressent principalcment
aux spectacles et aux divertissements. L& encore il n'existe
entre ces organismes aucune coordination. L'absence de nor-
mes, le personnel insuffisant et souvent incompétent entrai-
nent une perte considérable d'efforts et d'énergies.

Au niveau du sport professionnel, mieux organisé maté-
. : e £ )
riellement, il faut souligner la qualité souvent déplorable
des spectacles, les pressions sur les Jjeunes amateurs, liés
& 1 = > _f
par contrats exclusifs aux grands organismes professionnels
et _l'exploitation des jeunes au dOurlant Me leurs études et | /
de leur . santea.

‘———~—-————-—.____________________________ - I

volat, Bien qu'édifiant
~désastreux. les bonnes intentions ne peuvent donc plus tre i
con51deree comme nos seules normes.

Wouo avons constaté, d'autre part, qu'une grande partie i
de l'OPéTHISQthP des loisirs au Québec repose sur lc bene— |
ce dévouenent mal guidé egt. souvent |
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I1 est important de penser le sport amateur en fonction
du peuple et d'encourqgcr 11 participation du plus grand
nombre .

Dans l'ensemble, le partage des responsabilités entre le
secteur privé et 1'Etat est mal défini et préte & la confu-—
sion. Dans les deux cas, le personnel egt peu nombrecux,
souvent mal formé et les méthodes utilisées sont rudimentai-
res.,

Dans le domaine des parcs et des terrains récréatifs,
la situation n'est pas plus reluisante, Alors que lec Québec
possbdu 32% de la superficie des parcs du Canada, alors que
nos réserves de ohqssc et de péche ccnstltuent 51% des réser-
ves du pays, en 1959 il n'y eut que 180, 134 personnes qui
les frequcntur nt; en Ontario, la méme nnneo, il y en avait
5+127.000: Tn 1959, 1'Ontario retire 185 millions dc ses
parcs - le Québec en retire 57 millions. Rien d'étonnant &
cette situation—+—nes parcs sont soit mal équipés ou ne sont
accessibles qu'aux plu fortuneg._““ i T YRR TR IR SN R L

Les constatntions que nous avons faites et les besoins ‘
que nous avons signalés nous aménent a4 recommander unc ac | X\
tion énergique de 1'Etat. Tes Ioisirs, Ies sports ct l’edu_
cation phyglque“"ﬁnf“ﬁes instruments de formation trop impor-
tants pour que les pouvoirs publics laissent tout aller au

hasard et encouragent le laisser-faire.

Au méme titre que 1l'éducation, ces disciplines doivent
figurer aux premiers rangs des préoccupations de 1'Ztat et
ne doivent plus €tre limitées au niveau de 1l'enseignement
scolaire, Une intégration au ﬂlVL wu de 1l'éducation populai-
re est urgente.

Les loisirs, 1l'éducation pkysique et les sports ne doi—
vent plus étre le privilége de quelques-uns, mais dtrec A la
portée de la masse. Cl'est & ce titre de moyen d'éducation
que la société doit en faciliter et en contriler lec dévelop- =
pement comme un service social, & l'exemple de l'enscigne- \
ment - de l'assistance ou de la sécurité. L‘urgenoo de fa ire
un inventaire global dans ce vaste domaine et de préparcer un
plan national qolt nous inciter & l'action.

Quant au tourisme. l'entreprise privée est encorc ici la
X . ~ Fa = N F - - .
seule a exploiter et a aménager a son compte et & celui d'un
. - -LJ - . . L - -
tourisme étranger le potentiel touristique du Québec, ainsi
laissé & l'anarchie, &4 la défiguration et & la dilapidation.

o

Le gouvernement, dans la mesure ou il intervient, agit dans
le m€me sens, accordant une attention servile au tourisme
international ou & un tourisme local “TlVl]cgle, 1l'appella-
tion méme de son ministere - du Tourisme, de 17 Chassc et de
la Péche (clubs privés) - trahit bien une mlnhmm de _co=
lonisés et de perllUPléS et l'esprit i UrC“ﬁtllC antisocial
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et antinational de 1la cunce"tlon qu'il se fait des lulSlrs.

Le tourisme national, 1ntor—ro;131 1 ou régional est ]
une forme de loisir., Le tourisme est une industric primaire
d'exploitation d'une richesse naturelle : le cadre ”1obﬂl du
pays, territoire et nation, cette richesse en tant qu'image
collective doit &tre la préoccupation premidre de 1'3tat et
ne doit plus €tre aménagée pour le petit nombre, mais cn
fonction de la collectivité toute entiére et & son imoge vi-
vante.

Cet aménagement doit reposer sur ies besoins de la col-
lectivité en réeréation, sur la reconnaissance de la civili-
sation des loisirs et du principe du droit aux loisirs, fon-
damental el de responsabilité sociale. Cette rcspoqsrblllte
entraine pour 1'Etat des pouvoirs accrus en matidre de con-
trole et d'aménagement. On ne peut plus considérer lc colt
des loisirs suivant la rentabilité sociale. On ne peut plus
considérer les loisirs comme une activité gratuite, mais
comme une activité en soi, organisée, tout comme le travail.
On ne peut plus enfin considérer le tourisme comme unique-
ment extérieur, mais désormais comme étant essenticllement
une activité intérieure a laguelle vient s'ajouter 1l'apport
méme non négligeable du tourisme international.

Dans cette perspective,

=0

a

157,
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159.

160.

160

créera un ministere des loisirs devant collaborer intimement
avec le ministere de 1l'éducation (éducation physique, cen-
tres ﬁp rtifs, etc.), avec le ministére des affaires cultu-
relles (culture ﬂoquﬁll ¢ Centres culturels et gocloux,
etc.) ainsi qulavec les ministéres du travail, de la santé,
de la sécurité sociale et du tourisme.

créera une direction 56 2rale de 1l'éducation physique et des
sports scolaires au sein du ministére de l‘éuucatlon.

créera une direction Jérérale de la culture populalire a
sein du ministere des affaires culturelles.

créera au sein du ministére des loisirs une direction géné-~
rale des sports amateurs, du tourisme et de la villégiature.

créera,au sein du Commissariat & 1'aménagement du territoi-~
re, une commission des Loisirs, chargée d'établir un plan

directeur général de développement et d'aménagement du po-
tentiel récréatif, apres inventaire des besoins, des moyens

et des ressources.
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163 .

164.

165.

166 .

167,

168.

170.
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établira ce plan national de méme que les plans régionaux

sur le besoin d'assurer un maximum d'acces physique ct finan-
cier aux espaces récréatifs & partir des principaux bassins
de population.

érigera les espaces récréatifs en parcs et réserves du do-
maine public ou les soumettra & un zonage rigide & gronde é-

chelle.

verra & ce que ces parcs et réserves soient relids ct inté-
grés & un réseau touristiqu congu suivant un systéme de
circuits par étapes, hﬁmﬂﬁ"es en routes touristiques, avec
relais hételiers, terrains de camping, cte,

fera en sorte que chacun de ces parcs soit aménagé suivant
son potentiel propre autour de centres de services polyva-
lents ou seront regroupés sports, loisirs, villégicture ainsi
que les équipements de santé, d'éducation et de bicn-Ctre,
assurant ainsi lféquilibre saisonnier des sous-régions tou-
ristiques,

procédera & 1l'intégration de 1l'équipement existant aux plans
nationaux et régionaux, & l'abolition progressive, par non-
renouvellement des baux, des clubs privés de chasse et péche
et & 1l'ouverture concommittante, au public, de ces territoi-
res séverement organisés.

organisera une école et un institut d'hétellerie; publiera un
guide touristique officiel avec classification des hdtels,

estaurants et autres services et attraits touristiques;
veillera & l'organisation et la Coordinntion des festivitéss
élargir" la lol des glcoolsj organisera la PUbllClCD sur une
base régionale plutdt que nation wle, et créera des brigades
sportives chargées d'assurer la séecurité et la policc des
sports.

établira des services et des tarifs transports et hételiers
différentiels, spéciaux, familiaux, hebdomadaires et saison-~

n

niers et la leLPQ“flo tion des temps de vacances.

établira le contrble de c¢
pouxr les loisirs @ pollut ik >
tion de la flore et de la faune, protection des site:
monuments, ctc.
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établira le contrdle sévere., par zonage ement, des
abords routiers, de l'affichage., de 1la lon commer-
ciale, des sites et monuments, d sy les paysages

constitués.

instituera la rég:
sports profession
du sport amateur e

entation, par une régie d'Etat, des
s, commerciaux, des spectacles sportifs,
des concours olympiques.
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favorisera la concentration de la villégiature en des villa-
ges d'été situés sur les sites les plus favorables ct en
corollaire la restriction du développement de villégiature
en bordure des lacs et des cours d'eau importants.

créera un réses u de colonies de vacances et d'auberges de
Jeunesse intégrées aux principaux centres de villégiature,

174. ratifiera les recommandations de 1'UNESCO concernant la sau-
vegarde de la beauté et du caractére des paysages ct des si-
tes,

Habitation

Le probleme de l'habitation est général, urbain et rural.
Dans la situation actuelle, 1'habitation est congue restric-
tivement, en tant qu'unité de logement, parasitaire des au-
tres grandes fonctions motrices de l'économie. La Société
Centrale d'Hypotheque et de Logement, institution fédérale
née de la crise du logement dfaprés guerre, ne fait que pro-
céder & une comptabilité du logement, quitte & édicter pour
sa politique de garantie des emprunts, des normes générales
de construction et de lotissement, des standards et modeles
architecturaux "canadian". Le Crédit Agricole s'occupe timi-
dement & Québec de 1l'habitation rurale. Enfin, le mouvement
coopératif commence & toucher la résidence suburbaine et
l'on pourrait songer a son élargissement éventuel pour des
réﬂllmutldLu pleinement urbaines d'ensembles d'habitations
intégrées

Le logement n'est qu'un aspect, premier mais limité, de
l'habitation qui comprend également les prolongements publiecs,
sociaux et écaJomlquek du lu‘c“‘“t. Si le principe du droit
au logement est fondamental, d'abord on ne peut plus laisser
aux seuls entrepreneurs uuocui teurs le soin de l'appliquer,
et ensuite d'autant moins qu'ils y co nsentent mal ct gu'ils
ne pensent qu'en t(\,rrm d¢'unités rentables de logements sans
se préoccuper d'intégration au milieu social et physique.

Dans le cadre de la planification, il faudra prévoir une
action énergique des pouvoirs publics en mntiérc dc rénova-
tion urbaine, de constructions nsembles d'habitations
nouvelles, si ce n'est de villes nouvelles, suivant 1'exem-
ple anglais.

o

Etant donné cette situation présente et anticipée,
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un gouvernement R.,I.N. :

175. créera un ministére de l'urbanisme et de 1'habitation, chargé
d'établir en relation avec le Plan, un programme national
régionalisé d'équipement en habitation, suivant un inventaire
des besoins physiques et psychologiques de la population.

176. créera une société nationale d'habitation, relide au Commis-
sariat au Plan, et chargée d'établir les normes de construc-
tion, d'architecture et d'urbanisme, de contrdler le volume
de la construction résidentielle par catégorie, de réglemen-
ter les loyers, de garantir sous condition les préts hypothé-
caires & la résidence particulidre et de contrdler 2 cect é-
gard le crédit bancaire, de fournir les préts aux entrepre-
neurs et aux municipalités sur des projets approuvés et de
participer elle-méme directement & certains chanticrs parti-
culiers,

177, portera une attention toute spéciale & la rénovation urbai-
ne, non seulement & Montréal et & Québec, mais dgalement et
peut-étre surtout dans les centres secondaires appeclés par
le Plan a multiplier leur importance régionale, et non seule-
ment & des quartiers résidentiels ol il s'agit d'assurer un
relogement salubre, mais davantage sur le coeur des villes
en vue d'une revitalisation essentielle des fonctions socio-
économiques urbaines ol l'habitation doit se trouver harmo~
nieusement intégrée.

178. contrdlera strictement les développements résidenticls spé-

culatifs de banlieue, quant & leur nature et leur bien-fondé,
par des mesures de crédit sélectif & 1l'investissement.

LES AFFAIRES POLITIQUES

"La démocratie localc est
une modalité irremplacable
de 1l'éducation populaire,."
L'Etat et le Citoyen,
Club Jean Moulin,

Introduction

Le Québec souffre d'un dé

séquilibre économique ct démogra-
phique croissant. Sa métropole,

Montréal, groupe & clle seule
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pres de la moitié de la population et absorbe une quantité
considérable des énergies disponibles. A 1l'opposé, plus de
la moitié du territoire occupé est sous-développé et accuse
un retard de plus en plus prononcé. Si un effort exception-
nel n'est pas tenté, les emplois nouveaux ne seront disponi-
bles que dans un secteur géographique 1imltc.

Le développement des zones menacdes, le reldvement du
"désert québécois" demandera un effort collectif et volon-

taire des populations intéressées, dans le cadre de structu-
res qu'il faut mettre en place rapiiement.

Le Québec est découpé de fagon illogique et improvisée;
la cohésion entre les structures administratives économigues
ou scolaires est inexistante. 95 contés, quelque 1600 muni-
cipalités, 14 régions économigues COE) 55 régions scolai-
ress on conviendra que ce découpage est excessif et qutil
est nécessaire d'opérer un regroupement pour obtenir des u-
nités plus puissantes susceptibles de recevoir un équipement
administratif, social, économique et culturel efficace, en
fonction des bcsoins des citoyens.

Entre le gouvernement et le peuple, il n'y a pas de con-
tact, pas de dialogue. Le pouvoir est exercé par unc poignée
de ministres qui entourent le premier ministre et cntre eux
et le peuple, il n'y a aucun lien. Ces quelques hommes sont
tout puissants grice & la majorité que leur confére le bipar-
tisme. De plus, cette QllT%TCﬁlL n'a aucune opposition, ILa
disecipline du parti empocho le député de jouer un role criti-
que et, en Chambre, 1l'opposition ne peut que faire decs dis-
cours. Il n'existe non plus aucune opposition au niveau des
municipalités. L'oligarchie régnante peut faire le pluie et
le beau temps. Résultat : nait la méfiance de la part du ci-
toyen qui se voit imposer des politiques sans consultation.
La politique (le plan) doit rcfl ter les besoins fvp7 du
peuple, d'oh l'importance de sa participation & 1!'élabora-
tion, & 1l'exécution et au contrdle des politiques régionales.
Le consentement de la population est essentiel,

La réorganisation des institutions en fonction des res-
ponsabilités de 1'Etat doit tenir compte des besoins du pays.
e

Cette rao“gonisntion ne sera efficace que si elle cst axée
vers la décentralisation.

Il importe d'éveiller la conscience nationale, que le ci-
toyen sente que son probleme de village, de comté ou de ré-—
gion dépend du grand probleéme national. Aucune politique ne
sera nationale si le peuple n'y participe pas. Ici la démo-
cratie est symbole d'efficacité. Voila les bases de la véri-
table planification.

(3

-

Dans le régime actuel, la centralisation est synonyme
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d'inefficacité. La région est mal représentée; ellec ne plse
d'aucun poids dans les décisions prises & Québec et ne Jouit
d'aucune initiative dans leur exécution. D'ol l'abscncc de

pensée politique chez les citoyens incapables de situer les

problémes locaux dans le contexte national.

Décentralisation régionale

La région est une réalité socio-économique, Bllec doit
posséder sces institutions, elie doit avoir des moyens d'ac-
tion propres pour aménager son territoire, elle doit avoir
des pouvoirs de décision.

J C‘\.’

La région doit é€tre congue autour d'une capitale. Cha-
cune de ces capitales régionales doit étre un pdle d'influen-
ce et d'action industrielles, commerciales, administratives,
univergitaires et culturelles avec, au bengln, le concours
de capitales secondaires.

La région doit étre une réalité vivante., C'est dans
leur milieu que les citoyens, comme les groupes, en présence
de leurs objectifs propres, pourront le mieux s'exprimer,
Ainsi, pour que la "révolution régionale" s'opére, il faut
que les représentants de la région jouent un rdle direct
dans la politique économique et dans l'exécution du plan.

Le but visé est une démocratisation de 1la vie économique;

une plus grande participation du peuple, unec meilleurec re-
présentation des intéréts ouvriers, wbrlcolos, commereiaux,
industriels, etc., Ces intéréts seront groupés autour de
conseils économiques dont le réle sera de fixer les objectifs
et les priorités régionales, de proposer ces choix au Haut
Commissariat pour les inclure au Plan,

Toute cette politique de réanimation régicnale ¢t rurale,
ette politique de participation par la base serait vaine si
4 la téte régnait 1la confusion. L'action des organismcs po-

litiques et économiqd de la base sera bfflc ce & condition
que les pclitiques du gouvernement central soient logiques

et coordonnées. Il 1mfortb donc qu'il y ait aussi & la téte
une véritable participation et une véritable représentation
des groupes et des intéréts qui composent la nation,

Nous croyons qu'il est nécessaire d'avoir & cdté de l'as-
semblée nationale qui exprime des tivuv°1tp~ laTlt gques, non
plus un conseil législatif comme aujourd'hui, mais la pre-
sence de groupes socio-économiques au sein d'une nssemblée
dotée de pouvoirs effectifs. Dés lors, chague individu est

. : : e .
doublement représenté au palier national et au palier ré-
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gional et sous deux formes différentes, sous l'anglc de ses
aspirations politiques et sous 1l'angle de son r6le économique
au sein d'une assemblée formée de producteurs et de consomma-
teurs., Le conseil économique reélonal est 4 la région ce que
le conseil économique et social est & tout le pays.

I1 importe que les citoyens, comme les groupes socio-éco-
nomiques, ne se contentent pas d'exprimer leurs doléances ou
leurs revendications, mais agissent dans un véritable plan
d'aménagement de tout le territoire., Par cette participation
véritable des citoyens aux politiques du pays, réussira~t-on
4 diminuer les "lobbies", l'action malsaine des groupes de
pression ? La meilleure fagon de diminuer les pressions de
coulisses est de porter la discussion sur la place publigue.

Sans une politique de revitalisation nationale, r'”ionﬂle
et locale, l'économie se meurt. Sans des centres d'anima
tion, d'influence et d'action ¢t de décision agissant au con-
tact direct du peuple, la démocratie n'a pas de sens.

b g

En conséquence de ce qui précede,

un gouvernement R.I.N. 3

L9

180,

SRl

182.

133.

créera des gouvernements reblanqux relevant du 5ﬁuvnrne 1eY
central dans chacune des régions du Québec composés d'assem-
blées de représentants élus au suffrage universel et de con-
seils exécutifs. Ces gouverncments posséderont des pouvoirs
de décision et d'exécution sur le plan régional. Ils seront
munis des services essentiels & 1l'exécution de leurs taches.
Ils collaboreront étroitement avec les conseils economiques
régionaux.

créera des capitales régionales, villes-clef de la région,
points de rayonnement des activités économigues, sociales,
culturelles et politiques.

créera des conseils économiques dans chacune des régions du
Québec. Composés des représentants des groupes socio-écono-
miques de la région, leur rdle sera de fixer les objcctifs
et les TlurltU“ régionales, d'élaborer le plan au niveau de
la réglon dans le cadre du Plan national.

créera des centres secondaires au niveau des sous- ré'ions,
palliers administratifs ol seront groupés les servic
miques, sociaux et culturels essentiels & 1'épancuis
de la population.
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favorisera le regroupern cnt des munieipalités A l'intéricur
P

pa
de la région en unités plus puissantes.
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185.

186,

187,
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fera en sorte que les élections municipales soient tenues
simultanément.

fera en sorte que certains ministeres dont la fonction prin-
cipale touche une région précise soient déconcentrés vers
les régions.

créera une école nationale d'administration pour fournir aux
nouvelles structures politiques et économiques les compéten-
ces nécessaires.

fera en sorte que les gouvernements - & tous les niveaux :
national, régional et municipal, soient élus au suffrage u-
niversel.

La Constitution

I1 reste & déterminer quelles seront les structurcs poli-
tiques qui seront le mieux en mpsuru de mettre en ocuvre les
réformes gue nous venons d! énumérer, c'est-h-dire les plus
propices 4 accomplir notre destin national.

Au moment de 1l'indépendance, les institutions politiques
existantes demeureront en place et continueront de fonction-
ner jusqu'a la date fixée par le gouvernement pour la pro-
clamation de 1'Indépendance et pour la convocation d'une as-
semblée constituante.

Celle~ci étudiera les propositions que le gouverncment
lui soumettra, les modifiera selon son bon vouloir et adopte-
ra une Constitution pour le Québec. Il serait donc oiseux
d'entrer ici dans le détail de cette Constitution, cependant
le R.I.N. doit d&s maintenant se prononcer sur certains prin-
cipes essentiels.

Aussi/,, un gouvernement R.I.N., :

188,

é¢tablira au Québec une Pepubllquu démocratique qui assurera
1'égalité devant la loi de tous les citoyens. Elle respec-
tera toutes les croyances. La langue officielle sexa le
fT“lL "iS.

fera en sorte que le pouvoir législatif soit exercé par deux
Chambres : 1'Assemblée nationale ou Chambre des députes, et
le Conseil Iconomique et Social.
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1905

192,

193

194.

L95.

196.)
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fera en sorte que 1'Assemblée nationale soit composée de
représentants du peuple, élus au suffrage universel, par
1'établissement de structures électorales, combinant le sys-—
téme de représentation par unités territoriales avee le sys-
téme de représentation proportionnelle.

fera en sorte que le Conseil Lconomique et social soit com-
posé de représentants élus des corps sociaux et économiques
reconnus et des Conseils économiques régicnaux.

fera en sorte que la durée de la législature soit d'au plus
cing ans.

reconnaltra les corps sociaux et économiques reposant sur
des normes publiques et générales, établies de fagon a obte-
nir une représentation fondée & la fois sur le nombrec de mem-—
bres de chaque catégorie socio-professionnelle, et sur le
poids de chaque catégorie dans la vie sociale et économique.

fera en sorte que 1l'Assemblée nationale ait seule le pouvoir
d'approuver des lois comportant des dépenses de deniecrs pu-
bliecs.

fera en sorte que, en cas de conflit entre les deux Chambres,
ce soit 1l'Assemblée nationale qui tranche en dernier ressort,
apreés les procédures de conciliation menées par un comité
conjoint.,

veillera & ce que les partis politiques exercent lcur acti-
vité librement. Ils devront respecter les principes de la
souveraineté nationale et de la démocratie. Leur financement
sera assujetti & un contrdle du Parlement. Ils devront pré-
senter un compte rendu annuel de leur bilan financicr & 1'E-
tat., De plus, les dépenses d'élections seront limitées par
la loi et assumées par 1'Etat.

Il est physiquement impossible de réaliser la représen-—
tation proportionnelle parfaite du peuple & 1'Assemblée na-
tionale. Mais on ne saurait justifier le systeme actuel se-
lon lequel un parti qui a obtenu 48 pour cent des suffrages
peut détenir 80 pour cent des sieéges Pour corrigexr cette

1

é!‘ -
anomalie qui va & l'encontre de la démocratie,

un gouvernement R.I1.N. :

19T

suppri-
cher-

procédera & un remaniement de la carte électorale qu
i
la popu-

3
mera les priviléges consacrés par le B.N.A. Act et qu
chera A établir une représentation proportionnelle &
lation.
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Politique étrangere et administration de 1'Etat

L'avenement de 1l'indépendance du Québec et plus cncore
la nécessité impérieuse qui se fera sentir de restructurer
la vie politique, économique et sociale de la nation, impli-
queront un vaste remaniement administratif en fonction des
réalités nouvelles et de l'effort de plcnifiCﬂtiOﬂ de L'Etat.
I1 faudra songer a l'abolition de certains ﬂlﬂloturomg a la
création de certains autres, & la division ou & la fusion
d'autres encore.

Dans cette réorganisation de 1l'administration gouverne-
mentale, deux titres nouveaux apparaissent d'abord, deux
super-ministeéres, l'un de 1'Extérieur et 1l'autre, de 1'Inté-
rieur,

Le ministere des Affaires Btrangéres devra étrec créé de
toute piéce, pour que l'on puisse compter sur les actuclles
Délégations Générales du Québec et un personncl cxpéri-
menté formé dans les ambassades canadi ennes au contact des
divers organismes internationaux. De méme le Ministére
pourra songer, dans l'établissement de son réseau diplomati-
que, & recourir & la délégation de ses pouvoirs de représen-—
tation & des nations amies. Enfin, il faudra j iﬂ)b”blLr’th
envisager la possibilité d'une représentation “u{ru des
grands blocs de ﬂ_tLJDS plutdt que celle trop coltcuse de
créer des ambassades et des consulats dans toutes les capi-
tales de tous les :“ys.

er
mp
sur

Ce souci d'économie ne devra pas empécher le Québec 4'é-
tre présent sur la scéne internationale, dans la mesure du
possible. Si on admet que 1l'évolution technique et économi-
que du monde moderne donne a la société internationale une
influence considérable qui marque la vie politique de tous
les Etats, dont le Québec, il nous faudra tenir comptc de
cette interdépendance aussi bien politique, économiquec que
militaire. Dans ce contexte, le Québec devra prendrc posi-
tion & 1'égard des grands courants économiques de la société
internationale, pr“ndre position vis-a-vis les grands blocs
militaires, prendre position vis—a—vis l'utilik;ti“n et 1l'en~
treposage d'armes nucléaires, décider d'une politique de dé-
fense, diﬂ‘nir une politique d'aide aux pays en voic de dé-
veloppement, et enfin des relations & entretenir avecec les
régions éoojomiquos dont les régimes politiques sont diffé-
rents du sien,

Dans le cadre d'une politique de présence et de collabo-
ration sur la scéne internationale,
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=

un gouvernement R,I.I

-
-

198. demandera 1l'admission du Québec 3 1'Organisation des Nations
Unies et travaillera activement au sein de cet orgonisme et
de ses organes affiliés, & promouvoir la paix et lc régne de
la justice entre les peuples.

199. reconnaitra le droit de toutes les nations & 1la liberté et 3
1l'indépendance et s'opposera & 1l'impérialisme, au colonia-
lisme et & tous les régimes qui assujettissent un peuple &
la domination d'un autre contre sa volonté.

200 adoptera une politique de non-engagement 4 1'égard des grands
blocs militaires existants et préconisera, dans cette optique,
| || les principes et les mesures suivants :
1. Le rejet du recours a la guerre comme solution aux diffé-
rends internationaux;
\/ |2+ une politique de désarmement international avec mesures
\ { de contrdle;
| 3. la création d'une garde internationale au service des Na-
la sauvegarde de la démocratic et
gations réciproques

f tions Unies, pour
\ | moyennant des obli

201 // s'opposera aux expériences et & l'utilisation i‘“rmos nucléai-
I// res qui mettent en danger la santé et la vie humaine parce
\; qu'elles constituent dts erimes contre 1! humqnlte.

202 /| refusera d'entreposer toute arme ﬁuclenlre sur le territoire
du Québec et déclarera caducs tous accords antéricurs ayant
permis l'entreposage d'armes ou 1l'in tﬁll&tion de bases de

| lancement d'engins militaires nucléaires.

203 . consacrera une part du revenu national & l'aide aux pays en
voie de iovo],ypbmunt et endossera en principe la recommanda-
tion de l'organisation des Nations Unies en cette matitre,
gul est de consacrer au moins deux pour cent du revenu brut

~

& cette cause.

Le Ministere de 1'Intérieur ne sera pas, lui, créé de
toute piéce, au contraire. Il émanera du regroupemecnt de
toutes les fonctions courantes du gouvernement depuis les
archives jusqu'au protocole en passant par la fonction pu-
blique, la sécurité intérieure, 1'intégrité du territoire,
les achats et contrats du gouvernement, etc.
aines principales fonec-
affaires municipales qui
steére propre, scront
dministratif ou Minis-
e les affaires régiona-

Il faut cependant preclsgl cert
tions de ce nouveau Ministere. Les
faisaient jusqu'ici l'objet d'un mi
intégrées pour leur asp ect politico-

tére de 1l'Intérieur, au méme titre qu
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pourra répondre des
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fonction
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préoccupatio
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uvec le

b};\.«;lu

structures ne deviennent un
querait de compromettre 1'
nement. Ia collaboration
Publique s'avérera ici ind \ble .
Le service de 1'i1_ﬁﬂr”t10ﬂ et de
également €tre ramenéd & 1'Intérieur.
ventualité d'une pOllthub générale de
tion et le rapatriement pourront étre
ront la formation dfun ﬂuuhopthub minis
intégré le service des minorités francgai

détaché des Affaires Culturelles. A ce
envisager une rolitique cohérente face

rités, Dans le cadre d'une

un gouvernement R.I.N. :

204.antrgtltnur des relations étroites
¢aises *‘UTL rine québécoise d!
nisera dnnh ette optique : une

pour favoriser 1l'immigration de
s'etablir au Québec par des mesures

/1 || ment, d'aide 1'établis
_ ete, Il reconnaitra & ces immigrants la
t colise dans le cadre de ‘@ g ]

de 1'Habitation et de

=
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la planification, de méme
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Enfin, . 1nbcgrlté du territoire reléve du Ministere de
l'Intérieur qul ‘occupera du Nouveau-Québec et du Labrador.
Les populations bsqulmnuubb et indiennes qui y vivent de-
vront étre considérées en tant que nationa co-habitant sur
le territoire de la nation québécoise et recevoir dl'eclle une
aide indirecte et un appui officiel cde fagon a sauvegarder
leur entité collective, leur mode de vie et leur culture pro-
pre. Il faudra & tout prix éviter l'assimilation aussi bien
que la réserve, Esquimaux e?t - s devront avoir lc droit
de vote et de représentation A léc Nationale aussi
bien que dans la structure de tion démocratique.

: La sécurité intérieure dépendra également du Ministere
de 1'Intéricur et non plus de celui de la Justice, ILa Sa-
[roté Nationale devra graduellement procéder & l'assimilation

o

| de tous les co,fx policiers existants
et Polices Municipalesj par
régionale et munici pale des forces de

c
ailleurs, une
1

Police Provinciale
e l’antr,Jngulu“
8! 'opérer
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conjointement & leur unification. Nous n'envisageons pas
l'instauration d'un service militaire obligatoire, mais il
faudrait songer & la possibilité et & 1l'opportunité de créer
un service civil obligatoire, post-scolaire d'une duréec ma-
ximum d'un an, pour organiser la formation des techniciens
et des ouvriers spécialisés nécessaires A la réalisation du
Plan,

Enfin, un dernier point important devant relever du Mi-
nistére de 1l'Intérieur : les travaux publics. A4 vrai Jlre,
il ne s'agirait pas seulement d'abolir l'actuel et désuet
Ministére des Travaux Publics, mais d‘abolir le “rthlyQ des
Travaux Publies. En effet, les différents ministéres ont de
plus en plus tendance & octroyer 1our° propres contrats de
construction ou de les mettre cu_—moneg en chantier. Des
lors, une régie d'état, reliée & 1'Intérieur, pourrait par-
faitement &tre chargée de veiller & la normalisation des a-

chats et contrats du gouvernement. Une autre solution égale-~
ment globale, mais upposeo, seralt de transformer lecs Travaux

Publics en Ministére de 1la Construction.

Quant aux autres ministeres, nous ne parlerons pas de
ceux peu nombreux auxquels il n'est pas besoin de toucher et,
pour les autres, nous nous contenterons de souligner briéve-

ent les changements envisagés.

Le Ministére de la Santé est 2aboli et la Santé intégrée
& la Sécurité Sociale en particulier. Le Ministére des Trans-
ports et Communications est séparé en deux ministéres; le
Ministére des Transports qui s'occupera des liaisons _erlgn—
nes, maritimes et par rail et route et augquel nous n'intégre-
rons pas la Voirie en considération de 1l'énormité du budget;
et le Ministére des Communications de qui releveront les pos-
tes, la radio, la télévision, le téléphone, etec.

Le Ministere de 1l'Industrie et du Commerce sera lui aussi
scindé en deux ministéres : le Ministére de 1‘Industrio d'une
part, le Ministere du Commerce d'autre part. De mémec, le Mi-
nistere des Richesses Naturelles donnera naissance & un véri-
table Ministere des Mines et & un nouveau Hinistére des Eaux,
de qui releveront 1'Hydro-Québec et la Régic des BEaux, ac-
tuellement rattachdée au Ministére des Affaires Munlcl ﬂle
appelé a disparaitre.

Le Ministeére du Tourisme, de la Chasse et de 1o Péche
deviendra le Ministére du L\hrlbr chargé de veiller au tou-
risme international et inter-régional en tant que facteur
économique; le tourisme intcrlbur, la chasse, 12 péche et
les "ports en géndral, la villégiature releveront, en tant
que services réeréatifs, d'un Ministere des Loisirs., Quant
aux pécheries maritimes, elles passeront du Ministeére de
1'Industrie et du Commerce 2 un Véritﬂ?lu Ministeérc des Pé-
cheries créé en raison de la situation particulieérc de la
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péche commerciale dans la vie économique et sociale d'une
bonne partie du territoire.

Le Ministére de 1l'Agriculture et de 1la Colonisation de-
viendra le Ministere de 1'Agriculture, la colonisation pou-
vant désormais relever d'un simple scrv1ca techniquej; de
méme, le Ministdre des Terres et Foréts devient le ¢1nistére
des Foréts y 1'arpentage et le cadastre des terres pouvant
également faire l'otht dun service du Ministére de 1'Inté-
rieur, Enfin, il faudra un dernier ministére, celui de 1l'Ha-
bitation et de 1'Urbanisme.

Notons enfin que cette liste des Ministeéres et des chan-
gements ministériels répond aux strictes exigences du pro-
gramme et du PL“A et re saurait en aucune fagon étrec Aéfini-
tives elle est wL;l*mirtiTL, pré-requise & la mise en oeuvre
de la poliu1ﬁu° sociale el économique du gouvernement d'un
Québec indépendant., D'autres additions, d‘wuurcs disposi-
tions pourront plus tard s'avérer nécessaires; pour 1l'ins-
tant, il semble que pareil gouvernement pourrait s'acquitter
honorablement de 1'énorme tache qui 1l'attend.

Dans le sens des considérations qui précédent,

ne reconnaltra pas la décision du Conseil Privé de Londres

[ fixant les frontiéres du Labrador, ne reconnaltra pas ces

frontitres et affirmera la souveraineté nationale sur ce

accordera le droit de vote et de représentation aux Lsqui-
maux et aux Indiens, au méme titre qu'aux autres citoyens

un _gouvernement R.I.N. :
20p .
lf territoire québdcois.
|/
2006,
207

recrutera les fonctionnaires par voie de concours, sclon
leur compétence de fagon que leur carrieére soit soustraite
1'influence des partis politigue

-
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Ministere

Ministere
Ministere
Ministere
Ministere
Ministere

Ministere

Ministere
Ministéere
Ministere
Ministére
Ministere

Ministere

Minis tere
Ministere
Ministere
Ministere
Ministeére
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Ministére

LISTE DES 21 MINISTERES

des Affaires Etrangeres

de 1'Intérieur

des Finances

de 1'Industrie

du Commerce

des Transports

des Communications

de 1a Voirie

des Mines

des Foréts

de 1'Agriculture
des Pécheries

des Eaux (Energie)

du Tourisne

de la Culture

de 1'Education

des Loisirs

du Travail

de la Séeurité Sociale
de la Justice

de 1'Habitation et de 1'Urbanisme
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CONCLUSION

I1 faut bien comprendre gqu'un certain nombre d
que nous préconisons dans notre programme peuvent

L'oeuvre de libération que nous avons entreprise est déjh a-
morcée grace, dans une large mesure, a l'esprit nouvecau que

le R.I.N, a insufflé & la politique québécoise.

Cependant, cette libération avortera si elle ne débouche
pas sur l'indépendance politigue totale du Québec.

Sans doute avons-nous mal utilisé dans le passé les pou-
voirs que la Constitution canadienne nous accordait.

Sans doute pouvons-nous tirer de ces pouvoirs tout ce
qu'ils peuvent donner. Sans doute pouvons-nous tentcr d'ac-
croitre méme nos pouvoirs au sein de la Confédération et sans
doute y réussirons-nous jusqu'a un certain point.

Mais il n'en restera pas moins gque les pouvoirs cssen-
tiels que continuera de détenir Ottawa, nous en serons dému-
nis et Ottawa continuera & les exercer au profit du Canada,
c'est-A-dire le plus souvent au détriment des intéréts du
Québec.,

Et surtout, il faut bien se rendre compte que notre pro-
gramme constitue un tout cohérent dont chague partic cst es-
sentielle & l'ensemble. Les solutions que nous proposons, si
elles ne sont appliquées que dans certains domaines ¢t non
dans d'autres, deviennent des palliatifs et risquent d'aggra-
ver les problémes au lieu de les résoudre. C'est comme si,
planifiant son budget familial, on n'y faisait pas entrer les
montants consacrés & l'alimentation et aux loisirs.,

La planification que nous proposons est nécessairement
globale et elle ne donnera ses résultats que si elle est ap-
pliquée globalement. C'est pourquoi 1l'indépendance politique
devient essentielle & notre action car seule elle nous rendra
la plénitude des pouvoirs de planification que doit détenir
tout Etat.

Toute notre action, tout notre programme n'ont de sens
que s'ils débouchent sur 1l'indépendance du Québec., C'est par
1'indépendance et dans 1'indépendance que le citoyen québé-
cois pourra assumer la totalité de ses responsabilités de ci-
toyen adulte, prendre en main la maitrise de sa destinée et,
sortant de l'isolement dans lequel le maintient le régime ac-
tuel, prendre la place & laquelle il a droit dans la société
des nations.

£

En donnant au citoyen québécois une patrie véritable,
1'indépendance lui redonnera sa dignité d'homme libre., C'est
pourquoi un gouvernement R.I.N, :

réalisera 1l'indépendance totale du Québec et proclamera la
République.
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