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INTRODUCTION

Le présent rapport se divise en trois parties.
La premi®re partie constitue un bref panorama du syndicalisme
québécois au triple point de vue des effectifs, de la
structure des pouveoirs et des attitudes. Dans la seconde
nous avons tenté de définir le role du syndicalieme dans
une économie planifiée. 11 était alors nécessaire de
caractériser auparavant la fonction syndicale dans 1l'écow=
nomie actuelle, i.e. non planifiée, puis de déterminexr
ce gue la planification économique implique pour les
organidations ouvridres. La troisitme partie porte sur
les réformes structurelles nécegsaires et les besoins du
mouvement syndical québécois en fait de cadres s'il veut
continuer & remplir un r8le efficace et important dans

un contexte de planification économique.

La presente étude a été congue, il va sans

dire, en termes généraux. Nous ne nous sommes pas appli-

qué & rechercher dans chaque branche d'activités, dans
chague secteur industriel les donnéegs détaillées et les
pro blémes spécifiques auxquels devrait sg'attaquer une
politique de planification & 1'échelle de chacun de ces
secteurs. L'ampleur d'un tel travail exigerait une

étude beaucoup plus longue et méticuleuse, ce ¢

pas l'objet du présent rapport.







Nous nous sommes donc efforcé au cours de ce
travail de deblayer le terrain. Clest la perspective
selon lagquelle ce rapport doit Btr

| effet, nous avons ecsgquissdé un bref panorama du syndica-

lisme québécois, tenté de définir britvement son rd

l’ir':_'_'.l i:. r:_J.l !| |"!|".L-L;\':1] t,'-[, \l“:jl. lll.'!_jli;.['n' .'r’])ljt.' l'.:\'i'-rl
générale les adaptations nécessaires que doit pratiquer
. : b T -
le mouvement gyndical quant a ses structures et a la
LJLJ.‘.._l-i té de son ill.’]'_"\i“_'i_l']_. Nous croyonu, ontefol: (1 e
1 Y £ 1 1 v ™ v 2 3 1 cus 4 ,
1'egsentiel des problémes a ete envigage et que les

@léments de réforme sugrerees au gein de nolre mouvement

ouvrier gonl susceptibles de fournir au Conseil d'orien-
tation li'lI!J[l.fIi.iI\lt' LIl :,':_::'.L?.'i'!l.' de ['L-'_"'["- nee  pre -‘ii'll_, er vie

de son action dang ll'avenir.
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Panorama du syndicalisme québécois

A- Revue des effectifs

1- Apercu général

Suivant le rapport du ministére du travail

fédéral, le nombre de travailleurs syndiqués au Québec, en

1961, était 353,347. Ce rapport est basé sur les réponses

d'un questionnaire expédié annuellement aux organisations
gyndicales. Au Québec, 1419 unités locales sur 1606 y ont
répondu., Nous estimons entre 15 et 20,000 le nombre de syh-
diqués que représentent les unités locales qui n'ont pas répondu
au questionnaire. Le nombre réel de syndiqués au Québec serait

environ 370,000,

Les effectifs syndicaux du Québec constituent
entre 20 et 25% de la force de travail totale et entre 25 et

30% de la main-d'oeuvre hors de 1l'agriculture.

La répartition régionale des effectifs syndicaux
varie suivant les zones du marché du travail et suivant le
degré dtindustrialisation des régions économiques (Voir le
tableau III p.12). Montréal est le principal centre d'activités
syndicales. Environ 50% de la main-d'oeuvre de cette région
est syndiquée. C'est pourquoi, prds de 40% des locaux et de
Dyﬁ des effectifs du syndicalisme québecois s'y trouvent.

C'est aussi dans la région de Montréal que sont situés la

majorité des syndicats numériquement importants. La moyenne







|
|
|
|
|

f)

g)

_flr -

des membres par local est de 396 & Montréal comparativement
3 158 pour le reste de la province et & 248 pour 1'ensemble

du Québec.

Les effectifs syndicaux, selon les secteurs de
ltactivité économique, se répartissent comme suit: 60% dans
1'industrie secondaire; 33%% dans 1'industrie tertiaire et

7% dans 1l'industrie primaire (Voir tableau I p. 10).

L'industrie secondaire a toujours été la source
principale de recrutement syndical. La densité syndicale
y est environ de 45% de la main-d'oeuvre. Mais, le niveau
des effectifs dans ce secteur semble avoir atteint un certain
plateau, de sorte que la pénétration future ne semble pas

devoir dépasser sensiblement le niveau actuel.

Bien gque le nombre de syndiqués dans le secteur
primaire ne semble pas & premidre vue trés important, le
taux de pénétration syndicale y est néanmoins équivalent 2
celui du secteur secondaire. LA aussi, un plateau semble

avoir été atteint.

Etant donnée la proportion de la main-d'oeuvre
engagée dans le secteur industriel tertiaire, le syndicalisme
y accuse une grande faiblesse. Il a connu des succ®s réels
uniquement dans les industries du transport, de l'entreposage
et ‘des communications. Il atteint moins de 10% des travail-
leurs du commerce et de la finance et moins de 25% de ceux
des utilités publiques. Dans le service, la pénétration
est variable et a de l'importance principalement dans le
secteur hospitalier. Néanmoins, depuis quelques annces, le

syndicalisme a fait des progreés dans 1'industrie tertiaire.







I1 est & prévoir que ltaugmentation future

viendra en majeure partie de ce gecteur, ce

trafner graduellement des modifications da
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tions et les attitudes du mouvement

Le tableau II

indique la

syndicaux & 1'intérieur de 1'industrie

H50% de tous les effectifs syndicaux y sont 1

le secteur qui est appelé 2 8tre le plus

planification économigue. La densité syndic

forte dans les industries du tabac, du papie

merie, du fer et de 1'acier; elle est

tries des aliments et boissons, du textile,

du matériel de transport; elle est moyenne
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minéraux non-métalliques.

I1 stagit

1a d'une exploration

les dimensions pouraient &tre

¢laborée. A cette occasion, pour les points

spécialement g, des correélations pouraient €

les, effectifs syndicaux et la main-d'oeuvre,

concentration industrielle, la valeur ge la

autres variables jugées nécessaires. Il ser

presernce

d'obtenir panorame complet de l:

11
Ll

|
|
!
[

aes: el

ns

repartition des

manuf

tou

farte

indust

appro fondies da

a2t

ffectifs pro-

qui pourait en-

les

préoccupa-

ndical.

acturid

ocalisés. Clest

che par

ale est

r, de 1'impri-

dans les indus-

du vétement et

dans les

indus-

lle est

faible

ns d'informati

Oons
ries du cacutchouc,

(P 1"i|_]tlk;"_: et des

gommaire dont

ns une étude plus

faites

1'emploi, la

produc tion et
alors

I,'-.I\f:_.j [Jll:

'.’._;,",".'.l icales,







" - . - . T . f v oo w1 \
{ De La Confédération des f_;l}-'lldluzll.:_-‘. Nationaux (C.S.N.)

‘ EL) BEn 1963, la C.S.N- comptait 113,885 membres,
soit une augmentation de 21% depuis 1960, répartis dans
519 unités locales, 14 fédérations et 16 conseils centraux.
Il est ~ctuellement question de réduire le nombre de fédé-

rations & huit sections professionnelles.

b) En dgard 3 l'engemble du pays, la C.S.N. est
un mouvement de faible importance numérique car moins de dix
pour cent des travailleurs syndiqués lui sont affiliés.
De mBme, bien qu'elle soit un mouvement & peu pres exclusif

2 1'Etat du Québec, elle ne représente gque 30% environ des

locaux et des effectifs du syndicalisme québecois,

c) Suivant une étude publiée dans Relations Indus-

trielles par 1'abbé Gérard Dion:

"Sur le plan géographique, les chfiteaux
forts de la C.T.C.C. se trouvent dans les

régions suivantes:

011 ) Chicoutimi, QUeb
shawinigan, St-Hyaci

nthe, Dans la ville de
Montréal, elle accuse une faiblesgsse tant par
le nombre gue par celui dec unités syndi-
calesese

Sur le plan professionnel, la C.T.C.C. est
fortement représentative dans les ind i

suivantes: mine d'amiante, pulpe et papier,

textile, boig-ouvré, chsussure, bas, métal-

lurgie, services hospitaliers et municipa-
lite". IEn certaines régions, il faudrait
ajouter l'industrie de la construction".

Ces remarques sont encore valides aujourd'hui.







d) La grapde faiblesse de la C.S.N. demeure son

cible dans la région de

incapacite 4 penetrer de fagon tang
Montréal. Ainsi, le conseil central de Montréal n'est pas
plus important que ceux de Québec et de Granby, chacun

comptant environ 21,000 membres,.

e) Au cours des dernidres annéeg, la fédération
des services, (h8pitaux) est celle qui a enregistré le plus
, :

ylus de progrés, suivi de celle des corporations municipales
1 I & ’ i I;

et scolaires et de celle du bAtiment.

£) Comme l'indique le tableau IV, les principaux
groupes d'effectifs de la C.S5.N. se trouvent dans le bati-
ment, la métallurgie et les services. Ces trois fédérations
|

- E f ol o P . + - + 3 - . oy T
contiennent plus de 45% des effectifs globaux de la C,S.N.

—

O = T q & . o % . ’ 1
La C.S.N. semble devoir connaitre une phase de

progression rapide des ef

féedérations sauf celle du cuir et de la chaussure accusent

des progrés sensibles depuis 1960,

EL) En ce 1:Iii'j_ a trait a la l-"uth-']'iLi.i\i{'. des Travail-







b)

Disons toutefois que la F.T.Q. se réclame de
255,000 membres au Québec. Cependant, & partir du mode de
délégation aux Congreés de cette centrale, tel gue décrit
dans la Constitution (nombre de délégués par nombre de membres
des organismes affiliés) nous avons pu établir, A partir des
listes fournies par le Comité des letires de créance des
derniers Congrés, & environ 120,000 3 130,000 membres coti-
sants et représentés 3 ces assises de la F.T.Q. Car ne
l'oublions pas, l'adhésion est volontaire & cette centrale,
rien ne forgant les locaux québécois des centrales américaines

ou canadiennes 3 s'y affilier.

Nous voyons de plus, gque les principales concen-
trations industrielles de ses effectifs existent dans les
secteurs suivants: construction, v&tement, trahsport ferro-
viaire, métallurgie, salaisons, services publics, textile,
tabac. L'immense partie de ses effectifs, sur le plan régional
sont concentrés dans la région de Montréal, avec des noyeaux
dans 1'Abitibi, la région de Québec et les Cantons de 1!'Est,
el des locaux éparpillés dans les autres régions de la

provirnce.

Il est bien sfir, cependant que, m€me si de
fait, les locaux affiliés 3 la F.T.Q. ne comptent que pour
environ 130,000 adhérents, il reste que cette Centrale peut
prétendre parler au nom d'environ 235,000 membres, car les

locaux non affiliés @ elle et qui comptent environ 100,000

membres, n'en élj.-ilixl‘tl1;ur]t:uL pas moins & des feaerations

(Bnions) américaines ou anglo-canadiennes, lesquelles sont

elles-mBues représentées au Congrds du Travail du Canada

(C.T.C.) auquel la F.T.Q. est affiliéde. Enfin un certain







nombre de locaux dépend  directement de 1VA WeLe=C.L.0.

américain et partagent ses attitudes et celles du C.T.C.

d'une fagon générale.







TABLEAU I

)ifs syndicaux selon les indus-

Répartition des e

tries secondaires et tertiaires: Etat du Québec
Membres
Industries primaires: 21,525
rorets T+83%3
Mines et carrabres 15,492
Industries secondaires: 212,851
Manufactures 179, 426
Construction 254425
Industries tertiaires: 118, 371
Transport entreposage
et communication 64,106

Utilités publiques 3y 401

Commerce et Pinance Q295
Service A1 8T
indéterminées 800

Total







TABLEAU II

Hépartition des ﬂrfuctiﬁi;iﬁlyﬂfﬂuﬂtthlhr 1 findus-

trie manufacturitres Etat du Québec

Membres

Aliments & Bmisson 125501
Tabac 44825
Culir 5,148
Caoutchouc 4,931
Textile 18,014
Habillement 264,126
Bois 5,680
Papier 29, 369
Imprimerie 1,910
Ter et acier 18,455
Matériel de transport 12,861
Métaux non-ferreux 8,954
Appareils électriques 18,195
Minéraux non métalliques 4,402
Pétrole et charbon s 205
Chimique 591 8T
Diverses 3,541






TABLBAU III

Répartit ion régionale des effectifs

syndicauxs Btat du Québec

Effectifs

Abitibi 4, 300

Bas St-Laurent 5,000
Cantons de 1'Est 33,000

COte Nord 11,200
Lac St-Jean 2,900
Mauricie 16,500
Montréal 203, 300
Nord de Montréal 9,400
Québec-Leévis 225700

Valleyfield St-Jean 8,000

Total ',', )1_) 3 '{,k;'J

Locaux llembres
55 1[5
48 104
(X 104

20(_!, 1 I’.l;

B ]
o
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TABLEAU IV

Unités et membres de la C.S.N.: 1960-1962

Fédérations Syndicats Membres
1960 - 1962 1960 - 1962
Barbiers - Coiffeurs 115) 14 541 721
BAtiment 69 69 185697  2}756
Boig-ouvré 21 55 2,158 3260
Commerce 25 39 54200 45 39

Corp. municipales

& scolaires 28 S 44520 876
Cuir et Chaussure 14 L9 4,248 3748

Imprimerie &

Information 25 24 4,646 4751
Industrie chimique 9 8 504 215
Industrie minitre 1l 12 4,781 4938
Métallurgie A7 47 15,4356 1679
Pulpe et papier 38 42 Ts55] M6
Services 41 47 9,104 15366
Textile 25 31 8,362 9500
Vétement 27 27 4,720 ho23
Chartrés 50 Be 5y olls 2437

Totaux 442 219 94,114 1135885
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- Structures et pouvoi

l- TFédération des travailleurs du Québec (L‘.'l‘.-.’,)_.)

a) La F.T.Q., formée par la fusion de la Fédération du Travail
du Québec (C.M.T.C.) et de la Fédération des Unions
Industrielles du Québec, posseéde une charte du Congrds
du Travail du Canada et est composée des "Unions Locales,
Branches, Divisions et Loges des unions nationales & inter-—
nationales; des organisations régionales et provinciales
affilices au Congrés du Travail du Canada; des unions

locales et conseils du travail gqui, dans la province de

i s

Quebec, ont une charte du Congreés du Travail du Canada'.

b) La F.T.Q. re_groupe sur le plan provincial, sur une be

volontaire, les organismes mentionnés qui sont affiliés au

C - ril . C . TL e s L .y l t donc I;u;':_.'_'- d! EErre Eell L_I_'L i e ;‘1\,: -!_(__'(.. lt comme

la C.S.N maiae d'uane Sddration rérional e N sadhé ecion
el [,.._;.J.., Nal S At ikne Iedela Ll ol reglionale ou L*'acineslon

est facultative et quli 1L1Tre SO0n pouvolr de Seg cOorps
affilies. GClest pourquol, elle ne représente p au niveau
provincial toutes les orgenisations affilieées au C.T,.,C.

1 L e
e, le con L4 L F 1 5 R e SLOAS T
B X g
La conference annuelle ou )1 es au vote
¥ | Y o1 11 1~ 1 - «
1 jorLita Cy 51 1 {9 P [ g B 5 I § encet
) 1 LE peunvents n LT resier des







ments officiels et }1;':.'.;=:'-.El' aux conférences réyulitres et
:;'!J;'--;i;;ln-,:. [1 a pleine autorité pour enter) réter le
constitution., Mais, sa décision peut etre renversée par

le Conseil exécutif ou une conférence. LLe Consell excecutif

dirigeant de la Pédération entre les confé-

rences. 11 &' le poavolr de prendre les decislong Néce s-
saires pour la réalisation des résolutions adoptees a une
conférence ainsi que pour répondre aux bescins de la Tédé-

ratlon, conto

par un comité d'éducation, un comité d'éducation et d'action
politiques, un comité de radio, publications el publicite,

et un comlite de

d) La fonction de la F.T.Q. est exprimée & 1l'article II de

sa constitution. Llle est surtout alordre ri 5;':._ entatif au

' - - 1 A 1 o J
niveaun quebecols. Elle peut etre resumee de la facon
R e ber le ] 4 4 3 A L L. 5 .
sulivantes; .|J.1r..J\II!-\ I = politiques dul Uel.Ues ) |

en favorisant des leglslations favorables el es m UIed

le mouvern t syndical contre Lt L e es corruptiv

4 TR 3 o (T * : \f . o | B ¥
i.: JAELA RIS 2 o _-_-I.'\ HUCUll pouvoll 21l N Ll e (1¢ R OCLEALLOT
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2~ La Confederation des Svyndicats 1

a) Contreirement 3 la F.T.Q., la C.S5.N. a le statut d'une
centrale syndicale, d'une Confédération. Elle est consti-
tuée par les syndicats, les fédérations ou sections

yrofessionnelles et les conseils centraux gqui adh@rent

& ses Statuts et réglements. C'est pourquei, il n'est pas

question d'adhésion facultative. Lorsqu'elle ge prononce,

elle parle au nom de tout le mouvement syndical chrétien.

Par opposition, la F.T.Q. ne peut se prononcer, mu niv

provineial, au nom de tous le:

{JI[}]ICC

b) La C.S.N. "a pour but de promouvoir les intéréts profes-

glonnels, économiques, socliaux et moraux des

canadiens, sang discrfimination & cause de 1la
nationalité, du sexe, de la langue et de la religion...
Parmi ses objectifs immédiats, elle place la recherche du
plein exercice du droit d'association. Elle préconise
augsl les conventions collectives, les mesures de securite
sociale et une saine législation du travail; elle s'applique
3 donner 3 ses membres une formation professionnelle, éco-

nomique, sociale, intellectuelle et morale."

(:) A cet effet, la follction de la C.B8.N. est plus large que
celle de la PP.T.Q. Elle ne dispose pas seulement d'un
pouvoir de représentation auprts du public et des gouver-
nements. En résumé, elle a le pouvoir: d‘'elaborer des

1 i1 1

programmes d'action pour l'expansion du gyndicalilsne







chridtaens de creer eb di i tenie to L ViEGes

rak Sl Lres; de coordonner 1l aclivites de affilies;
de eraer des ol t pou olutionner 1¢ differend
entre ces derniérs; de collaborer & 1'éducalion des tra-
vallleurs; de paurbiciper a la formation de c telg syndl-
caux et de conclure des ententes avece 1l auntres centrale

ouvridres; de créer eb administrer desg caisses au bénéfice
des syndicls affilié¢s; de posegéder des biens et d'eslea

en Jjustice.

BElle a ‘]H,;l!{h{']‘(:l dé v loppe un service d!'bducation, un
gervice dl'organisation, un service de journal "Le Travail

et un service provineial de recherched,

LJ) Le A;-IJ'JU'-" * eal digstribue entrd | & l}u;.,_|'|\-. confeaeral , le

Comité exécutif et le Burcau confédéral.

S ’ - .
Le Congres confedéral, gqui se rcéunit btous les deux an

¥
a les pouvoirs les plus étendus. Clest 1d que sont prisc
toutes les décisions relatives & la marche de la Confédération.

Toutes les pelitigques slaborces par le Bareau confedéral e

le Comite exéculif doivent 8ire approuvéecs par celui-ci,

deg Congres spéeliaux.

L'Exéeutif est COMpoOs S du ;.r't-:.in." nt-general, des sept

Ll ageplrent







Le Bureau confédéral qui comprend tous les membres de
l'exécutif ainsi que les directeurs représentant les
fédérations, les unions régionales et les conseils cen-
traux se réunit au moins trimestriellement est 1l'autorité
supréme entre les Congreés confédéraux. Il peut prendre
toutes les décisions qu'il juge nécessaires pour appli-
quer les décisions du Congrds confédéral et assurer la
bonne marche de la Confédération. Peu de pouvoir est
attaché exclusivement au poste de président. Mais il est
membre d'office de 1'Exécutif et du Bureau confédéral.
C'est pourquoi, suivant sa personnalité et 1l'ascendant
qu'il posséde au sein de la C.S.N. il peut avoir une
influence sur la détermination des politiques qui corres-

pond & un pouvoir réel.

C- Attitudes

Le syndicalisme nord-américain, dans gon ensemble,
est peu idéologique., Il est pragmatique et dépourvu de
toute philosophie par opposition aux mouvements syndicaux
européens en général, en matidre d'organisation économique
et sociale. Il endosse le systéme de valeurs et utilise
les symboles de la société globale dans laguelle il évolue.
Il accepte, & peu de choses pres, les postulats de la

démocratie politique telle qu'on la congoit en Amérique

du Nord.







b) C'est,; en immense partie, un syndicalisme
d*"affaires" fonctionnant & 1l'intérieur des structures
économiques fondées sur les postulats de 1l'économie capi-
taliste traditionnelle: propriété privée, entreprise libre,
liberté de contrat, régime de salariat... Il agit avant
tout sur le marché du travail et vue d'avantages économi-
ques, au moyen de l'organigsation et de la revendication
collective, selon le pouvoir de marchandage dont il dispose

sur ce marché.

c) Jusqu'd la fondatiomn du N.P.D., (ef encore
présentement em ce qui concerne la CeS.N.) le mouvement
syndical nord-américain s'est abstenu de tout engagement

politique direct. En cette matiére il a suivi la concep-

tion de Samuel Gompers, fondateur de la F.A.T., exprimée

dans le slopan suivant: "récompensons nos amis et punissons
(] E 12

nos ennemis."

o
g

Il a traditionnellement pratiqué une action poli-

T

tique dite d'influence ou de pression, laquelle a consigteé
2 obtenir du législateur les instruments qu'il jugeait
nécessaires & une plus grande efficacité de son action
propre sur le marché du travails au moyen de revendications
d'ordre législatif, de mémoires annuels, de résolutions de
Congres, de mémoires spéciaux sur des questions particuligres

de cahiers de revendications permanentes. Il a pratique

la politique de l'antichambre plus ou moins systématisée

selon les probl¥mes et les organismes en cause. Cette action
politique d'influence n'a toujours été utilisée que subsi-

-

nent & l'action économique, laguelle reste sa fonction







Ces attitudes fondamentales s'expliquent e% se
sont justifiées jusqu'd présent, étant donné le contexte
historico-cociologique dans lequel notre syndicalisme a
évolué: absence de classes sociales bien différenciées,
forte mobilité sdciale vers le haut, plénitude des droits
politiques pour tous, vénération du droit de propriété
privée ¢t de la liberté d'entreprise, dynamisme traditionnel
de 1'éeonomie nord-américaine, De plus, l'action sur le plan
économique a permis aux syndicats d'obtenir pour leurs
membres la conquéte, non seulement d'un niveau de vie plus
élevé, mais d'un meilleur statut social. Enfin, il faut
compter avec la pression exercée par le monde des affaires
sur l'opinion publique, pression que les organisationg ouvrieé-
res ne pouvaient songer & entamer sérieusement, emwssent-

elles voulu délibérément s'y employer.

Une remarque s'impose toutefois au sujet de la

(o]

Confédération des Syndicats Nationaux (U. g.li.). Sans
infirmer ce qui vient d'€tre dit, au sujet du mouvement
syndical nord-américain dans son ensemble, il convient de

mentionner que l® C.S5.N., depuis ses débuts, a maintenu

des positions idéologiques plus définies que les syndicats

affiliés au Congrds du Travail du Canada et & la F.T.Q.

La C.S.N. s'est toujours prononcée en faveur de certaines
5

réformes devant &tre apportées & 1l'organisation socio-

dconomique de la société, souci qui est présent dans sa

"Déclaration de principe" et qui s'est manifesté & plusieurs
{ i

reprises lors de ses Congrdts et de ses prises de poslitions

officielles. Cependant, en dépit de ces conceptions

idéologigues plus avancées, étant donné le contexte dans







lequel elle a dO agir, il reste qu'd toute fin pratique
{ ) ’ | I 1

gon action journalilre demeure en tous points s

5 - r . . N - .
& delle dey autres organisations ouvriéres., C'es

nous ne pouvons faire autrement que de las c
une partie intégrante du mouvement syndical nord-américain

et de lui attribuer les m@mes caract®res généraux que nous

avoneg assignés & ce dernier duns son ensemble.







Notre mouvement syndical en est un axe, d'abord

se et la promotion des intér€ts économico-pro-

fessionnels de ses membres, ce qui lui conf®re un caraclere

avant tout, revendicatif.

b) Cette revendication s'exprime, en premier lien

Lié:].‘.‘i L& lﬁiill.','t]:.i.'u,\; lll'\‘f}Jit:{'f.l i83 concret: M LT

cellaires, Clest pourquoi, lYaction du syndicaligme, sur

le plan des objecti et des moyens en es

Il n'y a pas de participation organique & la gestion de

l'entreprige, et l'action syndicale se redui en pratigue







privé qui n'est autre chose, en somme, que la transposition
sur le plan d'un groupe limité, du contrat individuel de
travail. La solidarité des travailleurs, en effet, est

essenticllement limitée & 1'établissement.

Dans ce contexte, une organisation syndicale,
selon son pouvoir de marchandage sur le marché du travail
ett plus ou moins portéed réglamer l'intervention gouvernes
mentale et & accepter les limitations qufune telle inter-
vention peut imposer & son action. De la méme fagon, les
mémes remarques s'imposent au sujet de la coopération posi-
tive inter-syndicale avec les autres agents de 1l'économie

qu'une politigue de planification pourrait exiger.

By La planification: ce qu'elle impligue

Nous entendons par planification: la définition
dlobjectifs & long-terme et la prévision des moyens afin

d'atteindre ces objectifs. C'est un acte essentiellement

politique, qui suppose d'abord une série d'études p1

naires afin de déterminer les besoinsg de la commanauté et
d‘ env i sager, en fonect i on dt’_'; ces besoi Y‘l;;, le S |'_;}1!_| i X \L _[‘E'L'L e
entre les moyens suscep tibles de les satis faire.

Ceci implique que 1'Y4tat devient réellement
un participant au systéme €conomique. L'économique cesse

alors d'e@tre une fin en soi, poursuivie par des micro-orga-

nismes, mais devient subordonnée aug décisions d'

politique.
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sme_au Plan québécois

=Y

La participation des syndicats au plan québécois

se gsitue au Point 3 de la Section 6 €1I) du Rapport du Conseil
: J PT

dtorientation économiqu proprement

dite par la con agents de la vie économique.™

;ion de ce projet, la participation syndicale

comites consul

prenen t dite du

Certains groupes horizontaux ne nécessitentl pas,
4 premidre vue, de participation syndicale: exemple, groupes

ilité économique). En revanche,

3 et 4 (financement et compt:
s semblent l'appeler nécessairement;

rgles de définition, de

ie synthese; (h 2) groupe

S

-groupe du bien-etre, b) sous-

\
/
groupe de l'emplol, a;) sous-groupe du revenu; (h H) groupe

de la politique economique du Canadas; (':1 6) groupe de la

ssi a partic per a tous

les groupes verticaux, sauf l'agriculture, dans lesquels







28
bdle,

Gii(;l que soit le mode j_;:;r"'..E(:LlJ__éa-.i' de la mise en

blement

ou plus

indicatif, le mouvement syndical aura deéja éte consulteé

ter, ce qui signifie, dans la pratique, qu'ils auront &

faire en sorte gque leurs strucitures, leurs centres ge

wes soient a

décision et leurs p

du Plan. Ceel dn gue les syndica t modifier
leurs structures et leurs comportements en conséquence,
I1 n'egt pas necess e d'élabor Lcl, etant doni qu'il
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yoration du Plan

‘ ) Au niveau de l1l'élaboration du plan, le mouvement
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mais peut fort blen se pre:s
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b) Une telle unité d'action implique, chez les

ne qu'ils appartien-

représentants syndicaux, & quelqu'organis
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udes & la fois gquant aux objectifs
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