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INTRODUCTION

L e mandat

Le 21 décembre 2000, madame la ministre des Affaires municipales et de la Métropole
me désignait « pour analyser les éléments relatifs a I’ organisation municipale du territoire de la
Municipalité régionale de comté de Rouyn-Noranda. »

Elle goutait ce qui suit : « de fagcon plus précise, je compte sur vous pour accompagner
les municipalités locales dans leur discussion relative aux regroupements souhaitables sur le
territoire dela MRC. »

De plus, elle me demandait d’ examiner la question des équipements, infrastructures,
services et activités a caractere supralocal ains que les modalités de leur gestion, sur le territoire
de laMRC et de I'aviser quant a la pertinence d’intervention de la Commission municipale du
Québec a cet égard. (Vu les conclusions du présent rapport, je n'ai pas cru devoir faire cet
examen).

Enfin, elle g outait souhaiter recevoir mon rapport pour le 1er avril 2001.

Déja, a cette date du 21 décembre 2000, le Conseil des maires de la MRC de Rouyn-
Noranda avait formé un « Comité politique sur I’ organisation territoriale de la MRC de Rouyn-
Noranda ». Ce comité formé d’élus municipaux avait pour mandat d’analyser les avenues de
regroupement des municipalités de laMRC de Rouyn-Noranda.

M éthodologie

Pour analyser les élémentsrelatifs al’ organisation municipale du territoire de la
municipalité régionale de comté de Rouyn-Noranda, je n'ai pas suivi de méthodologie
particuliere mais procéde plutét de fagon empirique :

- en assistant a chacune des rencontres du Comité politique sur |’organisation
territoriale de la MRC. Javais dg§a, des le 19 décembre, avant méme ma
nomination officielle, assisté ala premiére réunion de ce comité;

- en rencontrant chacun des treize (13) consells municipaux concernés par le
regroupement;

- en analysant les regroupements dga effectués dans les dernieres années par la
ville de Rouyn-Noranda avec les anciennes municipalités de Granada, Lac Dufault
et Beaudry;

- en rencontrant certains leaders d’ opinion et autres personnes engagées dans
diverses administrations publiques et privées,

- en lisant toute la documentation fournie par le gouvernement du Québec ainsi que
les rapports des mandataires pour la réorganisation territoriale des régions de
Montréal, Québec, Outaouais, Saguenay, Trois-Rivieres, Sherbrooke et
Rimouski.;



- en prenant connaissance des éudes élaborées par la MRC, par les fonctionnaires
du bureau régiona du MAMM et les résolutions, lettres, études et commentaires
des municipalités;

- et, enfin, en consultant les différentes lois utiles a mon rapport.

Dans le présent rapport, je passe sous silence la nomenclature des buts poursuivis par le
gouvernement du Québec en entreprenant une réorganisation municipale a la grandeur de la
province puisgue le tout est dgja contenu dans le livre blanc préparé par le ministére des Affaires
municipales et de la Métropole et que, de plus, de nombreux commentaires théoriques ont éé
faits dans les autres rapports soumis a la ministre.

J essaie surtout de bien cerner la situation municipale a I’ intérieur de la MRC de Rouyn-
Noranda et de présenter des solutions concrétes, réalistes, réalisables, les moins dispendieuses
mais surtout qui collent alaréalité géopolitique du milieu.

REMERCIEMENTS
Je désire remercier toutes les personnes qui m’ont prété leur concours pour la préparation
du présent rapport. Il serait trop long de les nommer toutes. Elles se reconnaitront
srement ala désignation de |’ organisme pour lequel ellestravaillent.
Je remercie, en premier lieu, tous les maires des municipalités et les membres de leur
conseil. Tous m'’ ont aimablement regu chez-eux. Je n’oublie pas aussi tous ceux qui ont
fait parti du comité des élus et discuté en ma présence de la réorganisation municipale en
cours.
Jgoute tous les employés de la MRC, ceux de la ville de Rouyn-Noranda, ceux du
bureau régional du Ministere des Affaires municipale et de la Métropole et tous les
secrétaires-trésoriers(éres) des municipalités. Sans ces personnes qui ont travaillé
d’arrache-pied depuis quatre mois a effectuer des recherches, a colliger et préparer des
documents, a effectuer des analyses et préparer divers scénarios financiers et autres. Sans
eux matéche aurait été beaucoup plus ardue qu’ elle ne I’ a été.
Tout au long du parcours, j’ai été en mesure d admirer le dévouement, I’ esprit de travail
de tous et surtout leur attachement pour leur coin de pays. J espere avoir éé a la hauteur
des attentes de tous et que ce rapport, permettra a tous de se donner la main pour
continuer a construire I’ avenir pour notre bénéfice et celui des futures générations.




PREMIERE PARTIE

ANALYSE DE LA SITUATION ACTUELLE DE LA M.R.C. DE ROUYN-
NORANDA

1. Uneréforme en accéléré

Il ne fait aucun doute que la réforme décidée par le gouvernement du Québec et mise en
branle par une série de décisions ministérielles a I'intérieur d’ une trés courte période peut étre
gualifiée par certains de brutale. Non pas que cette réforme soit irréaliste et inutile mais parce
gu’ elle change radicalement et rapidement tout le portrait municipal des régions.

Les élus municipaux, attachés a leur territoire et a leur population, ont I'impression de se
faire tirer le tapis sous les pieds et craignent que leurs concitoyens perdent leur voix au chapitre
pour la gestion de leur vie quotidienne et le développement futur de leurs communautés. J ai,
lors de mes rencontres avec les @us municipaux, bien percu les craintes, la révolte, quelquefois
la colere et le sentiment d’'impuissance qui les animaient face a cette réforme trés rapide mais
toujours, j'al constaté que ce N’ était pas leur intérét personnel mais le bien commun des citoyens
qui primait avant tout.

Puis-je par ailleurs ajouter que les éus municipaux qui ceuvrent depuis longtemps dans le
domaine municipal auraient di voir venir le coup puisque depuis 1990 la question des
regroupements a, a maintes reprises, été abordée. Cette question a méme fait |’ objet d’ éudes
assez poussees dans la MRC de Rouyn-Noranda et ce, en 1995, a I’instigation du préfet de la
MRC tel gu’' on le verra dans les paragraphes qui suivent.

Cependant, malgré leurs réticences, la plupart des élus municipaux ont compris qu'ils
devaient faire face et prendre le destin de leur municipalité en main dans le cadre impose par le
gouvernement du Québec. Il est clair que la volonté du gouvernement du Québec est ferme et
irréversible. 1l est donc important de composer positivement avec cette réalité et de trouver les
mécanismes par lesquels les citoyens gagneront au change et continueront a avoir voix au
chapitre dans tous les domaines de leur vie collective.

La premiere partie de ce rapport analyse tout d'abord les actions prises par les
municipalités de la MRC de Rouyn-Noranda suite a I’ enclenchement de la réforme municipale et
I’ orientation prise par une majorité significative de celles-ci, pour ensuite faire une analyse plus
précise des é éments a considérer pour relever le défi du regroupement envisagé.

1.1 Laloi 124 : I'éément déclencheur d’uneréflexion régionale

Laloi 124 intitulée: «Loi modifiant la loi sur I’organisation territoriale municipale et
autres dispositions légidlatives », adoptée le 15 juin 2000 et sanctionnée le 16 juin 2000, a été
I’élément déclencheur d'une réflexion intense dans toutes les municipalités de la MRC de
Rouyn-Noranda. Cependant, il est important de noter que la MRC de Rouyn-Noranda et ses
dirigeants avaient, depuis quelques années, commencé a éudier les différentes formes de
regroupement municipal qui pouvaient s effectuer sur le territoire.
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Je reproduis ci-apres un document qui a été déposé a tous les éus municipaux delaMRC
de Rouyn-Noranda lors d'une rencontre dinformation tenue le 20 mars 2001 dans la
municipalité d’ Evain. Ce document résume bien ce qui S est passé au cours des derniéres années
et surtout depuis I’ adoption du projet de loi numéro 124.

« LESGRANDES ETAPES DANSLE DOSSER DE LA REORGANISATION TERRITORIALE
DE LA MRC DE ROUYN-NORANDA

Un bref historique — de 1990 a 2000

Le dossier de I’ organisation municipale et de la décentralisation est un dossier discuté, depuisau
moins une dizaine d’ années, a la table des maires de la MRC de Rouyn-Noranda.

En effet, on se souviendra que le gouvernement du Québec a, au début des années 1990, tenu de
vastes consultations populaires en matiére de décentralisation, desgquelles ont découl € une
responsabilisation accrue des milieux. La MRC, consciente des effets de cette orientation
gouvernementale dans nos milieux, avait préparé, désla fin de 1995, un document résumant les
motifs, principes et la portée de la démarche gouvernementale.

En janvier 1996, le préfet de la MRC, Michel Cliche, présentait aux éus(es) un document
document démontrait la volonté du gouvernement de confier au monde municipal de nouvelles
responsabilités et concluait & I'urgence d' évaluer différentes facons de faire, adaptées au
contexte des municipalités locales.

Le 31 mai 1996, le député d’ Abitibi-Est, monsieur André Pelletier, présentait les grandes lignes
de la politique gouvernementale de consolidation des communautés locales pour notre région.
L’ objectif principal de cette politique était de favoriser le renforcement des municipalités. Nous
vous en rappelons les grandes étapes, soit :

- Levolet 1: lesvillages-paroisses et les petites agglomérations bénéficiaient d’ un délai de 6
MOIS pour souscrire ou non au projet de fusion. Passé ce délai, celles qui ont refusé se sont
vues désavantagées par rapport a leurs consoeurs fusionnées.

- Levolet 2 sadressait aux 21 agglomérations de plus de 10 000 habitants ainsi que les 6
régions meétropolitaines. Les lois 150, 170 et 124, adoptées au cours de la derniere année,
découlent de ce volet.

- Levolet 3 s adresse aux 722 autres communautés formées de petites municipalités.

Consciente des impacts majeurs qu’aménerait la volonté gouvernementale de consolider les
communautés locales, la MRC, a entrepris au_printemps 1996, |’ élaboration d’un modele de
redécoupage municipal pour notre territoire. Une tournée a suivi dans la majorité des
municipalités afin de présenter les documents intitulés « Pour une organisation municipale
renouvel ée??? — Une proposition du préfet de la MRC de Rouyn-Noranda ».

Cette tournée avait pour principal objectif de permettre aux municipalités d’avoir en main
I"information nécessaire pour débuter une réflexion sur la réorganisation de leur territoire. Le
modéle proposé en 1996 était le suivant : les municipalités de Destor, Cléricy, Mont-Brun et
D’ Alembert formaient une entité les municipalités de McWatters, Cadillac et T.N.O(territoires
non-organisés) formaient une deuxiéme entité; Evain une troisiéme; Arntfield, Montbeillard et
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Rollet formaient l1a quatrieme entité; Beaudry, Cloutier et Bellecombe la cinquieme et Rouyn-
Noranda avec Lac-Dufault complétaient le modele.

On se souviendra que D’ Alembert avait été analysée comme une agglomération périurbaine et
traitée sous cet angle plutdt que regroupée aux trois autres municipalités du secteur nord de
notre territoire.

C'est donc a partir de ce modéle que certaines municipalités de notre territoire ont débuté une
réflexion sur une nouvelle fagon defaire, qui s est traduite dans certains cas en regroupements de
services.

Nous avons assisté depuis, a la fusion de Lac-Dufault avec Rouyn-Noranda le 29 janvier 1997
(Granada avait quant a elle déja fusionnée avec Rouyn-Noranda le 13 décembre 1995). Par la
suite, la municipalité de Beaudry a rejoint la ville de Rouyn-Noranda le 9 février 2000.

L es événements des derniers mois

En janvier 2000, le comité administratif de la MRC adoptait une résolution pour la tenue d’un
colloque sur I’avenir territorial, au printemps 2000 (CA-22-01-00).

Au printemps 2000, la ministre Louise Harel déposait le Livre blanc sur la réorganisation
municipale. Le Livre blanc prévoyait de nouvelles compétences et la MRC devait a la fin
septembre 2000 soumettre au gouvernement ses recommandations quant aux eéguipements
supralocaux et la répartition du financement. Le Conseil des maires a donc décidé, a la fin mai
2000 (réf. CM-138-05-00), de confier un mandat a une firme de consultants pour identifier et
proposer un mode de financement regroupé pour les équipements a vocation supralocale. Le
consultant devait également présenter son rapport lors du colloque sur I'avenir territorial. Le
colloque, prévue initialement au printemps, a été consequemment déplacé a I’ automne 2000.

Entre temps, nous avons assisté a I’ entrée en vigueur du projet de loi 124, le 16 juin 2000, dont
I” objectif principal est de favoriser le regroupement de territoires des municipalités locales dans
les agglomérations de recensement.

A la fin_octobre 2000, le consortium composé de la firme Devamco, KPMG et la Chaire
Degardins en développement des petites collectivités, déposait son rapport, intitulé:
« ldentification des équipements régionaux et mode de financement ».

Le 1* novembre 2000, le préfet adressait une lettre de convocation a toutes les municipalités de
la MRC pour participer .... «a une journée d échanges et de discussions sur le devenir de notre
territoire ». Le préfet indiquait également dans sa correspondance que ... « le monde municipal
n’' échappe pas au vent de changements... qui nous interpelle tout particuliérement par le biais
des multiples réformes qu’ a enclenchées le gouvernement du Québec ».

Cette derniére prémisse s'est avérée exacte puisqu’a la mi-novembre 2000, les municipalités
visées par « |’ agglomération de recensement » recevaient une lettre de la ministre Louise Harel,
dans laquelle elles devaient lui adresser une demande d'étude de regroupement avant le 1%
décembre 2000, sinon elles se verraient couper en matiere de péréguation.

Le collogue du 25 novembre 2000 devait permettre aux éus d’'échanger mais également de
dégager les grandes orientations en ce qui a trait a la réorganisation de notre territoire ainsi que




8

sur le partage et le financement des équipements supralocaux. Il fut convenu, lors de ce collogue,
de demander & la ministre Harel un délai pour donner aux élus(es) la possibilité de proposer un
autre modéle que celui imposé par la Loi 124.

La ministre Louise Harel informait le préfet, dans sa lettre du 21 décembre 2000, qu’ elle confiait
a monsieur Jean-Charles Coutu le mandat d’ accompagner les municipalités locales et la MRC
dans les discussions relatives aux regroupements souhaitables sur le territoire. M. Coutu devait
également examiner la question des équipements supralocaux et aviser la ministre quant a la
pertinence d’une intervention de la Commission municipale du Québec a cet égard. Le délai
accordé pour la remise du rapport de monsieur Jean-Charles Coutu a la ministre Louise Harel
est fixé au 1% avril 2001.

Le comité formé de délégués(es) élus(es) des municipalités s est depuis réuni a six reprises, soit
les 19 décembre 2000, 16 janvier 2001, 1% février 2001, 14 février 2001, 8 mars 2001 et 15 mars
2001. »

Il est important de noter que le colloque du 25 novembre 2000 qui réunissait tous les élus
municipaux de la MRC de Rouyn-Noranda ainsi que plusieurs officiers municipaux a fait
ressortir ce qui suit :

1. Unanimement les municipalités ont rejeté le concept de regroupement municipal
pour les seules municipalités faisant partie de I'agglomération de recensement
parce gu’il ne réglait pas le sort ou I’avenir des autres municipalités n’en faisant
pas partie.!

2. Ces municipalités, dites « orphelines», ont donc réclamé le droit d analyser
diverses options de regroupement avec les municipalités voisines. Les autres
municipalités ont bien compris I’ exclusion qui menagait ces municipalités et ¢’ est
ensemble gu'elles ont formulé la demande que le délai de production de la
résolution réclamée par la ministre des Affaires municipales et de la Métropole
soit retardé au ler avril 2001. Cette derniere a consenti de reporter ce délai a la
date précitée.

3. Deux options étaient privilégiées pour fin d éude soit «Une ville, une MRC »,
soit «Une Vville centre avec trois (3) arrondissements et quatre (4)
municipalités ».

Le comité des élus a convenu en cours de discussion que, suite a la rencontre générale qui
a eu lieu le 20 mars 2001, chacune des municipalités passerait avant le 1% avril 2001 une
résolution relative a la forme de regroupement qu’ elle souhaitait et la transmettrait sans délai au
bureau delaMRC.

! Voir carte numéro 1
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1.2 Unemajoritésignificative

De toutes les résolutions regues au bureau de la MRC, il ressort que 10 des 13
municipalités ont opté pour un regroupement de toutes les municipalités de la MRC de Rouyn-
Noranda avec laville centre de Rouyn-Noranda.

Lamunicipalité de McWatters, qui est située dans la banlieue immédiate de la ville-centre
et dans I’ agglomération de recensement, ne voit aucun avantage au regroupement et est méme
préte a perdre sa péréquation.

La municipalité de Mont-Brun préfere un regroupement avec les municipalités voisines
de Destor, Cléricy et D’ Alembert.

Quant a la municipalité de Rollet, son conseil estime qu’un regroupement avec la ville
centre aurait pour effet d’ empécher le développement économique du milieu rural et il se
prononce contre e regroupement avec la ville centre et ne propose aucune autre alternative.

A noter que Mont-Brun et Rollet ne font pas partie de I’ agglomération de recensement.

A ces trois oppositions, il N’y a pas plusieurs réponses. La municipalité de McWatters a
cause sa situation géographique de municipalité dortoir devra subir le regroupement malgré sa
vive opposition. C’est, a mon avis, une question d équité sociale et d’ équilibre. Quant aux
municipalités de Mont-Brun ( population 552 ) et Rollet ( population 406 ), elles sont situées aux
deux extrémités du territoire de la MRC et il serait sirement illogique de les laisser seules et a
I’ écart de |’ évolution de toute laMRC.

2. Versun nouveau défi

Avant d’en arriver a la réorganisation municipale qui est suggérée dans la deuxiéme
partie du présent rapport, il convient de décrire rapidement |’ organisation territoriale de la MRC
de Rouyn-Noranda et de faire certaines remarques et constatations a la base des
recommandations subséquentes. Cette analyse du territoire et ces remarques permettront, je
I’ espere, de mieux comprendre les recommandations qui suivent.

2.1 L’organisation territoriale dela Municipalitérégionale de comté de Rouyn-
Noranda

Pour présenter I’ organisation territoriale de la MRC de Rouyn-Noranda, je référera ci-
aprés au Premier projet : « Schéma d’aménagement révisé » adopté le 17 janvier 2001 par la
MRC de Rouyn-Noranda.



« Localisation :

Localisée au centre-ouest de la région de I’ Abitibi-Témiscamingue, la MRC de
Rouyn-Noranda couvre un vaste territoire de 6 638 kilometres carrés, bordé par
les quatre MRC de la région, soit la MRC d’ Abitibi-Ouest au nord, les MRC
d Abitibi et de Vallée-de-I’Or a I'est et la MRC de Témiscamingue au sud, ainsi
que par I’ Ontario &I’ ouest (carte 1).2

Division territoriale:

Constituée le 11 mars 1981, la MRC de Rouyn-Noranda regroupe actuellement
onze municipalités rurales, deux villes, Rouyn-Noranda et Cadillac, ainsi que
trois territoires non organises (TNO) situés au sud-est de la MRC. Les trois
territoires non organisés Lac-Montanier, Lac-Surimau ainsi que celui de Rapide-
des-Cédres sont généralement reconnus comme le TNO Rapide-Deux/Rapide-
Sept. Selon le Répertoire des municipalités du Québec, la MRC de Rouyn-
Noranda abrite une population de 43 651 habitants en 2000, dont 72% résident
dans la ville de Rouyn-Noranda. »

2.1.1 Lesmunicipalitésdela MRC

« Organisation municipale

Bien que les paroisses furent fondées et organi sées depuis plus de soixante ans, la
municipalisation du territoire n’ est survenue qu’alafin des années 1970. Lamagjorité des
municipalités n’ ont qu’ a peine vingt ans d’ existence (voir tableau qui suit).

«Historiquement, le fort potentiel de la MRC est a I’origine de la naissance du
pble minier (Rouyn-Noranda) et de plusieurs autres municipalités (Cadillac,
McWatters, Evain, Arntfield). De leurs cotés, les divers plans de colonisation de
la premiére partie du vingtiéme siecle ont largement contribué a I’ occupation
rurale du territoire.

Le territoire de la MRC se compose en majeure partie (80%) de terres publiques
ceinturant un noyau central de terres privées. C'est dans |’ aire intramunicipale,
ou I’ écoumeéne béti, comprenant les lots de tenure privée ainsi que les lots publics
sous convention d améenagement forestier des municipalités, ou se déroulent les
principales activités économiques (carte 4). Les noyaux urbains des
municipalités sont au coar de ces activités. Le territoire se trouve donc
caractérisé par une périphérie presque entiérement consacrée a I’ exploitation des
ressources, principalement la forét, de méme qu'a la chasse, la péche et la
villégiature. » (Extrait du Schéma d’ aménagement précité)

2 Voir carte numéro 2 ci-contre
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Tableau numéro 1 : Evolution des structures municipales

13

C Année . . >
Municipalité o’ incor por ation Fusion Superficie(km®)
: — Annexion d'une partie du TNO Oeil-

Arntfield 1 janvier 1980 du-Nord le 8 mars 1987, 464,98
Bellecombe 1% janvier 1979 737,72
Cadillac 21 décembre 1940 406,39
Cléricy 1% janvier 1978 193,54
Cloutier 1% janvier 1979 105,32

, o Annexion d une partie du TNO Oeil-
D’ Alembert 1% janvier 1980 du-Nord le 8 mars 1987, 408,59
Destor 1% janvier 1980 271,30
£ . Annexion d'une partie du TNO Oeil-
Evain 5 avril 1976 du-Nord le 8 mars 1987. 204,82
Evain (parcisse) | 1 janvier 1948 Eg%on paroisse et village le 5 avril
Evain (village) 1% janvier 1954
Mc Watters 1% janvier 1979 465,31
Montbeillard 1% janvier 1980 360,00
Mont-Brun 1¥ janvier 1978 516,39"
Rollet 1% janvier 1979 415,20
Rouyn-Noranda |5 juillet 1986 403,97
Rouyn 5 mai 1926 Fusion avec Noranda le 5 juillet 1986
Noranda ler mars 1926 Fusion avec Rouyn le 5 juillet 1986
Saint-Guillaume- L Fusion avec Rouyn-Noranda le 13
de-Granada ler janvier 1978 décembre 1995 127,89
Lac-Dufault ler janvier 1981 F usion avec Rouyn-Noranda le 29 45,38

janvier 1997
L Fusion avec Rouyn-Noranda le 9

Beaudry ler janvier 1979 février 2000 121,20
TNO (MRC) 1% avril 1981 1684,41
TOTAL 6 637,94

Source : Ministére des Affaires municipales et de la Métropole, juin 1999.

! Comprend le parc d’ Aiguebelle (215,58 k).
2 Comprend les territoires de Rouyn, Noranda, Saint-Guillaume-de-Granada, Lac-Dufault et Beaudry.

2.1.2 Lapopulation et le nombre d’ électeurs par municipalité

L e tableau numéro 2 nous indique bien la faible densité de population dans le milieu rural
et également le nombre restreint d' électeurs. Ces données seront trés importantes lorsqu’il s agira
de diviser le territoire en districts électoraux.



Tableau numéro 2

Population et nombre d’électeursdela M.R.C. de Rouyn-Noranda

1. Municipalités faisant partie del’agglomération de recensement

Population (1) Electeurs 2)
Arntfield 436 369
Bellecombe 786 561
Cloutier 370 262
D’ Alembert 958 652
Evain 3919 2631
McWatters 2 058 1394
Rouyn-Noranda 30990 22014
Sous-total 39517 27 883

2. Municipalités hors del’agglomération de recensement

Cadillac 952 628

Cléricy 502 348

Destor 488 273

Montbeillard 801 583

Mont-Brun 552 389

Rollet 406 298

Sous-total 3701 2519

TOTAL 43 218 30 402
T.N.O. 7

LSource : Ministére des affaires municipales et de lamétropole, mars 2001.

2E|ecteurs inscrits & la liste électorale permanente pour la section provinciale de la circonscription
électorale de Rouyn-Noranda-Témiscamingue le 16 mars 2001. Bureau du directeur général des

élections du Québec.

2.1.3 Lessecteurs géographiquesdela MRC

« Secteurs géographiques

En 2000, la MRC regroupe treize municipalités réparties a travers cing (5)
secteurs géographiques (carte 5)°. Le regroupement des municipalités s explique
par la proximité de celles-ci, par leur évolution démographique similaire ainsi
gue par le type d'activité dominante de leur territoire respectif. Ce regroupement
en secteurs facilite I’analyse de certains phénomenes qui touchent plusieurs
municipalités a la fois.

3 Carte no 3 du présent rapport.
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Secteur urbain

La Ville de Rouyn-Noranda, et les municipalités d Evain, de Mc Watters et
D’ Alembert, font partie du secteur urbain de la MRC. La Ville de Rouyn-
Noranda constitue le principal péle économique et de services de la MRC. Ce
titre lui est dévolu non seulement en raison de la présence de nombreux
équipements et infrastructures a caractere régional sur son territoire, mais aussi
en raison de sa situation géographigue au centre du territoire de la MRC. La
Ville de Rouyn-Noranda exer ce également une attraction sur le Nord-Est ontarien
et sur I’ensemble de la population de I’ Abitibi-Témiscamingue en raison de son
titre de capitale régionale. Les autres municipalités de ce secteur jouent un role
plutét résidentiel méme s on y retrouve certaines activités commerciales et
industrielles.

L’ importance de la fonction résidentielle et de villégiature ainsi que la présence
des ingtitutions locales offrant des services de base a la population caractérisent
les municipalités des autres secteurs geographiques de la MRC.

Secteur est

Le secteur est du territoire comprend la Ville de Cadillac et le TNO Rapide-
Deux/Rapide-Sept. Ce secteur se particularise par I’ exploitation des ressources
minérales et forestiéres et la présence de quelques pourvoiries. On y trouve
également deux barrages hydroélectriques sur la riviere des Outaouais. En
raison de sa localisation géographique, le développement de la Ville de Cadillac
est peu influencé par celui des municipalités qui lui sont contigués. La croissance
de sa population et de ses ménages fluctue principalement en fonction de
I’activité miniére.

Secteur nord

Le secteur nord regroupe les municipalités de Destor, Cléricy et Mont-Brun et se
caractérise par la présence dactivités agricoles et forestieres ains que la
proximité du parc d Aiguebelle. On observe dans ce secteur une croissance
démographique au ralenti relativement aux autres secteurs geographiques de la
MRC.
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Secteur ouest

Le secteur ouest est fortement axé sur la villégiature et se compose des
municipalités de Arntfield, Montbeillard et Rollet. On y observe une forte
augmentation de la population et des ménages et ce, en raison du développement
delavillégiature.

Secteur sud

Le secteur sud regroupe les municipalités de Cloutier et Bellecombe qui se
caractérisent par la présence d'activités agricoles, forestieres et de chalet en
bordure des plans d’ eau.

Le resserrement de I'économie, allié a un alourdissement des responsabilités
dévolues aux municipalités, tendent & favoriser le rapprochement des diverses
collectivités dans des perspectives de mise en commun de services et méme de
fusions. On dénote également une certaine tendance d'occupation du territoire
qui favorise la mutation des zones de villégiature en zones résidentielles
permanentes. » (Extrait du Schéma d’ Aménagement précité).

Je souligne ici que le schéma d’ aménagement tient compte du fait que |I’ancienne
municipalité de Beaudry fait maintenant partie de Rouyn-Noranda. Cette partie de
territoire ayant les mémes caractéristiques que les municipalités de Cloutier et de
Bellecombe devra, dans e contexte d’ un regroupement global étre considérée comme une
zone rurale.

Je reproduis sans autres commentaires la carte numéro 6 du schéma
d’aménagement qui nous fait voir d'un simple coup d’ odl le concept d organisation
spatiale du territoire delaM.R.C de Rouyn-Noranda.*

2.2 Remarques et constats importants
2.2.1 L’arrondissement

La notion d’ arrondissement a été introduite dans le projet de loi numéro 170, Loi portant
sur la réforme de I’organisation territoriale municipale des régions métropolitaines de
Montréal, Québec et de I’ Outaouais.

En analysant cette loi, on S apercoit que les arrondissements correspondent fréquemment
aux territoires des anciennes municipalités qui regroupent des populations souvent plus
importantes gque celles de toute la MRC de Rouyn-Noranda et qui de plus regroupent plusieurs
districts électoraux.

* Carte no 4 du présent rapport
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Retenir le concept d’ arrondissement pour la MRC de Rouyn-Noranda suppose que sur le
plan administratif on maintiendrait pour ces arrondissements un statu quo administratif que la
densité de la population des municipalités ne justifie pas. |l ne me semble donc pas opportun de
préconiser la création d’ arrondissements dans la nouvelle ville.

2.2.2 Lerural vsl'urbain

Dans une récente étude, Monsieur Bernard Vachon, professeur associé a |’ Université du
Québec a Montréal, affirme que: «I'équilibre partenarial entre milieu urbain et milieu rural
doit étre un objectif & poursuivre dans la réforme ».°

Jestime que cet équilibre partenarial entre le milieu urbain et le milieu rural doit étre
recherché et atteint a fortiori dans le cas du regroupement de municipalités urbaines et rurales.
On met souvent en opposition le rura et I'urbain. Une des craintes des citoyens des
municipalités rurales est de ne pas étre compris par la « grosse » administration de la ville et
d’ étre laissés pour compte. |l est important que cette méfiance entre le milieu urbain et le milieu
rural s estompe.

Le milieu rural de la MRC de Rouyn-Noranda possede des ressources étonnantes qui ne
peuvent laisser indifférent le milieu urbain. Dans le contexte de la MRC de Rouyn-Noranda ou
le milieu rural a une tres faible densité, il faut qu'une solidarité agissante S'instale et que
I"urbain aide a la survie et au développement des petites collectivités. Cela est possible, on n'a
gu’a prendre a titre d’exemple I'intérét récent des hommes d' affaires du Club Défi de Rouyn-
Noranda pour le développement des produits agricol es locaux.

Parmi les scénarios de regroupement, on aurait pu préconiser un regroupement de toutes
les municipalités rurales qui ceinturent le milieu urbain de Rouyn-Noranda. Cela n'aurait
probablement que perpétué une rivalité malsaine entre le milieu rural et le milieu urbain et
augmenté le clivage entre les citoyens urbains et ruraux et ce, au détriment du dével oppement
économique et socia de toute laMRC.

2.2.3 Le sentiment d appartenance

Dans le méme document précité du professeur Bernard Vachon, celui-ci consacre un
court chapitre a cette notion d’ appartenance. Je reproduis textuellement ce texte qui nous a été
fourni par la municipalité de McWatters en annexe a son document « Un nouveau contrat
social », document produit pour alimenter notre réflexion sur les regroupements.

% Bernard Vachon, professeur associé, Université du Québec Montréal, Restructuration municipale. Le renforcement des MRC
comme alternative aux fusions. Conférence donnée a I'assemblée des préfets a la Fédération québécoise des municipalités du
Québec, 30 novembre 2000.
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« 6. Appartenance et identité locale, autres acquis menacés par la fusion

L’appartenance a une communauté est un sentiment fort, difficilement
guantifiable et mesurable, mais qui procure fierté et aussi responsabilité chez la
personne. C'est ce sentiment d’ appartenance qui est a la source de tous ces
mouvements et organismes bénévoles qui viennent combler de nombreux besoins
a caractere social, culturel et récréatif dans les municipalités.

Cette appartenance contribue a générer, chez le résidant, une identité a
I’égard de sa communauté locale. On est de telle ville ou de tel village, on
s associe a I’image que projette sa municipalité, les attributs, les activités qui la
distinguent.

Appartenance et identité locale sont a la base de I'implication citoyenne
de la personne dans sa communauté. »

Voila une définition trés intéressante du sentiment d appartenance. Quelle que soit la
forme de regroupement, il faut préserver I’identité des groupements humains constitués au début
par les paroisses et plus tard les municipalités. Des moyens d’identification aussi banal que les
panneaux routiers devront étre conservés pour bien marquer la continuité dans le temps d’une
histoire précieuse pour ceux qui |’ ont vécue et leurs descendants.

2.2.4 Lesservices de proximité

Un des édéments importants pour préserver le sentiment d’ appartenance dont il vient
d’étre question est le maintien des services de proximité. Les services de proximité peuvent
varier d'une municipalité a I'autre mais, de fagon générale, ils sont reliés aux services
communautaires et alaqualité de vie des citoyens.

Dans toutes mes rencontres avec les conseils municipaux, il ressort clairement que la plus
grande crainte des citoyens de ces municipalités est de perdre leurs services communautaires de
nature sociale, culturelle et de loisirs. A n’en pas douter, il faut que la nouvelle ville préserve
toutes les ressources communautaires actuellement existantes en plus de donner aux citoyens de
ces municipalités une gestion quasi autonome de ces services. |l est donc important, dés le début
de I'opération regroupement, de mettre en place les mécanismes nécessaires pour que les
citoyens aient la possibilité d'influencer e processus décisionnel de lagrande ville.

Les municipalités ont préparé une liste des services de proximité qu’elles désiraient
éventuellement conserver aprés un regroupement. Elles ont identifié trois groupes de services a
retenir.

1. Le maintien d'un point de service local lorsque cela est possible mais pas
nécessairement permanent ;
2. Le maintien de tous les services bénévoles locaux ainsi que leur soutien soit sous

forme monétaire ou sous forme de gratuité des locaux actuellement fournis par la
municipalité pour des services comme la bibliotheque, le club d’'&ge d' or, comité
de loisirs, centre de loisirs, centre culturel, parc, aréna, patinoire, club sportif,
journal municipal, etc...);
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3. Le maintien de mécanisme de consultation active dans les domaines de
I’ urbanisme et du dével oppement local, économique et social.

2.2.5 Uneattitude nouvelle des élus et des fonctionnaires municipaux

Lors de mes rencontres avec les élus et administrateurs municipaux des petites
municipalités, on m’a fréquemment souligné I’ attitude de certains éus municipaux de la grande
ville mais surtout des hauts fonctionnaires municipaux de Rouyn-Noranda. 1l est certain que
nous retrouvons dans le fonctionnarisme des villes plus populeuses des fonctionnaires qui ont
beaucoup de compétence et que, de facon générale, la gestion des dossiers, quels qu'ils soient, se
fait habituellement de fagon plus rigoureuse. Cependant, il est important que compétence ne soit
pas synonyme d'arrogance et de suffisance. De plus, rigueur ne veut pas dire rigidité et
incompréhension.

Il est donc important que les administrateurs de la nouvelle ville regroupée soient
accueillants et bienveillants pour tous ceux qui seront dorénavant devenus les citoyens de laville
regroupée. De toute facon, les @dus comme les fonctionnaires municipaux administrent et gerent
les biens qui appartiennent a tous les citoyens et leur role est non seulement de bien gérer
I’ensemble des secteurs de la municipalité mais aussi de jouer le role de rassembleur et
d’ accompagnateur dans le développement social et économique des citoyens tant du milieu
urbain que du milieu des petites collectivités.

2.26 LaMRC uneinstitution dépassee?

Dans I’ optique d un regroupement de toutes les municipalités du territoire actuellement
couvert par la MRC de Rouyn-Noranda, il me semble évident que I’ existence méme de la MRC
comme structure administrative n’aura plus sa raison d étre. C'est la nouvelle ville qui devra
assumer toutes les responsabilités actuelles de laMRC.

D’ autre part, pour certaines raisons, on peut penser que I'institution de la MRC dans la
région de Rouyn-Noranda était peut-étre dépassée. La ville centre qui regroupe au-dela de 80%
de larichesse fonciére de la région de la MRC est généralement réticente a se faire imposer des
décisions par les municipalités locales. D’autre part, les municipalités locales, surtout avec la
mise en place de la double majorité, se sentent maintenant impuissantes vis-a-vis la ville centre,
d’ou une frustration continuelle. Le regroupement de tous au sein d’ une méme ville amoindrira,
il faut I’ espérer, les tensions entre les différentes parties du territoire de la nouvelle ville.

2.2.7 Lareprésentation par districts électoraux

On sait qu’en vertu de la Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités
(L.R.Q. chap. E-2.2), le nombre de districts électoraux d'une municipalité de 20 a 50,000
habitants est d’au moins dix (10) et d’au plus douze (12) et que chacun des districts électoraux
doit comporter un nombre d’' électeurs qui ne soit ni supérieur ni inférieur de plus de 15% au
guotient obtenu par la division du nombre total des électeurs de la municipalité par le nombre de
districts.
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Cette regle tres équitable et facile d’ application dans les districts électoraux fortement
urbanisés est plus difficile a suivre lorsgu’ on regroupe ensemble des municipalités rurales
éloignées les unes des autres avec une ville centre trés populeuse. Dans le cas de la MRC de
Rouyn-Noranda, seront regroupées avec la ville centre douze (12) municipalités dont dix (10)
sont situées en milieu complétement rural et certaines a au-dela de cinquante (50) kilométres de
la ville centre. Nous nous apprétons a vivre dorénavant a l'intérieur d’une réalité
municipale complétement différente danslaquelle I’ urbain, avec une population trés dense,
fera partie d'une nouvelle ville éclatée avec des secteurs éoignés et a faible densité de
population.

En conséquence, les normes imposées par |'article 12 de la loi précitée devront étre
modifiées pour faire face a une nouvelle réalité en tenant vraiment compte des critéres contenus
a l'article 11 de la méme loi, c'est-adire: «les barrieres physiques, les tendances
démographiques, les limites des paroisses, la superficie et la distance. ». A ces critéres, il faudra
gjouter «la faible densité de population des petites collectivités rurales». C'est le moyen a
prendre pour assurer une représentation adéquate, a long terme, des communautés rurales
regroupées avec un milieu urbain densément peuplé. C'est un des seuls moyens de S assurer
gu’ elles auront une voix au chapitre et se sentiront partie prenante au développement de toute la
nouvelle ville.

De plus, certaines localités, comme celle de Cadillac qui est compléetement isolée du
centre fortement urbanisé, devront jouir d’ un statut spécial au chapitre de la représentation.
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DEUXIEME PARTIE

LA REORGANISATION MUNICIPALE DU TERRITOIRE DE LA MRC
DE ROUYN-NORANDA

Dans cette deuxiéme partie, nous allons aborder 1a réorganisation municipale du territoire
proposée en décrivant tout d’ abord les scénarios envisagés et ensuite les implications financieres
reliées au regroupement.

1. Versune nouvelle or ganisation municipale

1.1. Lesscénarios envisagés

Tel quil a éé précédemment relaté, a la suite du colloque du 25 novembre 2000,
réunissant tous les élus municipaux de la MRC de Rouyn-Noranda et plusieurs de leurs officiers,
deux options étaient privilégiées et ont fait I’objet d’analyse de la part des personnes engagées
dans I'éude des regroupements soit: «Une Ville, une MRC » et «Une ville centre avec
arrondissements et quatre municipalités». Un autre scénario mis de |I’avant par la municipalité
de Mont-Brun a également fait |’ objet d études et de discussions en cours de route. |l en sera
traité plus loin. Le tableau qui suit nous donne une bonne idée des trois scénarios étudiés et
montre la variation de richesse fonciére selon les divers regroupement.

Au cours des semaines qui ont suivi et surtout a compter du 19 décembre 2000, date de la
premiére réunion du « Comité politique sur I’organisation territoriale de la MRC de Rouyn-
Noranda », les employés de la MRC et ceux du bureau régional du ministere des Affaires
municipales et de la Métropole ont accompli un travail de recherches considérable aupres de
toutes les municipalités dans le but de fournir au «comité politique» toutes les données
nécessaires pour bien alimenter les discussions. De plus, le service de comptabilité de la ville de
Rouyn-Noranda a prépareé plusieurs études évaluant les impacts financiers des différentes formes
de regroupement proposées. Toutes ces recherches et études m’ont été transmises au fur et a
mesure. D'ailleurs plusieurs ont été réalisées & ma demande ou & ma suggestion.®

Dés le début des discussions, auxquellesj’ai pris part comme accompagnateur, |’ ai laissé
entendre que ma compréhension des buts poursuivis par le Ministere des affaires municipales et
de la métropole étaient tres clairs. En effet, ne pourraient échapper aux procédures de
regroupement avec la ville centre les municipalités de McWiatters et d’ Evain dont la partie
urbanisée des territoires jouxte la ville centre de Rouyn-Noranda. Les seules municipalités au
sein de I'agglomération de recensement de la MRC de Rouyn-Noranda pouvant faire I’ objet
d’un regroupement différent étaient celles situées a une distance importante de la partie urbaine
de Rouyn-Noranda soit les municipalités d' Arntfield, Bellecombe, Cloutier et D’ Alembert.

€ Voir I'annexe 1 : Liste des documents produits ou déposés
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Tableau numéro 3

DESCRIPTION DESOPTIONS

OPTION : UNE MRC - UNE VILLE
Municipalités regroupées Population 2001 Richesse fonciére 2001
Les 13 municipalités de laMRC forment une seule ville 43 218 habitants 1657944397 %
OPTION 2: TELLE QUE RETENUE LORS DU COL L OQUE DU 25 NOVEMBRE 2000 A EVAIN
Municipalitésregroupées Population 2001 Richesse fonciére 2001
Arntfield 436 19786 850 $
Montbeillard 801 28 327 650 $
Total 1237 habitants 48114500 $
Bellecombe 786 20760075 $
Cloutier 370 8386 600 $
Rollet 406 9568 750 $
Total 1562 habitants 38715425 %
Cléricy 502 17 468 925 $
Destor 488 9956 200 $
Mont-Brun 552 11 333850 $
Total 1542 habitants 38758975 %
Rouyn-Noranda 30990 1304336 279%
D'Alembert 958 26517275 %
Evain 3919 114116 875 $
McWatters 2058 63254375 %
Total 37 925 habitants 1508 224 804 $

Pour la Ville de Cadillac (952 habitants et 23 585 418 $ de richesse fonciére), le statu quo serait maintenu.

OPTION 2: MODIFIEE SELON UNE PROPOSITION DE LA MUNICIPALITE DE MONT-BRUN

Municipalités regroupées Population 2001 Richesse fonciére 2001

Arntfield 436 19 786 850 $
Montbeillard 801 28327 650 $
Evain 3919 114116875 %

Total 5 156 habitants 162231375 %
Bellecombe 786 20760075 $
Cloutier 370 8386 600 $
Rollet 406 9568 750 $
McWatters 2058 63254375 %

Total 3 620 habitants 101969 750 $
Cléricy 502 17 468 925 $
Destor 488 9956 200 $
Mont-Brun 552 11333850 %
D'Alembert 958 26517 278 $

Total 2 500 habitants 65276253 %
Rouyn-Noranda (statu quo) 30 990 habitants 1304336279 %
Cadillac (statu quo) 952 habitants 23585418 $
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1.1.1. Scénario : « Uneville centre avec arrondissements et quatre municipalités »’

Dans ce scénario, il est proposé qu Evain (population 3919), McWatters (population
2058) et D’ Alembert (population 958) deviennent des arrondissements a I'intérieur de la ville
centre de Rouyn-Noranda avec de tres larges pouvoirs comme ceux accordés aux
arrondissements prévus dans le projet de loi 170 relatif aux regroupements dans les régions
meétropolitaines de Montréal, Québec et de I’ Outaouais.

Pour les motifs que j'al déja évoqués dans la premiére partie de ce rapport, la création
d’ arrondissements ne me semble pas opportune dans le territoire couvert par la MRC de Rouyn-
Noranda. Le peu de densité de population dans les trois municipalités précitées ne justifie pas la
création de ce palier de gouvernement municipal. Au lieu d’ alléger le processus administratif de
la nouvelle ville, on |’ aourdirait et on consacrerait dans les faits le statu quo avec en prime des
débats an’en plusfinir sur les orientations et les pouvoirs de chacun des arrondissements.

Quant a I’autre partie de ce scénario, soit le regroupement des municipalités du secteur
nord (Destor, Cléricy, Mont-Brun et D’Alembert), de celles du secteur ouest (Arntfield et
Montbeillard), et du secteur sud (Bellecombe, Cloutier et Rollet) il est devenu, au cours des
discussions, de moins en moins réaliste pour les raisons suivantes :

1 Certaines municipalités dont Cadillac, Bellecombe et Arntfield ont pris une
position ferme a I'effet qu' elles ne voulaient pas fusionner avec d autres
municipalités que laville centre.

2. L e regroupement de petites municipalités ensemble suppose un regroupement des
activités municipales en un seul endroit (hotel de ville, garage, etc...) dont les
colts sont difficiles a évaluer, sans compter les conflits latents quant a la
localisation de ces services municipaux.

3. Il m’est apparu clairement que pour certaines municipalités le regroupement avec
d autres petites municipalités n'était en fait qu'une facade pour éviter un
regroupement avec la ville centre et d’ une certaine fagon par la suite préserver le
statu quo en ne changeant a peu prés rien a la structure de gestion de leur
municipalité.

4, Les scénarios comptables démontrent que ces petits regroupements n’ offrent
aucun avantages financiers et ne permettent pas d entrevoir des économies
d’ échelle principalement dans la prise en charge de nouveaux services qui
deviendront obligatoires (service de police, service incendie, transport adapté,
logement social, environnement, eau potable, traitement des déchets, etc...) sans
compter la participation aux codts de gestion des équipements supral ocaux.

7 Voir carte numéro 5
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Se pose également la question de savoir S'il est réaliste de maintenir la structure
administrative de la MRC de Rouyn-Noranda pour une ville centre et quatre
petites municipalités.

Dans la partie sud du territoire la municipalité de Bellecombe n’a aucune liaison
directe avec les autres municipalités de Cloutier et de Rollet depuis le
regroupement de la municipalité de Beaudry avec Rouyn-Noranda. En effet le
territoire de Beaudry sépare ces deux municipalites.

5. Certains regroupements ont été envisagés autour des municipalités d’' Evain et de
McWatters. Ces regroupements (Evain, Arntfield, Monbeillard) et (McWatters,
Bellecombe, Cloutier, Rollet) ne me semblent pas réalistes et en conformité avec
I’orientation prise par le gouvernement du Québec. Les deux municipalités
dortoirs que sont Evain et McWatters ne peuvent sirement pas jouer le réle de
ville-centre.

D’une part, la partie urbaine de la municipalité d’Evain est adjacente & Rouyn-
Noranda et sa population, a I’occasion d’un référendum s est dga prononcee en
faveur du regroupement avec Rouyn-Noranda. De plus, la municipalité
d’'Arntfield ne semble pas vouloir s affilier avec Evain puisqu’ €lle a d§a fait une
demande de regroupement avec la ville de Rouyn-Noranda.

D’autre part, McWatters n’ a aucun acces direct par route avec Bellecombe sauf en
passant par Rouyn-Noranda et de plus, le territoire de McWatters n’ a pas laméme
vocation que les trois autres.

6. Enfin, le regroupement de McWatters avec la ville de Rouyn-Noranda réglera une
fois pour toute une incongruité qui persiste ¢’ est-a-dire I’ enclave de I’ aéroport de
Rouyn-Noranda. Cet agroport, qui dessert, en plus du territoire de la MRC de
Rouyn-Noranda, la population du Témiscamingue et une grande partie de
I’ Abitibi-Ouest, appartient a la ville de Rouyn-Noranda, est géré par celle-ci mais
se trouve entiérement enclavé dans la municipalité de McWatters.

En somme, procéder a la mise en place du scénario «une ville centre avec trois
arrondissements et la création de quatre municipalités environnantes » consacrerait une espece
de statu quo un peu amélioré mais qui serait sans aucun doute remis en question d’ici quelques
années lorsque | es responsabilités des municipalités augmenteront.

Quant a réaliser un changement de la structure de la MRC de Rouyn-Noranda aussi bien
ne pas se contenter de demi-mesures et prendre le parti de consolider I’ ensemble du territoire, lui
donner une unité de gestion qui aura pour objectif d’améliorer la qualité de vie des citoyens et
assurer plus aisément leur avenir surtout dans les petites localités.
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1.1.2. Scénario « Uneville, une MRC »

Lors de mes rencontres avec les élus municipaux, j'a bien réalisé que la majorité des
municipalités auraient préefére le statu quo a un regroupement forcé. En d’ autres termes, ce n’ est
pas de gaieté de coar que les élus municipaux ont accepté d étudier des modéles de
regroupements.

D’ailleurs, sur le plan fiscal, dans I'immeédiat, la fusion municipale ne changera pas grand
chose a leur situation. Ce que les élus ont compris par ailleurs c'est, qu’a long terme, cette
situation pourrait étre tres perturbée par les nouvelles responsabilités qui seront mises a leur
charge par le gouvernement du Québec et par la disparition de certains programmes comme la
péréquation et |’ aide pour les services de voirie.

D’autre part, il N’y a pas nécessairement de grands avantages financiers pour la ville de
Rouyn-Noranda de regrouper toutes les municipalités avoisinantes. En effet, contrairement a ce
gui se passe dans certaines agglomérations importantes comme celle de Sherbrooke par exemple,
le compte de taxes des citoyens de la ville centre de Rouyn-Noranda ne sera pas alégé
automatiquement a la suite du regroupement. Au contraire, I’ensemble des études nous laisse
entrevoir un statu quo pour I'immédiat. Cependant, aprés quelques années, lors de la disparition
de certains programmes d'aide pour les petites municipalités, d’importantes hausses de taxes
sont a prévoir.

Ces augmentations de taxes s elles se matérialisent seront, en grande partie, une
conséquence directe du regroupement. D’ailleurs, pour |I'actuelle Ville de Rouyn-Noranda, il
semble bien qu'a long terme I’ option la plus avantageuse sur le plan fiscal soit le statu quo.®
Dans un territoire vaste comme celui de la nouvelle ville, regroupant 15 localités disper sées
et a faible densité de population, il faudra maintenir certains programmes existants ou
mieux, qu’un nouveau pacte fiscal remplace tous ces programmes qui sont onéreux a
administrer tant pour les municipalités que pour le gouvernement du Québec.

Evidemment, il est important ici de garder en mémoire que les études effectuées n’ ont pas
evalué les économies d’ échelle qui pourront éventuellement étre réalisées de méme que celles
provenant de la disparition d' un palier de gouvernement municipal soit la MRC. Disons qu'il y
en aura srement, elles ne seront certes pas auss considérables gu’ on pourrait le croire. En effet,
Sl on veut conserver les services en milieu rural et « stimuler la capacité des collectivités locales
a se prendre en charge, afin d’assurer le maintien de communautés rurales vivantes et
dynamiques »°, on ne pourra pas réduire les budgets actuels dans les petites collectivités
puisgu’ils sont dga au minimum avec une faible population pour supporter toute augmentation
de services.

Nonobstant ces constatations, dans e contexte ou un regroupement municipal est impose,
le choix «Une ville, une MRC » me semble le meilleur qui puisse étre fait pour |’avenir de
I” agglomeération formée par Rouyn-Noranda et les 12 autres municipalités de laMRC.

& Voir annexe numéro 4
® Livre blanc sur la réorganisation municipale, page 26, 2e paragraphe
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Il'y a, par alleurs, plusieurs avantages a la constitution d’ une seule ville dans laMRC de
Rouyn-Noranda.

1

Le regroupement des services administratifs en un seul endroit permettra une

administration plus rigoureuse des budgets afférents a toutes les anciennes
municipalités et pourra engendrer éventuellement des économies d échelle.

Les collectivités locales pourront faire appel a une expertise et a du personnel
spécialisé au sein de la fonction publique municipale et se verront offrir des
services de meilleure qualité.

La nouvelle municipalité aura plus de facilité pour la rédlisation de projets
spéciaux dans les petites collectivités vu son pouvoir d emprunt et |’ importance de
la popul ation appuyant ses projets.

L e financement des équipements supralocaux se fera sans heurts en proportion de
I’ évaluation municipale sans qu’il soit nécessaire de discuter d autres répartitions
entre les municipalités.

Puisque c'est I’ensemble des élus municipaux, provenant tant des petites
collectivités que du milieu plus urbanisé, qui décideront du développement de
I”ensemble du territoire, il y a des chances que celui-ci soit plus ordonné et plus en
accord avec lesintéréts de chacun.

Commeil n'y aura qu’un seul palier de décision, on pourra mener plus rondement
la planification de I’aménagement du territoire par la confection du schéma
d’ aménagement et éliminer certaines lourdeurs et discussions inutiles relativement
aux autres compétences qui étaient jusgue la responsabilité de la MRC comme par
exemple dans lamise en valeur des |ots intramunici paux.

La disparition des antagonismes entre les municipalités apportera slrement
beaucoup de sérénité dans les discussions, tous les élus municipaux ayant
dorénavant intérét a ce que toutes les parties du territoire se développent
harmonieusement. Un nouveau sentiment d appartenance apparaitra dans un
avenir prochain qui aidera au développement de tout le territoire de la nouvelle
ville.

On retrouve a l’intérieur du territoire de la nouvelle municipalité plusieurs joyaux
(Parc d'Aiguebelle, Collines Kekeko, Mont Chaudron, etc.) qui n’attendent que
des actions concrétes pour étre mis en valeur au bénéfice les localités adjacentes.
A titre d’ exemple, Mont-Brun, porte d’entrée de la réserve Parc d Aiguebelle
pourrait sirement bénéficier de I’apport et du poids de la nouvelle ville dans
I”amélioration de ses structures d’ accueil.



30

9. La consolidation du role de Rouyn-Noranda comme capitale régionale n’est pas le
moindre des avantages au regroupement. Ville universitaire, collégiae, siege de
nombreux bureaux régionaux, avec une vie culturelle trés dével oppée et un secteur
des loisirs tres bien organise, le regroupement de Rouyn-Noranda avec son
entourage immédiat lui permettra de jouer encore mieux son réle de leader du
dével oppement régional.

1.2. L’organisation politique

L’ organisation politique ou encore mieux la réorganisation politique envisagée doit tenir
compte de toutes les remarques précédentes et également avoir pour but de rencontrer les
objectifs et les attentes exprimés par |es différentes collectivités rurales du territoire soit :

- La participation de ces communautés a la gestion de leur environnement
immeédiat;

- Le maintien des services existants,

- Lapréservation de |’ identité des petites communautés ou collectivités afin qu’' elles
ne soient pas noyées ou affaiblies dans leur identité par |’ appartenance a une
grande municipalité.

La réforme municipale doit avant tout étre effectuée pour le bénéfice des citoyens. Ce
sont eux qui doivent étre au centre de la réforme et qui doivent étre en mesure de la prendre en
main. L’occasion nous est donnée dinverser la pyramide des pouvoirs et de permettre aux
citoyens de prendre les décisions clés qui concernent leur milieu. L’administration joue en
somme le réle de ressource conseil pour mieux ordonner la réalisation des objectifs que se
donnent les citoyens. Le pouvoir politique a pour mission de valider le tout.

Pour rencontrer ces objectifs, je propose deux niveaux de divisions territoriales soit un
premier niveau plus prés du citoyen qui se nommera « Secteur » destiné a s approprier la vie
communautaire du milieu. Ce niveau de gestion n'est pas prévu dans les différentes lois
municipales et devra ére mis en force par le décret de regroupement avec possibilité de
modification par le futur conseil municipal apres novembre 2006. Le deuxieme niveau, celui
prévu par laloi, le « district électoral », embrasse un ou plusieurs secteurs de la nouvelle ville.

1.2.1 Lessecteurslocaux

Les secteurs locaux sont disperses sur tout le territoire tant en milieu urbain que rural.
Dans le milieu rural, les secteurs couvriront, pour I’instant du moins, le méme territoire que les
anciennes municipalités rurales et continueront a porter les noms utilisés jusqu’ a présent. Aingi,
on parlera du Secteur Cléricy, du Secteur Rollet, du Secteur McWatters, du Secteur Evain, du
Secteur Cadillac, etc.. D’ailleurs, ces secteurs devront continuer a étre identifiés sur les routes
comme ilsle sont actuellement en goutant éventuellement la notion de secteur.
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Pour I'instant, j’ai identifié 23 secteurs'® qui couvrent les districts éectoraux actuels de
Rouyn-Noranda, les 12 municipalités de laMRC et les territoires non organises.

Tableau numéro 5: Lenouveau découpage du territoire dela MRC de Rouyn-Noranda

Découpage électoral dela Ville de Rouyn-Noranda a compter delamise en
vigueur du décret jusqu’au mois de novembr e 2006

Districts Secteurs Nombre Premiére étape Deuxiéme étape
d’électeurs | Nombrede siéges | Nombre de sieges
Du début a novembre 2002 &
novembr e 2002 novembr e 2006
No 1l Secteur Noranda-Nord
Secteur Lac-Dufault 2560 1 1
No 2 Secteur Vieux-Noranda 2419 1 1
No 3 Secteur Rouyn-Noranda Ouest 2638 1 1
No 4 Secteur Dallaire 2485 1 1
No 5 Secteur Centre-Ville 2406 1 1
No 6 Secteur de I’ Université 2265 1 1
No 7 Secteur Des Pionniers 2693 1 1
No 8 Secteur Granada 2103 1 1
No 9 Secteur Evain 2631 1 1
No 10 Secteur Arntfield (369 éecteurs) 1
Secteur Montbeillard (583 électeurs) 1
Secteur Rollet (298 éecteurs) 1250 1 1
No 11 Secteur Bellecombe (561 électeurs) 1
Secteur Beaudry (796 éecteurs) 1
Secteur Cloutier (262 électeurs) 1619 1 1
No 12 Secteur D’ Alembert (652 électeurs) 1
Secteur Destor (273 éecteurs) 1
Secteur Cléricy (348 éecteurs) 1
Secteur Mont-Brun (389 électeurs) 1662 1 1
No 13 Secteur McWatters 1394 1 1
No 14 Secteur Cadillac (628 éecteurs) 1 1
Secteur des Rapides (7 électeurs)
635
Total nombre de siéges : 21 14

Les éections prévues en 2001 sont suspendues dans toutes les municipalités de la MRC de Rouyn-
Noranda jusgu’ en hovembre 2002.

Le décret regroupant les municipalités de la MRC de Rouyn-Noranda prend effet dés sa publication qui
devrait se faire avant le 30 aolt 2001.

10 voir tableau numéro 5, page suivante
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La délimitation du territoire de ces secteurs, mais non leur dénomination, pourra étre
changée éventuellement mais uniquement apres 2006. Cependant, méme apres cette date, les
secteurs correspondant aux anciennes municipalités entourant Rouyn-Noranda avant 1990, ¢’ est-
adire avant les regroupements de Granada, Lac Dufault et Beaudry, devront conserver leur
identité nominale et un mode de représentation similaire a celui que je proposeici.

Dans le découpage sectoriel que je propose, les anciennes municipalités qui ont été
récemment regroupées avec la ville de Rouyn-Noranda retrouvent leur nom et sont & nouveau
identifiées mais comme secteurs. Ainsi, on identifie: le Secteur Granada, |e Secteur Beaudry et
le Secteur Lac Dufault. Il sera important de plus, que dans toutes les publications de cartes,
routieres ou autres, représentant le nouveau territoire de la ville de Rouyn-Noranda, tous les
secteurs soient bien identifiés.

Ces précautions peuvent paraitre banales mais elles sont essentielles pour préserver
I"identité des collectivités qui ont donné naissance a larégion et pour ne pas occulter notre passé
et notre histoire. D§a, apres quelques années seulement, sur de nouvelles cartes publiées par des
organismes officiels, on ne distingue plus ou sont les anciennes municipalités regroupées
Granada, Beaudry, Lac Dufault.

Le milieu hautement urbanisé est aussi divisé en secteur. Ainsi un district électoral urbain
pourra correspondre a un ou a deux secteurs selon le cas. De plus, un secteur urbain pourra étre
géré comme un secteur rural s les citoyens le juge a propos. Cette perspective devient
intéressante lorsgu’il est question de revitalisation d’ un secteur en particulier. D’ailleurs, la Ville
de Rouyn-Noranda, qui est fiere de participer au mouvement Ville et Villages en santé, y
trouvera peut-étre un moyen d'animer certains secteurs urbains en intéressant des citoyens a
participer alamise sur pied de Corporations des services communautaires et qualité de vie dont
il est question un peu plusloin.

1.2.2. Lesdistricts électoraux

En milieu rural, vu la faible densité des populations, les districts éectoraux seront
habituellement constitués de plusieurs secteurs regroupés afin de réunir un nombre suffisant
d éecteurs et de limiter le nombre de conseillers. En milieu urbain, les districts électoraux
correspondront généralement a un secteur.

Cependant, comme je I'ai indiqué dans mes remarques sur les districts électoraux,™ le
regroupement de plusieurs petites municipalités rurales avec un grand centre urbain commande
gue le modéle jusgu’ a présent connu et reconnu par la Loi sur les élections et les référendums
dans les municipalités soit amélioré et qu'un éu municipa puisse représenter un nombre
moindre d’ électeurs.

Le tableau reproduit précédemment montre la division territoriale qui m'’ apparait la plus
adéguate et qui a des chances d’ assurer une représentativité suffisante pour toutes les anciennes
municipalités du territoire sans pour cela brimer la représentativité de I’élu municipal en milieu
urbain.

1 voir page 21
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12+

Pour le découpage des districts électoraux,™ j’'al étudié plusieurs modéles pour finalement

adopter un

modele qui se rapproche beaucoup des secteurs géographiques décrits dans le premier

projet du Shéma d’aménagement revisé préparé par la MRC de Rouyn-Noranda et reproduit au
début du présent rapport™® et aussi des modéles de regroupement étudiés dans une recherche
commandée par laMRC suite & une proposition du préfet, monsieur Michel Cliche.*

Voici brié\llgment quelques commentaires sur les raisons a la base de mon choix de découpage
électoral :

1.

L e découpage électoral dans I’ organisation territoriale de la future ville est important
non seulement pour assurer une bonne représentation des citoyens mais également
pour la gestion courante de lamunicipalité.

Les districts 1 & 9 et 13 sont des secteurs, urbains ou fortement urbaniseés, ou se
retrouve un nombre de citoyens suffisant pour former un district fort. Vu la densité de
leur population, les secteurs Evain et McWatters sont assurés d’ étre représentés au
conseil delanouvelleville.

Le district numéro 10 regroupe les secteurs Arntfield, Montbeillard et Rollet (1250
électeurs). Ces secteurs sont reliés entre eux par les mémes routes provinciales (Route
101 et 117) et possédent une méme vocation de villégiature et de plein air avec leurs
nombreux lacs et rivieres et un centre de ski apin. La vocation agricole de
Montbeillard et Rollet n'est pas a négliger et permettra des relations intéressantes
avec ledistrict voisin numéro 11.

Le district numéro 11 regroupe les secteurs Bellecombe, Beaudry et Cloutier (1619
électeurs), trois secteurs qui ont des voies de communication entre eux et accessibles
par une route principale soit la route 391. De plus, ils ont tous les trois, dans leur
territoire des activités agricoles et forestieres ainsi que des plans d’ eau intéressants.

Le district numéro 12 regroupe les secteurs au nord de Rouyn-Noranda soit
D’ Alembert, Destor, Cléricy et Mont-Brun (1662 éecteurs). Ces secteurs sont tous
reliés entre eux et accessibles par la route provinciale 101. En général, ils ont pour
I’ essentiel des caractéristiques semblables.

Le district numéro 14 regroupe le secteur Cadillac et des territoires non-organisés
gue je nomme Secteur des Rapides. On retrouve, dans ce dernier secteur, les
instalations de I'Hydro-Québec au Rapide 2 et au Rapide 7. Il recouvre trois
territoires non-organisés nommes Lac-Montanier, Lac-Surimau et Rapide-des-Cédres.

12 \oir carte numéro 6

13 Voir page 15

14 Rapports disponibles au bureau de la MRC de Rouyn-Noranda

15 Consulter les

cartes 3 et 4 aux pages 16 et 18
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Ces Secteurs (Cadillac et des Rapides), méme sS'ils ont un nombre d'électeurs
restreint, doivent étre réunis dans un méme district électora en raison de leur
éloignement et isolement de la ville centre et la grandeur de leur territoire.

Ce district électoral, pose un probléme particulier. Le Secteur Cadillac est
completement isolé de toutes les autres municipalités du territoire avec un no man’s
land d’environ 40 kilometres a partir de McWatters et vers le sud, il est la porte
d’ entrée du Secteur des Rapides.

Le Secteur Cadillac pourrait théoriqguement former un district électoral avec le
secteur McWatters mais la disproportion des populations fait en sorte qu’il y a peu de
chance que le secteur de Cadillac soit un jour représenté au sein du conseil municipal
de la future ville. De plus, le Secteur Cadillac, qui a déja été plus populeux, possede
d’ importantes infrastructures. Le Secteur des Rapides, qui n'a pas de population
significative et dont la nouvelle ville de Rouyn-Noranda aura la responsabilité, pourra
étre plus facilement desservi a partir du Secteur Cadillac.

On notera ici qu'il faudra que le gouvernement du Québec procede a la
municipalisation des territoires non-organises précités apres entente avec la nouvelle
ville pour I’ entretien des routes d’ acces aux ressources existantes de méme que pour
sa gestion.

1.2.3 Lamunicipalité régionale de comté (MRC)

Les domaines de responsabilités actuellement assumés par la MRC sont importants et
devront recevoir de la part du futur consell municipal la méme attention que les autres secteurs
de I’administration municipale. Le bilan des actions de la MRC depuis 1994 est éoquent.®
L’intégration des services actuels offerts par la MRC de Rouyn-Noranda avec ceux de la ville
centre ne sera pas une tache facile. Souvent, les points de vues entre ces deux institutions sont
divergeants, I’ une étant plus pres du milieu rural et préoccupée par I'aménagement d' un territoire
tres vaste et |’ autre axée surtout sur des besoins urbains.

Jai puremarquer qu'il y avait d alleurs une certaine méfiance entre ces deux institutions
et gu’ on remettait en guestion les points de vue, les orientations et la capacité de I’ autre de gérer
certains dossiers. Rien de tres profond cependant. |1 faudra bien que ces attitudes disparaissent et
gue I'intégration se fasse dans le respect des uns et des autres. Je suis persuadé que tous ont a
apprendre les uns des autres.

Certains services, comme celui de I’ évaluation devront étre remis en question, maisil me
semble important, juste et équitable que tous les employés cadres et autres de la MRC soient
intégrés dans la fonction publique municipale de la nouvelle ville en tenant compte de leurs
années d’ expérience et de leurs qualifications. Le décret statuant sur la congtitution de la
nouvelle ville devra prévoir que tous les employés de la MRC, syndiqués et non-syndiqués
bénéficient des mesures d' arbitrage prévues au projet de loi 124 relativement a leur intégration a
titre de membre du personnel de lanouvelle ville.

16 Voir annexe 3: Bilan des actions de la MRC de Rouyn-Noranda de 1994 a 2001
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1.3 Lesorganismesdegestion locale et de concertation dedistrict

La nouvelle ville de Rouyn-Noranda présentera un modéele a peu prés unique au
Québec. En effet, elle regroupera une ville centre, qui possede au-dela de 90% de la valeur
fonciére du territoire de la MRC actuelle de Rouyn-Noranda, avec des petites localités ayant une
tres faible densité de population. A cette situation unique, il faut trouver des solutions différentes
et c'est ce qui sera proposé dans les lignes qui suivent.

L’ exemple le plus intéressant qui existe actuellement est celui des localités faisant partie
de la Municipalité de la Baie James. Ces localités, Villebois, Val-Paradis, Beaucanton (au nord
de La Sarre) et Radisson (prés du barrage LG-2), situées a quelques centaines de kilométres de
Matagami, siege social de la municipalité, sont pourvues d’un conseil local muni de pouvoirs
délégués semblables a ceux d'un conseil municipal. Ce conseil local est soumis au pouvoir de
surveillance et de contréle de la Municipalité de la Baie James. Toute