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AVANT-PROPOS 

Public cible : les décisionnaires municipaux 
régionaux et locaux.  

Objectif : explorer les enjeux liant santé, équité, 
biodiversité et lutte contre les changements 
climatiques, ainsi que les solutions pour les 
considérer simultanément dans l’action municipale. 

Mandat : cette collection de notes de politique est 
financée par le gouvernement du Québec dans le 
cadre d’un mandat confié par le ministère de la 
Santé et des Services sociaux, visant à mettre en 
œuvre l’action Déployer une stratégie de 
mobilisation en changements climatiques — volet 
santé du Plan pour une économie verte 2030. 

L’Institut national de santé publique est le centre 
d’expertise et de référence en santé publique au 
Québec. Il soutient le ministre de la Santé et des 
Services sociaux dans sa mission de santé publique. 
Il a également comme rôle, dans la mesure 
déterminée par le mandat que lui confie le 
ministre, de soutenir Santé Québec, la Régie 
régionale de la santé et des services sociaux du 
Nunavik, le Conseil cri de la santé et des services 
sociaux de la Baie James et les établissements. Il 
doit enfin informer les décisionnaires des impacts 
sur la santé des politiques publiques. 

MESSAGES CLÉS 

• Le taux actuel d’extinction des espèces est jusqu’à 10 000 fois
supérieur qu’à toute autre époque géologique.

• Les changements climatiques et la perte de biodiversité
s’alimentent mutuellement et siègent au sommet des risques
mondiaux des dix prochaines années. Au Québec, cela
représente des pertes de plusieurs dizaines de milliards de
dollars par année.

• Protéger la biodiversité permet de lutter contre les
changements climatiques, de favoriser l’accès à la nature et la
santé mentale, d’améliorer la qualité de l’air et de l’eau, en
plus de préserver la sécurité alimentaire et les emplois.

• Plusieurs actions s’offrent aux organismes municipaux pour
valoriser la santé, l’action climatique et la biodiversité :
atteindre au moins 30 % de couverture arborescente par
quartier, considérer les petits espaces verts comme les
grands, accroitre la connectivité écologique et prioriser la
préservation des espaces naturels.

• Limiter l'étalement urbain maintient la connectivité
écologique et réduit les émissions de gaz à effet de serre, les
risques d'inondation et les distances aux espaces naturels.

• Planter une diversité de végétaux adaptés aux conditions
futures et mieux les entretenir atténuent les allergies, en plus
de protéger contre les ravageurs et les vecteurs de maladie
comme les tiques.

• Intégrer un critère d’équité et les groupes à risque dans les
initiatives de biodiversité permet de répondre à leurs besoins
et de mieux partager les bénéfices d’accès à la nature.

https://www.inspq.qc.ca/changements-climatiques/notes-politique
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1 L’ENJEU SOUS-ESTIMÉ D’UNE BIODIVERSITÉ PERTURBÉE 

Le taux actuel d’extinction des espèces est jusqu’à 
10 000 fois supérieur qu’à toute autre époque 
géologique [1]. Ce taux est plus élevé que lors des 
extinctions de masse précédentes, comme celle 
ayant emporté les dinosaures. Au Québec, près de 
600 espèces végétales et animales, comme le 
caribou des bois, le béluga et la coccinelle à deux 
points, se trouvent en situation précaire [2].  

Ce déclin menace les nombreux services rendus par la biodiversité à la population et à l’économie. 
Seulement dans la Communauté métropolitaine de Québec, la nature génère plus de 1,1 milliard de 
dollars de bénéfices annuels pour des services comme l’approvisionnement en eau, la prévention des 
inondations, la pollinisation, les paysages et le récréotourisme, en plus de 19 milliards pour le stockage 
du carbone [3]. Les causes de l’accélération des extinctions sont multiples, mais généralement liées à 
l’influence humaine : l’exploitation des ressources, l’agriculture, l’étalement urbain, la pollution, les 
espèces exotiques envahissantes, mais aussi les changements climatiques [4, 5].  

1.1 Biodiversité et changements climatiques : des phénomènes 
interreliés 

Les changements climatiques, la perte de biodiversité et l’effondrement des écosystèmes siègent au 
sommet des risques mondiaux des dix prochaines années pour l’économie et la population [6]. Ces 
phénomènes s'alimentent mutuellement dans un cercle vicieux : les changements climatiques 
dégradent les écosystèmes et réduisent la biodiversité qui à son tour, perd sa capacité à réguler le 
climat et à nous protéger de ses impacts. Par exemple, la perte de milieux humides libère du dioxyde 
de carbone dans l’atmosphère et accroit le risque d’inondations [7]. 

De plus, le réchauffement déplace les niches écologiques de près de 100 kilomètres vers le nord tous 
les 20 ans. Cette tendance pourrait contribuer à la migration, au déclin ou à la disparition locale 
d’espèces. La perte de biodiversité affaiblit ensuite la résilience des écosystèmes face aux changements 
climatiques futurs qui sont plus rapides que la capacité d’adaptation des espèces.  

Parallèlement, les changements climatiques et la perte de biodiversité pourraient favoriser l’expansion 
d’espèces envahissantes et nuisibles, comme l’herbe à poux et la berce du Caucase. Leurs effets 
combinés devraient aussi influencer la productivité agricole en créant des conditions favorables aux 
ennemis des cultures, comme les punaises marbrées dans la Montérégie. Les pollinisateurs, essentiels 
à l'agriculture, pourraient aussi être affectés [8].  

Bien que la biodiversité puisse parfois accroitre certains risques localement, comme l’exposition aux 
piqûres d’insectes et aux tiques porteuses de maladies, elle s’avère largement bénéfique dans 
l’ensemble. La forte interdépendance entre les changements climatiques et la perte de la biodiversité 
appelle à agir sur les deux fronts. 

Qu’est-ce que la biodiversité? 
La biodiversité désigne la variété des formes 
de vie sur la Terre et de leurs fonctions. Elle 
inclut toutes les plantes, les animaux et les 
autres êtres vivants, ainsi que les endroits où 
ils vivent et la manière dont ils interagissent 
entre eux et avec leur environnement.  

https://www.ouranos.ca/fr/thematiques-interet/ecosystemes-impacts
https://www.ouranos.ca/fr/thematiques-interet/ecosystemes-impacts
https://www.ouranos.ca/fr/thematiques-interet/agriculture-impacts
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1.2 Les effets sur la santé et l’équité 

Ces interactions entre changements climatiques et perte de biodiversité affectent la santé de manière 
inéquitable. Par exemple, les changements climatiques accroissent les quantités de pollens et de 
certains polluants de l’air. Or, les personnes ayant moins accès aux milieux naturels développeraient 
plus d’allergies et de troubles inflammatoires [9, 10]. Les enfants et les ménages à faible revenu en 
sont les principales victimes. La perte de biodiversité et les changements climatiques peuvent aussi 
accroitre le ruissellement et les concentrations microbiennes dans l’eau, aggravant le stress 
psychologique associé aux inondations et les risques de maladies gastro-intestinales [11, 12]. 

Les personnes habitant des milieux avec moins de biodiversité affichent aussi davantage de problèmes 
de santé mentale [13, 14]. Étant plus attrayants, les milieux plus riches en biodiversité favorisent 
l’activité physique et les rencontres sociales. Néanmoins, les milieux naturels dans les villes sont moins 
présents dans les quartiers défavorisés que dans les quartiers favorisés [15, 16]. Cette inégalité d’accès 
creuse les inégalités sociales de santé: les personnes à risque subissent davantage les effets des 
chaleurs extrêmes et les troubles de santé mentale liés à un contact moindre avec la nature. 

Figure 1 Exemple d’interactions entre changements climatiques, perte de biodiversité et santé 

 

La perte de biodiversité, exacerbée par les changements climatiques, peut aussi menacer les emplois et 
les moyens de subsistance reliés aux activités traditionnelles, agricoles et touristiques, comme la 
pêche, la chasse et le plein air, en particulier dans les communautés rurales et autochtones. Il faut ainsi 
s’attendre à des effets sur la sécurité alimentaire, non seulement dans ces communautés, mais aussi à 
l’échelle de la province et des autres pays, mettant ainsi à risque les chaînes d’approvisionnement [17].  

La hausse du niveau de la mer et la perte de son couvert de glace accélèrent la perte d’écosystèmes 
ainsi que l’érosion et la submersion côtières. La perte ou les dommages aux résidences et aux lieux 
d’importance économique ou communautaire, de même que les risques pour la sécurité qu’ils soient 
appréhendés ou vécus à la suite d’un sinistre, peuvent affecter de façon importante la santé mentale et 
la sécurité financière des citoyens, ainsi que la vitalité socio-économique des communautés.  

Au Québec, les changements climatiques favorisent la transmission de maladies infectieuses, comme la 
maladie de Lyme et le virus du Nil occidental, mais les effets de la perte de biodiversité sur ces 
maladies dites zoonotiques restent encore méconnus. Le déclin de la biodiversité pourrait les amplifier 
si l’absence de compétition laisse place à des animaux porteurs de ces maladies, comme certains 
rongeurs [18, 19]. Dans tous les cas, l’empiètement des activités humaines sur les milieux de 
biodiversité peut favoriser l’exposition de la population à ces maladies transmissibles. Les travailleuses 
et travailleurs extérieurs, comme ceux des domaines forestier et touristique, y sont aussi plus exposés. 

https://www.inspq.qc.ca/changements-climatiques/actions/verdissement/cartographie-canopee-urbaine
https://www.inspq.qc.ca/zoonoses
https://www.inspq.qc.ca/zoonoses
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2 FAVORISER LA PRÉSERVATION DE LA BIODIVERSITÉ ET 
L’ACCÈS À LA NATURE AUX ÉCHELLES MUNICIPALES 

Plusieurs politiques contribuent à protéger la biodiversité au Québec. Le Plan nature 2030 vise à 
conserver 30 % des zones terrestres et marines, entreprendre la restauration de 30 % des écosystèmes 
dégradés ainsi que prévenir l’introduction et la propagation d’espèces envahissantes. Quant aux 
organismes municipaux, ils devront réviser leur planification territoriale en suivant les orientations 
gouvernementales en aménagement du territoire (OGAT) qui appellent notamment à s’adapter aux 
changements climatiques, à conserver les écosystèmes et à miser sur une gestion durable de l’eau. 
Cette section propose des mesures pour orienter les organismes municipaux dans leurs actions.  

2.1 Mieux intégrer la biodiversité dans la planification 

En plus des schémas et des plans d’urbanisme ou métropolitains, les organismes municipaux peuvent 
intégrer leurs actions dans une stratégie consacrée à la biodiversité pour assurer leur cohérence, 
comme l’ont fait la Ville de Québec et la MRC de Papineau. S’inspirer des principes ci-dessous dans la 
planification peut optimiser les effets sur la santé, l’équité, le climat et la biodiversité :  

• Protéger la biodiversité avec des objectifs chiffrés : les organismes municipaux ont avantage à 
protéger 30 % des milieux naturels, en plus d’atteindre au moins 30 % de couverture arborescente 
par quartier pour mieux tirer les bénéfices de la biodiversité [20, 21]. Les petits espaces sont aussi 
importants que les grands [22]. Les milieux naturels préservés offrent plus d’avantages que les 
milieux restaurés, dont la filtration de l’eau et de l’air [23]. Cibler les milieux à haut potentiel de 
stockage du carbone, comme les milieux humides, s’avère aussi plus efficace pour la réduction de 
GES et l’adaptation aux changements climatiques [24]. 

• Intégrer un critère d’équité dans la planification liée aux milieux naturels : l’intégration d’un 
critère d’équité dans la planification territoriale permet de prioriser la conservation et l’implantation 
d’espaces verts et bleus dans les quartiers plus à risque [25]. Les personnes qui habitent ces 
quartiers en profiteraient davantage, entre autres parce qu’elles sont plus affectées par les 
changements climatiques et certains troubles de santé, comme l’asthme, les maladies 
cardiorespiratoires de même que les troubles anxieux ou dépressifs [11]. 

La Stratégie de conservation de la biodiversité de la MRC de Papineau 

La MRC a réalisé des consultations afin de mobiliser les personnes élues et la population, en plus de 
créer un comité réunissant 15 experts ou expertes pour la création de cette stratégie. Elle établit un 

réseau de 669 km de corridors écologiques et intègre la conservation dans les règlements 
municipaux. Elle se concentre sur une protection parapluie de 120 espèces.  

La MRC collabore avec le ministère des Transports et de la Mobilité durable pour insérer des 
passages fauniques sur l'autoroute 50 et avec Conservation de la nature Canada pour la protection 
volontaire de terres privées. Cette stratégie montre l’importance de la mobilisation d’une multitude 

de personnes, d’organisations et de leviers pour protéger la biodiversité. 

https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/environnement/biodiversite/plan-nature-2030.pdf
https://www.inspq.qc.ca/publications/3758
https://www.quebec.ca/habitation-territoire/amenagement-developpement-territoires/amenagement-territoire/orientations-gouvernementales
https://www.quebec.ca/habitation-territoire/amenagement-developpement-territoires/amenagement-territoire/orientations-gouvernementales
https://www.ville.quebec.qc.ca/citoyens/participation-citoyenne/activites/fiche.aspx?IdProjet=542
https://mrcpapineau.com/services/conservation-de-la-biodiversite/
https://www.inspq.qc.ca/changements-climatiques/actions/verdissement
https://www.inspq.qc.ca/publications/3759
https://www.inspq.qc.ca/publications/3758
https://mrcpapineau.com/wp-content/uploads/2021/05/strategie-de-conservation-de-la-biodiv.pdf
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• Limiter l’étalement urbain : des années 1990 au début des années 2010, la superficie des milieux 
naturels dans le sud du Québec a diminué de près de 10 % à cause des activités humaines [26]. 
Limiter l’étalement urbain réduit l’empiètement sur les milieux de biodiversité, les coûts 
d’infrastructures, les émissions liées au transport, ainsi que les risques associés aux inondations et à 
la pollution de l’eau potable [27]. Cela pourrait aussi réduire les distances pour accéder aux grands 
espaces naturels pour les personnes résidant dans les centres plus urbanisés, ainsi que l’exposition 
à certaines zoonoses, comme la maladie de Lyme, en limitant l’expansion de l’environnement bâti 
vers des milieux où elles se trouvent. 

• Accroitre la connectivité des milieux naturels : des réseaux d’espaces verts offrent des 
opportunités récréatives continues en nature, comme la randonnée et le vélo. En augmentant leur 
attractivité et leur utilisation, la connectivité des milieux naturels favorise leur potentiel touristique 
et leurs effets sur la santé, dont une meilleure santé respiratoire [28]. Les corridors écologiques 
favorisent les fonctions des écosystèmes et l’accès aux ressources nécessaires à la survie des 
espèces, en particulier face aux changements climatiques [29, 30].  

2.2 Adapter la gestion des espaces verts 

Les organismes municipaux jouent un rôle de premier plan dans la gestion des espaces verts sur leur 
territoire habité. Ces espaces affectent le quotidien de leur population, qu’elle les utilise activement ou 
non. La participation citoyenne, le choix des essences de végétaux et leur entretien sont autant de 
façons de favoriser l’accès à la biodiversité pour tous les groupes de population, tout en luttant contre 
les changements climatiques.  

• Consulter en priorité les groupes plus à risque pour les initiatives de biodiversité : les 
préférences, les besoins et l’expérience des personnes à risque devraient être pris en compte afin 
d’assurer l’attractivité des milieux naturels pour ces personnes et le partage de leurs avantages, dont 
une amélioration de la santé mentale, de l’activité physique et du sentiment d’appartenance [27]. 

• Réaliser un entretien sélectif des espaces verts : une réduction modeste de la tonte de pelouse 
peut diminuer les coûts d’entretien du tiers, la dispersion des pollens et la perte de biodiversité [31]. 
Un entretien sélectif peut réduire la mortalité des végétaux, la propagation d’espèces envahissantes 
et la transmission de la maladie de Lyme et du virus du Nil occidental (p. ex., coupe des herbes 

La forêt Hereford : les bénéfices et usages multiples de la protection de la forêt 

La Forêt communautaire Hereford est consacrée à la conservation de la biodiversité, à la protection 
de la vocation forestière, à l’éducation et à la pratique d’activités récréatives. 

Elle contribue au maintien d’un corridor naturel assurant la connectivité des massifs forestiers. Y 
sont appliqués les principes des forêts communautaires : une forêt contrôlée par la communauté, 

qui garantit un accès au territoire, en favorisant les retombées locales et les usages multiples.  

La forêt est gérée par les citoyens, en collaboration avec la MRC de Coaticook. Son développement 
et sa protection sont inscrits dans les outils de planification territoriale. Des universités y ont 

entrepris des projets de recherches, et des entreprises de la région participent à la conservation.  

https://connectiviteecologique-com.translate.goog/initiatives-envergures?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fr&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=sge
https://www.inspq.qc.ca/zoonoses/tiques/boite-outils-municipal
https://forethereford.org/index.php
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longues et assèchement des eaux stagnantes) [32]. La règlementation des pesticides permet de 
limiter leurs effets sur la biodiversité, et tondre l’herbe à poux réduit les symptômes d’allergies.  

• Sensibiliser et soutenir les propriétaires pour la protection de la biodiversité : les terrains 
privés peuvent contenir une forte biodiversité. Réduire les coûts d’implantation pour les 
propriétaires, par exemple en donnant des arbres à planter, pourrait renforcer leur disposition à 
adopter les meilleures pratiques. Un autre levier est de leur souligner les avantages de la protection, 
comme la réduction des accumulations d’eau et une hausse des valeurs foncières [33].  

• Planter une plus grande diversité de végétaux adaptés aux conditions futures : cette action 
accroit la biodiversité et contribue à atténuer l’intensité des symptômes allergiques et 
asthmatiques, en plus de restreindre les conséquences de ravageurs, comme l’agrile du frêne [10, 
34]. La sélection d’espèces moins allergènes et plus adaptées aux conditions urbaines et climatiques 
futures pourrait assurer la pérennité de ces bénéfices [25, 35]. 

À retenir  

Les options proposées ici sont à adapter à votre réalité particulière et aux priorités régionales ou 
locales, mais une conclusion nette s’en dégage : plusieurs leviers sont à la disposition des 

décisionnaires municipaux pour promouvoir à la fois biodiversité, santé, équité et lutte contre les 
changements climatiques. Petit ou grand, chaque geste compte.  

Pour en savoir plus 

• Climat et biodiversité : redéfinir notre rapport à la nature (2022) 

• Nature, biodiversité et santé : un panorama des interconnexions (2021) 

• Livre blanc pour la protection de la biodiversité au sud du 49e parallèle (2021) 

• S’adapter au climat : guide pour les municipalités sur les infrastructures végétalisées (2023) 

La priorisation de la plantation d’arbres à Joliette 

La Ville de Joliette a élaboré neuf critères de priorisation pour sa plantation d’arbres : la 
température de surface, la densité arboricole, le niveau de couverture végétale, la résilience des 
arbres, la taille et l’âge moyens des arbres, la présence d'espèces en péril, le type d’usage (p. ex., 

commercial, résidentiel), la défavorisation socio-économique et le potentiel de transport actif [25]. 
Chaque critère se voit attribuer un poids différent selon la préférence de la Ville.  

Les cartes de priorité de plantation d'arbres qui en résultent peuvent aider à cibler les plantations 
d'arbres aux endroits où ils auront le plus d’impact pour la santé, l’équité, la lutte contre les 
changements climatiques et l’accès à la biodiversité. Cette approche peut être facilement 
appliquée à d'autres municipalités selon leurs objectifs et leurs contraintes spécifiques.  

https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-adm/organismes-lies/comite-consultatif-changements-climatiques/climat-biodiversite-redefinir-rapport-nature.pdf
https://www.who.int/europe/fr/publications/i/item/9789289055581
https://livreblanc.ca/wp-content/uploads/2021/11/Livre-blanc_un_plan_sud_pour_le_Qc.pdf
https://umq.qc.ca/wp-content/uploads/2023/05/webumqguidereverdissement2023-6.pdf
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