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ECOLES « NATIONALES»

par le R. P. Louis C. DE LERY, S. J.

Le principal role — d’aucuns diraient le seul role — du
fédéral en matiére d’éducation, c'est la protection des mino-
rités. Deés I’abord, nous écartons cette question comme débor-
dant le sujet qui nous occupe.

L’article 93 de I’Acte de I’Amérique britannique du Nord
confére aux provinces le droit exclusif de légiférer sur I'édu-
cation. « Mais, note le Rapport de la Commission royale des
relations enire le Dominion el les provinces?, souvent appelé
Rapport Sirois, I'évolution des idées en matiére d'éducation
depuis 1867 a été aussi inattendue que celle qui s'est produite
en matiére de prévoyance sociale en général. De fait, on ne
congoit plus I'éducation comme restreinte a l'instruction de la
jeunesse pendant la période hautement réceptive de 1’enfance,
instruction d’une souveraine importance pour la formation reli-
gieuse, la préservation de la langue et de la culture. L’éducation
des adolescents et des adultes s’opére aujourd’hui sur une échelle
qu'on ne pouvait guére prévoir en 1867; d’autre part, le déve-
loppement de la radio et des recherches organisées ont fourni a
I'enseignement de nouveaux procédés. L’éducation offre donc
aujourd’hui, comme la prévoyance sociale, des aspects qui ont
provoqué l'intervention fédérale... Certaines initiatives fédé-
rales, comme l'instruction militaire, I’enseignement agricole, la
radiodiffusion, pénétrent indirectement dans le champ de I’édu-
cation. Au surplus, des motifs d’ordre financier ont poussé
les provinces a accepter volontiers I’aide fédérale dans le domaine
de I’enseignement technique et de la formation professionnelle
des jeunes gens. Certaines autres initiatives fédérales d’ordre
culturel (collections d’objets d’art, musées, bibliothéques) se
rattachent aussi & I'éducation... Nous avons déja dit que le
contréle de I'instruction de la jeunesse pendant la période de
scolarité doit rester aux mains des provinces (subordonnément,

1. Cette étude a &té présentée A |'Académie Saint-Thomas-d’'Aquin, & Québec,
sous le titre Le rdle respectif du Fédéral et du Provincial en matiére d'éducation.
2. Vol. 11, p. 51.
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bien entendu, 2 la sauvegarde des minorités religieuses contenue
dans I’Acte de ’Amérique britannique du Nord et ses amende-
ments). Une liberté compléte en une matiére aussi essentielle
a la vie sociale et culturelle d'un peuple nous parait indispen-
sable A& toute autonomie provinciale digne de ce nom: il est
" clair, d’autre part, que toute tentative visant 2 modifier les
dispositions existantes provoquerait une formidable opposition
et des ressentiments profonds... »

Le Rapport Sirois recommande donc le maintien des droits
provinciaux en éducation. S'il y a eu dans le passé des essais
d’empiétement en cette matiére, faut-il s'étonner? Ces tenta-
tives s'intégrent dans le mouvement de laicisme en éducation
qui a2 donné au monde anglo-américain I'école soit publique,
soit nationale, école neutre dans la pratique.

Dés avant 1867 existait au Canada un parti radical et laici-
sateur, qui se rattachait aux groupements similaires de Grande-
Bretagne et des Etats-Unis et dont les chefs politiques s'appe-
laient William Lyon Mackenzie et George Brown., Ces sécula-
risateurs du Haut-Canada, vers 1860, se trouvaient devant
I'alternative soit d’une fédération des provinces avec le main-
tien des écoles séparées, soit d'une laicisation de I'éducation
(ontarienne) mais sans fédération. Ils choisirent ce qui leur
parut un moindre mal. Ainsi toute sécularisation des écoles
séparées fut-elle interdite & I'Ontario et au Québec’. Nos
« nationalisateurs » d’aprés 1867 sont les héritiers de Brown,
de Mackenzie et du parti radical.

On peut distinguer trois campagnes de centralisation scolaire
visant 2 mettre ’enseignement sous le controle fédéral et a
établir une école unique, ol tous les enfants seraient coulés
dans un méme moule, 1’école nationale.

Premiére campagne: la « Dominion Educational
Association »

La premiére campagne s’amorca vers 1898. Quelques années
plus tot (1891), s’était fondée la Dominion Educational Asso-
ciation, qui avait tenu une premiére réunion a Montréal (1892)
et une seconde 2 Toronto (1895). A son troisiéme congres, en
ao(t 1898, a Halifax, le Dr Harper, inspecteur des High Schools

1. Hans, « Secular Tradition in Education », The Year Book of Education, Londres,
1938, p. 893.
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du Québec, proposa I'établissement, par Ottawa, d’'un Central
Advisory Subdepariment of Education'. L’association mne prit
aucune décision sur le sujet.

Le Dr Harper explique son projet dans une conférence a la
convention des instituteurs protestants de la province, P. A. P.T.
(octobre 1899). La Confédération n’ést qu’un assemblage de
petits Etats, petty commonwealth of provinces, sans lien solide
pour les unir, sans esprit d’'union pour formeér une véritable
nation, par conséquent sans esprit national, Le reméde serait
de eréer des écoles nationales, fondues dans un méme moule,
qui supprimeraient toute différence de race et de religion pour
ne constituer qu'un tout compact et homogéne. Comme cou-
ronnement a ce type unique d’écoles, il faudrait un Bureou
d’ Education dans la capitale.

Pour améliorer au Canada le systéme scolaire, il né faudrait
pas hésiter A recourir au pouvoir central. Le conférencier laisse
poindre ses préférences pour I'union législative des provinces et
parait désirer la destruction du pacte fédéral de 1867. «La
constitution que nous a donnée I’Acte de I’Amérique britan-
nique du Nord, dit-il, contient en elle-méme les éléments néces-
saires 4 la formation de la nation, mais ces éléments ne con-
tiennent pas de base sur laquelle on peut fonder une école
nationale. L’école nationale ne peut étre que le résultat d’une
révolution. » La révolution paraissant éloignée, 'auteur se
console. « Nous pouvons avoir au moins, dit-il, en matiére
d’enseignement un point de convergence, comme cela existe
aux Etats-Unis.., un conseil consultatif central qui, sans
aucune fonction administrative directe, constituera ce gu’on
appelle en mathématiques I'exposant du pays > »

Déja, le comité exécutif de la Dominion Educational Asso-
ciation avait présenté au cabinet de M. Laurier un mémoire en
faveur de la création, au siége du gouvernement, d’'un nouveau
département du service civil, un Bureau d'éducation .

Le bureau aurait quatre fonctions: 1° la collection de docu-
ments et la rédaction de rapports relatifs au développément des
écoles au Canada; 2° la préparation d'un cotnpeéndium annuel

1. The Dominion Educational Associalion. The Minutes of Proceedings with
Addresses and Papers of the Third Convéntion of the Assoefation héld ot Halifax, N. S.,
Halifax, 1900.

2. BOUCHER DE LA BRURRE, Education el Constitution, pp. 20 ss.

3. 1p., ibid., pp. 13 u.
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sur le mouvement éducateur dans les pays étrangers; 3° la
compilation des statistiques scolaires; 4° I’étude des meilleures
méthodes d’améliorer la construction, la ventilation et ’aména-
gement hygiénique des batiments scolaires !,

Cette énumération semble attribuer au bureau fédéral un
role inoffensif, mais il faut considérer le motif qui poussait les
signataires de la supplique 2 M. Laurier: favoriser la concen-
tration des intéréts éducationnels des provinces et les grouper
sous la juridiction du gouvernement de la puissance.

Le Comité catholique du Conseil de I'Instruction publique
crut bon d’exprimer son opinion (mai 1899). Il n’était pas
besoin d’un ministére de I'Instruction publique & Ottawa pour
enseigner aux provinces ’application des principes de ’hygiéne
a I’école, ni pour recueillir les statistiques scolaires, quand déja °
la loi consignée dans les statuts du Canada permet au gouver-
nement fédéral d’obtenir tous les renseignements qu'il désire.

Sur proposition du juge — plus tard sir — Francois Lange-
lier, appuyé par Mgr Laflamme, ancien recteur de I’Université
Laval, le Comité adopta a4 I'unanimité cette résolution: « Que
ce Comité, aprés avoir pris communication, 4 la demande du
surintendant, du mémoire que le Comité exécutif de 1’Asso-
ciation d’Education du Dominion désire présenter au premier
ministre du Canada pour lui demander la création d'un dépar-
tement de I'éducation sous le contrdle du pouvoir fédéral, est
d’avis que la création d’'un tel département fédéral n’est ni
constitutionnelle, ni désirable 2. »

Le mémoire de la Dominion Educational Associalion n’eut
pas de suite. M. Laurier ne fit rien.

A la quatrieme réunion de la Dominion Educational Asso-
cialion, tenue 2 Ottawa, en 1901, le Dr Harper présente de
nouveau son projet sous la forme modifiée d’'un Bureau national
d’instruction publigue. M. Boucher de la Bruére, surintendant
de I’Instruction publique et I'un des vice-présidents du congres,
s'oppose énergiquement. Le projet, affirme-t-il, « combattait
les idées de la majorité du Québec, froissait les sentiments des
catholiques, qui tiennent & contréler leurs propres écoles et ne
désirent nullement, en matiére d’éducation, I'immixtion du

1. BOUCHER DE LA BRUERE, le Conseil de I Instruction publigue et le Comité catho-
ligue, pp. 217 s. — Voir dans Education et Constitution, p. 92, Appendice A, le texte du
mémoire

2. BOUCHER DE LA BRURERE, l¢ Conseil..., efc., pp. 220 6.
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pouvoir fédéral, en dehors des limites tracées par la Constitution
du pays . » Il rallie 2 son opinion plusieurs délégués d’autres
provinces et le promoteur ne crut pas devoir demander le vote
sur le principe du projet 2.

Sur la proposition Harper deux autres projets de moindre
importance viennent se greffer. Le Dr Roddick, doyen de la
faculté de médecine de McGill et député aux Communes, voulait
I’établissement d’un Bureau médical fédéral pouvant délivrer des
diplomes qui permettraient aux médecins de chaque province
I’exercice de leur profession dans toute I'étendue du Canada 3.
Une loi & cet effet fut adoptée par le parlement du Canada et
sanctionnée le 15 mai 19024, Comme les provinces possédent
en éducation des droits exclusifs, la loi Roddick, pour entrer en
vigueur dans le Québec, devait étre ratifiée par le parlement de
notre province. Un projet de loi fut présenté a la législature,
qui le repoussa aprés un vigoureux réquisitoire de 1’honorable
Adélard Turgeon, ministre de I’Agriculture ®.

De son coté, le Dr Robbins, ancien principal de 1'école
normale McGill, proposa la formation d'un bureau central
d’examinateurs chargé de reviser les diplomes des écoles nor-
males provinciales et d’en octroyer qui donneraient aux insti-
tuteurs et institutrices le privilége d’enseigner dans toutes les
parties du pays ®. En 1901, a la réunion de la Dominion Edu-
calional Associalion, tenue 2 Ottawa, le Dr Robbins expose
son plan’. La défaite du projet Harper mit en déroute celui de
M. Robbins 8,

« Ces projets ont évidemment une origine commune et
tendent au méme but, note M. Boucher de la Bruére?. Ils
paraissent avoir été concus d’aprés un plan bien mfiri et, j'ose-
rais ajouter, par les mémes personnes. Ce sont les trois branches
d’'un méme arbre. » L’uniformité des brevets dans I'un ou
I'autre cas aurait entrainé celle des programmes d’examens et

1. The Dominion Educational Association, The Minutes of Proceedings..., ete., 1901.
2. BOUCHER DE LA BRUBRE, Education et Constitution, p. 15.

3. Ip., le Conseil..., elc., p. 217.

4. Ip., Education et Constitution, p. 27.

B,

(]

i

. 1D, ibid., p. 51.
. 1D., le Conseil..., elc., p. 217.
. 1p., Education et Constitution, p. 62.
. MAGNAN, « Encore le Bureau fédéral d'éducation », lé Canada frangais, t. IX
(1922-1923), p. 245.
9. Education et Constitulion, p. 10.

oo
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nécessairement I'uniformité d’enseignement dans tout le Ca-
nada 1,

La premiére offensive Harper-Roddick-Robbins avait échoué,

Toutefois, le projet de Bureau fédéral renait quinze ans
plus tard. A la neuviéme convention de la Dominion Educa-
tional Association, tenue a Ottawa, le 31 janvier 1917, le Dr Mac-
key, surintendant de I'Education de la Nouvelle-Ecosse, propose
la fondation d’un Bureau fédéral de I'’Education. 1l est appuyé
par M. G. F. White: « I feel the time has now come, dit celui-ci,
when we can well make a further movement towards having
such an office to help education over the whole country °. »

L’honorable M. Delage, surintendant de 1'Instruction pu-
blique, s’oppose, comme jadis son prédécesseur, M. de la Bruére.
Rappelant la résolution du Comité catholique de 1899, il opine
que le projet est inconstitutionnel, vu I’article 93 de la loi de
I’Amérique britannique du Nord. « The reasons given against
the Bureau still existing, and being still the same, I do not see
any reason for concurring in its creation . »

De méme, 2 la réunion de la Canadian (autrefois Dominion)
Educational Association, tenue a2 Ottawa, les 1°r, 2 et 3 novembre
1922, on ressuscite le projet Robbins d’établir un diplome étalon
unique pour les instituteurs de I'enseigniement primaire *.

Deuxiéme campagne : le « National Council of
Education »

Une seconde offensive en vue d’établir un Bureau fédéral
d’Education s'étend de 1919 2 1926. Le projet est le méme,
si les acteurs varient. O la Dominion Educalional Association
a échoué, le National Council of Education va tenter un vigou-
reux effort. Le promoteur du projet est le major Ney. *

D’Angleterre, le major Ney vient au Canada en 1910. Aprés
cinq ans passés en Europe lors de la premiére Grande Guerre
(1914-1919), il revient au Canada et organise — on n’a jamais
su en vertu de quel mandat — la Conférence de Winnipeg (oc-

1. Rév. Frére LRopoLD, Ce Secrétarial per t d' Education, Ecole Sociale Popu-
laire, p. B.

2. The D. E. A., The Minutes of Proceedings..., ¢lc., 1917, p. 50.

3, The D. E. A., ibid., pp. 56 5.

4, MAGNAN, « Encore le Bureau fédéral d'Education », f04d., p. 244, note 2.
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tobre 1919), d’on est sorti le National Council of Education,
avec le major Ney comme secrétaire !,

« Bien que le gouvernement fédéral, lit-on dans I’ Educational
Review de Moncton 2, n’ait conféré aucun pouvoir administratif
au National Council of Education, cette organisation est la
seule, avec la Canadian Teachers’ Federation, a s'intéresser au
probléme éducationnel canadien considéré dans son ensemble,
claims to have a nation-wide inlerest in education. Le gouverne-
ment fédéral a montré qu’il croyait en une assistance nationale
a ’éducation par ses octrois a I’enseignement élémentaire agri-
cole et technique. Certaines clauses de I’Acte de I’Amérique
britannique du Nord rendent impossible 1'établissement d’un
Bureau canadien d’Education, formé par le gouvernement
fédéral. C'est le sentiment de plusieurs citoyens éclairés qu'un
amendement soit fait A cet acte, afin que I'instruction au Canada
soit subventionnée par le gouvernement fédéral et que les
bureaux provinciaux de I’Education regoivent toutes les infor-
mations et suggestions qu'un tel bureau pourrait donner. Il
n'est pas nécessaire ni désirable gu’un tel bureau fédéral tente
de dicter leurs programmes aux provinces, mais il faut plus
d’argent 2 ces provinces et la nécessité s'impose d'un organisme
qui pourvoira A formuler et personnifier 1'idéal canadien en
matiére d’éducation. »

Faute de temps pour analyser ce texte suggestif, nous le
recommandons 2 la méditation du lecteur. Notons que pour
la premiére fois on nous parle de subsides fédéraux.

A Winnipeg, Québec avait délégué son surintendant, M. De-
lage, et MM. Parmelee et Miller, secrétaires. La création d’'un
bureau fédéral est soumise & I’approbation de l'assemblée. Les
délégués de Québec s'opposent. M. Delage fait valoir les mémes
arguments qu’a Ottawa en 1917: mesure inconstitutionnelle et
inutile: « Nous avons ici un bureau de statistiques trés bien
organisé et qui donne entiére satisfaction », nota-t-il?®,

Le R. P. McMahon, S. J., recteur du collége anglais de
Régina, s'oppose également dans un discours trés écouté ‘.

1. MAGNAN, « Encore le Bureau fédéral d'Education », ibid., p. 245.

2, Janvier 1922.

3. MAGNAN, « Encore le Bureau fédéral d'Education », sbid., p. 249.

4. Ip., « Le Bureau national d'Education », le Canada frangais, t. X (1923),
p. 338.
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Et M. Parmelee d’affirmer: « If you pass that resolution,
you are asking for a Bureau of Education, which shall become
the supervisor, critic of the most minute regulations and laws
that any Province in this Dominion can possibly make. If it
does not do that, it is a useless creation. I very strongly protest
against the resolution itself, and if it is in order for me to do so,
I move that this resolution be laid on the table to be considered
three years from now . » .

La fédéralisation scolaire trouve des échos au parlement.
Avant le congrés de Winnipeg, le sénateur Rufus Pope, des Can-
tons de I'Est, avait proposé qu’on établisse un systéme d’écoles
nationales (mai 1919). L’occasion lui paraissait belle. Le milita-
risme allemand était abattu. On n’avait plus besoin du Ca-
nada francais. On pouvait jeter le masque. « Je suis absolument
opposé a la reconnaissance des droits des minorités, déclara
M. Pope en plein sénat. Je crois que la plus grande sottise
commise dans I'Acte de la Confédération, sottise qui a causé
le plus de mal a notre peuple, ce fut la reconnaissance des
minorités, qu’elles fussent d’une race ou d'une autre® » La
proposition n’eut aucun succes.

L’année suivante, la question des écoles nationales est sou-
levée aux Communes. M. Edwards, député de Frontenac, et
orangiste fanatique, soumettait, le 18 avril 1920, que de avis
de la Chambre, il serait bon de créer un bureau fédéral d'éducation.
Cet office aiderait aux provinces, unifierait les systémes et
rendrait possible I’enseignement a tous les enfants du pays d’un
méme patriotisme canadien. Mais M. Lapointe fait remarquer
que I’établissement de ce bureau serait un empiétement aussi
marqué sur les droits scolaires des provinces, que si, par exemple,
Londres s’arrogeait juridiction sur tous les parlements des
Dominions. Aucun vote n’est pris sur la proposition Edwards ?,

Vaincu a Winnipeg, le major Ney fait mousser son projet
dans des conférences. Parlant au club Kiwanis, il fait « un
fort plaidoyer en faveur d’'un systéme national d’éducation afin
de se débarrasser du systéme provincial actuel, avec ses diffi-
cultés entre I’Est et I'Ouest et son indéniable culture d’idées
provinciales... Il exprime 'espoir que le Kiwanis Club, le Rotary

1. Report of the Proceedings of the National Conference on Character Education,
Winnipeg, 1919, p. 119.

2. Débats du Sénat, 1919, p. 295.

3. Débats de la Chambre des Communes, 18 avril 1920,
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Club et autres institutions similaires l'aideront a établir au
Canada un systéme national d’éducation au lieu du systéme
actuel provincial et fait de morceaux, qui ne tend qu’a souligner
les différences de province & province ! ».

De fait ces clubs s’intéressaient beaucoup a la question.
Les Rotary Clubs, en particulier, avaient financé le congrés de
Winnipeg, en versant $27,570.13 2 la caisse des organisateurs 2,
1ls devaient financer également le congrés de Toronto (1922).

Devant les protestations unanimes des journaux frangais du
Québec, le major Ney déclare que son projet de Bureau fédéral
ne comporte pas nécessairement l'amoindrissement des droits
des provinces en éducation ®.

Infatigable, le major Ney invite 2 Ottawa, le 26 octobre de
la méme année, les sous-ministres et surintendants de I'Educa-
tion. On veut faire agréer le principe de la centralisation des
statistiques scolaires et celui de la coopération du gouvernement
central dans la formation des professeurs des écoles techniques.
MM. Delage, Parmelee et Miller font renoncer & la fédérali-
sation des statistiques *.

D’Ottawa, les surintendants et sous-ministres viennent a
Québec, ou ils ont été officiellement invités. Visites de maisons
d’éducation et échanges de vues. Flatteur, le major Ney déclare
que notre systéme d’éducation « devrait servir de modéle a
celui des autres provinces®...» A l'unanimité, on se rallie a
I'attitude des représentants de Québec: « Les provinces doivent
garder jalousement leur autonomie scolaire, telle que définie
par I'Acte de I’Ameérique britannique du Nord. » Au diner offert
aux délégués par le gouvernement, I’honorable M. Taschereau,
premier ministre, déclare avec une pointe d’ironie: « Si je
comprends bien..., jamais il n’est entré dans vos desseins de
travailler de longue main a I’établissement au Canada d’un
régime scolaire uniforme qui enléverait tout caractére aux deux
races qui constituent notre pays et mettrait fin 4 une initiative
et 2 une concurrence des plus bienfaisantes. La clef de vofite
de notre Confédération se trouve dans l'attribution a chaque
province d’'une autonomie compléte en ce qui concerne 1'Ins-

1. Gazeite, 16 juillet 1920,

2. Report of the Proceedings of the National Conference on Character Education,
Winnipeg, 1919, Appendices, p. 10.

3. MAGNAN, « Encore le Bureau fédéral d'Education », ibid., p. 251.

4. Ibid., p. 252,

5. Chronicle de Québec, 6 novembre 1920,
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truction publique, et le jour ou 'on portera atteinte & ce qui
nous tient unis, tout I'édifice national s’écroulera . »

Le National Council of Education tient son second congrés a
Toronto en octobre 1922. Québec avait délégué I’hono-
rable M. David, secrétaire de la Province, I’honorable M. Delége,
MM. Parmelee et Simard. Il s’agit désormais d’'un Bureau,
non plus fédéral, mais national. A Winnipeg, en 1919, la propo-
sition de Bureau fédéral avait été défaite. A défaut de celui-ci,
on s'était rallié autour d’un projet de Bureau national et le
congrés avait adopté, comme compromis, la résolution Parmelee-
Black: « That for purpose of educational investigation and as
a clearing-house for educational data, a National Bureau be
established under the direction of the National Council of the
Conference, and that such Bureau be maintained by voluntary
support and such financial assistance as may be given by
Provincial and Dominion Governments without any restric-
tions as to policy 2 »

A Toronto, le projet d’'un Bureau d’Education, de caractére
purement consultatif, est ressuscité par le président de 1'Uni-
versité, sir Robert Falconer. Le Dr Cody 'appuie. M. Drury,
premier ministre, exprime le veeu que le bureau n’exerce aucun
contrdle sur l'organisation scolaire des provinces. Et I'inévi-
table major Ney suggére que l'actuel National Council of
Education pourrait étre avantageusement remplacé par un
Bureau national, qui jouirait du prestige accru de toutes les
provinces ?,

M. David opine que le travail de recherches est la seule
raison d’étre du bureau. Chaque province pouvait se charger
du service d’information. Si un office central répondait aux
demandes de renseignements sur l'instruction au Canada, cela
créerait 1'impression que notre pays posséde un systéme central
d’éducation *.

Appuyé par I'honorable M. MacGregor, de la Nouvelle-

M. David fait voter a I'unanimité: « Que cette confé-
rence entre ministres et sous-ministres d’éducation des pro-
vinces d’Ontario, Québec, Nouvelle-Ecosse, Manitoba, Alberta,

1. MAGNAN, ibid., p. 254.

2. The National Council of Education, Bulletin ne® 1, p. 5.
3. MAGNAN, ibid., p. 255.

4, Mail and Empire, 31 octobre 1922.
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Saskatchewan et Colombie anglaise !, se déclare formellement
opposée A toute ingérence soit de la part des autorités fédérales
soit de la part d’institutions publiques ou privées en matiére
éducationnelle relevant des seules provinces, hormis dans cer-
tains cas particuliers aprés entente expresse entre les gouver-
nements concernés. Cette conférence déclare de plus que I'inté-
rét national exige que I’éducation demeure sous la juridiction
absolue et exclusive des autorités provinciales 2. »

La résolution David-MacGregor rencontre I’'unanimité. Les
ennemis de notre systéme scolaire, provincial et confessionnel,
ne se recrutent pas dans les départements d’Education du
Canada, note M. Magnan ?, Les partisans de 1'éducation dite
nationale se rencontrent parmi les impérialistes, qui révent non
seulement d'un régime d'éducation, mais d'un vaste systéme
impérial.

Toutefois, par un illogisme dans les idées bien conforme 2
la logique des faits, le veeu d’'un Bureau national, tel qu’adopté
a Winnipeg, est de nouveau approuvé 4,

L’année suivante (avril 1923), se réunit & Toronto la National
Conference on Education and Cilizenship, organisée par le Natio-
nal Council of Education °. Réunion internationale: des délégués de
France, Terre-Neuve, Nouvelle-Zélande, Angleterre, etc., cou-
doient les représentants de nos provinces. Six cents organisa-
tions d’éducation sont présentes® C’est un succés d’organi-
sation pour le major Ney. De nouveau, on vote la résolution
d’établir un bureau qu’on appelle non plus fédéral, ni national,
mais interprovincial 7. Le président, M. Vincent Massey, notre
futur commissaire & Londres, déclare que l’intention est de
donner une directive unique, mais non de ramener toutes les
méthodes d’éducation & un méme moule 3.

Enfin trois ans plus tard (1926), le National Council of
Education tient ses assises & Montréal sans le major Ney..,

. Le Nouveau-Brunswick et 1I'Ile-du-Prince-Edouard n'étaient pas représentés.
. MAGNAN, ibid., p. 257.

. Ibid., p. 258.

. MAGNAN, « Le Bureau national d'Education », le Canada frangais, t. X (1923),

. Ibid., p. 342.

. Le Droit, 5 avril 1923.

. Rév, Frére LEOPOLD, Ce Secrétarial permanent d' Education, p. 22.
. Le Droit, 5 avril 1923,
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Une mise en garde sévére de M. Magnan ! avait alerté ’opinion
canadienne-francaise. Blamée en hauts lieux gouvernementausx,
approuvée par la direction du Canada frangais® la mise en
garde produit d’excellents effets. Et le projet de Bureau fédéral-
national-interprovincial reste en panne.

La deuxiéme offensive a échoué.

Troisiéme campagne

Depuis 1926, la question des écoles nationales sommeillait.
Voici que la guerre la ressuscite, comme il était arrivé en 1919.
Devant les multiples problémes que souléve le conflit actuel,
Canadiens des deux races réagissent souvent de fagon opposée.
Le Canadien francais reste ce qu'il a toujours été, un Canadien.
Il veut qu’on le traite en égal. Beaucoup de Canadiens anglais,
devenus, par sentimentalisme ou sous I'effet de la propagande,
plus impérialistes et coloniaux que jamais, ne comprennent rien
2 cette fiere attitude. Ils voudraient nous voir semblables a eux.
Et I’éducation leur parait le moyen tout désigné pour obtenir
ce résultat.

La campagne en faveur des écoles nationales débuta par des
lettres aux journaux. M. Terence Cronyn écrit de St. Catha-
rines (Ontario), dans la Gazetfe du 20 mai 1942, qu’'un certain
nombre des délégués au congrés annuel de I’Associated High
Schools Boards of Ontario, tenu 4 Toronto le 7 mai précédent,
se sont déclarés partisans d’'une éducation contrélée par le gou-
vernement fédéral. M. John R. Campbell, de St. Catharines
également, renchérit dans une seconde lettre a la Gazelte du
3 juin. Puisque MM. Cardin, Raymond, Pouliot et Chaloult
nous empéchent de voler au secours des Polonais, des Belges,
des Tchéques et autres petits peuples opprimés, il faut par un
systéme d’éducation fédérale, n’ayant qu’un standard et qu’une
langue, réaliser a tout prix I'unité canadienne. Ainsi raisonne
M. Campbell. Et M. J. V. O’'Brien, de Montréal, opine dans le
méme sens .

On pouvait s’attendre a une explosion orangiste. Dans une
dépéche de la Presse Canadienne du 29 mai 1942, M. Carson,

1. L'Ensecignement primaire, mars 1926.
2. Vol. XI11 (1926), pp. 525 ss.
3. Gazetle, 5 juin 1942,
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grand-maitre de la Grand Lodge of Onlario West, déverse son fiel.
Il en veut aux écoles catholiques. Il conseille 2 ses congénéres
de résister « a tout ce qui pourrait diminuer le revenu des écoles
publiques et secourir les écoles séparées catholiques romaines ».
Pour bien montrer qu’il n’en veut pas aux seules écoles séparées
des provinces & majorité protestante, il ajoute: « N'ayons de
priviléges spéciaux pour aucun groupe ou province. » A son
tour, M. Jean-Charles Harvey écrit ! un long article qu'il coiffe
d’'une énorme manchette: « Pas d’unité possible sans écoles
nationales. » Et le sinistre pasteur Shields abonde dans le
méme sens. « Si et quand nous aurons un gouvernement décidé
‘2 gouverner le Canada comme une entité nationale, ¢ national
unity, écrit-il 2, avec justice pour tous et priviléges spéciaux pour
aucun, [un gouvernement] qui amendera la Constitution cana-
dienne en mettant les larges principes de 1’éducation sous la
juridiction du Dominion au lieu des provinces, [quand nous
aurons] une politique commune d’éducation pour tous et des
écoles séparées pour personne, il y aura espoir pour le Canada
de devenir une entité nationale dans une génération ou deux. »

Les lettres de MM. Cronyn, Campbell et O’'Brien, les propos
d’'un Carson, d’'un Harvey ou d'un Shields ne portaient pas a
conséquence. Mais voici qui est plus grave. Les associations
d’éducation s’ébranlent.

Distinguons une double campagne, I'une tendant a établir
un bureau central d’éducation, 'autre visant a obtenir des sub-
sides du gouvernement fédéral.

BUREAU FEDERAL D’EDUCATION

La Canada and Newfoundland Education Associalion tenait
a Victoria, en septembre 1942, son vingtiéme congrés. Fondée
sous le nom de Dominion Educational Association (1891), devenue
plus tard la Canadian Educalional Associalion, elle avait de
nouveau modifié son nom, quand, en 1938, Terre-Neuve s'était
jointe a elle. C’est cette association, on s’en souvient, qui avait
conduit la campagne de 1898-1903, tandis que celle de 1919-
1926 avait été dirigée par le Canadian Council of Education.

Voici qu’'a Victoria I'on prend d’'importantes décisions,

1. Le Jour, 6 juin 1942,
2. Gospel Witness, 3 septembre 1942,
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Sur la demande du comité fédéral de reconstruction, on
décide de faire une enquéte sur les besoins éducationnels de
I'aprés-guerre.

A la suggestion de plusieurs organisations nationales d’édu-
~ cation, on propose d’ouvrir inmédiatement a Ottawa un Bureau

central ou Secrétariat permanent d'éducation. L’association
aussi se déclare en faveur d'une assistance fédérale 3 1'éduca-
tion 1,

Dans la Gazetle des 2 et 3 octobre 1942, le président de 1’ Asso-
ciation, le Dr Percival, secrétaire du Comité de I'Instruction
publique, section protestante, nous explique la raison d’étre de
cet office fédéral d’éducation. Le nouveau bureau servira de
centre d’information, clearing-house, pour l'instruction. (Ce
sont les mémes expressions, notons-le, qu'employait la résolu-
tion Parmelee-Blank de Winnipeg, en 1919.)

Les provinces y enverront leurs renseignements, qui seront
distribués ensuite & chacune d’elles. On espére que chaque pro-
vince choisira parmi cette information tout ce qui peut contri-
buer & I'amélioration de son propre systéme d’enseignement.
Le bureau sera une agence de coordination. Mais aucune déci-
sion n'a éé prise au sujel des divers programmes éducationnels a
travers le Dominion. (C’est nous qui soulignons.)

On croit qu’un tel secrétariat, poursuit M. Percival, étant
établi par les provinces elles-mémes, aidera & maintenir le con-
trole provincial de l'instruction, comme I'ont stipulé les péres
de la Confédération, et en méme temps créera un office auquel
chacun pourra s’adresser pour obtenir l'information voulue
concernant tous les degrés de I’enseignement dans le Dominion.

Jusqu'ici, nous avons exposé surtout les faits; examinons-les
maintenant aussi objectivement que possible.

M. Percival nous dit que par ce nouveau bureau chaque pro-
vince apprendra ce que font les autres. Mais s’il ne s’agissait
que d’échanger de l'information, pourquoi ouvrir un bureau
fédéral? Chaque province ne pourrait-elle pas directement
transmettre aux autres ses renseignements, sans passer par cet
office bureaucratique et fédéral & tendances fatalement centra-
lisatrices? A quel naif fera-t-on croire qu’il ne s’agit que
d’échanger de I'information ?

1. Proceedings of the Twenlieth Convention of the Canada and Newfoundlgnd Edu-
ealion Association, Held at Victoria, September 15, 16, 17, 1942, pp. 33 ss.
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Depuis plus de vingt ans le Bureau fédéral de la statistique
publie les Statistiques de I Instruction publique au Canada, con-
tenant les renseignements fournis par les provinces, confor-
mément 2 notre Constitution, comme le notait notre Comité
catholique dés 1899 1. Qu’a-t-on besoin de plus?

Croit-on qu'un bureau, installé a Ottawa, collaborant avec
les divers ministéres de la capitale, recevant des octrois fédé-
raux, sauvegardera I'autonomie provinciale en matiére d’édu-
cation, parce que ce sont les provinces qui auraient établi ce
bureau? Mais le reporter aura sans doute trahi la pensée de
M. Percival. Ce ne sont pas les provinces qui veulent ce bureau.
C’est la Canada and Newfoundland Education Association, for-
mée de fonctionnaires irresponsables pour une large part et de
simples particuliers, sans aucun mandat a cet effet. Nous ne
savons pas si les autorités compétentes des autres provinces
auront approuvé le geste de 1’ Association. Mais, dans le Québec,
I'enseignement reléve des Comités catholique et protestant du
Conseil de I'Instruction publique. Nous doutons fort que le
Comité catholique approuve la fondation de ce bureau. S'il
faut en croire la Gazelte du 3 octobre 1942, méme le Comité
protestant a montré peu d’enthousiasme pour ce secrétariat.

Quoi qu'il en soit, au dernier congrés de 1'Association, tenu
2 Québec en septembre 1943, M. Percival déclarait que le
comité chargé d’ouvrir le bureau d’Ottawa n’avait pu obtenir
'approbation unanime des provinces 2. La question restait a
I'étude ®.

On vient de découvrir un nouveau motif en faveur de cet
office fédéral. Voici que I'on réclame un Bureau International
d' Education, pour aider les nations dans I'aprés-guerre a recons-
tituer leur systéme éducatif, et travailler au progrés de I'ins-
truction sur le plan universel. Comment le Canada pourra-t-il
&tre représenté a cet office s'il ne posséde pas son propre bureau
central ? Tel est I'argument que développe M. Robbins, direc-
teur de la section des statistiques de I'’éducation a Ottawa 4,
Egalement, la Provincial Association of Protestant Teachers of

1. Supra, p. 3.

2. Gazelte, 15 septembre 1943,

3. Proceedings..., elc., 1943, p. 24.

4. International Planning for Education, April 1944, published by the Canadian
Council of Education for Cilizenship.
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Quebec, 2 son dernier congrés tenu 2 Montréal, se déclarait
favorable a la fondation d’un bureau international %,

SUBSIDES FEDERAUX

La Canada and Newfoundland Education Association avait
- également réclamé des subventions fédérales pour I’éducation.
Elle le déclare dans sa neuviéme résolution, 2 Victoria 2. Puis
elle avait entrepris, 4 la demande du Comité de reconstruction
d’Ottawa, présidé par M. Cyril James, principal de McGill,
une enquéte nationale de I'instruction au Canada. Le 21 avril
1943, M. Percival, président du Comité d’enquéte, présentait a
M. James un volumineux rapport de quatre-vingts pages.

Il faudrait, selon le rapport, débourser deux fois plus pour
I'éducation et ajouter 144 millions aux 146 dépensés tous les
ans au Canada. 1l faudrait ajouter 60 millions de capital expen-
ditures . Qui fournira les nouveaux millions requis ? Le fédéral
ou les provinces? Le rapport ne se prononce pas.

Un sous-comité, présidé par M. Edouard Montpetit, cite
une affirmation de M. James au congrés de Victoria (1942) 4,
lequel se déclarait favorable au maintien de I’autonomie pro-
vinciale dans le domaine de I'’éducation ®. M. James s’appuyait
sur le texte du rapport Sirois, cité plus haut.

La Canada and Newfoundland Education Association, qui,
dans son rapport au Comité de reconstruction, n’a pas donné
suite au veceu de son congrés de Victoria favorisant des octrois
fédéraux, n’a pas soufflé mot non plus de cette question a sa
réunion de Québec.

Il nous vient de moins bonnes nouvelles de la Canadian
Teachers’ Federation, qui groupe bon nombre d’instituteurs pro-
testants du Canada. Dans un congrés que cette association
tenait & Vancouver, dés 1924, un M. Howe, président de la
Provincial Association of Prolestant Teachers of Quebec, avait
déclaré: « Les provinces, en vertu de I’Acte de la Confédération,
ont recu des droits provinciaux en matiére d’éducation... La

1. Gazette, 11 octobre 1943,

2. Proceedings..., elc., 1942, p. 35.

3. Canada and Newfoundland Education Association, Report of the Survey Commillee,
p. 71.

4. Proceedings..., eic., 1942, p. 80.

5. C. N. E. A., Report..., elc., p. 59.
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convention de Victoria représente la premiére tentative orga-
nisée par les membres de la Canadian Teachers’ Federation pour
obtenir la nationalisation de I’enseignement... C’est un point
ou il nous faut étre patients ... »

A son congrés de 1942, & Toronto, la Canadian Teachers’
Federation votait: « That we urge provincial organisations: 1° to
request their respective provincial governments to urge the
Dominion government to make provision for Federal aid in
financing education; 2° to place before their respective provincial
M. P.’s our viewpoint on Federal aid; 3° to intensify the publicity
campaign in favor of Federal Aid through their magazines and
the provincial press by contracting all influential organisations
within their respective provinces... Etc.?» La Canadian
Teachers’ Federalion s’est de nouveau déclarée fermement en
faveur d’une aide fédérale a I'éducation a son congrés de 1943,
tenu 2 Saint-Jean (N.-B.) 3.

Le secrétaire-trésorier quasi perpétuel de la Canadian
Teachers’ Federation est le principal de 1'Ecole technique de
Shawinigan, M. Crutchfield, dont Relations a souvent parlé 4,
A Toronto, M. Crutchfield déclarait: « Notre association dis-
cutera une proposition recommandant une aide fédérale... Il
sera stipulé que le Dominion n’exercera aucun contrdle sur
aucune école... Si nous devons batir une citoyenneté canadienne,
il nous faut ’assistance fédérale. Notre éducation, étant dans
les mains des provinces, a une tendance a développer des vues
provinciales, a provincial outlook, a-t-il conclu 5.

Remarquons ’esprit de continuité. En 1899, M. Harper,
instituteur de Québec, appelait la Confédération a petty Com-
monwealth of provinces®. En 1924, M. Howe, instituteur du

1. Gazelile, citée par le Droil, 6 septembre 1924.

2. Culture, t. 111 (1942), p. 534,

3. Gazelle, 12 aofit 1943. — La C. T. F. et d'autres associations affiliées avaient
présenté des mémoires A cet effet 2 la Commission Sirois. Voir Rapport Sirois, vol. 11,
pp. 51 ss. avec les notes. Le vice-président de la C. T. F., le docteur Willoughby, a
réclamé de nouveau l'aide fédérale dans deux longs articles de la Gazetle, le 27 décembre
1943 et le 25 janvier 1944. La campagne de presse s'est continuée intensément dans
les revues des associations provinciales d'instituteurs protestants et dans les journaux.
Voir, par exemple, un article du Regina Leader Post, reproduit, on ne sait A quel titre,
dans un iqué de la Cc ission d'information en temps de guerre, le 31 janvier
1944,

4. Novembre 1942, etc.

5. Gazelle, 11 aoQt 1942,

6. Supra, p. 2.
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Québec, affirme que les provinces manquent de contact en
matiére d’éducation, sont out of touch. M, Crutchfield, insti-
tuteur de Québec, en 1942, signale nos vués provinciales,
provincial outlook.

D’une part, selon M. Crutchfield, le gouversement fédéral
doit aider financiérement les provinces, sans exercer toutefois
aucun controle sur les écoles. Et, d’autré part, l'assistance du
gouvernement central est nécessaire pour brisér la tendance de
I'enseignement au Canada a revétir un provincial outlook.
Comment concilier ces inconciliables ? Comment une aide finan-
ciére A I'éducation, mais sans aucun controle, pourra-t-elle faire
échec au provincial outlook ? Répondons a M. Crutchfield que
nous apprenons a nos petits Canadiens a regarder tout le Canada
comme le leur, avec des droits égaux pour eux partout. Malheu-
reusement, beaucoup de nos concitoyens nous refusent ces
droits en dehors du Québec. C’est eux qui ont le provincial
outlook.

L’expérience n'apprend-elle pas, de plus, que le controle
suit fatalement les subsides ? Celui qui donne aime généralement
A savoir comment ses dons sont utilisés, méme et surtout si le
donateur est un gouvernement, et le don, I'argent de tout le
monde.,

Un autre argument souvent invoqué est I'inégalité des possi-
bilités de ¢'instruire. C’est l'argument, par exemple, de
Mlle Truax !, échevin de Montréal, lauréate de la Société du
Bon parler francais ?, élue présidente de 1a Canadian Teachers’
Federation au congrés de 1943, 4 Saint-Jean (N.-B.), vieille
demoiselle égarée parfois dans des assemblées pro-communistes?.
Ainsi la Colombie Britannique posséde la plus grande richesse
imposable et la plus petite population scolaire. La Saskatchewan,
au contraire, a la plus petite richesse taxable et la deuxiéme
population scolaire du pays. Québéc a beaucoup — certains
diraient trop — d’enfants.

Nous ne discutons pas ici tout le probléme des impbts sco-
laires, ce qui nous entrainerait trop loin. Mais I'argumentation
des partisans d’octrois fédéraux nous parait un peu simpliste.
Donnons un exemple entre plusieurs. Le cofit de I'enseignement
n’est pas en progression égale avec le nombre des enfants. Il en

1. Gazelte, 28 septembre 1942.
2. Gazelle, 9 mars 1943,
3. « Deux fondations démocratiques », Relalions, juillet 1943,
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coiitera parfois presque autant pour instruire cent enfants que

-pour en instruire deux cents, si ceux-ci habitent une région
plus restreinte et requiérent de ce fait relativement moins de
frais généraux de transport, d’écoles, de personnel, etc.

De plus, la Canadian Teachers’ Federation réclame des sub-
sides pour toutes les provinces. Croit-on qu’'Ontario et la
Colombie renonceront & ces octrois, quand Québec, la Saskat-
chewan et le Nouveau-Brunswick en recevraient? On fera
accroire A de plus naifs que nous obtiendrions jamais d’Ottawa
plus de subsides scolaires qu'Ontario.

Si le fédéral veut aider les provinces plus pauvres en ri-
chesses matérielles, ou plus riches en valeurs humaines, faut-il
pour cela saboter le pacte confédératif ? Qu'il adopte une poli-
tique vraiment familiale, en dégrevant les familles nombreuses,
en s’entendant avec les provinces concernant les allocations
familiales, etc. Qu’il aide I’ agnculture des régions moins indus-
trialisées, et les provinces allégées pourront mieux s’acquitter
de leurs obligations scolaires. Mais qu’il ne commette pas
I'injustice d’allécher les provinces par des octrois scolaires, que
les unes accepteront au détriment de leur autonomie, et que les
autres refuseront pour garder leur liberté.

« Nous sommes extrémement sympathiques, note le Rapport
Sirois !, aux opinions exprimées par plusieurs des organismes
qui se préoccupent de ’enseignement au Canada, et nous déplo-
rons qu'au cours des derniéres années, particuliérement, I'ins-
truction ait été terriblement négligée dans plusieurs régions
pauvres du Canada, et que ceux qui ont consacré leur vie a cet
important service public aient df s’imposer des sacrifices déme-
surés. Mais ces représentations nous paraissent aller trop loin
en déniant aux provinces le droit de contingenter les dépenses
d’éducation d’aprés celles des autres services. Nous espérons
qu’il sera possible de pourvoir aux besoins fiscaux de toutes les
provinces sans oublier I’éducation de la jeunesse. Les mesures
financiéres que nous proposons ont pour objet de mettre chaque
province qui le désire en état de s’acquitter de ses responsabilités
dans le domaine de I'instruction publique (sur une échelle con-
forme 2 la norme nationale). Une fois ce régime établi, il nous
semble préférable que I'éducation, comme tous les autres ser-
vices de prévoyance sociale d'un pays démocratique, ait a se

1. Vol, I1, p. 52.
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frayer un chemin; il nous semble également préférable de faire
dépendre 1'éducation de la jeunesse canadienne, non pas de
dispositions constitutionnelles arbitraires, mais bien d’'une
ferme conviction chez les parents qui devraient volontiers sacri-
fier certains agréments de la vie pour faire instruire leurs enfants.
Nous sommes donc d’avis qu'il ne serail ni sage ni convenable
que le Dominion versdt aux provinces des subventions spécialement
affectées au maintien de I'enseignement. »

Depuis 1867, se pose le probléme des finances fédérales, pro-
vinciales et municipales. Tout de méme, le budget de notre
province, qui n’était alors que d'un million, s'est centuplé
depuis. Celui de Montréal dépasse largement 50 millions. Ces
budgets peuvent croitre encore. Il y a 13, je sais, un probléme
constitutionnel. Si les provinces ont plus de droits a sauve-
garder, Ottawa semble trouver plus aisément 1’argent dont il a
besoin. Mais selon le droit naturel et la saine logique, les droits
des provinces en matiére d’éducation, comme dans le domaine
social, devraient leur donner le pouvoir financier d’exercer ces
droits. Que I'argent consacré & 1'éducation vienne du fédéral,
du provincial ou du municipal, c’est le méme contribuable qui
débourse. Mais dans le premier cas, les provinces auront perdu,
en tout ou en partie, leur autonomie en matiére d’éducation.

Les provinces ont subi la crise. Puis elles ont cédé une part
de leurs impdts pour la durée de la guerre, nommément 1'impot
sur le revenu, les successions et la taxe des corporations. Faut-il
g’étonner si elles sont génées financiérement ? Pour exiger de
nouveau ces impdts, la paix venue, les provinces n’auront
besoin d’aucune permission. Elles exerceront un droit que leur
donne la Confédération et dont elles n'ont cédé que l'usage
momentané. En reprenant ces impdts, les provinces obéiront
2 la lettre et & I'esprit du pacte confédératif.

DERNIERES ESCARMOUCHES

La bataille des subsides et du Bureau fédéral continue. Le
8 octobre 1943, la Provincial Associalion of Protestant Teachers
of Quebec tenait son congrés 3 Montréal. Le chef du parti de
la C. C. F., M. Coldwell, le chef parlementaire du parti conser-
vateur-progressiste, M. Graydon, et le secrétaire parlementaire
de M. King, M. Brooke Claxton, sont venus causer éducation.
Tous les trois, en principe, se sont déclarés respectueux de I'auto-
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nomie provinciale. Et tous les trois sont favorables A une aide
fédérale. Selon M. Claxton, toutefois, le fédéral, par une poli-
tique plus sociale, peut créer une situation qui permette aux
provinces soulagées de régler elles-mémes leurs problémes édu-
cationnels. MM. Graydon et Coldwell, celui-ci surtout !, ont
préconisé nettement des subsides fédéraux, plus d’uniformité
dans les programmes, des instituteurs interchangeables d’une
province a l'autre ?, des vues moins provinciales et plus natio-
nales, etc.

M. Coldwell permettrait au fédéral d’établir un minimum
d'instruction; ce qui lui accorderait un certain contrdle des pro-
grammes, pour le moins, et 'introduirait dans la place.

D’une part, MM. Graydon et Coldwell prétendent bien ne
pas vouloir permettre au pouvoir central d’intervenir, mais
d’autre part ils pronent des subventions fédérales. On se repré-
gente difficilement un gouvernement, leur objecta M. Claxton,
donnant des subsides sans exiger de controle. M. Claxton doute
que les provinces acceptent ces subventions conditionnelles 2.

Le 15 mars 1944, Mlle Truax, présidente, et M. Crutchfield,
secrétaire-trésorier, tous deux de notre province, notons-le au
passage, présentaient les recommandations de la Canadian
Teachers’ Federation au Comité de Reconstruction de la Chambre
des députés d’Ottawa. Une fois de plus, ils ont réclamé des
subsides fédéraux a 1'éducation, I'établissement d’un secrétariat
de I'enseignement a Ottawa, la constitution d’une commission
fédérale pour étudier 1'unité nationale d’un point de vue natio-
nal. L'association est favorable également 3 la fondation d’un
bureau international d’éducation et 3 I’amendement de 1I’Acte
de I'’Amérique britannique du Nord dans le plus bref délai
possible. Malgré ces suggestions assez audacieuses, M. Crutch-
field s’est proclamé le champion de l'autonomie provinciale,
Il n’est pas favorable & un département fédéral de I’éducation

1. A mesure que croltra la puissance de la C. C. F., comme il faut le prévoir, on
entendra parler davantage de centralisation de I'enseignement. Dé&ja, M. Noseworthy,
le vainqueur de M. Meighen aux élections partielles de 1942, un ancien instituteur,
réclamait aux Communes (1¢r mars 1943) une aide financidre du fédéral aux provinces.
A son tour, le parti conservateur semble s'engager décidément dans la méme voie.
Son chef, M. Bracken, réclamait nettement I'assistance fédérale 2 Hamilton le 23 avril
1944, Voir la Gazette de ce jour.

2. Le projet Robbins (supra) d'un dipléme étalon unique a souvént été proné par
Mille Truax. Voir, par exemple, la Gazeife du 4 novembre 1942,

3. Gazelle, 9 octobre 1943,
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et croit que toutes les modifications suggérées peuvent s’accom-
plir sans enlever aux provinces leur controle.

Nous avons suffisamment discuté ces propositions déja.
Nous n’y revenons pas. Signalons toutefois ]a nouvelle tactique
de M. Crutchfield . Tout en déclarant vouloir le maintien de

‘l’autonomie provinciale en éducation, il réclame des mesures
qui améneraient forcément le controle fédéral.

Les propositions de la Canadian Teachers' Federation ont
trouvé un écho sympathique chez quelques sénateurs, MM. Haig,
Calder et malheureusement M, Du Tremblay, qui, le 30 mars
1944, se sont déclarés sympathiques 2 une aide fédérale a
I'éducation. Tous les trois, cependant, veulent le respect de
I’autonomie provinciale, par un illogisme déja signalé.

A son congrés annuel, tenu au Saut-Montmorency, la
Canadian Teachers’ Federalion a de nouveau réclamé des octrois
fédéraux %

Conclusion

Au cours de notre exposé plutdt historique et concret, nous
avons, chemin faisant, discuté maints projets et analysé les
tendances actuelles. Il nous reste a faire le partage entre le
role respectif du fédéral et du provincial en éducation.

Citons d’abord les conclusions d’un article de sir Fred
Clarke, jadis directeur du département de I'’Education de

1. On aura remarqué le grand nombre de gens du Québec, qui ont pris part a ces
tentatives de centralication scolaire. MM, Harper, Roddick et Robbins, qui dirigérent
la premitre oifensive (1898-1902), étaient respectivement inspecteur des High Schools
du Québec, doyen de la faculté de médecine de McGill et ancien principal de I'école
normale McGill. Durant la seconde campagne (1919-1926), signalons le sénateur Rufus
Pope, représentant des Cantons de I'Est 4 la Chambre haute, et M. Howe, président
de la Provincial Association of Protestant Teachers of Quebec. La campagne actuelle a
£té jusqu'ici dirigée surtout par des gens de notre province. M. Cyril James, principal
de MecGill, fut président du comité fédéral de reconstruction, qui a ordonné I'enquéte
sur I'éducation. M. Percival, secrétaire du Comité protestant du Conseil de I'Instruc-
tion publique, fut & la fois président de la Canada and Newfoundland Educalion Asso-
ciation et chairman du comité qui a fait I'enquéte. Mlle Truax, institutrice du Québec,
fut d’abord vice-présidente, puis présidente de la Canadian Teachers' Federation, dont
le secrétaire quasi perpétuel est M. Crutchfield, aussi directeur de la C. N. E. A. et
principal de 1'école technique de Shawinigani Ces ieurs repré cette mino-
rité anglaise et protestante, qui aprés avoir longtemps tenu en tutelle la majorité
catholique et francaise du Québec, et l'avoir vu enfin échapper A son contrdle, réve
d'un Canada centralisé et unifié, ol ils redeviendraient la majorité et nous, la minorité:
revanche qu'un enseignement fédéralisé haterait sGrement.

2. Gazelte, 12 aolt 1944.
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McGill, aujourd’hui rédacteur en chef du Year Book of Edu-
cation de Londres. Paru dans cette revue en 1933 1, 'article
est intitulé L’éducation dans les dominions brilanniques, — essai
d'une interprétation comparée et plaidoyer pour un Institul impé-
rial déducation, titre suggestif de fortes velléités centralisa-
trices: « A mesure que surgit un sentiment plus fort et plus
net du sens du mot « Canada », il n’est pas probable que les
provinces seront privées de la moindre parcelle de leur autono-
mie en matiére d’éducation, mais il est trés probable que des
efforts d’unification sur le terrain éducationnel par-dessus et en
marge des systémes scolaires provinciaux seront faits avec une
constance grandissante. La récente décision du gouvernement
fédéral de nationaliser la radio a beaucoup de signification sous
ce rapport. D’autres tentatives se feront probablement, et les
associations volontaires, voluntary agencies, comme la Canadian
Education Association, la Canadian Teachers’ Associatlion et le
National Council of Education, croissent en importance. »

LES « VOLUNTARY AGENCIES »

Sir Fred Clarke nous révéle incidemment une des méthodes
britanniques de parvenir 2 des buts déterminés: la fondation
d’associations libres, voluntary agencies, chargées de travailler
a ces fins. Autour de la Canadian and Newfoundland Education
Association gravitent de nombreuses associations subsidiaires,
affiliées ou influencées par elle. Outre les sociétés déja mention-
nées, citons le Canadian Council for Educational Research, fondé
en 1933, le Canadian Council of Education for Citizenship, la
National Federation of Home and School Associations, sa filiale
avancée, le Bureau national de cinéma, rivalisant d’importance
avec la radio fédérale, le National Advisory Council on School
Broadcasting, fondé en 1943, la Quebec Association for Health,
Physical Education and Recreation, qui a son pendant dans
chaque province et est chargée de promouvoir la National Physical
Fitness, le Comité d’Education des Services de Guerre de la

1. P. 517. Le Year Book of Education est I'organe du London Institute, affilié &
I'Université de Londres. Durant les quatre premiéres années de sa publication, le
Year Book a eu comme rédacteur en chef un non moindre personnage que le trés hono-
rable lord Eustace Percy, jadis ministre de I'Education pour le Royaume-Uni. C'est
dire I'importance de l'impérialisant Institut et de son organe, le Year Book.
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Légion Canadienne, la Youth Training Division of the Depart-
ment of Labour (I Aide 2 la Jeunesse), le War Emergency Training
Program, la National Conference of Canadian Universities, la
Workers' Educational Association, la Canadian Association of
Broadcasters, la National Film Society, la Canadian Youth
Commission, fondée sous les auspices de la Y. M. C. A, etc. !,

Une fois fondées, ces associations volontaires se font recon-
naitre et financer par les gouvernements provinciaux ou le pou-
voir fédéral 2. Avec l'argent de tout le monde, elles travaillent
a leurs fins propres, qui peuvent peut-étre coincider avec le
bien de la majorité anglaise, rarement avec celui de la minorité
francaise. Les membres de ces diverses sociétés sont 2 peu
prés toujours les mémes, et les nétres, qui n’ont méme pas la
juste représentation du nombre, y exercent trés peu d’influence.
Ce sont des associations destinées en fait A faire triompher le
point de vue majoritaire et la minorité noyée n’obtient a peu
prés rien.

Par I'entremise de ces associations volontaires, les tentatives
de centralisation en matiere d’éducation se feront en marge de
notre systéme strictement éducationnel. Sir Fred Clarke nous
en avertit. Le fédéral a déja largement envahi ce domaine
extra-scolaire. Aux provinces de veiller et de faire contrepoids.
- L’enseignement militaire s’est développé énormément durant
la guerre; et le pouvoir central entend en maintenir une large
part dans I'aprés-guerre, en matiére d’aviation et de génie sur-
tout. Chargé d’organiser la défense du pays, le gouvernement
central peut, sans doute, ouvrir des écoles militaires, navales et
d’aviation. Cependant, notait M. Perrier, secrétaire provincial,
au banquet offert par la Province aux délégués de la Canada
and Newfoundland Education Association, en septembre 1943,
« en collaboration avec la Légion Canadienne, nous avons créé

1. Pour faire contrepoids & ces associations volontaires, pourquoi nos sociétés
nationales, telle la Saint-Jean-Baptiste, n'organiseraient-elles pas leurs filiales ou leurs
sous-comités? En particulier, une association s'impose, qui grouperait sur le terrain
éducationnel tous les ndtres et méme tous les catholiques de toutes les provinces, une
association nation-wide pour les 43%, de la population canadienne.

2. « To make possible these more extensive activities », lit-on dans ' Inferim
Report, September, 1943-April, 1944, de la Canada and Newfoundland Education
Association, «a greatly increased budget has become necessary... The Provincial
governments and the government of Newfoundland have responded generously to an
appeal for larger contributions. »
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des cours pour les soldats, et aucune province ne peut afficher
des résultats plus satisfaisants ». Facon d’agir plus conforme
au texte de notre Constitution. Le fédéral a assumé le controle
de la radio. Non content de surveiller I'instrument, il s’en est,
par un procédé habituel, réservé I'usage: il s’est établi éducateur
sur les ondes et s’est mis 2 instruire la population entiére, jeune,
adolescente et adulte. Mais les provinces et les institutions
privées, comme les universités, etc., ne doivent pas abandonner
au fédéral cet instrument puissant et riche de promesses. Le
pouvoir central favorise les recherches scientifiques, sociales,
culturelles, etc. Aux provinces de reprendre l'initiative. Par
entente avec les provinces, le fédéral aide les étudiants au moyen
de bourses. Egalement, des accords interviennent entre le
fédéral et le provincial concernant I’aide 2 la jeunesse, I’ensei-
gnement agricole, technique, etc., fruit d’'un glissement des
sources de revenus en attendant 1'étreinte plus ou moins loin-
taine des législations 1.

LES PRECEDENTS

Cette collaboration du fédéral et du provincial comporte ses
dangers. Notre droit constitutionnel, d’origine britannique,
est en partie écrit, en partie coutumier. Ceci n’est pas néces-
sairement un regret, ni une critique, du droit qui nous régit,
par les desseins de la Providence et 'acceptation de nos Péres.
Clest plut6t un rappel, qui nous aide 2 utiliser ces souples insti-

1. Le 1o décembre 1943, M. Bovey, directeur des relations extérieures de 1'Uni-
versité McGill et chasrman du Comité national de I'Education des Services de guerre
de la Légion canadienne, a présenté, devant le Comité de reconstruction d'apras-guerre
de la Chambre des Communes, un vaste programme d'éducation des adultes et des
soldats retours du front, exigeant une dépense de 150 millions. On comprend quelle
occasion un tel projet offrirait au fédéral d’entrer résolument dans le domaine éduca-
tionnel. — Le 3 juillet dernier, 2 la Chambre des Communes, M. Lionel Bertrand,
député de Terrebonne, dans un discours dont la haute tenue révélait peut-étre de plus
hautes aspirations — huit jours aprés il devenait candidat 2 la législature mais était
battu le 8 aofit. — M. Bertrand, dis-je, réclamait un ministére fédéral de la jeunesse,
qui s'occuperait de ses probldmes dans I'aprés-guerre; placement, formation profes-
sionnelle, santé physique, amusements, etc. Un tel ministére aurait pour attributions
des matiéres relevant largement des domaines €ducatif et social, lesquels appartiennent
aux provinces. Celles-ci pourraient-elles, comme le suggére- M. Bertrand, protéger
suffisamment leur autonomie par des accords avec le gouvernement central? Nous
en doutons. D'autres tAches plus urgentes, du reste, nous paraissent solliciter I'atten-
tion du fédéral.
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tutions britanniques. Sans doute, seules les provinces peuvent
légiférer en matidre d’éducation, selon I'’Acte de I'Amérique
britannique du Nord. Mais le pacte confédératif n’est pas tout
notre droit constitutionnel. Le gouvernement central peut
poser des actes et créer des précédents, qui, en droit coutumier,
deviendront loi un jour. Au troisitme Congrés des universités
de I’empire, en 1926, le représentant de I'Australie, le profes-
seur Holme, de Sydney, protestait hautement: « Votre maniére
de procéder est d’élargir insensiblement, slowly broadening down,
de précédent en précédent... une maniére qui gagne du terrain
par suite d’efforts, d’essais et de conquétes de reconnaissance
graduelle..., @ way thal sirelches over sirivings and lestings, and
winning of gradual recognition ... »

Déja certains partisans du fédéralisme en éducation affirment.
11 ne s'agit pas de se demander si le fédéral doit aider ’éduca-
tion: il le fait déja. Ainsi, au Congrés de la Canadian Teachers’
Federation, 4 Saint-Jean (N.-B.), M. Woodrow Lloyd, de la
Saskatchewan, déclarait: « Le gouvernement fédéral aide déja
I’éducation par ses octrois 2 I'enseignement technique. La
question n’est donc pas de savoir si le fédéral va aider I’éduca-
tion, mais comment il doit contribuer sa quote-part aux finances
de I'éducation 2. » Et la Canada and Newfoundland Education
Association, 4 son congrds de Victoria, votait: « that this meeting
go on record as favouring Federal Aid to Education and express
appreciation to date with the hope that the Dominion Government
will expend this aid®. »

DANGERS D'UN BUREAU

Surtout, nous croyons devoir exprimer notre opposition a
la fondation d’un Bureau d’éducation, qu'il s'appelle fédéral,
national ou interprovincial.

Un office central nous parait dangereux et inutile. Un
bureau crée des bureaucrates. On veut un bureau semblable
au Bureau d’Education de Washington, le United States Office

1. The State and the University, Third Congress of the Universities of the Empire,
Report of Proceedings, 1926, p. 24.

2. Gazelte, 12 ao0t 1943.

3. Proceedings..., elc., 1942, p. 27,
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of Education . On le voulait en 1898 et M. Boucher de la Bruére,
surintendant du département de I'Education, rétorquait que
nos provinces, a I'encontre de chaque Etat américain, possédent
juridiction exclusive en éducation ?. C’est ce méme bureau que
voulait la Canada and Newfoundland Education Association a
Victoria, en 1942. « An office is looked forward to — similar to
the United States Office of Education in Washington, D. C.
The Canadian Office, however, will not be under the control of
the Federal Government 2. »

Modelé sur 'office de Washington, ce bureau serait évidem-
ment relié 2 Londres, centre de 'empire, d’ot partent toutes les
tentatives de centralisation sur le terrain éducationnel comme
sur tous les autres. Il serait relié par le London Institute natu-
rellement. Raison de plus pour n’en pas vouloir. Le Year Book
of Education*, son porte-parole, énongait trop bien le but de
cet Institut: « ... la création & Londres d’un centre puissamment
organisé pour la discussion et les recherches continuelles des
problémes éducatifs importants pour les parties du Common-
wealth britannique et la formation d'hommes et de femmes qui
joueront des réles d'importance plus qu’ordinaire dans les systémes
éducationnels du Commonwealth ».

DANGERS DES SUBSIDES

On prétend également que 1'éducation, au Canada, ne peut
progresser sans octrois fédéraux. La bataille des subsides s’est
faite jusqu’ici chez les instituteurs protestants, gagnés aujour-
d’hui 4 ce projet. Le parlement renferme déja quelques parti-
sans de ce projet, comme nous I’avons vu plus haut. Le grand
public n’est guére au courant, ni encore ému, malheureusement.
Nous affirmons de nouveau notre opposition a des subsides
fédéraux directs a I'instruction. ' Méme dans le cas extréme ou
une province semblerait incapable de subvenir aux nécessités

1. Dés 1838, Henry Barnard, un des pionniers de la neutralité scolaire aux Etats-
Unis, commencgait une campagne aboutissant en 1867 2 la fondation de ce bureau ou
centre d'information. (Voir Research in the United States Office of Education by Charles
Judd, Washington, 1939.)

2. Ed fon et Constitution, pp. 15 sa.

3. Culture, t. 111, (1942), p. 533.

4. 1933, p. XXX1il.
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de I'éducation, 'assistance permanente et direcle a I'instruction
dans cette province provoquerait des jalousies et une surenchére
électorale. Bientot toutes les provinces réclameraient des
octrois similaires. Or, des subsides sans controle, c’est trop
beau pour étre vrai.

L’exemple suivant le démontre. Le gouvernement anglais
a commencé en 1839 a donner des subsides 2 I’éducation.
Soixante ans plus tard (1899) apparait un Board of Education .
A ce bureau, une loi, en 1944, projette de substituer un ministére
de I' Education ®. On voit la courbe. D’abord des octrois (1839),
qui appellent un bureau de I’Education (1899), auquel on substi-
tue un ministére de 'Education (1944). De méme des subsides
fédéraux ameéneraient un bureau fédéral, remplacé tét ou tard
par un minisire fédéral de I' Education.

C’est la route inverse qu’on a suivie aux Etats-Unis. Ré-
clamé dés 1839 par les partisans de la sécularisation scolaire, le
United States Office of Education voyait le jour en 1867 2. Il ne
devait exercer aucun contrdle sur l'éducation, qui reléve de
chaque Etat. Mais depuis quelque temps un projet d’octroi
fédéral de 300 millions de dollars revient tous les ans devant le
Congrés et finira peut-&tre par passer. Les catholiques com-
battent résolument le projet, de concert avec tous les partisans
d’un enseignement décentralisé. Le Bureau fédéral de 1’éduca-
tion aux Etats-Unis a donc produit une centralisation de I’ensei-
gnement et propagé l'idée de subsides fédéraux, qui centralise-
raient encore plus le régime scolaire de nos voisins et les condui-
raient eux aussi tot ou tard  un ministere fédéral de I Education.

Il faut plus d’argent & I’éducation. Tous en conviennent.
Mais pourquoi recourir aux subsides fédéraux? L’argent que
distribue le fédéral, d’ot vient-il? Il ne lui tombe pas en pluie
du ciel. Ou le fédéral prend-il les milliards d’impéts de guerre ?
Dans la poche de Baptiste et des autres Canadiens. Ou prend-il
les milliards qu’il emprunte? Dans la poche de Baptiste... Ol
prendrait-il 'argent des subsides scolaires? Dans la poche de
Baptiste. Ottawa distribuerait a Baptiste I’argent de Baptiste,
qui ne serait plus maitre de ses écoles.

1. Year Book of Education, 1940, pp. 245 ss.

2. Gazeite, 18 avril 1944,

8, Rassarch in the United States Office of Education by Charles Judd, Washington,
1939.
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LES PROVINCES TROUVERONT L’ARGENT

O prendre I'argent requis pour 1’éducation ?

La paix venue, les provinces récupéreront les impdts cédés
au gouvernement central pour la durée de la guerre. Il devra
s'opérer une redistribution des sphéres de taxation entre les
gouvernements provinciaux et le fédéral. Si les provinces ont
le devoir exclusif de s’occuper de I'instruction publique, elles
ont le droit, en bonne logique, de recueillir les impsts nécessaires.
Chaque province levant ses impots scolaires, Baptiste fera de
meéme. Il recueillera lui-méme I’argent requis pour ’éducation
et restera le maitre de ses écoles.

Que le fédéral, par une politique plus humaine — il semble
vouloir s’y engager par la promesse des allocations familiales —
crée une situation ou les provinces soulagées puissent mieux
s'acquitter de leurs obligations éducationnelles.

Chaque province — Québec spécialement — doit pouvoir ré-
soudre ses problémes éducationnels dans les cadres de son auto-
nomie et sous la protection de la Constitution. Ne pas le tenier
serail une démission. Mais, en ce cas, qu’elles ne soient pas
surprises de voir le fédéral mtervemr avec 1'appui de 'opinion
publique.

Chaque province doit défendre jalousement ses prérogatives
scolaires, mais surtout les pratiquer. Pourquoi laisserions-nous
toujours aux autres le soin de poser les actes et de créer les pré-
cédents, qui un jour sont loi?

Pour nous du Québec, I'autonomie est condition essentielle
de la survie de nos écoles confessionnelles. Si nous laissions
I'éducation glisser peu A peu du solide terrain provincial, oi
nous faisons nombre, sur le plan fédéral, ot nous serons toujours
minorité, c’en serait bient6t fait de notre systéme confessionnel,
et nous verserions dans la neutralité scolaire.

Que les provinces — Québec en particulier — n’aient pas
peur de voir grand et trouvent les millions requis. Ces millions
leur reviendront en ceuvre de vie. Bient6t les provinces n’au-
ront plus 2 défendre leur autonomie: leurs ceuvres parleront
mieux que les mots.

ATTAQUE DE FLANC

Notons, pour finir, la tactique actuelle. En 1899 et en 1919,
une attaque de front contre nos écoles a échoué. Aujourd’hui,
¢'est un mouvement enveloppant que l'on tente. Cette attaque
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de flanc doit échouer, tout comme ont échoué les deux charges
frontales qui ont précédé. Nous tenons a nos écoles confes-
sionnelles, comme 2 la prunelle de nos yeux. Durant plus de
cent quatre-vingts ans nous avons lutté pour les avoir d’abord,
puis pour les garder. La Constitution de 1867 réserve aux seules
provinces le droit de faire des lois scolaires, tout en garantissant
les droits acquis relatifs aux écoles séparées. L’instruction est
et demeurera une question de juridiction exclusivement provin-
ciale. L’autonomie des provinces doit demeurer pleine et
entidre en cette matidre. Nous sommes entrés dans la Confé-
dération 2 cette condition. C’est A cette condition que nous y
resterons.
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