OFF
A38A42
B78/1
G

Document

Ameénagement

Collaboration

G. Coulombe
F. Poulin

J. C. Lebel
G. Lemieux

Dimensions de
I'aménagement

Recherche - Participation - Action

JUIN 1964

BUREAU D’AMENAGEMENT DE L’EST DU QUEBEC INC.

LA REGION-PILOTE ID’AMENAGEMENT DU QUEBEC




»

Bibliotheque Nationale du @—u&—‘r










DIMENSIONS DE LYAMENAGEMENT

Recherches Participation

Hature et portée de ce rapport

Cadres concrets de 1'aréna-
e

gerent: le EAEQ et la région
pilote.

Chapitre Aménagement et plan.

Chapitre inénagenent et recherch

.C .

£

.méragement et participation
de la population,

Chapitre V Premier niveau de synthlse:
le comité de mise en valeur,

Anrexe

Annexe




NATURE ET PORTEE DE CE RAPPORT

tdche entreprise par le Bureau d%Arénagement de 1'Est
A

-~ 1 . . s . . Al

Jueébec implique l¥organisation rationnelle

sources physiques du territoire mais™aussi suppose une

action au niveau des structures socio-€éconoiriques.
~hinbeliidlddiicinimie- S A
Cette insertion de lfaiénagement danrns la réalité concrite

renc difficile et périlleuse toute comnaraison avec des
expériences d'arénagernent ou de développerent ex nays
etrangers qui nécessairement se lLasent sur vne autre

-

-

»

calité socio-éconorique et souvent sur dfautres types
\de ressources.

De plus, méme dans notre milieu, les points de référence
nouvs ranquent pour ‘uger cde la validité de telles ou

37

telles de nos voies dfapproche. Le Bureau d¥Arméragenent

de 17Lst du Quélec étant le prerier organisrme du genre

au “uébec, nous nous devons donc de confronter régulid-
rerent les principes généraux de lfaction entreprise

avec les enseignements de notre expérience. En dfautres;|

nots nous devons constarment resituer l'effort dvaména-

gement & la luridre cd*une confrontation avec la réalité. &

rapport sfinscrit dans cette nerspective. HNous avons

zxte global sur liarénagenent tel







tous les autres ranports scientifiques et techrigues) mais

~

modifié et enrichi par quelgues

les réflexions et critiques de tous ceux qui s'intéressent

& lfaction du Cureauv d?iménagerent,

Guy COULOKEI,
Arénagiste~en~chef,




PREKIER CHAPITKE

CADRES CONCRZETS DE LY*AMENAGEMENT

Le FAES et _la région-pilote

C'est une compagnie privée sans Lut
lucratif conposée de dix directeurs-
actionnaires nommés par et resnonsa-
bles vis-2-vis les deux Conseils
Régionaux d'expansion, ayant droit

de vote, et, & titre consultatif, des
deux présidents de ces Conseils; et

t de
certains représentants du gouverrement

Relations

Couvernements
Conseils Légionaux dfExpansion
Lssociations

Le manque de cadre de référence otliye le
BAEQ & travailler, A tous les niveaux, dans
Tifie perspective expirigue plutdt que théorique,
en se basant sur des critdres d'action nlutdt
‘que sur des nrincipes Fénéraux.

&




Depuis un peu plus dfun an le Bureau d'Aménagenent de 1'Est
du Guébec a entrepris dans la région du Eas St-Laurent et
de la Gaspésie un travail d'arénagement du territoire.
Corme l'introduction 1'a montré, le présent rapport en
sTefforgant de défirir dfune fagon plus précise les étapes
générales de travail, présente quelques perspectives dfave-

4 la lumidre de 1%expérience passée.

Cette expérience s'est située dans des cadres concrets
qufil importe de bien comprendre pour mieux saisir le sens

du travail & venir.

Le Evreau d'Aménagement de 1'Est du Quétec (BAEQ)

Le EAEQ est une conpagnie privée sans but lucratif (1)
composée de dix directeurs-actionnaires nommés par et
responsables vis-3-vis les deux Conseil Régionaux

d*Cxpansion (2), ayant droit de vote, et des deux

Incorporée en vertu de la\premiére partie de la Loi
des Compagnies de Quélec ~—_

Par Conseils Régionaux d *Expansion nous entendons: le
Conseil df'Orientation Economique du Bas St-Laurent

(COEE) et le Conseil Régional d'Expansion Economique
de la Gaspésie et des Iles de la Madeleines (CREEGIM)




3)

~J

présidents de ces Conseils A titre consultatif; au
méme titre, certains représentants du gouvernement

sigd¢gent au Eureau,.

Cette compagnie, par le truchement des Conseils Régio=-
nauX, a regu duv Ministre provincial négociateur de la
loi ARDA (3), d'od viennent les fonds nécessaires, le
mandat d'élaborer et de présenter pour janvier 1966,

un plan directeur dfarénagement dv territoire-pilote

(4) & la suite dfune enquéte-participation (5)

Par différents critéres de sélection, la porulation
du territoire s'est donc donné dix eprésentants char-

zés c'élaborer un plan directeur.

Le BAEQ doit se situer dans un contexte général (pro-
vincial et régional) par ses buts, ses méthodes et

son action,

Loi fédérale 9-10 Elizabeth II, 1961 et loi provin-
ciale 12, Elizabeth 11, 1963,

Le territoire-pilote corprend les comtés de Rividre-
du-Loup, Téniscouata, Rimouvski, Matane, Matapédia,
Bonaventure, Gaspé-Nord, Caspé-Sud et Iles de la
Iladeleine,

Cette compagnie a engagé des spécialistes et forné
L o san L

une structure d'élaboration du plan. On peut con-

sulter cette structure en annexe.




Liobjectif du BALZ étant global, cela le met dans une
sitvation o il lui devient nécessaire d'entrer en

contact avec de multiples organismes. Il est extréme-
ment important de situer la nature des relations unis-

sant le EAEQ aux autres organismes.

Situation du EAE

A) Relatio EAZQ - pouvernements

Les rapports entre le EAEQ et les gouverrements
sont assez coiplexes. Il ne sfagit pas ici dfap-
profondir les relations administratives et techni-
ques entre le EAEQ et les gouvernements. Il sfagit

sirmplement de préserter quelques caractéristiques

de ces relations:

Le seul interlocuteur officiel du BAEQ est le

gouvernement provincial

Au niveau acdministratif le BEAED se référe au
Service d'ixénagement rural du kinis

1%Azriculture et de la Colornisatiorn (1)

Av niveau t nique et scientifique.le EAEQ

se réfdre auv CPAR (2) et au SCAT (3).

Administrateur de la loi Arda.
Comité Permanent d'Aménagement des Ressources

Sous-corité (du CPAR) 3 l7'aménagement du territoire.




ces canaux de comnunication

ndanentale qutil

une planification provinw
t2éoriquenent au niveau du
“rovince,
stélabore sans référence nossible

nrovincial.

cte lacune est partiellement comblée nar le
contacts €troits que le ZAEQ
f7
les services gouvernementaux'

oAl

néne du concept de région-pilote

- O

perniet

o+ ”" P o) T ar
tences aonsoliument

ltexpérience ports

"le gouvernenexnt d ué nlentend finazncer, pou

11na
-

noment, quiur seul dfanm ‘“gbuc dtun territoi-
rur“l celui qui est présentenent én voie d*élabora~-

lans la région~pilote du 3as "t—iauren;, de

ie et des Ileoc~de~la-iladele
ence de Presse 3 U
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Tl est hors de tout doute, enfin, que le travail
entrepris dars la région-pilote nfaura de sens que

dans la nesure ol il s'insérera un jour dans le

contexte et dans les structures dYure planification

2

globale. TFar conire, les résultats de cette expé-

rience-pilote pourront aider & préciser des hypo-

-

thd

¢eses cde développement et les structures de pla-
nification 8 mettre en place av niveau de l'ensem-

Lle du territoire quélecois.

.

ielations BABQ - |Conseils Régionaux dExpansion

Occupé A4 wettre en place ses cadres, le EAIQ n'a
pas eu le temps d'approfondir la nature des rela-
tions l'unissant aux organismes qui ornt permis son
xistence. OUrganisme de planification au wmandat
limité, corment le CALQ va-t-il se situer »ar rap-
port 3 la structure de participation qu'est un Con-~
seil d'Ixpansion? Ici encore les cadres cde référence
rnanquent, et la solution doit s'étatlir 3 la lumilre
dfune confrorntation des objectifs resnectifs de ces

eux organisres cdans le présent et dans l'avenir.

Le probl&me, croyors-nous, ne se pose pas en termes
de contrdle de l'un sur l1lfautre, mais en termes
d'étude en conmun des mécanismes permettart aux mem-

bres des deux organismes de participer & l'effort




d'aménagement. Il faut concevoir cette période comme
une étape de transition dans l°%évolution des conseils.
De cette confrontation, de l'expérience qui en décou-
lera et des recherches sur le sujet surgira une défi-
nition modifiée de leur rdle respectif.

Vis-3-vis ce prohleéme dfailleurs le présent rapport

offre quelques hypothdses concrétes dfaction (1)

Associations

Les relations entre le BAEQ et les associations de
toutes sortes sont plus faciles 3 préciser. L'un

a des objectifs globaux et constitue un organismne
de plarnification. Les autres ont des otjectifs
plus précis et limités et représentent les intéréts
d'un segrient de la population. Le premier a donc
avant tout les caractires d'un organisme de parti-

cipation tandis que les seconds offrent surtout les

caractéres dforganismes de pression,

Le présent rapport s'efforce de préciser quelques
hypoth&ses concrites de travail au sujet du réle

des associations dans 1l'effort d‘'aménagement (1)

Crapitre IV.




Ltinsertion du EAEQ dans les structures sociales
tlobales présente un problme dont la solution est
quasi impossille & prévoir et constitue en quelque
sorte l'arrire-plan socio-politique dans lequel
s'inscrit 1%'effort du BEAEQ., Dans ce domaine une

méthode réaliste et empirique est de rigueur.

Mais sur un autre plan, il faut examiner d'un peu
plus pres la notion dfaménagement afin de pouvoir
éventuellement opérer une synthése féconde entre
cette perspective théorique et la persrective empi-

rique dont nous vernons de parler.




LMEITACEMENT ET PLAN

Dimension de l'aménagement:

o

! fe v
variables stratégiques: ressourceswy

Organisatior
territoire¥
PODULATION ,)

2. méthodologie spécifique: sectorielle—

tTerritoriale

Le moyen privilégié: participation de la population

Les étapes indispensables: 1les plans,




mandat du BAEQ est clal P i préparer pour le
1966, un plan directeur dfaménagement du terri-
toire~pilote. Que faut-il entendre par aménagement du

territoire et plan directeur?

{Dtune Tagon générale, on peut définir l'aménagement com-

me l'organisation rationnelle des ressources dfun terri-

éterminé en vie du mieux-&tre de la population

171;abit8.

Kais il faut creuser quelque peu cette définition
rale si l'on veut saisir véritablement la signification
onératoire de ce concent, si lVon veut mieux comprendre

les nécanismes du travail entrepris par le Al

¥

La premilre question qui vient 4 l'esprit est la suivante:
quel est 1lfobjet de l?aménagement, de quoi se préoccupe
lfaménagement en dfautres mots quelles en sont les varia-

bles stratégiques?

tratégiques de l%aménagement,

La définition générzle de l'aménagement a mis en lu~

midre les dimensions suivantes: les ressources, une

e amrsd  m———

yrganisation (socio-économique), un territoire, un

= - s B

opulati .

" e —




I1 est de toute évicdence que ces éléments sont ine-
terreliés dans ua systéme de relations quelcongques.
Je ces relations surgissent des riveaux de vie don=-
nés, des structur sociales et économiques données
un degré 23 itati ressources sur un ter=

ritoire donné,

est évident ce mé&ne que ces systimes

correspondent pas nécessairement aux

la population, 4Linsi dans le

population dfune part,‘ﬁarticipc
zlobale industriziiséde et relativement
tre panrt.lest/un segment de cette sociéte
suffisamment développé., En d*autres mots, les res-
sources ne sont pas toujours exploitées rationnelle-
ment en tenmant compte des besoins de vopulation.

La structuration cdu territoire n'est pas toujours fa-

X

vorable aux échanges de biens et dtidées., Liorganisa=-
Z4z n'est pas toujours assez souple pour ohéir aux
ciangements de mentalité ou aux exigences des la tech-

nique noderne,

=

Llaménagement vise 3 optimiser ces interrelations, 2

rendre plus adéquats les systimes de relations, par

-

exzenple, en agriculture (ressources) dans certaines




zones de la région (territoire) la grandeur des fermes
tion) est insuffisante pour assurer 2 lfex=-

nleitant (population) un niveau de vie satisfaisant,

La premiére étape gique eSt de savoir guel est le
contenu de chacun ces .niveaux: ainsi quelles sont

les ressources en question, quel est leur état, quel
AR B AL AN 20

est leur potentiel 7**

fuant au territoire, conment
est sa structure, sa position
territoires?) Au niveau de
1‘orggrlsa~£9wm§00”Jufconomlgue, quel est son état,
ses probleémes, ses blocages, ses facteurs de dynamis-
’“olle est la siilgburc de la population, son é=

ce vue, quels sont ses besoins, ses

nous améne & nous préoc-~

te des rapports entre ces gqua=

tre niveaux: y~z-t~il assez de ressources »our répon=-

dre aux besoins <e cette population? Cette ponulation

stest~elle donnée une organisation socio~écononique
e

——

gqui bloque ses aspirations ou celles-ci suscitent=-el=-

les de nouveaux dynamismes? La structiure dfoccupation

&

Y

du territoire fige~tweclle ou favorise~t—=clle une mobi=

- 4

ité nécessaire? Dans cette seconde ézane nous nous




\

=

/

nréoccuperons donc des interrelations entre ces ni-

l'aménagement
du territoire: y a=t-il une méthode spécifique pour
apporter une réponse 3 ces
l?aménagement peut ajoute nét! 7ies Spécifie-
ques des disciplines scientifiques (sciences pDhysie=

cques et humaines)?

Est~ce que l'aménagement sera la Juxtar

ces

Alapprogche dans la méthodologie dfemé-
Ltaménagenent du territoire partage
développement économique les préoccupations sec

les mais ajoute la préoccupation s

~—~-e8 deux voiesg dfannroche de ltaménagene

[ Q

approche on neut concevoir une
ressource en particulier (forét) avec une ponulation
particulidre, qui a2 un type spécifique dtorganisation

socio~économique (syndicats forestiers, scieries,




grandes entreprises) et qui découpe le territoire

en fonction de cette ressource (réserves, conces-
sions, lots boisés, etc.). Nous sommes donc en pré-
seance d'un type particulier dfinterrelation, Cette
approche sectorielle tient compte du secteur comme
unité dfanalyse, chacun des secteurs étant considéré
dcans sa logique c¢t son dynamisme propre. Cette appro=-
che englobe toutes les wariables qui peuvent influen-
cer lfactivité d'un secteur et elle établit au niveau

de chacun de ceux-ci des objectifs et des normes_de

-

llais l'aménagement du te rritoire n'est pas unique-

» . -

nent concerné par des études sectorielles, Lfaména~
genent doit se situer principalement dans un effort

de localisation et dfintégration spatiale de ces Qua-

tre variabl@s. Dans cette seconde approche nous

parlerons alors de zones homogénes, bio-physiques et

socio~-économiques, et de zones polarisées,. (1)

ILensemble de ces zones avec leur relatiorn dfinterdé-

pendance constitue la région. Ltapproche territoriale

e ———— e S R e i WU

(1) Cf., Annexe bibliographique




tient compte de la zone comme une unité,

“~

sant l7ensemble des secteurs dfactivités de la

::s leur interdépendance.

L'équilibre entre ces quatre variadles ntest

niquement 1%'équilibre acquis grédce au céveloppemen

N

harmonieux des secteurs cde la vie économiaque de l'ene—
-8

scable de la région mais cet équilibre coit se con=-
q

40168 précises., Cette nécessité

——————e®

1fontion 10nru¢e:t le cc

agement du territoire. De 13 découle ltexi-

gence de découper le territoire en unités fornction-
nelles, i,e. en unités territoriales ol les relations

entre les quatre variables seront
Cette cohérence doit se vérifier non seulement

Ltintérieur de ces unités mais entre ces uvnités el-

les~-ménmes.

tions dynanmigues




ce plus en plus

— -——

2w niveau sect

- -

Le moyen privilégic:

la variable
cette iriable ut étre considérée comme objet
tude (structure, caractéristiques, aspirations,

tudes etc.,) Mais il ne faut pas oublier que L2 popue=

X

lation est le sujet de l%aménagement qui se fzit en

fonction de lthomme,

Lans cette perspective, la participation de la PODU-

£

lation est inscrite dans le sens méme de lfaménage=-
nment: cvest pourquoi ce rapport en fait une dimen-

sion privilégiée et y consacre un chapitre important

{1)
\L /e

autre question img i 1 reste en suspens: cet

rt l7aménagement doit avoir des points de repére

e ———— T ———— M o i

Cf, chapitre 1V,




20z seulement deans l'espace mais dans 1

3

points de replre constituent les planss

situer la notion de plan, il
quel est le contexte du travail du 3AE4,
ltheure actuelle, de plan df
territoire-pilote: donc il n'existe pas
reférence régional pour juger de la validité

"

ou tel projet spicifique.

\Ur, comme on le verra »lus loin, | scessité

\

Qfactiqns,spéciﬁiquea,;gpgmpagnant 1'élchoration du

nlan y est affir;§3"§51§w§qgiy9quq,

voir une série dtactions préliminaires au plan,
sans constituer

rte lfanticination,

in dvautres termes lors de la préparation du deuxidme
plan, il y aura un cadre de référence suffisant ( 1le

nremier plan) pour tre la mise en ocuvre d'ac=-

tions concrétes efficaces et rationnelles et pour sou-

Tenir et la ponulation

B e — . . Wil W

(1) Cf. Chapitre V.




nouvel effort de définition des probdlime
Dars cette perspective le plan directeur se présente
comme la mise en ordre cohérente des actions néces-
saires & lforganisation rationnelle des ressources
d?un territoire déterminé en vue du mieux~2tre de la
ulation,
la ‘“ogyunnagigj rationeile, 2 un
8, bre.perspective
a ponulation,
vn systine

-

JL_g¢}on:xf§§perC°
kords avoir, dans le premier chapitre, décrit le
dres concrets du travail LEG ans un second
ciapitre, quelques aspects p

maintenant temps dfapprofondir dans le
subséquents, de cuelle fagon ces deux nerspectives
doivent se concrétiser dans la recherche, la

P

et ltactior au sein du BAEAQ,




TROISIEME CHAPITRE

AMENAGEMENT ET RECHERCHES

L'aménagement implique une recherche approfondie
sur toutes les dirensions des quatre variables
suivantes: territoire, ressources, orgax»isation
et population, afin de réaliser un équilibre de
plus en plus parfait.

Pour effectuer cette recherche, le EAEQ s'est
donné une division de recherche qui comprend une
section bio-physique, une section économique et
une section sociologigue.

Dans le déroulement logique et chronologique de
la recherche en vue d'étallir un plan d¥aménagement,

» 2

il est possible de dégager quatre étapes successives.

Etape d'exploration globale;v/
Etape d'enquéte irtensive. x//
itape de programmation zonale:
Etape de planification régionale//

ette classification nouvelle de la recherche nermet

Yabandonner la distinction entre recherche dfané-
nagement et recherche de mise en valeur, distinction
arbitraire d'ot originaient des ambiguités multiples.




l. Position du probldme

La préparation d'un plan dfariérnagement d'une ressource
ou d'un secteuvr implique nécessairement la cornaissance
quantitative et qualitative de cette ressource ou de

ce secteur. L7exemple classique est la préparation

du plan d'aménagement d'une concession forestilre.

Dans ce cas, il faut établir l'inventaire des diffé-
rents types de foré&t présents sur la concession, la
compilation par essences, par classes d'dge et par
classes de fertilité, le taux de croissance de chacun
de ces types de forét et, évidemment, la distribution
spatiale de ces divers types de for@t. Alors senlement
peut-on déterminer la longueur de la rotation dvexploi-
tation en vue d'un rendement soutenu et la quantité
annuelle de bois que 1l'on peut couper sans surexploi-
ter. Aussi, la conraissance des conditions socio-
économiques est un prérequis 3 la décision méue d'une

compagnie diouvrir une concession, en ce sens qu'elle
s'est déja assurée cde la pnrésence de main-d'oeuvre suf-
fisante et de la rentabilité économique de l'exploita-

tion & cet endroit.

, La préparation d'ur plan d'améragement du territoire

est évidemment infiniment plus complexe mais le paral-

lélisme demeure.




I1 faut dans ce cas acquérir une connaissance appro-
fordie et détaillée du potentiel et de la localisation

des ressources humaines, économiques, biologiques et

physiques du territoire et égalemert du degré dfutilisa-

tion actuelle de ces ressources.

Clest 3 ce moment seulement qu'on peut évaluer le déca-
lage qui existe entre le potentiel et l'utilisation
actnelle qu'or en fait. Ctest 3 ce moment égalenent
que l'on peut définir, sous forme dfalternatives, les
étapes nécessaires pour passer du niveau actuel dfuti-
lisatior au niveau notentiel et les noints précis du
territoire ol lYaction doit porter, défi

en soxme, constitue le plan directeur dfaménagement.

Par comparaison avec le plan dfaménagement d*une res-
source dans un espace trds restreint,

gement du territoire exige donc non seulement une con-
naissance des ressources (1) elles-mémes mais également

une étude interdisciplinaire (bio-physique, économique

Hous employons ici le terme''ressources dans sor serns

le plus large. Dans ce sens, ce terme inclut en effet
la population, l'crganisation socio-économique et les
ressources bio-physigues du territoire.




|

sociologique et politique) des interrelatiors qui exis-
tent entre ces ressources ou des influences nmutuelles

qu'elles exercent l%une sur l'autre,

La fagon la plus logique d'aborder une telle étude dfune

région est de procéder du général an particulier. Dans

une premidre étape il faut se fairé une idée globale,

une vue 3 vol dfoiseau du territoire, en vue d'en déga-~
ger les grandes urités naturelles, les zones homogeres

et polaires socio-économiques de m@me que les facteurs de
freirage et de dynamisue de la région av riveau global

et au niveau sectoriel.

Cette premidre exploration globale aura perris de déga-
ger des hypothitses générales qui seront ensuite véri-
fiées par ces études plus en profondeur et plus détail-

lées en fonction d'un espace de nlus en plus défini.

Au fur et 3 mesure que ces études avanceront, on peut
se faire ure idée de plus en plus nette des principales
solutions aux difficulités que le plan dfaméra;ement veut

précisément aplanir,

Souvent, ces solutions se présertent sous forme dhypo-

3

theses qui demandent 3 €tre vérifides au noyen dfexpé-

riences-pilote dont l'analyse permettra & la fin de
1 I < y

'




définir si ces solutions sont effectivemeri réalistes,
guelles en sont les implications et si l%on coit les

recommander dans le nlan final.

Comme on l%aura constaté, il y a uvn erchafnement
tical logique entre ces diverses recherches et toute
tentative de clcisornnement étanche & un quelconque
palier serait arbitraire et fictive,

raison que la distincti initiale

ménagemnent (ou reclherches zénérale

noriques et sociclogigques) et recherches de

4 * ” . - . 3
valeur (ov recherches spécifiques au niveau d'un sec-

S N AR IR . s i % s s
'un projet) a été,depuis le début des activi-

BAEQ, une cause d'aLli;uités. Ces a;ti;uftés
nous obligent 3 resituver la notion de reckerche en ar
ragement & la lunildre des remarques précédentes.

o j
I1 faut anussi rerarquer que ces
nt rendu confuse la notion de ité cde mise en valeur

que nous réexanil

n aménazement

La corpréhension ¢u travail de recherche effectué en

vue d'étallir ur plar d'anénagement devient beaucoup

(3) “Ce; Chapitre VI
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d¥ensemble de
présent
nrenidre étape,

lir une quantité impor

précises sur toutes les vari

dvramisie régional (1),

de la swnthése de ces inforrations s

esquisse du nlan directewnr. Cette

rnérales sur

la rézion, telle

travaui de la

essité de recueil-

ables

era dégagé

esquisse préci-

riables stratégi

Un ensemble ordonré de zones dfan

étalli & partir d'une confrontat

bio-physiques et socio-écoromigq

Certains objectifs et'\normés de
hacun des secteurs de l1l'ac

ique.

et de principales
développenent
ment. stagit ici

Voir bibliograpkie er annexe.

ion cdes zones

ues,

dévelcpperent

tivité socio-




niveau de chaque zone.

Certaines possibilités de transformations struc-

turelles a effectuer au niveau de l'ernsemile de

la région (ex: organisnes nouveaux, lézislations

nouvelles, etc...)
X |

Stape de la nrograrmation zonale et secto

Ce cadre général de développement pour chaque zone
d?arménagemert et chacun des,secteurs pernettra dfi-
soler des| hypothtses de préjets spécifiques précis
qui nécessiteront certaines recherches de vérifi-
cation, De plus, ce cadre permettra de juger de

la valeur des projets spécifiques originant de la

population,

te i léng de dégager un prograrme

dfactien nour ch ) 17 2 rement., Paralldle-

~

nent, des études détaillées sur les transformations
structurelles ;lobales & effectuer, sercnt noursui-
vies.

Itane de la nlarif i rézionale

Ces prograrmes seront confrontés et harronisés 1%un
par ranport 4 ltautre en vue d'établir un cordre de

nriorité régionale, Cet ordre de priorité devra




nécessairement tenir compte des objectifs globaux
de la croissance régionale, de certaines transfor-
rations structurelles 3 effectuer, de lforientation

générale du développement économique de la province

et de 1%€évolution de ses structures de -lanification.

En définitive, cet ordre de priorité des actions 2
entreprendre soit par la population, soit nar les

gouvernements constituera le plan directeur dYaména-

gement pour la régicn-pilote.

Le r8le de la population dans 1%élaktoration du plan n'a
pas €té indiqué ici. Le prochain chanitre nrécise les
structures de participation de la population nécessaires
pour perrettre une collaboration et uvn dialoguve étroits
entre celle-ci et les chercheurs 3 toutes les princi-
pales étapes de 1%établissement du plan directeur d'aré-
nagerert., Quiil suffise de dire pour le roment que le
comité de zone permwettra le dialogue anénagistes-popu-
lation au riveau de la programmaticn zonale, le comité
de mise en valeur av niveau de la programmation secto-
rielle et le Euream de directiorn du LAL7 n étroite
liaison avec les Conseils Régionanx "Expansion, au
niveau de la plarification régionale., DIvidemme

nlanification régionale devra se situer dars

nective plus gloiale,




QUATRIEME CHAPITRE
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une région conne in territ L 2~nilote, 1l7é-
at dtéquilibre entre pc Lati I ccs, organisa
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a lucidement choi { ertaines rnatives, Ctest
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La population du 3a
Iles~de~la~Madeleine i1 icip aménagenment
sa région, Ce princine est inscrif es structures

clles-mémes du Bureau dfiménagement de 17ist du Guébec,

En effet, le Eureau dthinénagement, en
des conseils régionaux dtexpansion (COE3, CR
deux organismes de participation = constitue une appli-
cation dans les faits cdu principe de participation. Ce
des représentants de la population conceranée qui
ont été chargés de préparer un plan directeur dfaména-
gement de egion e plus, en se donnant
le Burcau dfinénagement cher-
assurer une participation optimum de
tanénagenment,

ifais pourquoi la participation? A quoi se

caenve

cette préoccupation nartagée a l'origine,

orités provinciales que par les directeur

ctiménagenent?

Dans tous les 3 a nécessité de la
la population est maintena reconnue; tail ouver=
nenents, qui, o P t tenté un effort de pla-

nification sans cette




que lf%on
consideére maintenant comme partie in 1te de it mo-

deéle de planification, peut cependant &tre congue de fa-

gon treés différente,

Zn général, cependant, la participation mble liée
des préoccupations démocratiques., 2Zn effet, on planifie
pour > plus maitre de son devenir, pour lui

nermettre de dépasser le stade ol il ntagit quten fonce

~

tion de sa subsistance, Mais planifier implique en mé=-
me temps que, dans les’choix qutil fait, 1tindividu tien=-
ne compte des intéréts du groupe, de la région, de la

" &S ~
ia navion,

province, ou de
~ans un type de i fi { en cours dans certains
pays, cette identification de 1'individn 3 la collecti-
vité se fait par voie de contraintes. Cela atest sfire-
ment pas une fagon de libérer lthomme., Ci, théorique~-
nent, cette sorte de planification peut libérer les in-
dividus de certaines contraintes imposées par des condi=-
tions de vie ol toute lfactivité humaine se fait en fonc-
tion de la subsistance, elle lui impose, en échange, tou-
te une série de nouvelles contraintes, les contraintes
sociales érigées en systdme par un gouvernement de type

totalitaire.




|

L. 1%opposé, la planification de type dénccratique, par-
ce qutelle tend & remplacer l'éventail cdes contraintes
sociales quiimplique la premidre par un consensus connun
(régional, provincial ou national) au sujet des objec=-
tifs et des moyens de la planification, est la seule

fornme de planification qui puisse réaliser ltobjectif

ce libération optinale de lthonne,

De plus, il est comnmunément adnis dans notre
occidental, que seul ce dernier type de planifi

&

peut effectivement donner des résultats appr

J

termes dfaccroissement du bien-&tre, que le second type

~.

de planification est plus efficace que le prenier,

I Apy : T e (N RS
participation est un objectiti a
niesure od il y aure partici=-
anification portera des fruits.

-~
-~

L.e Bureau d%Lménagenent souscrit & cette concention,

C ipation

Or peut définir lfaménagement corme un nrocessus visan
4 optimiser les interrelations entre la population, les
ressources et l'organisation socio=écononigue dfun ter=

ritoire donné dans le but d'y assurer un neilleur niveau




cde vie et, partant,

tionnement humain,

ermet de cerner de plus prés la

A

~ans toute région, province ou pays, il exi

un systéme de relations (1) quelconque entre la vwopula-

tion, les ressources ct l'organisation socio=écononique

du territoire concerné, Ce systéme n'est jemais parfai=-

modifie & un rythme nlus ou noins

B

moins contradictoi-

L. ce systime dtinterrelations correspond une mentalité,

‘es techniques et une organisation socio~écononique, donc

Sella)

groupes sur leur milieu,

»

une société comme celle de la région~pilote, le sys-

e d¥interrelations est un effet du hasard, le résultat

compromis entre différentes tendances, tensions, con-

its latents ou ocuverts. Aucun individu, aucun groupe

~
-

réle de déterminant de cet équi-




Hotre point de vue cfest que, dans une soci
on peut et on devrait s'entendre sur un état
adons optimunm et

pour y tendre le plu ireme ] i ela suppose

,des objectifs et cdes noyens g : éci Le soin

de définir ces objectifs et ces moyens ne

tre confié 3 quelques individus, mais au plus grand

nombre possible de versonnes si lfon veut, justement,
quufils conditionnext ultérieurement les individus et
j'*les groupes dans leurs décisions.

La participation, ctest l'exercice de

finisseur par la ponulation concernée,

Jans l'optique de cette définition de la participation
1%'animation socizle devient alors essentiellenent un
moyen dfamorcer une

lation,; et ctest sou

structures, des des programnes de travail

division nimation sociale du 2ureau d'Aménage-

B I
anililaction




dorc un objectif, Par rapport 3 lfaménagement, elle

constitue un moyen,

llous pourrions doxnc définir l%animation sociale comne

un ensemble de techniques et de moyens

pour assurer une participation véritable de

tion 4 lYaménagenent.

Pour conprendre les efforts de)

nimation sociale, il faut en
dans la région, on en est actuellement & amorcer
articipation., Craduellement ce mouvenmen® de parti-

devra apprend er de lui-méme comptant,

structure dec

Jans ce but, la division dtanimation sociale a élaboré

un programme dfactions qui repose essentiellement sur les

N

cinq hypotheses suivantes

La participation effective est étroitement
niveau général cde connaissance dfune population,

organisation systématique de la transmission des con-
naissances lui est donc essentielle., Xt, pour ce fai-

-~

re, il ne stagit pas seulement de disposer d'un bon




systéme d'éducation scolaire mais
pouvoir compter sur un bon systéme dtinfornation

et d'éducation ponulaire.

Jour amorcer et¢, par la suite, assurer une partici-

pation efficace, il faut mettre en place une vérita=-

ble structure de particination, (1) ctest=A~dire une

structure qui permette, live niveaux, et entre

Be

chacun de ces niveaux, un dialogue fructueux de fa~

el

’»

gon & ce que les objectifs dvaménagenment inprignent

les cdécisions de ceux qui prennent ¢t & ce dialogue,

Les premieéres démarches qui seront propos
personnes, individus comme représentants

ou dtassociations, cdevront favoriser une prise de
conscience réelle de la situation, ctest-3-dire des
responsabilités des individus et des groupes face

cette situation et des possibilités gui

& r 8

eux de changer cette situation.,

L e T A

(1) On pourrait élaborer longuenent sur la significati

cette structure ce participation, GQutil suffise pou
moment de dire gue cette structure suppose ltexistence
de structures paralldles (administratives et exécutives)
intégrées comme elle 3 une structure globale de planifi-
cation,




”

@) Pour donner des résultats, cette structure et ce
programnnme de travail doivent f i l¥énergence
dfun "leadership® dtaménagenent (: apal dfa~
nimer cette stm

e) Ce "leadershipi doit €trec réel, ctest-d-dire dcit

exercer une véritable influence sur les décisions

des individus et des groupes dans la vie de tous les

jours; il doit donc une part étre reconnu conme

tel par ltensemble de ulation et, dfautre part,
|

Prectivenment les centres de décision

concerné,

optique que la division cd?animation

en novenbre 56 la formnation
dfaménagene

L -~ > e 4 - -~ - - e
erri L.’)ll’g:"pll'. cCe

favoriser 17«
aménagemnent i réunira éventuelle

et de nouveaux leaders,
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A

(plus globaux pourraient € i énédiablenent compro-
mis par une voie dtapproche trop : Le méthodo=-
logie de ltaménagement elle-méme nous fournit un au-
tre niveau de participation: le niveau zonal, Ctest
pourquoi des conités de zone seront créés (1), une
zone réunissant un ensemble ce comnunautés situées dans

X
.

dans la zone c?influence dfun néme pdle.

Ce domité, comme au niveau local, visera & regrouper
tous les centres de décision qui se retrouveront 2
l1tintérieur de cette zone, Les représentants des co=-
nités locaux formeront la base de ce conité, Stajou-
teront 3 eux les cadres et les représentants dtasso-
ciations socig=économiques dont 1l'influence sfexer-

ce au niveau ce la zone.

1€me rdle que le comité local, mais

Intégration des comités de zone: une

travail.

En toute logique, cette structure de comités locaux
et de zone implique un nouvel échelon qui permettrait
aux représentants des comités de zone de se regrouper
au niveau régional,

Mais que deviennent les Conseils régionaux actuels qui

La procédure & suivre pour la formatiocn des conités de zone
sera détaillée dars un docunent ultérieur,
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se donner des sous-comités sectoriels qui se préoccu-

pent plus particulilrenent du dévelovperient et de 1lta-

ménagenent d'une ressource. Au niveau régional, ces

sous—comités stapnellent comités de mise en valeur.

Ces comités seront formés ¢ ] ie représentants
¢S par les sous-conités sectoriels des comités

de zone; ce choix sera ratifié par le Zureau de

tion du BAEQ aprds consultation avec les exécuti

deux Conseils Régionaux d'Expansion(l). Dtautre part,

ils comprendront des représentants des cadres gouverne=

nentaux du territoire, désignés par les

consultation avec les chefs de service de ces cadres.

n neut prévoir qutéventuellement ces comités seront
appelés devenir des sous-comités d'étude des Conseils

2€gionaux d'Expansion,

x

Cette fagon de concevoir les conités de mise en valeur,

en plus de fournir uu instrument indispensable de travail

tte période de la préparation du nlan, facilite
de transition gqutil faut franchir avant

river 3 une structure unique de parti

e T ———— T — ——— el

(1)

in cas de mésentente sur un menmbre, i
conjointe des trois exécutifs (3AEY,

des représentants du conité de zone ¢
river 3 une solution satisfaisante de

y b 52

o




lien fonctionnel entre les co-

h]

via le Burcau dviménage=-

Dans lt'éventai ces 1 ut distinguer

les techniques appliquées pa inateun > conté,
Parmi celles~ci, la technique de discussions de grou-
pe revét uane importance particulilre. ille est u=-
niversellement reconnue comne ltinstrument=-clé de

tout systénme dtéducation populaire &

L elle seule, cependant, la technique de discussion
de groupe ne suffit pe Des instruments servant de

» »

compléments av réle de lfaninateur ont été élaboreés.

N

a) Le questionnaire-inventaire sur la main-d
administré et compilé par les conités loca
les nenmbres des comnités locaux

d?'instruments ientifiques

(1) Cf, sixiéme chapitre

§G

(2) A4dministré du ler mai au ler juillet,




Les guides de discussion (1) sur les pnroblnes

la main~dtoeuvre, forestiers, agricoles, ine-
dustriels et autres jouent pour les sous-comités
sectoriels des conités locaux le réle que joue-
ait l'animateur st'il pouvait pa ticipner & tou-

tes les réunions de tous les sous-conités des

comités locaux dont il a la charge,

Les sessions intensives pour aninateurs locaux (2)
visaient & cdonner, & au moins un nembre de chaque
conité local, une meilleure connaissance de son
nilieu, de la néthodologie de 1l'aménagement et

la population en aménagenent de fagon

qutil puisse micux seconder l'aninmateur dans

tache.

Pour prénarsr la voie aux nités de zone, les co=-
mités locaux préparent un rapport sur la situation
socio~écononique de leur communauté, Le comité

de zone

ces rapports quti (rontera aux données de la

division des recherches du BAEQ,

L e T —

(1} B2 circulation depuvis la fin de nai.

Ifeuf sessions de deux jours du ler mars
‘rois cents leaders locaux ont participé 3 lfune ou 1lfau-
tre de ces sessions,




Les projets concrets que le comité de zone ju=-
|

gera valables seront sounis aux comités de mise

en valeur concernése.

En plus de ltaccroissement du nonmbre

nateurs { de 9 3 15 ) et d%un travail

le dfarimation au sein des associations socio=-

économiques cdu territoire, la division

tion sociale pourra de plus en plus conmpter sur
ltapport cCtune section cdtinformation utilisant

les grands moyeas dfinformation »our compléter

comme il gse doit lt'effort de "face

fornation" déployé par les

laboration avec 1%0ffic

filn sera ni

tuera un des
ltanimateur spécialement en ce

diffusion de 1l%inf

sociale on
véritable de la
la concer-
3 N y o
& Lfiglavboration

du prenier plan directeur dYfaménagement cde la

IS




3 1 .

région~pilote constitue le noyen privilégi
d*amorcer cette participation. Dans cette
optique, en tant qufinstrunents de synthése
et que points de convergence, les comités

de nise en valeur dont nous parlerons dans
les chapitres suivants revétent une inpor-

tance toute spéciale.




CINAUI EME CHAPITRE

AMENAGEMENT ST PROJETS SPECIFIQUES

i.

2.

La recherche dont nous avors parlé est un
processus lent rmais cumulatif en ce sens
que graduelle ent des lumidres de plus en

| pfus précises sont apportées sur des phé-
| iomenes de plus en nlus nombreur De 13

——

peuvent dé€couler des suggestions dfactions
nrc01ses qul pourralent etre entrepr*sesf
(par Te jouvernement ou la population avant
a prnsentafiﬁﬁgﬁu plar, '

Nous avons suggéré l'élimination du terme
travaux de réalisation irmédiate pour sug-
gérer deux notions précises,

a) travaux de mise en valeur: nous nou-
vons définir ce terme comme des travauix
concrets servant directement 3 mettre
en valeur ou préparant la mise en valeur
dfune ressource donnée,

b)ﬂ travauvx d'amrénagement: orn peut définir
] les travaux _Yamenaoement comre une ac-

tion concrdte nortant sur l'ensemble des
‘quatre niveaux stratégiques considérés
 par lfanénagement,




Position duv prob

leéme et étape

T

La nréoccupation d'accompagner lfenquéte-particination
d'une action concrite a toujours été présente dans la
voie d'approche zérérale du BAEG. Mais pour bien com-
prendre les difficultés rencontrées tant au niveau de
la définition de ces projets que de leur réalisation

concréte il n'est nas inutile,croyons-nous,de faire

ure breéve revue de ce qui s'est nassé denuis un an,

Premidre étape: 1rars-sentembre 1963.
- — — - - - - — A ————— — ———- - < —

- - —————— e — -

Pour des raisons économiques,”psycholozgiques

£
&

les faciles & coiprendre, le mémoire de mars
Fremier Ministre du 9uélec posait cette nécessit

d¥exécuter des travaux parallélement 3 l7enquéte-par-

ticipation.

-

o . Wiads o7 & IR S S
gns. une lettre oun 1L exniicicaltc

1%llonorable Courcy précisait: "‘La téche

CAEQ serait de faire en sorte que les aménagistes man-

cdatés proceédent le plus tdt possible & une reccnnaissance
territoire, Cette reconnaissance devrait

oncduire 4 un premier plan ¢faction, spécifiant un en-

semble cohérent de projets de réalisation imnédiate™.

Les directeurs du Eurean exigeaient aussi une certaire

forme d'action, mais les avis étaient partagés sur

&




plusieurs points. AQui élaboreraient, qui présenteraient,

.

qu:i exécuteraient ces travaux a faire? On, quand, com-

nandat, les aménagistes nfont pu le remplir. Accapa-

>

par les prcbl2mes dorganisation des débuts (diffi-
cultés matérielles, difficultés de recrutement et dif-
ficultés de structu s arénagistes n'ont pu,lors
d'un contact glohal, prendre suffisamment connaissance

des problémes du territoire pour en arriver & un plan

A |

dtaction cohérernt et immédiat,

Le Bureau de Direction, devant les instances de la popu-
latiorn, a demancé au début dYaoifit aux arénagistes, de
clarifier leur position, Ceux-ci, dans un dccument

clair (1) précisent que devant les probl2mes qu'ils af-
frontent il devient impossible de sfacquitter de cette
t8che, mais promettent de fournir un plan de réalisations

pour lautomne,

Deuxilme étape: septem re-novembre 1553,

Devant cette situvation le Eureau de Direction avec l%aide

de I, Dubord, alors administrateur de la loi ARDA, rit

sur pied des mécarisries qui sont toujours restés imprécis.

(1)




On demand~ & la population de faire parvenir des projets
aux deux coordonnateurs engagés par les deux Conseils
régionaux dfexpansion.. Ces projets, acceptés par le Bu-

reau de Directiorn du EALEQ,furent dirigés vers Auébec.

~

‘tains de ces projets furent acceptés par Québec et
L L e Ut L3 5 : i R
ffectivenient e: ite Une organisation hative a quel-

que peu nui & 1%efficacité de certain de ces travaux.

ils ont apporcé gquelque chose

3

Pendant ce terps, lors du cons/~%z annuel de Cabano, les
améragistes présentérent un projet un peu

de réalisations immédiates (1). Celui-ci ne fut jamais
exécuté parce qu'il comportait des implications légales

4~

et financiéres trop grandes.

.

Dans le premier rapport de travail
insistions encore sur lfurgence de

tior.,

Lettre du 18 cctobre 1963
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réaffirmée mais avec des distinctions et des précisions

je

permettant de délimiter vraiment des niveaui de respon-

sabilité précis.

En effet, l%enquéte-participatior pour €tre acceptée par
la population doit €tre appuyée par des travaux concrets.
Dars la plupart des cas, on s'entend sur les caractéris-
tiques générales de tels travaux: ainsi, ils ne doivent
pas venir en contradiction avec le futur plar directeur,
prouvé que lfunanimité est
sur la nature précise de tels tra-
voudrions éclaircir, si nossible, cette

notion de "travaux de réalisation irmmédiate™ en distin-

guant plusieurs niveaux d'action concreéte.

1) Travaux de mise e:

Nous suggérons d¥éliminer l'expressior "travaux de

réalisation inmédiate™ du vocabulaire officiel et
officieux. Car nous croyons que cette exnression
valorise l%aspect d'urgence dans les travaux; or

des lois et entertes spécifiques sont prévues pour

de pareilles circonstances (travaux dthiver, etc..).

Nous sounettons le “"terme de travaux de
A |

valeur® comme exprimant mieux la nature de l%action

que nous devons envisager. Nous pouvons définir




e ternme

vaux concrets servant direc-

terment 3

mettre en valeur ou préparart la mise en

valeur dF¥

une ressource donnée,

»

Possibilité de ccllaboration:

Dans

vaux

l1?€laboration et lfexécution de ces tra-

de iise en valeur, ure formule de colla-

boration reste a étatlir. DNous soumcttions

quatre dénarches,

i)

Ces travaux seraient présentés par le

ou les ministéres concernés et le EBAEQ.

Ces travaux seraient élaborés par les

minist®res concernés par la ressource.

Ces travaux seraient exécutés par les
ist®res concernés.

oration des orgarismes mis en
o

place par le EAEQ (comités locaux etc..)

ron indispensable serait sonhai-
En effet, dans certains cas, la
participation des comités locaux ou des
conités cde zone, & un stade quelconque
1%¢laboration ou de l%exécution des
pourrait constituer pour la popu-

lation un apprentissage précieuz et favo-

riserait vne prise de conscience nlus grande




de leur responsabilité, et éveillerait

" - b | b J
davantage leur esprit & la solution des
probleres de leur région., Certains au-
tres organismes et associations pourraient

aussi collaborer a ce niveau,

Ces travaux de mise en valeur devraient
étre entrepris dans la double perspective
d%épauler le BAEQ dans ses efforts auprés
A 1 n 1 1 - IV avréont leq

de la population, et d'executer des tra-

vaui efficaces et rentables.

) m 1aréna ~ar - .
2) Travaux d'aménapenent:

Nous avors in%roduit ici une deuxieére notion d%ac-
tion concréte; les travaux d'aménagement. On peut

finir i 7aux G rénagement corme une action

* 4 o P -] - . -
oncrete portant sur l'ensemble des quatre niveaux

stratégiques considérés par l%aménagement (1). En
d?autres mots, il sfagirait d'une action plus com-
plexe qui se situerait au niveau du territoire, de
des ressources et de lforganisation
socio-économique: par exemple: nlan dfarénazement
d'un groune de localités, fermeture dfune colonie,

etc..




_de collaboration:

caractéristiques de ces travaux peu-
srésentées:

travaux seraient nrésentés par le

es travaux seraient élaborés par le
( en collaboration avec %tous les
services provinciaux concernés).
Ces travaux seraient exécutés en partie
lorsqufils entrent dans le
cadre de son mandat, ou par les services
nrovinciaux quand ils débordent le cadre.
coordination immédiate serait assureé€e
var le BAEAQ mais la coordination médiate
doit rester au gouvernenent.,

participation des comités locaux est

ysolument essentielle A ¢ces travaux.

définitions nous fournissions quelques
précis de ces différents types de tra-

va

~ r

3f. Rapport de Travail et révisions de Tr

ler Cahier = Mar




Juatridme étape: été 1964.

Depuis ce temps, une des préoccupations constantes du
Bureau d'Aménagenent a été de rendre concrets ces dé-

finitions et ces types d'action (1).

Ainsi une résolution du BAEQ (8 mai 1964) proposait ce

qui suit:

Stratégie du BEAEQ vis-3-vis l'action devant

accompagnée 1l%élaboration du plan.

1) ATTENDU que le principe de l'action accom-
pragnant la recherche au cours de l'enquéte-

participation est généralement acdmis; (tra-

vaux d'aménagement et de mise en valeur)

ATTENDU qu'il est urgent de définir ce pro-
gramme d¥actions devant &€tre entreprises trés

prochainement dans le territoire-pilote.

ATTENDU que les directeurs du BAEQ constatent
qu'il se produvit actuellement une certaine
€volution des structures pouvant permettre

l'élaboration et l1l%exécution de projets précis;

Les directeurs 3 1l'unanimité souvhaitent donc,

que cette €volution sfaccéldre au plus tét

Une premidre liste a été -~résentle au gouverne: ent.

(34




possible et que le dialogue qui se poursuit
actuellement entre le Bureau d'Aménagement

de 1'Est du Quétec Inc. et le gouvernement
contribue A& assurer une plus grande efficacité

des structures.

CONCLUSION

Durant la dernidtre année le concept d'action en aména-
gement s'est affiné de plus en plus. Dfune part, des
définitions précises ont été apportées et un partage
réaliste des responsabilités a été prévu; dfautre
part, l'approfondissement de la connaissance du terri-
toire nous permet maintenant de mieux identifier et

localiser un certain nombre de travaux.

Depuis quelque temps, l'effort principal a porté sur

la mise en place de rmécanismes permettant la présenta-
tion graduelle et continue de ces travaux: il ne suffit
pas de présenter une liste de travaux & accomplir en
quelques mois mais il faut, et ce régulidrement dfici

la présentation du plan, que des listes de travaux

soient présentées.

Une redéfinition des comités de mise en valeur nous

pernet de préciser la nature de ces mécanismes. Quil




soit seulement permis d'indiquer ici qu¥une de leur
tAche imnortante est dfanalyser et présenter, d%une
facon régulidre, des projets spécifiques de mise en

valeur et d'aménagement.
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Position du problidne

Dans le chapitre sur la recherche (1), il est indiqué
que les recherches de nise en valeur qui devaient

€tre faites par les comités de mise en valeur sont inté-
grées & l'intérieur des trois grandes sections de re-

cierche: bio-physique, économique et sociologzgique.

lfais les comités de mise en valeur n'en conservent pas
rnoins leur irmportance; ils acquidrent néme des dinen-
sions nouvelles. Zn effet, dans le chapitre sur la
participation (2) un lien structurel précis est établi
entre les comités de zone et les conités de mise en
valeur. Les conités de rise en valeur deviennent une
structure qui permet un dialogue entre la population
et les chercheurs er vue de la prograrmation secto-

rielle,

Originellement (3), le rdle primordial des corités de
mise en valeur devait &tre dfutiliser et d°Y pprofondir

au niveau de chaque secteur de l%activité socio-écono-

mique les recherchss générales en vue de l'action,

f. Chapitre III
Cf., Chapitre IV

Voir "Notes de travail™ 22 juillet




ctest-a-dire en vue de lfélaboration dfun plan de déve-

lopnement de ce secteur intégré & l'ensenble du plan
lirecteur r Sgior Devaient participer 3 cette
echerche sectorielle spécifi - t la population par
es associations (et certai autres centres de

sion) et les spécialistes du

lieu, les cadres gouvernementaux

sous la coordination

reau d'Amfnagenent.

cherches corme & des "recherches de nise en valeur®
nar opposition ‘auiz 'recherches générales c'amé€nage=

nent™ (1).
nous lfavons vu, cette définition est impossible
s la réalité, dvold la difficulté de déter-
miner si une recherche donnée relevait ce livision

des recherches dfaménagement ou de celle ces recherches

L)

A

cde mise en valeur.

I1 existait également une

On




Petit & petit on sfest rendu compte qu'd mesure que la
recherche devenait plus snécifique elle nécessitait en-
core davantage la participation de chercheurs snéciali-

’»

SE€ES.

Cette plus grande imnortance des chercheurs dans le
comité amenait vne nouvelle comnlication. BEn effet

)

le coordonnateur 3 ce nonent devait &tre non seulenment

nn

un. professionnel conpétent, dynamique et animateur
pouvant maintenir un dialogue fructueuvx entre les cher-
cheurs et les centres de décision du secteur concerné,
mais aussi un chercheur capable & son %our de comprendre
toutes les implications des recherches et pouvant con-
seiller les spécialistes et coordonner leurs efforts de
recherches. On congoit tout de suite la difficulté de
trouver de tels hommes,

Fonction du comité de mise en valeur

Lfunique solution est de confier les recherckes les

plus spécifiques comme les autres aux trois sections de
recherches générales du EAEQ (1) et de faire des Comités
de recherche de nise en valeur, d'abord des comités sec-

toriels d'étnde od les représentants de la population

(1) EBien entendu, le nownbre restreint de spécialistes PEr-
ranents au EALQ ollige 3 faire régulidrement anpel aux
services des chercheurs dfautres organismes,




urraient anal

cae, ap

x

t discuter les résu

porter conjointement par les trois

recherche et faire des recommandations

ifiques originant des

cevient

(insi le coordonnaten le ce conité dtétude sectoriecl

conité et le groupe de recherche

ctorielle groupant tous les chercheurs travaillant

ce secteur.,

]

comité dtétude et

établiront ensemble le progran

du secteur

Par exenple, le
valeur agricole
part, le groupec d
technicien des sp
grande culture, d
nomiste agricole,

et les types

ion agricole e

ern valeur proprem

concerné.

gordonnateur

agronone

e recherche agricole con

écialistes en horticultuz
e ltagro~météréologi

cdegs sociologues étudiant
dforganisation so

t dtautre

ent dit qui

des principaux centres de déci

toire déja groupé
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tains cadres gouvernenentaux régionaux,
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confront
provenant
des divers conités de

e zone,

le conité de rise en valeur.




réalisme de leurs conclusions; et il permet 3 la

population de faire valoir sa perception des problimes,

Le conité de nise en valeur, en plus de participer &
la programmation de son secteur, doit passer au crible
les propositions de travaux concrets de mise en valeur
relevant de son secteur, Il doit par ses discussions
en arriver lui-mé€me & juger de lYopportunité

1%utilité d'entreprendre la réalisation de

Ainsi défini, > conité de mise en valeur devient donc

}

le point de rencontre au niveau sectoriel des trois
grandes dimensions de notre effort dfaménagement: re-

cherche, participation et action.




Arnexe A:  Bibliographie

)

La publication des : 1 BAEQ est un probldme

~

conplexe, car la nature docunents varie considé-

rablemnent selon les niveau: on se s8itue,

lisnonibles
i en font

- dépliants

~ journal du BLEQ (hebdona

- certains textes de vulg

Rapports de d i nibles dans certains cas),

Le plus 'vent 1 les rapports non-~définitifs,

ocuments officiels (disponibles dans certains cas)

Il stagit ici des cocuments présentant des résultats
de recherche: des analyses sur l'action entreprise
etc. Voici l'index général de ces publications avec

quelques exenples,
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