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1. SOMMAIRE EXECUTIF

En juin 2003, le gouvernement du Québec déposait a I’ Assemblée nationale du Québec le projet
deloi 9, Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation territoriale de certaines
municipalités. Dans un souci d’'assurer une transparence a ce processus de consultation des
citoyens, le gouvernement décidait de confier a des firmes spécialisées le soin d’ effectuer des
études sur les conséquences et les codts de la reconstitution éventuelle d’une ancienne
municipalité. A cet égard, TAKTIK/Zins Beauchesne et associés a requ le mandat d effectuer
cette étude sur Saint-Georges et de présenter ses grandes conclusions au ministére des Affaires
municipales, du Sport et du Loisir (MAMSL).

De fagon plus précise, le mandat consistait & simuler I'application de la loi 9 dans un scénario
précis de reconstitution de chacune des ex-municipalités susceptible de le faire. Les résultats
pourraient étre différents si seulement certaines ex-municipalités exercaient leur droit de se
reconstituer.

11 VILLEDE SAINT-GEORGESACTUELLE

La ville actuelle de Saint-Georges est issue de la fusion de quatre anciennes municipalités. Le
tableau suivant présente la répartition de la population et de larichesse fonciere sur ce territoire.

TABLEAU 1-1: REPARTITION DE LA POPULATION ET DE LA RICHESSE FONCIERE

| POPULATION (1) % POPULATION RF (en millions) (2) % RF
Paroisse Saint-Georges-Est 4180 14,5% 1631% 11,7%
Saint-Jean-de-la-Lande 777 2,7% 28,6 $ 2,1%)
Aubert-Gallion 2583 8,9% 1107 $ 8,0%
Saint-Georges 21342 73,9% 10885$% 78,2%
TOTAL 28882 100,0% 1390,9% 100,0%

(1) Source : Décret 2004, ministere des Affaires municipales
(2) Source : Ville de Saint-Georges hypothéses budgétaires 2004

Le budget 2004 de la ville de Saint-Georges indique, notamment, des revenus de 34,2 millions $,
des dépenses de fonctionnement de 23,1 millions $, un remboursement de |a dette & long terme
de 5,6 millions $, et un transfert aux activités dinvestissement de 8,7 millions $. Le répartition
des dépenses de fonctionnement est présentée au tableau ci-apres.
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1. Sommaire exécutif ...

TABLEAU 1-2 : DEPENSES DE FONCTIONNEMENT - 2004

" TOTAL %
)

Administration générale 3535085 $ 15%
Sécurité publique 4200274% 18%
Transport 4321332% 19%
Hygiene du milieu 5101747 % 22%
Santé et bien-étre 75000 $ 0%,
A’ménagement, urbanisme et 1030414 $ 4%
dével oppement

Loisirs et culture 3352343 % 14%
Frais de financement 1515907 $ 7%
TOTAL 23132102 % 100%

Source : Prévision budgétaire 2004 - Ville de Saint-Georges

1.2 RECONSTITUTION DESANCIENNESVILLES

Selon laloi 9, les municipalités reconstituées ne recouvreront pas les mémes responsabilités que
celles qu'elles avaient en 2001.

En effet, cette Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation territoriale de
certaines municipalités, fixe aux articles 92 a 108 les compétences d’'agglomération que les
municipalités liées seront tenues de respecter. C'est la municipalité centrale qui aura la
responsabilité de livrer les services d agglomération (en |’occurrence, Saint-Georges). Par
ailleurs, les services de proximité seront ala charge exclusive des municipalités reconstituées.

Notre analyse des colts associés a la reconstitution des anciennes municipalités s appuie sur cing
principes directeurs :

1. Lerespect dulibellédelaloi 9

2. Lesuivi desconsignes du MAMSL

3. Lemaintien des niveaux de services actuels
4. L’ adoption d’ une approche de moindre colt

5. L’existence d’un climat de collaboration/coopération
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1. Sommaire exécutif ...

Par ailleurs, I’exercice de reconstruction des budgets des anciennes villes exige de poser un
certain nombre de postulats. Les hypothéses détaillées de répartition utilisées dans le cadre de la
réalisation du présent mandat sont présentées dans les tableaux de I’annexe 1. Ces hypothéses
portent a lafois sur les revenus et sur les dépenses des municipalités. Elles ont été formulées en
respectant les disposition de la loi 9 ou encore, lorsque cela s appliquait, les directives que le
MAMSL nous a fait parvenir. Malgreé toutes les précautions prises, I’ exercice d’ évaluation des
colts associés a la réorganisation des services municipaux demeure néanmoins limitatif a
plusieurs égards.

Le tableau 1-3 présente les résultats globaux du travail de répartition réalise. On y retrouve les
parts respectives des fonctions d’ agglomération et de proximité, selon que |I’on inclut ou non le
service de dette, et selon que I’on considére ou non les revenus courants. Ce tableau illustre
également la distribution de la charge fiscale a financer (compte de taxes excluant taxe de
secteur) entre les deux niveaux de responsabilité.

TABLEAU 1-3 : REPARTITION ENTRE LES DEPENSES D'AGGLOMERATION ET LES DEPENSES DE
PROXIMITE EN CAS DE RECONSTITUTION SELON LA LOI 9

® (%)

PROXIMITE PROXIMITE |

I?epenses excluant lesfrais de 11 260659 $ 51% 10638 669 $ 49%| 21899328 $
financement

I?epenses incluant lesfraisde 11293694 $ 48% 12121541 % 520 23415235 %
financement

Dépenses afinancer par les 12165388 $ 35% 22320598 $ 65% 34 485986 $
revenus courants

Charge fiscale a financer 8559657 % 53% 7562076 $ 47%| 16121733 $

La charge fiscale a financer par territoire des anciennes municipalités est illustrée au tableau 1-4.
On y présente les résultats en dollars et en pourcentage. On distingue aussi les charges pour les
fins du financement des responsabilités d’ agglomération et celles pour les fins de proximité.

N . (2] | Zins Beauchesne et associés
taktl 3 on



1. Sommaire exécutif ...

TABLEAU 1-4: REPARTITION DESCHARGESFISCALESA FINANCER —2004 - SELONLOI 9

AGGLO. D'AGGLO.
(EN MILLIONS) (EN %)
Paroisse
0,
Saint-Georges-Est 1139 13%
Saint-Jean-de- 019% 204
la-Lande
Aubert-Gallion 0,76 $ 9%
Saint-Georges 6,48 $ 76%
TOTAL 8,56 $ 100%
PROXIMITE PROXIMITE
(EN MILLIONS) (EN %)
Paroisse
0,
Saint-Georges-Est 045% 6%
Saint-Jean-de- 039% 506
la-Lande
Aubert-Gallion 0,40 % 5%
Saint-Georges 6,32% 84%
TOTAL 7,56 % 100%
TOTAL TOTAL
(EN MILLIONS) (EN %)
Paroisse
0,
Saint-Georges-Est 1583 10%
Saint-Jean-de- 058% 4%
la-Lande
Aubert-Gallion 1,16 $ 7%
Saint-Georges 12,79 % 79%
TOTAL 16,12 $ 100%

Afin de rendre ces impacts plus compréhensibles pour les citoyens, le compte de taxes d’ une
résidence moyenne a été calculé pour chacune des anciennes municipalités présentes sur le
territoire. Le tableau 1-5 compare le compte de taxes pour cette résidence moyenne dans la
situation actuelle et dans | hypothése d’ une reconstitution. L’impact en dollars et en pourcentage
est mesuré pour les années 2004, 2005 et 2006. A noter que ce tableau comporte des colits de
transition (co(ts de référendum, du comité de transition et de I’ adaptation des organisations) qui
sont amortis sur 3 ans et qui, par le fait méme, deviennent nuls a compter de 2007.
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1. Sommaire exécutif ...

TABLEAU 1-5: COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE ET IMPACTSFISCAUX

ANCIENNE ANCIENNE NEENE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE
PAROISSE SAINT-JEAN- AUBERT-GALLION SAINT-GEORGES
SAINT-GEORGES-EST DE-LA-L ANDE
VAL EUR MOYENNE D'UNE RESI DENCE (2004) 103020 $ 65250 $ 100 400 $ 88 000 &
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION
ACTUELLE (1)
Année 2004| 980 $ 1782% 1157$ 15674
Année 2005 1024$ 1799% 1164$ 1554 $|
Année 2006 1070$ 1834% 1218% 1540 d
COMPTE DE TAXES DANSL'HYPOTHESE D'UNE
RECONSTITUTION (1)
Année 2004| 1209$ 2339% 1326$ 15089
Année 2005 (2) 1209% 2322% 1282$% 1508 #
Année 2006 (2) 1209% 2322% 1282$% 1508 d
IMPACT EN DOLLARS
Année 2004| 229$ 557 $ 170$ 59 $
Année 2005 (2) 185% 523$ 118$ 46 $
Année 2006 (2), 139% 488 $ 64 % 32 $
IMPACT EN POURCENTAGE
Année 2004 23,4% 31,2% 14,7% -3,8%
Année 2005 (2) 18,1% 29,1%) 10,2% -2,9%
Année 2006 (2) 13,0% 26,6% 5,3% -2,19

(1) Comprend lestaxes et la tarification applicables a I'ensemble. Ainsi, les taxes d'amélioration locales (taxes de secteurs) ne sont pasincluses.

(2) A périmetre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)

Certains des écarts observés peuvent s expliquer par I'dimination immédiate du processus
d’ harmonisation graduelle des taux de taxation et par I’inclusion de colts de transition. Si I’on
projette les comptes de taxes de chacune des anciennes municipalités au terme des mesures
transitoires existantes sur le territoire, on obtient une seconde base de comparaison. Le tableau
suivant s attarde a cet impact différencié.

TABLEAU 1-6 : IMPACT FISCAL AU TERME DESMESURESD'HARMONISATION GRADUELLE

MUNICIPALITE
RECONSTITUEE

MUNICIPALITE ACTUELLE

COMPTE DE TAXE AU

VALEUR MOYENNE COMPTE DE TAXE TERME DESMESURES | PRO FORMA 2004 -

D'UNE RESIDENCE ACTUEL 2004 D'HARMONISATION LOI 9
GRADUELLE (1)
Paroisse Saint-Georges-Est 103 020 $ 980 $ 1324 % 1209%
Saint-Jean-de-la-Lande 65250 $ 1782% 2006 $ 2339%
Aubert-Gallion 100400 $ 1157 % 1287% 1326 %
Saint-Georges 88000 % 1567 % 1502% 1508 $

(1) En tenant compte d'un taux de la taxe fonciére générale de 0,93 $ et en excluant les crédits pour appropriation du surplus de
2001 lorsgu'applicable (Paroisse Saint-Georges-Est et Aubert-Gallion)
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1. Sommaire exécutif ...

1.3 GOUVERNE ACTUELLE ET EN CAS DE RECONSTITUTION

La ville actuelle de Saint-Georges comprend 8 conseillers et un maire. A partir des paramétres
fixés dans la Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités, il est possible de
reconstituer un scénario de représentation politique pour chacune des anciennes municipalités.
Les nouveaux conseils municipaux des villes reconstituées seront responsables des compétences
dites de proximite.

Pour les compétences d agglomération, la loi 9 prévoit que la municipaité centrale se dotera
d'un organe délibérant supplémentaire désigné sous le vocable de Conseill mixte
d’ agglomération. Le conseil mixte serait compose de représentants élus provenant de chacune
des municipalités reconstituées. Selon les dispositions de la loi chacun des élus aurait un poids
proportionnel a I’importance démographique du territoire qu’il représente. Par ailleurs, cette loi
spécifie également que la municipalité résiduaire pourrait exercer un droit de veto sur les
décisions prises par le conseil d'agglomération.

Le tableau suivant présente la représentation politique dans la ville actuelle et selon un scénario
de reconstitution de toutes les anciennes villes.

TABLEAU 1-7 : REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Consgllers #Maires % des # Consgllers #Maires % desvoix au
représentants Consell mixte*
au Conssail
municipal
Paroisse Saint- 1 N/A 12,5% 6 1 14 %
Georges-Est
Saint-Jean-de- 1 N/A 12,5% 6 1 3%
larlande
Aubert- 1 N/A 12,5% 6 1 9%
Gadlion
Saint-Georges 5 N/A 62,5% 8 1 74%
TOTAL 8 1 100% 26 4 100 %

* Au prorata de la population.
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2. MISE EN SITUATION

2.1 CONTEXTEDEL'ETUDE

En juin 2003, le gouvernement du Québec déposait a I’ Assemblée nationale du Québec le projet
deloi 9, Loi concernant la consultation des citoyens sur |a réorganisation territoriale de certaines
municipalités.

Par la suite, le gouvernement tenait a I’automne de la méme année des consultations en
commission parlementaire sur son projet de loi. Apres cette opération, I’ Assemblée nationale
adoptait en décembre dernier la Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation
territoriale de certaines municipalités (loi 9).

Dans un souci d'assurer une transparence au processus de consultation des citoyens, le
gouvernement decidait de confier par voie d appels d offres a des firmes spécialisées le soin
d effectuer des études sur les conséquences et les colts de la reconstitution éventuelle d une
ancienne municipalité.

2.2 OBJECTIFSVISES PAR LE MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES

Tel gue stipulé dans son appel d’ offres le gouvernement considére que la réussite des nouvelles
villes passe notamment par la recherche de I’adhésion volontaire du plus grand nombre de
citoyens. Pour mesurer cette adhésion, tel que prévu au projet de loi 9, les citoyens auront
I’ opportunité de se prononcer sur |I’avenir de leur secteur (ancienne municipalité).

(...) Pour s'assurer gque les citoyens se prononcent en toute connaissance de cause, le ministére
des Affaires municipales, du Sport et du Loisir (MAMSL) entend réaliser plusieurs études et
octroyer des contrats de services dont la portée sera d’ éudier les conséquences et les colts
estimes de |a reconstitution éventuelle d’ une ancienne municipalité.

A cet égard, TAKTIK/Zins Beauchesne et associés a recu le mandat d effectuer une étude sur
Saint-Georges et de présenter ses grandes conclusions au ministere des Affaires municipales, du
Sport et du Loisir (MAMSL) relativement aux conségquences et aux colts éventuels de la
reconstitution des quatre anciennes municipalités qui forment maintenant la nouvelle ville de
Saint-Georges. C'est donc dans ce contexte que TAKTIK/Zins Beauchesne et associés a
entrepris son mandat de fournir une étude objective et transparente aux autorités
gouvernemental es.
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3. METHODOLOGIE

3.1 PRINCIPESDIRECTEURS

L'analyse des colits associés a la reconstitution des anciennes municipalités s appuie sur cing
principes directeurs :

1. Lerespect dulibellédelaloi 9

2. Lesuivi des consignes du MAMSL

3. Lemaintien des niveaux de services actuels

4. L’ adoption d’ une approche de moindre colt

5. L’existence d’un climat de collaboration/coopération
Lerespect du libellédelaloi 9

Laloi 9 définit un tout nouveau modéle de partage de compétences entre une ville centrale et les
municipalités reconstituées qui sont liées a I'égard des compétences dites d'agglomeération. Ce
nouveau partage se situe au coaur de I’ exercice de reconstruction des états financiers des diverses
municipalités du territoire. Il importait des lors de s assurer que notre interprétation de laloi 9 et
de ses différentes dispositions soit la plus fidéle possible au sens recherché par le Iégislateur. A
cette fin, plusieurs échanges ont eu lieu avec les hauts responsables du MAMSL.

Lesuivi des consignes du MAMSL

L’ exercice de recongtitution budgétaire des municipalités a éé réalisé dans 42 municipalités
différentes par plusieurs consultants différents. Afin d’ éviter des hypotheses de répartition qui
soient trop différentes sur certains éléments clés de I'analyse, le MAMSL a défini certaines
balises d'un cadre de travail commun a tous, dont les éléments se retrouvent parmi les diverses
hypothéses consignées dans les tableaux méthodologiques en annexe a ce rapport. Ce cadre
délimite ou circonscrit plusieurs hypothéses a postuler. L’analyse présentée dans ce document
tient compte de toutes |es consignes transmises par le ministére.

Le maintien des niveaux de services actuels
Les codts globaux de fonctionnement d’une municipalité sont évidemment fonction du niveau

des services offerts et du colt unitaire de ces services. L’ exercice de reconstruction des états
financiers réalisé repose sur I'hypothese du maintien des niveaux de services existants en 2004 et

f;\ I I I. I [z] | Zins Beauchesne et associés
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3. Méthodologie...

de I’enveloppe budgétaire globale déja adoptée pour cette méme année. Aucun agjustement a la
hausse ou ala baisse (par exemple, I’gout ou le retrait d’ une collecte d' ordures) n’ est effectue, a
I’ exception des colts administratifs (si nécessaire). Aing, les citoyens peuvent mieux comparer
les charges fiscales associées au méme panier de services, mais selon gqu’ils choisissent ou non
de se reconstituer en municipalité liée au sein d'une agglomération.

L’ adoption d’ une approche de moindre colt

Le processus de reconstitution exigera dans certains cas de recréer des structures pour assurer la
gouvernance et la viabilité organisationnelle des futures municipalités. Une approche de moindre
colt a été utilisée pour évaluer les consegquences financieres associées a ces gjouts de structure.
Ainsi, aucune dépense additionnelle n'a été postulée lorsgue I’ enveloppe administrative globale
semblait suffisante pour assurer la gestion des municipalités reconstituées. Dans les cas ou des
dépenses/postes supplémentaires s avéraient nécessaires, nous avons retenu la borne inférieure
des fourchettes potentielles (par exemple, le nombre d' élus par nouvelle municipalité).

L’ existence d' un climat de collaboration/coopération

Laloi 9 implique le partage d'un certain nombre de champs de responsabilités (par exemple, la
voirie, les réseaux d'eau et d'égout, etc.). La réalisation au moindre colt de ces responsabilités
partagées peut dans certains cas signifier une délégation de la réalisation des activités al’un ou
I”autre des niveaux. Pour capitaliser sur ces gains d'efficience, il importe que les municipalités
reconstituées et leur ville centrale adoptent une approche de collaboration/coopération. Nous
postulons que ce climat existera et que les deux paliers travailleront dans I’intérét collectif des
deux parties. Nous avons consciemment évité les discussions d'ordre politico-administratif sur la
gestion future en cas de reconstitution. L'objectif de cette étude est de simuler des données
financiéres d'une répartition de compétences et non pas de régler les enjeux organisationnels
potentiels, ce qui relévera d'une part du comité de transition qui sera formeé le cas échéant et
d'autre part, des dirigeants municipaux une fois la réorganisation compl étée.
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3. Méthodologie...

3.2 CADRE GENERAL DE TRAVAIL

Le schémaqui suit présente les principal es composantes de I'anal yse réalisee.

Répartition des Co0ts de transition et Gouverne politique
dépenses et revenus de reconstitution
associés aux
compétences
d'agglomération et de
proximité » Chapitre 5
» Chapitre 6
» Chapitre 7
— _/
~
Impacts financiers et fiscaux e O » Chapitre 8

Lavilleactudle

Dans un premier temps, nous avons décortiqué le fonctionnement et les états financiers de la
ville actuelle, sans réorganisation. Il s agissait de bien comprendre comment les différents
services éaient livrés et financés actuellement. Cet exercice a également permis de bien cerner
les dettes historiques de chacune des anciennes municipalités présentes sur le territoire, de méme
gue le niveau d’harmonisation fiscale déa atteint dans chacune de ces anciennes municipalités.
Pour cefaire, le budget prévisionnel de |’ année 2004 a notamment été décomposeé et analysé sous
différents angles.

La répartition des dépenses et des revenus

Au coaur du débat sur la réorganisation municipale se trouve évidemment le partage de
compétences entre |'agglomération et la structure locale. Par conségquent, nous avons aussi
travaillé des le départ sur les définitions de ces activités ou «compétences». Une anayse des
co(ts et des revenus associés a chacune de ces compétences a été effectuée afin de bien saisir les
implications financiéres et organisationnelles des réorganisations, puis pour reconstruire les
bilans des anciennes villes. Les états financiers des anciennes villes pour les années 2000 et 2001
ont également été examinés pour obtenir des points de référence pour certains postes de dépenses
(voir section sur les hypothéses méthodol ogiques).

- Zins Beauchesne et associés
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Les colts detransition et de reconstitution

Par la suite, nous avons déefini les colts éventuels de transition. Ces colts sont des colts
exceptionnels (non récurrents) de la reconstitution, tel le colt des référendums et de la transition.
Ces coltts seront payés par la municipalité reconstituée. A ces colts exceptionnels, peuvent
Sajouter dans certains cas des codts additionnels récurrents a la structure actuelle. Ces co(ts sont
reliés a la gouverne politique, a I'administration générale et a I'administration des services a la
population. Lorsque pertinents, ces colts ont été identifiés et reliés au palier approprié, que ce
soit alamunicipalité reconstituée ou a l'agglomération.

La composition des consells municipaux et du consell mixte

La recongtitution des anciennes villes exige aussi de redéfinir |la représentation politique au
conseil municipa. A cette fin, les paramétres fixés dans la Loi sur les éections et les
référendums dans les municipalités ont éé examinés puis appliqués en fonction des
réorganisations potentielles sur le territoire.

S'il est relativement facile de revoir la composition de chacun des conseils municipaux en cas de
reconstitution, il peut étre plus difficile d’ entrevoir avec justesse une représentation politique au
conseil mixte d’agglomération. L article 110 de la loi 9 portant sur le nombre de représentants
d’ une municipalité liée atoutefois été discuté avec le MAMSL, puis appliqué selon les directives
données sur notre territoire.

Lesimpacts financiers et fiscaux

Enfin, les étapes précédentes auront permis de dégager les dépenses nettes a financer par la
fiscalité, et ce, pour les services d'agglomération et ceux de proximité. Ces charges fiscales a
financer ont ensuite été traduites en taux de taxation et en comptes de taxes pour une résidence
moyenne. Cette analyse permet de comparer la situation existante et a venir dans la municipalité
actuelle (pendant le processus d’ harmonisation et a terme), de méme que celle estimée advenant
lareconstitution des anciennes villes.

3.3 HYPOTHESESDE TRAVAIL

Les hypotheses détaill ées de répartition utilisées dans le cadre de la réalisation du présent mandat
sont présentées dans les tableaux de I'annexe 1. Ces hypothéses portent a la fois sur les revenus
et sur les dépenses des municipalités. Elles ont été formulées en respectant les dispositions de la
loi 9 ou encore, lorsque cela sappliquait, les directives que laMAMSL nous afait parvenir.
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Lesclésderépartition

Fait a noter, nous avons retenu comme regle de base de privilégier, partout ou l'information était
accessible, le respect des clés de répartition déja utilisées par les municipalités en ce qui
concerne le partage des colts des services municipaux ou encore le mode de financement (par
tarif ou par taxe de secteur, par exemple). Il en a éé de méme des quote-parts de la municipalité
aux organismes supramunicipaux auxquels elle adhere; nous avons cherché a partager le plus
exactement possible ces montants en fonction du palier le plus susceptible de devoir les financer.

Notre étude repose en partie sur des données fournies par les représentants des villes avec
lesquelles nous avons travaillé. C'est notamment le cas pour la définition de la voirie artérielle,
pour le partage des réseaux d'eau et d'égout entre les paliers local et d'agglomération, ainsi que
pour le partage des différentes composantes du colt des matiéres résiduelles. Dans ces cas, hous
avons cherché a valider autant que possible, a partir d'autres sources, les données obtenues.

Certaines regles de répartition, tant du coté des revenus que des dépenses, ont été suggérees par
le MAMSL en cours de réalisation du mandat; ces régles ont été intégrées dans les deux tableaux
qui figurent en annexe. Les principales adaptations a ces regles concernent le remplacement de
I'utilisation, dans la formule de répartition de certains revenus (TGE-FSFAL, péréquation,
intéréts et droits de mutation), du taux globa de taxation (local ou d'agglomération) par la
répartition des dépenses nettes entre le palier loca et I'agglomération, ce qui permettait d'éviter
une itération dans le calcul et fournissait une approximation assez precise des besoins de revenus
de taxation. Une telle approximation était uniquement nécessaire du fait que le systéme a deux
niveaux de taxation instauré par laloi 9 n'est pas encore en vigueur et que conséquemment, les
taux globaux de taxation (local et agglomération) de I'année précédente n'existaient pas.

L es hypotheses portant sur les dépenses

Au niveau des dépenses, une interprétation prudente des dispositions du chapitre IV de laloi 9
nous a amenés a considérer comme étant de compétence locale tout ce qui n'est pas précisé
comme étant de compétence d'agglomeération. Cela sest traduit par |a recherche systématique des
éléments de services a la population qui pouvaient logiquement étre séparés et traités au niveau
local (par exemple, les brigadiers scolaires et la responsabilité a I'égard des animaux dans la
fonction «sécurité publique»).

De méme, nous avons suivi la recommandation du MAMSL al’ effet de maintenir, d’ une part, la
dette des ex-villes a la charge des contribuables des municipalités reconstituées,
indépendamment du fait que les compétences pour lesquelles cette dette a été accumul ée pui ssent
«migrer» vers |’agglomération, et d attribuer, d’ autre part, la dette des nouvelles villes (depuis
2002) a I’ agglomération, dans tous les cas ou il était difficile d’en éclater les composantes et de
les attribuer distinctement au territoire d’ une des municipalités a reconstituer.

- Zins Beauchesne et associés
©® taktid B

Eﬂ ANALYSE ET PLANIFICATION MARKETING
12 Société membre du Groupe SECOR



3. Méthodologie...

Quant aux surplus, nous avons attribué aux municipalités a reconstituer les surplus accumulés
des ex-villes, en fonction de lamise ajour la plus récente de leur niveau, et al’ agglomération le
surplus accumulé de la nouvelle ville.

L es hypotheses portant sur lesrevenus

Du coté des revenus, il convient de préciser que les revenus de tarification (eau, assainissement,
ordures, recyclage, etc.) ont été systématiquement comptabilisés du c6té des municipalités
locales reconstituées, ce qui permet d'imaginer un systéme ou les choix locaux quant aux niveaux
de tarification seront encouragés et respectés. Le corollaire veut par contre que, dans nos
résultats, la charge fiscale résiduelle d'agglomération soit composée de revenus de taxes
foncieres.

Une hypothése importante insérée a la demande du MAMSL est de maintenir la répartition des
revenus selon les catégories de contribuables en fonction de la structure de taux appliguée en
2004, dans chague territoire d'ex-municipalités. De fagon a respecter cette exigence, nous avons
donc établi les proportions entre les différents taux et nous avons ensuite appliqué les nouveaux
taux aux charges nettes a financer par des revenus de taxation. Cette hypothese peut par contre
entrainer des transferts de charges entre les divers contribuables. Toujours a la demande du
MAMSL, nous avons fait I'hypothése du financement des dépenses d'agglomeération selon les
mémes proportions que celles constatées pour laville centre en 2004.

De plus, nous avons fait I'hypothése que les revenus autres que fiscaux (soit les revenus
provenant de la vente de services ou des différents transferts) pouvaient étre attribués a chaque
palier, en fonction de ses compétences. Cette fagon de calculer a permis de diminuer la charge
fiscale afinancer tant pour le palier d'agglomération que pour le palier local.

L es hypothéses portant sur les colts de transition

Au chapitre des colts de transition, nous avons retenu trois éléments : les codts reliés a la tenue
d'un référendum, ceux reliés a la mise sur pied d'un comité de transition et enfin ceux qui
découlent de I'adaptation ala nouvelle situation advenant une réorganisation. Ces trois catégories
de colts sont non récurrents, c'est-a-dire qu'ils seront absorbés une seule fois. Afin d'atténuer leur
impact, et suivant en cela le précédent créé par les récents regroupements, nous avons étalé sur
une période de trois ans le paiement de ces colts (2004-2005-2006).

Les codts de référendum (article 81 de laloi 9) sont entierement a la charge des contribuables de
la municipalité qui décide de se reconstituer. Dans le scénario qui nous a é&é commandé dans le
cadre de cette étude, chacune des ex-municipalités étant susceptible de se reconstituer, ces colts
ont été estimés pour chacune d'entre elles. Nous avons indexeé les colts moyens de la tenue de
scrutins municipaux (élections) a partir des données historiques réelles pour 8 villes.

- Zins Beauchesne et associés
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Les colts reliés alamise sur pied et au fonctionnement d'un comité de transition (également ala
charge des contribuables de la municipalité reconstituée, selon l'article84 de la loi 9) ont
également été dérivés de I'expérience municipale récente, soit la donnée réelle ou la moyenne des
colts per capita des comités constitués en 2001 dans 8 villes.

Enfin, notre compréhension est a |'effet que, sauf exceptions qui seront documentées au cas par
cas, les budgets actuels des différents services municipaux comprennent suffisamment de marge
de manceuvre pour permettre de relocaliser la plus grande partie des effectifs qui seraient touchés
par une réorganisation. Les colts d'adaptation ala nouvelle réalité que congtituerait la création de
nouvelles municipalités (nouvelle image civigque, dotation de postes, communications avec les
citoyens, colts de démarrage, etc.) ont quant a eux été estimeés a I'éguivalent de 1 % du budget
d'exploitation de 2004 (excluant le service de la dette). Un colt minimum de 10 000 $ par année
a été retenu lorsque le montant obtenu était inférieur a ce pourcentage. En sus de ce colt général,
tout ajout précis de batiments ou d’ éguipements sera décrit au cas par cas.

Nous sommes conscients que cette somme peut sembler faible a certains observateurs, mais nous
souhaitions maintenir le pari qu'en cas de réorganisation, une collaboration pleine et entiere
Sétablira entre les intervenants de chaque partie en présence. C'est cette hypothése qui nous a
d§a guidés dans I'hypothése générale, expliquée ci-dessus, du maintien de I'enveloppe
budgétaire globale de 2004 pour |'ensemble des opérations.

Colts de la nouvelle gouverne politique

La reconstitution d'une municipalité entraine naturellement celle de son conseil municipal. Afin
d'estimer ce colt, nous nous sommes basés sur le colt de I'année 2000 indexé au codt de la vie
pour chaque municipalité. Notre hypothese se veut réaliste et repose sur la création de conseils
comprenant un nombre de membres égal au minimum édicté par la Loi sur les élections et
référendums dans les municipalités (LERM). Comme pour toutes nos autres hypothéses, une
décision politique de la municipalité reconstituée qui irait dans le sens de créer un consell
comprenant plus que le minimum de membres (selon la loi) ferait augmenter le colt de la
gouverne politique.

Colts dela nouvelle structure administrative

L'autre catégorie de colts additionnels en cas de réorganisation concerne les colts de
reconstitution d'une structure administrative pour chague municipalité. En effet, si le colt de
I'encadrement propre a chague service municipal est dgaintégré dansles fonctions et activités de
la comptabilité municipale, il en va autrement de la plupart des codts relatifs aux services de
soutien (paie, comptabilité, communications, technologies de l'information, gestion des achats,
greffe, contentieux, direction générale, etc.) qui doivent conséquemment étre identifiés et
estimeés.

- Zins Beauchesne et associés
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Dans ce cas-ci, I'hypothése que nous avons adoptée est la suivante : nous avons estimé qu'il n'en
colterait pas plus cher dadministrer une municipalité reconstituée qu'il n‘'en coltait en 2001,
avant les regroupements, une fois ces colts indexés au codt de la vie. Cette méthode d'indexation
est tres raisonnable, car les colts municipaux sont affectés par d'autres facteurs que I'inflation :
les nouveaux services qui Sajoutent, les nouvelles exigences auxquelles il faut répondre, les
variations (généralement a la hausse) des différents régimes de cotisations (assurances, régimes
de retraite, etc.). Ainsi, pour chague municipalité : lorsque le colt de l'actuelle fonction
«administration générale», était inférieur au colt de 2001 indexé, apres répartition entre
['agglomération et les diverses municipalités reconstituées, nous avons simplement «compensé»
d'autant cet éément budgétaire. Nous avons considéré que la ville centrale, qui devrait assumer
les fonctions d'agglomération, devrait disposer du méme montant qu'en 2001 (indexé) pour
assumer ses compétences locales et d'agglomération, puisgu'une compensation «naturelle»
seffectuait entre les deux catégories.

Particularités de la ville de Saint-Georges

Au-dela des hypotheses communes a I'ensemble des études sous notre responsabilité, nous avons
dG adapter divers ééments de méthodologie au contexte particulier de certaines municipalités.
Dans le cas de Saint-Georges, voici les principaux changements ou précisions qu'il convient de
considérer :

e La répartition, entre les anciennes municipalités, des dépenses de proximité du réseau
routier a été établie en tenant compte simultanément des dépenses de 2001,
particuliérement pour Saint-Georges, et de lalongueur du réseau local de chacune des ex-
municipalités;

* Certaines dépenses de loisirs, particulierement pour les terrains de jeux, ont été répartis
en fonction du nombre d’ inscriptions;

* Les colts du comité de transition divergent de la regle générale présenté ci-devant
puisgue I’ utilisation d’un colt moyen per capita basé sur des «comparables» se traduisait
pour un co(t beaucoup trop élevé pour Saint-Georges (plus de 350 000 $); en accord avec
les responsables municipaux, un montant de 100 000 $ a été estimé pour le comité de
transition.

3.4 LESLIMITESDU TRAVAIL REALISE

Malgré toutes les précautions prises, I'exercice d évaluation des colts associes a la
réorganisation des services municipaux demeure néanmoins limitatif. A cet égard, il nous
apparait important d’insister sur quatre contingences plus significatives :

* Un portrait essentiellement statique;

* Leniveau des données disponibles;

* Lanon-vérification des résultats;

- Zins Beauchesne et associés
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* Lanature d’'un exercice comptable;
e Un scénario de reconstitution totale.

Un portrait essentiellement statique

L’ analyse porte essentiellement sur le budget prévisionnel 2004. Les dépenses projetées pour
cette année de référence sont ensuite gjustées pour les divers codts de transition, puis sujettes a
diverses structures de taxation (dans la ville actuelle en 2004, en 2005, en 2006 et au terme des
mesures d’ harmonisation fiscale, de méme que dans le scénario de reconstitution des anciennes
villes). Cette approche n’évalue pas les colts/économies générés jusqu’ a présent par les fusions,
ou encore, les colts/économies associés a la ville actuelle au cours des prochaines années. On ne
peut donc pas tirer de conclusions de notre analyse sur le résultat financier cumulatif net des
fusions actuelles.

Le niveau des données disponibles

L’ analyse repose sur les meilleures données existantes et disponibles, pas nécessairement sur les
données exactes sous-jacentes aux colts/dépenses devant étre estimés. Cet aspect est d autant
plus important que la loi 9 implique un nouveau partage de responsabilités et que dans certains
cas, aucune donnée de gestion financiere n’ existe sur ces nouvelles bases de fonctionnement (par
exemple, les colts relatifs associés alavoirie artérielle, ou au réseau local de distribution d’ eau).
Les estimations présentées ne pourront donc gagner en précision qu'au moment ou certaines
analyses techniques plus poussées seront réalisées.

La non-vérification des résultats

Le consultant n'a pas proceédé a une vérification exhaustive des informations recues. Dans la
mesure du possible, les données utilisées proviennent de documents officiels déposés aupres de
diverses instances des villes. Dans plusieurs cas, elles ont tout de méme été générées a partir des
systémes comptables internes, ou encore estimées par des responsables municipaux. Comme il
S agit de prévisions et d’ estimations, on comprendra que les données N’ ont pas été vérifiées au
sens strict du terme. Le consultant a toutefois cherché a valider autant que possible, a partir
d'autres sources, les données obtenues.

La nature d un exercice comptable

L’ analyse réalisée repose sur une approche comptable et financiére. Elle s attarde a répartir les
revenus et les dépenses selon diverses directives, ou dans certains cas, selon notre meilleur
jugement des intentions du |égislateur. Un tel exercice n’aborde pas les impacts potentiels sur
I’exécution des services municipaux et, notamment, sur le rapport qualité/prix des services
obtenus dans laville actuelle, ou dans les municipalités reconstituées. Cette limite est importante
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car le débat a venir ne portera pas seulement sur les colts, mais également sur les services
obtenus et sur la capacité de les influencer.

Un scénario de reconstitution de I'ensemble des anciennes municipalités

Le consultant a regu le mandat de simuler |'application de la loi 9 dans un scénario précis de
reconstitution de chacune des ex-municipalités susceptible de le faire. 1l va sans dire que d'autres
scénarios pourraient voir le jour, au terme de la période des registres. Les résultats tirés de
I'analyse faite sur la base du présent scénario pourraient étre différents s seulement certaines ex-
municipalités exercaient leur droit de se reconstituer, maisil est impossible de préciser al'avance
dans quelle mesureils le seraient.

3.5 RELATIONSAVEC LESREPRESENTANTSDU MAMSL ET DE LA VILLE

A chacune des étapes du rapport, les représentants du MAMSL ont pu suivre I’ évolution de notre
démarche ains que prendre part a nos questionnements sur différentes rubriques de notre
mandat. Nous avons cherché a renseigner notre client sur le cheminement aupres de la
municipalité, les informations obtenues, les hypotheses envisagées, les clés de répartition
budgétaire, les problemes soulevés et les considérations méthodol ogiques.

Nous avons cherché également a nous mettre en contact régulier avec le MAMSL pour valider
nos positions, notre cadre méthodol ogique et les hypothéses de calculs. Nous lui avons demandé
de préciser certains aspects de la Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation
territoriale de certaines municipalités (projet de loi 9). Enfin, c’est sur une base réguliére et
constante que nous avons echangé avec le MAMSL. Le ministere est donc parfaitement au fait
de laméthodologie et des hypothéses de départ.

Nous tenons donc a remercier le client de sa fidéele collaboration et de son expertise en matiere
d’ organisation municipale.

Nous avons également travaillé en étroite collaboration avec la ville pour la collecte des données.
A cette fin, des séances de travail avec des représentants de la ville ont eu lieu tout au long de
cette étude, pour comprendre les situations locales et obtenir les données sur les dépenses,
revenus, dettes, ains que les impacts organisationnels potentiels d’ une reconstitution selon la
loi 9.

Nous tenons aussi aremercier les responsables municipaux qui ont fait preuve de patience envers
nous et d'une collaboration de tous les instants. Sans leur soutien, la qualité du travail réalisé
aurait énormément souffert, sans compter que les délais imposés n’ auraient jamais été respectés.

- Zins Beauchesne et associés
©® taktid B
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3. Méthodologie...

CARTE GEOGRAPHIQUE DE SAINT-GEORGES
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4. BREVE PRESENTATION DE LA VILLE

Le 1% janvier 2002, le regroupement de la ville de Saint-Georges, de la Paroisse de Saint-
Georges-Est, de la municipalité d’ Aubert-Gallion et de la Paroisse de Saint-Jean-de-la-Lande, a
donné naissance alanouvelle ville de Saint-Georges (décrets no. 1046-2001 et 1538-2001).

Cette nouvelle entité est la plus importante de la Beauce et la deuxiéme de la région Chaudiere-
Appalaches (région 12) et dessert, comme ville-centre, un bassin régiona de 100 000 personnes.

Métropole de la Beauce, laville se distingue par son dynamisme économique et par |I'implication
de ses diversesinstitutions dans |le dével oppement régional.

41 LAVILLEACTUELLE

SA POPULATION

Au 31 décembre 2003, Saint-Georges avait une population de 28 882 habitants. Le tableau ci-
apres présente la distribution de la population et de larichesse fonciere par secteur.

TABLEAU 4-1: REPARTITION DE LA POPULATION ET DE LA RICHESSE FONCIERE — 2003

| POPULATION (1) % POPULATION RF (en millions) (2) % RF
Paroisse Saint-Georges-Est 4180 14,5% 163,1 $ 11,7%)
Saint-Jean-de-la-Lande 777 2,7% 28,6 % 2,1%|
Aubert-Gallion 2583 8,9% 110,7 $ 8,0%
Saint-Georges 21342 73,9% 10885$% 78,2%
TOTAL 28882 100,0% 13909% 100,0%

(1) Source : Décret 2004, ministere des Affaires municipales
(2) Source : Ville de Saint-Georges hypothéses budgétaires 2004

On constate que le secteur Saint-Georges compte pour 74 % de I’ ensemble des habitants de la
nouvelle ville. Viennent dans I’ ordre, Saint-Georges-Est (14 %), Aubert-Gallion (9 %) et Saint-
Jean-de-la-Lande (3 %).

Par ailleurs, quel portrait pouvons-nous tirer de la répartition démographique au sein de la MRC
Beauce-Sartigan? L e tableau suivant répond a cette question.

mtddjﬂ EHBE  Zins Beauchesne et associés
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4. Bréve présentation delaville...

TABLEAU 4-2: POPULATION DE LA MRC BEAUCE-SARTIGAN — 2002

SECTEUR POPULATION PART RELATIVE DE LA
POPULATION
Lac-Poulin 79 0,16 %
La Guadeloupe 1714 3,52 %
Notre-Dame-des-Pins 1026 211%
St-Benoit-Labre 1570 3,23%
St-Come-Liniére 3249 6,67 %
St-Ephrem-de-Beauce 2581 5,30 %
St-Evaristte-de-Forsyth 614 1,26 %
St-Gédéon-de-Beauce 2382 4,89 %
Saint-Georges 28 860 59,29 %
St-Hilaire-de-Dorset 115 0,24 %
St-Honoré de Shenley 1679 345%
St-Martin 2574 5,29 %
St-Philibert 392 0,81 %
St-René 593 1,22 %
St-Simon-les-Mines 438 0,90 %
St-Théophile 813 1,67 %
TOTAL MRC 48 679 100 %

Source : Ingtitut de la statistique du Québec, Répertoire des municipalités
du Québec

Les données du tableau précédent indiquent clairement que la nouvelle ville de Saint-Georges
domine largement au sein de la MRC Beauce-Sartignan en termes de population (59,29 %). Les
15 autres municipaités de la MRC sont de taille relativement modeste; la plus importante en
pourcentage d habitants est Saint-Come-Liniere (6,67 %) et la plus petite est Lac-Poulin
(0,16 %), toute proportion gardée.

Enfin, laMRC Beauce-Sartigan s étend sur 2 013 665 km?. La plus grande superficie revient ala
municipalité de Saint-Théophile (429580 km?) et la plus petite au village de Lac-Poulin
(1 080 km?).

Son territoire et son tissu socioéconomique

Le regroupement de Saint-Georges a créé un territoire de 199,510 km?, un territoire relativement
vaste au sein de laMRC Beauce-Sartigan.

’;"H(tiﬂ (z] | Zins Beauchesne et associés
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4. Breve présentation delaville...

En tant que ville-centre, Saint-Georges est par ailleurs en mesure d offrir un ensemble de
services alapopulation régionale.

Dans le domaine de la santé et des services sociaux, mentionnons les services dispensés par le
Centre hospitalier Beauce-Etchemin, le CLSC et une douzaine de cliniques médicales, les centres
jeunesse Chaudiére-Appal aches, etc.

Les services éducatifs sont tout aussi complets et on y trouve une vaste gamme d’ ensel gnements
qui s goutent a la formation réguliére des institutions suivantes: le Centre universitaire des
Appalaches, |e Cégep Beauce-Appal aches et la Commission scolaire Beauce-Etchemin.

Saint-Georges ¢’ est aussi plus de 1 000 places d’ affaires et 13 000 emplois pour une population
de 28 882 habitants. On y retrouve également un parc régional d envergure, un arboretum public,
un aéroport situé a proximité de la ville, un centre de ski familial et trois parcs industriels avec
pres d une centaine d’ entreprises de tailles diverses.

4.2 SA SITUATION FINANCIERE

Le budget 2004 de la ville de Saint-Georges indique, notamment, des revenus de 34,2 millions $,
des dépenses de fonctionnement de 23,1 millions $, un remboursement de |la dette & long terme

de 5,6 millions $, et un transfert aux activités d'investissement de 8,7 millions $.

Le répartition des dépenses de fonctionnement est présentée au tableau ci-apres.

TABLEAU 4-3: LESGRANDSPOSTES DE DEPENSES BUDGETAIRES — 2004

" TOTAL %
)

Administration générale 3535085 $ 15%
Sécurité publique 4200274% 18%
Transport 4321332% 19%
Hygiene du milieu 5101747 % 22%
Santé et bien-étre 75000 $ 0%,
Qé\”jgnoags;neg’t urbanisme et 1030414 $ 4%
Loisirs et culture 3352343 % 14%
Frais de financement 1515907 $ 7%
TOTAL 23132102 % 100%

Source : Prévision budgétaire 2004 - Ville de Saint-Georges
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4. Breve présentation delaville...

Au 31 décembre 2003, les surplus accumulés se chiffraient a 5,6 millions $ et la ville n'avait
aucun fonds de roulement.

TABLEAU 4-4: SURPLUSACCUMULESAU 31 DECEMBRE 2003

| SURPLUSACCUMULES

Agglomération 4909211%
Paroisse Saint-Georges-Est 253798 $
Saint-Jean-de-la-Lande 7026 $
Aubert-Gallion 70108 $
Saint-Georges 3204 065 $
TOTAL 8430156 $

La dette totale se chiffrait a 25,8 millions$. Ce dernier chiffre inclut 3,6 millions $ de dettes
d'agglomération, c'est-a-dire |'équivalent des engagements financiers depuis le regroupement
(2001) dont la vocation correspond aux compétences d'agglomération.

TABLEAU 4-5: ETAT DESDETTES— 31 DECEMBRE 2003

AGGLOMERATION Total 3584140%
Per capital 124 %
PAROISSE SAINT-GEORGES-EST  Total 883745 %
Per capital 211 %
SAINT-JEAN-DE-LA-LANDE Total 1414887 $
Per capital 1821%
AUBERT-GALLION Total 557084 %
Per capital 216 $
SAINT-GEORGES Total 19409 496 $
Per capital 909 $
TOTAL Total 25849352 %
Per capital 895 $

(1) Basé sur le budget 2004.
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4. Breve présentation delaville...

Etat actuel du programmetriennal des dépenses en immobilisations de la ville actuelle

Le programme triennal d’immobilisation 2004-2006 se chiffre au total a 42,6 millions $; 2004 —
18,2 millions $, 2005 — 20,5 millions $, 2006 — 4 millions $. La répartition par secteur pour 2004
est présentée ci-apres.

TABLEAU 4-6: DEPENSESEN IMMOBILISATIONS PREVUES EN 2004

007

Agglomération 1944059 $
Paroisse Saint-Georges-Est 467 828 $
Saint-Jean-de-la-Lande 130800 $
Aubert-Gallion 102 482 $
Saint-Georges 15532 868 $
TOTAL 18178037 $



5. REPARTITION DES DEPENSES
ET DES REVENUS

Chapitre 5

5.1 PARTAGE DES RESPONSABILITESPREVU PAR LA LOI 9 POUR LA VILLE DE
SAINT-GEORGES

La Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation territoriale de certaines
municipalités fixe aux articles 92 a 108 les compétences d' agglomération que les municipalités
liées seront tenues de respecter. C' est lamunicipalité centrale qui aura la responsabilité de livrer
les services d’ agglomération (en I’ occurrence, Saint-Georges).

Par ailleurs, les services de proximité seront a la charge exclusive des municipalités
reconstituées.

Ce partage des compétences a fait I’objet également d une présentation par le ministre des
Affaires municipales, du Sport et du Loisir au moment du dép6t du projet de loi 9 amendé. Nous
pouvons donc préciser les responsabilités d’ agglomeération et les services de proximité pour la
ville de Saint-Georges.

TABLEAU 5-1: LESCOMPETENCESD'AGGLOMERATION POUR LA VILLE DE SAINT-GEORGES

m L'évaluation fonciére m L'édimination et la valorisation des matiéres
résiduelles

m Lesservicesde sécuritécivile m Letransport collectif des personnes

B Lesservicesde sécuritéincendie m Lagestion desrues et desroutes du réseau
artériel

m Lesservicesde police m Lapromotion économique, y compris a des

fins touristiques, hors du territoire d'une
municipalité de I'agglomération

Le centred'urgence 9-1-1 m  Tout parcindustriel

La cour municipale

Le logement social

Tout aéroport d’importance

Les équipements, infrastructures et activités
définis comme éant d’intérét collectif en
annexe delaloi
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5. Répartition des dépenses et des revenus ...

Un équipement, une infrastructure ou une activité sont considérés d'intérét collectif en fonction
de leur notoriété, de leur caractere unique a I'échelle de I'agglomération et de I'utilisation
importante qu'en font les citoyens qui habitent hors du territoire de la municipalité d'attache.

Pour Saint-Georges, les équipements, les infrastructures et les activités dintérét collectif

identifiés dans laloi 9 sont les suivants :

TABLEAU 5-2: LESEQUIPEMENTS, INFRASTRUCTURESET ACTIVITESD'INTERET COLLECTIF

Equipements et infrastructures::
m  Centreculturel Marie-Fitzbach

m  Centre sportif Lacroix-Dutil

m Parc Sartigan

Objets d'activités exercées :
m Centred art de Saint-Georges (activités

parascolaires Les Journées de la Culture et
les Journées du Conte)

m Fétedu Canada

m  Organismes de hockey mineur, de patinage
artistique, de soccer mineur et tennisjunior

m Festival de sculpturessur neige
m Chorale Rossignol

m  Grand prix cycliste de Beauce
m LesAmantsdela scene

m Festival aérien

B Symposiumd art

m  Fétesde Saint-Georges

m Féte nationale des Québécois

(=} :
&) takdil -

Domaine de la Seigneurie (Parcsdel'Tle,
Veilleux et des Sept-Chutes

Centre de ski de Saint-Georges

Parcs municipaux et terrains de jeux
spécialisés (Parc de rouli-roulant et Parc du
centre-sportif)

Activités et événements culturds, telsles
récitals de I’ é&té georgien et les cafés-concerts

Course de tacots optimiste

Troupe de scouts et de guides, cadets de
I’armée et de |’ aviation

Féte du secteur Saint-Jean-de-la-Lande
Féte du secteur Aubert-Gallion

Randonnée de ski du secteur Saint-Georges-
Est

Galadel’ Ordre du mérite
Festival de blues

Festivals de péche (Péche en herbe, Péche en
ville et Féte nationale de la péche)

Randonnées cyclistes familiales

Défilé de la Saint-Jean
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5. Répartition des dépenses et des revenus ...

TABLEAU 5-3: LESCOMPETENCESDES MUNICIPALITESRECONSTITUEES

Si une ancienne municipalité est reconstituée, incluant la municipalité centrale, elle sera
responsable des services de proximité aux citoyens. Ceux-ci comprennent :

Le plan d'urbanisme, la réglementation et les
dérogations mineures

La délivrance de permis de construction et de
rénovation

Les programmes d'améioration de quartier

Les conduites locales d'aqueduc et d'égout

La réglementation en matiére de protection
incendie, de nuisance, de salubrité publique

Les équipements locaux, de sport ou de
culture*

Les parcs locaux*

La délivrance des licences pour vélos,

animaux, etc.

m Leséquipements et infrastructures
d'alimentation en eau

m Leséquipements et infrastructures
d'assainissement des eaux usées

m Leramassage et le transport des matieres
résiduelles

m Lagestion desrueslocales

* Sauf ceux définis comme étant d’ intérét collectif en annexe delaloi.

Les municipalités reconstituées disposent des pouvoirs de taxation nécessaires pour financer
leurs services de proximité. Par exception, le produit qui est tiré de la taxation d'un parc
industriel par une municipalité liée est plafonné et I’excédent sert & financer les compétences
d'agglomeération.

A la lumiére de ce qui précéde, il convient donc de garder a I’esprit que les municipalités
reconstituées ne recouvreront pas les mémes responsabilités qu'elles avaient en 2001. Elles
agiront dorénavant pour livrer les services de proximité puisque les compétences
d’ agglomération seront livrées par la municipalité centrale et gérées au sein du conseil mixte
d’ agglomération.
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5. Répartition des dépenses et des revenus ...

5.2 REPARTITION DES DEPENSES - AVANT COUTS DE TRANSITION ET DE RECONSTITUTION

Dans la perspective d une reconstitution des anciennes municipalités, et suivant les hypotheses
énonceées précédemment, le budget total de fonctionnement s établirait a 23,4 millions $ dont
48 % est relatif aux compétences d’ agglomération.

TABLEAU 5-4: REPARTITION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT — 2004 —SELON LOI 9

PAROISSE SAINT- |SAINT-JEAN-DE-LA-| AUBERT-GALLION| SAINT-GEORGES TOTAL
GEORGES-EST %)

Administration générale 1984976 $ 185899 $ 75443 $ 109488 $ 1462413% 3818219% 16%
Sécurité publique 4154274 % -$ -$ -$ 46000 $ 4200274 % 18%
Transport 1543226 $ 274281 % 173467 $ 303773% 2026586 $ 4321333% 18%
Hygiene du milieu 904 760 $ 238962 $ 137251 $ 191519 % 3629255 % 5101747 $ 22%
Santé et bien-ére 75000 $ 75000 $ 0%
|Aménagement, urbanisme et dével oppement 266202 $ 91270 $ 15632$ 61254$ 596 055 $ 1030413 % 4%
Loisirs et culture 2332221 % 47531$ 10774 % 31757$ 930060 $ 3352343% 14%
TOTAL AVANT FRAIS DE FINANCEMENT
COUTSDE TRANSITION ET DE 11260 659 $ 837943 % 412567 $ 697 791 $ 8690369 $ 21899329 % 94%
RECONSTITUTION
% de répartition 51% 4% 2%) 3% 40% 100%
Frais de financement 33035$ 49502 $ 99894 $ 32821% 1300655% 1515907 $ 6%
TOTAL AVANT COUTSDE TRANSITION ET]|
DE RECONSTITUTION 11293694 $ 887445 % 512461 % 730612% 9991024 $ 23415236 $ 100%
% de répartition 48% 4% 2% 3% 43% 100%

Ce budget présente un écart a la hausse de 283 133 $ par rapport aux prévisions budgétaires
2004.

Cet écart est essentiellement attribuable a des dépenses supplémentaires d’administration
générale.

Ressources humaines

Les prévisions budgétaires 2004 de la ville de Saint-Georges tenaient compte d’un effectif de
233 personnes/année en excluant les élus.

L’ estimation des dépenses dans le scénario de la reconstitution des anciennes municipalité prend
en compte |’ gjout de 4 personnes/année, toujours en excluant les éus.
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5. Répartition des dépenses et des revenus ...

5.3 REPARTITION DES DEPENSES A FINANCER PAR DESREVENUS FISCAUX - AVANT
COUTSDE TRANSITION ET DE RECONSTITUTION

En tenant compte du remboursement de la dette a long terme, des transferts aux activités
d’investissements et des affectations, le montant total a financer par des revenus se chiffre a
34,5 millions $.

En considérant les revenus autres que les taxes basées sur la valeur fonciere et les taxes
d affaires, la dépense a financer par des revenus fiscaux s établit a 16,0 millions $. La répartition
par secteur et pour |’ agglomération est présentée au tableau ci-apres.

TABLEAU 5-5: CHARGE FISCALE AVANT COUTSDE TRANSITION ET DE RECONSTITUTION

PAROISSE SAINT-

SAINT-JEAN-DE-L A-

GEORGES-EST LANDE
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 11293694 $ 887445 % 512461 $
Plus
Remboursement de la dette along terme 124635 $ 25079 $ 104324 $
Transfert aux activités dinvestissement 747059 $ 141400 $ 100800 $
Affectations 81800 $- 7026 %
TOTAL A FINANCER PAR LESREVENUS 12165388 % 972124 $ 724611%
Moins
VALEUR FONCIERE ET LA TAXE D AFFAIRES 3605731 537864 3362415
e s
* excluant les paiements tenant lieu de taxes sauf ceux sur lesimmeubles des réseaux
|| AUBERT-GALLION | SAINT-GEORGES || TOTAL
(%)
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 730612 % 9991024 $ 23415236 $
Plus
Remboursement de la dette along terme 35548 % 5322388% 5611974 $
Transfert aux activités d'investissement 100500 $ 7652400 $ 8742159 $
Affectations 10212 % 3218820 $- 3283382 %
TOTAL A FINANCER PAR LESREVENUS 876872% 19746992 $ 34485987 $
Moins: Revenus autres que les taxes fonciérés
e/ ATRESQUELES TS L e
e swoms|  smows|  soooss
* excluant les paiements tenant lieu de taxes sauf ceux sur les immeubles des réseaux
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Couts de transition et
de reconstitution

6. COUTSDE TRANSITION ET
DE RECONSTITUTION

6.1 SOMMAIRE DESCOUTS

Les codts de transition sont les codts de référendum, du comité de transition, d'adaptation et des
immobilisations manquantes lorsque pertinent. Les dépenses additionnelles d’ administration sont
également associées aux codts inhérents a la reconstitution des anciennes municipalités. Voici
une bréve évaluation et description des colts de transition qui prévaudront en cas de
reconstitution des ex-municipalités:

TABLEAU 6-1: SOMMAIRE DESCOUTS

AMORTISSEMENT couTs
ANNUEL (1) D'ADMINISTRATION (2)

REFERENDUM COMITE

ADAPTATION ” TOTAL

Paroisse Sain- 22488 % 14473$ 8513% 45474 15158 $ 33205%
Georges-Est

Saint-Jean-de-la- 4180$ 2690$ 4101% 110613 3687% 5825
Lande

Aubert-Gallion 13897 $ 8943% 7089% 29929$ 9976% 22534%
Saint-Georges 114820 $ 73894 % 83288 $ 277002 $ 92334 % 221569 $
TOTAL 155385 $ 100 000 $ 108081 $ 363466 $ 121155 $ 283133 $
(1) Le frais de référendum, comité de transition et co(ts d'adaptation sont amortis sur 3 ans, sans frais d'intéréts

(2) Colts additionnels d'administration annuels récurents déja inclus dans | es dépenses de fonctionnement
6.2 COUTSASSOCIES AU REFERENDUM

Les codts totaux des référendums dans les quatre municipalités s éléveraient 2154 845 $.

TABLEAU 6-2: COUTSDU REFERENDUM
$ $ PAR 100 $
TOTAL POPULATION RF (1)

Paroi sse Saint-Georges-Est 22488 $ 538% 0,005 $
Saint-Jean-de-la-Lande 4180% 538% 0,005 $
Aubert-Gallion 13897 % 538% 0,004 $
Saint-Georges 114820 % 538% 0,003 $
TOTAL 155385 $ 538% 0,004 $

(1) Colts du référendum amortis sur 3 ans sur la RF

Les codts du référendum sont inspirés des colts per capita des élections municipales de 2001,
indexés pour 2004.
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6. Colts de transition et de reconstitution ...

Ains la moyenne des colts des élections municipales pour des villes de taille moyenne (en
excluant Montréal) est de 5,38 $ per capita, comme le démontre le tableau suivant :

COUTS DES ELECTIONS MUNICIPALES (1)

Dépenses per capita

Dépenses finales Population indéxées par IPC
Montréal 10498 500 $ 1862 608 6,04 $
Québec 2763000% 520 589 5,683
Longueuil 1991700 $ 380 580 560 %
Gatineau 953600 $ 234 679 435%
Lévis 675000 $ 125502 576 %
Saguenay 801900 $ 148 339 579%
Sherbrooke 706 100 $ 142 958 529%
Trois-Riviéres 569 700 $ 124 537 490%
Shawinigan 315000 % 52 268 6,45%
Saint-Jérome 223000 $ 61179 3908%
Total excluant la Ville de Montréal 8999 000 $ 1790 631 5,38 $
TOTAL 19497500 | 3653 239 572%
(1) Source : MAMSL
6.3 COUTSASSOCIESAU COMITE DE TRANSITION
Les colts associés au comité de transition s éévent a 100 000 $.
TABLEAU 6-3: COUTSDU COMITE DE TRANSITION
$ $ PAR 100 $
TOTAL POPULATION RF (1)

Paroisse Saint-Georges-Est 14473 $ 3,46 % 0,003 %
Saint-Jean-de-la-Lande 2690 % 346% 0,003 $
Aubert-Gallion 8943% 3,46 $ 0,003 $
Saint-Georges 73894 % 3,46 $ 0,002 $
TOTAL 100 000 $ 3,46 $ 0,002 $
(1) Colts du comité de transition amortis sur 3 anssur la RF
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6. Colts de transition et de reconstitution ...

Etant donné que des données historiques ne sont pas disponibles pour la ville de Saint-Georges,
les colts du comité de transition ont été estimés en tenant compte des travaux prévisibles dans le
contexte d’ une reconstitution.

D’un commun accord avec les responsables municipaux, le colt a éé fixé a 100 000 $, soit
3,46 $ per capita. A titre de comparaison, la dépense moyenne per capita dans certaines villes qui
ont eu des comités de transition en 2001-2002 (en excluant les extrémes) est de 12.25 $

COUTS DE FONCTIONNEMENT DES COMITES DE TRANSITION (1)

Dépenses per capita

Villes Dépenses finales Population indéxées par IPC
Montréal 8953 100 $ 1862 608 515%
Québec 4916800 $ 520 589 10,12 $
Longueuil 3477500 $ 380 580 9,79%
Gatineau 3381300$% 234 679 1543%
Lévis 2933950 $ 125 502 25,04 $
Saguenay 2266 400 $ 148 339 16,36 $
Sherbrooke 1997 600 $ 142 958 1497 $
Trois-Riviéres 1410300% 124 537 12,13 %
Shawinigan 875000 $ 52 268 17,93 %
Saint-Jéréme 725000 $ 61179 12,69 %
Total excluant Montréal et Lévis 19049 900 $ 1665 129 1225%

30936950 $

(1) Source : MAMSL

6.4 COUTSTRANSITOIRES D'ADAPTATION

Dans la plupart des cas et comme indiqué dans nos principes directeurs, I'étude utilise des
hypothéses de colts minimalistes. Ainsi, nous prenons pour acquis qu'une grande partie des
colts d'adaptation seront financés a l'intérieur des budgets des villes. Dans certains cas, |'addition
de codts d'adaptation parait nécessaire. Dans le cas de Saint-Georges, nous avons retenu un codt
équivaent a 0,5% du budget de dépenses 2004 excluant les frais de financement. Ce qui
correspond a 108 081 $.
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TABLEAU 6-4: COUTSD'ADAPTATION

$ $ PAR 100 $
TOTAL POPULATION RF (1)

Paroisse Saint-Georges-Est 8513% 2,04% 0,002 %
Saint-Jean-de-la-Lande 4191% 539% 0,005 $
Aubert-Gallion 7089 % 2,74% 0,002 $
Saint-Georges 88288 % 414 % 0,003 $
TOTAL 108081 $ 374% 0,003 $

(1) Codts d'adaptation amortis sur 3 ans sur la RF

Les colts d’ adaptation prennent notamment en compte I’ acquisition d’ équipement informatique
et de logiciels de gestion pour les administrations municipales a reconstituer, divers autres frais
(nouvelle image, dotation, communication avec les citoyens, etc.) et les contingences. Aucune
dépense importante N’ a été anticipée pour | acquisition de bétiments ou de véhicules.

Depuis le regroupement, quelques véhicules ont été vendus, ne permettant pas, dans certains cas,
le retour aux pratiques antérieures dans certains secteurs. Par exemple, Aubert-Gallion disposait
d’ un souffleur pour le déneigement. Le service est actuellement offert par le biais d’un autre
mode, a savoir par contrat externe, et nous n’avons pas prévu de changement a cette situation.
Dans | hypothése d’une reconstitution, les nouveaux élus pourront revoir les pratiques. Mais
dans le cadre de la présente éude, nous n'avons prévu aucune dépense importante
d’immobilisation.

6.5 COUTSANNUELSRECURRENTSDE RECONSTITUTION
Structure administrative

Tel qu'expliqué précédemment, |'autre catégorie de colts additionnels en cas de réorganisation
concerne les colts de reconstitution d'une structure administrative pour chaque municipalité. En
effet, s le colt de I'encadrement propre a chague service municipal est dga intégré dans les
fonctions et activités de la comptabilité municipale, il en va autrement de la plupart des colts
relatifs aux services de soutien (paie, comptabilité, communications, technologies de
I'information, gestion des achats, greffe, contentieux, direction générale, etc.) qui doivent
conséquemment étre identifiés et estimés. Une somme supplémentaire de 222 881 $ a été prévue
acet effet.
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6. Colts de transition et de reconstitution ...

Conseils municipaux

De méme, la reconstitution de conseils municipaux, dans chacune des villes implique des
dépenses additionnelles par rapport aux prévisions budgétaires 2004. Dans le cas de Saint-
Georges, cette dépense a été estimée a 60 252 $.

Colts totaux

Une somme globale de 283 133 $ a donc été prévue pour tenir compte de toutes les dépenses
supplémentaires d'administration générale. Cette somme est dga incluse dans les dépenses de
fonctionnement présentées au chapitre précedent.

TABLEAU 6-5: COUTSRECURRENTSDE RECONSTITUTION

$

Paroisse Saint-Georges-Est 33205% 794% 0,020 %
Saint-Jean-de-la-Lande 5825% 750% 0,020 $
Aubert-Gallion 22534 % 8,72% 0,020 $
Saint-Georges 221569 $ 10,38 $ 0,020 $
TOTAL 283133% 9,80 % 0,020 $
Y = [z] | Zins Beauchesne et associés
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Gouverne politique

7. GOUVERNE POLITIQUE e

7.1 TYPEDE GOUVERNE ACTUELLE
La nouvelle ville de Saint-Georges comprend 8 conselllers municipaux et un maire. L’annexe

«B» du décret 1046-2001 délimite de facon inégale les 8 districts é ectoraux. Le plus petit district
électoral compte 568 éecteurs et le plus imposant 3 658 éecteurs.

TABLEAU 7-1: NOMBRE DE CONSEILLERSPAR SECTEUR

Saint-Georges-Est 1
Saint-Jean-de-la-Lande 1
Aubert-Gallion 1
Saint-Georges 5
TOTAL 8

Le chef de I’exécutif de I’administration municipale est le maire de la ville qui préside aussi les
seances du conseil municipa. La ville de Saint-Georges ne dispose pas d un comité exécutif
pour expédier les affaires courantes de I’administration et le conseil municipal s assemble sur
une base mensuelle pour adopter |es reglements municipaux et les résolutions municipales.

Par ailleurs, le conseil de ville peut mettre sur pied des comités et des commissions pour
approfondir certaines dimensions de I’ administration municipale. Les comités et les commissions
n’ont cependant qu’ un pouvoir de recommandation. Le conseil de ville a mis sur pied plusieurs
comités et commissions, comme en témoigne laliste suivante :

* Commission consultative des loisirs et de la culture;
e Comité de la sécurité publique;

e Comité destravaux publics;

* Comité consultatif d’ urbanisme;

e Comitédecirculation;

e Comitéd équité salariae;

e Comité du régime de retraite des employes;

* Comité consultatif de toponymie;

e Comité centre-ville;
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e Comité del’ aéroport;

e Comité de démolition;

e Comité consultatif de police;

e Comité des relations professionnelles avec |e personnel cadre;

e Comité pour le développement de la main-d’ ceuvre;

e Comité des chantiers— Hotel deville.
Les membres de ces commissions sont composés d élus. Ils peuvent s adjoindre au besoin des
fonctionnaires, des experts ou des citoyens (notamment au Comité consultatif d'urbanisme).

Toutefois, ces derniers n'ont pas de droit de vote. Ils font rapport de leurs délibérations au
conseil deville.

En résumé, la gouverne politique de la ville de Saint-Georges se compose des organes suivants :

TABLEAU 7-2 : GOUVERNE POLITIQUE DE LA VILLE DE SAINT-GEORGES

GOUVERNE POLITIQUE ‘ COMPOSITION
Conseil deville 8 conseillers municipaux + maire
Maire Chef de I'exécutif
Commission permanente du conseil deville 1
Comités du conseil deville 14

Par ailleurs, la ville de Saint-Georges délégue des représentants a la MRC Beauce-Sartigan
(organisme supralocal). Dans tous les organismes paramunicipaux, la présence des élus est
essentielle, notamment a I’ Office de tourisme et congrés de Beauce, a I’Office municipal
d habitation (OMH), a la Régie intermunicipale du comté de Beauce-Sud, et a plusieurs autres
comités externes.

A lalumiére de ce qui précéde, il y aura donc des incidences sur la gouverne actuelle et sur la
représentation politique au sein des organismes supralocaux et paramunicipaux en cas de
reconstitution des anciennes municipalités.

Puisque la loi stipule que les anciennes villes pourront étre reconstituées, il faut donc examiner
ce que cela représentera sur la géographie municipale. Dans le cas de Saint-Georges, il s agit de
reconstituer quatre anciennes municipalités.
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7. Gouverne politique ...

7.2 SITUATION PROJETEE POUR LES VILLES RECONSTITUEES

En tenant compte des parametres de la Loi concernant la consultation des citoyens sur la
réorganisation territoriale de certaines municipalités, il est stipulé a I'article 109 que la
municipalité centrale est dotée d’un organe délibérant supplémentaire désigné sous le vocable
de conseil mixte d’ agglomération.

Or, pour les compétences dites d’agglomération énoncées aux articles 94 et suivants de la
présente loi, les organismes paramunicipaux dont les activités recouvrent celles des compétences
d’ agglomération resteront dans I’ enceinte de I’ agglomération. Il n'y a pas lieu ici d’ envisager de
lourds impacts sur le fonctionnement de ces organismes. Il faut peut-étre gjouter le fait que les
municipalités reconstituées voudront obtenir des représentants politiques aux conseils de ces
organismes. Il appartiendra alors au conseil mixte d’ agglomération de trancher cette question
selon laregle de lamagjorité.

Pour les organismes paramunicipaux a vocation plus locale et dont les incidences restent
largement de portée services de proximité, la municipalité reconstituée pourra y déléguer des
représentants politiques sur lesquels le consell de cette municipalité aura statué préalablement a
lamajorité. On peut citer ici les Comités de retraites des anciennes municipalités.

En fait, s'il existait des organismes paramunicipaux sur le territoire de la ville reconstituée avant
2001, le conseil de cette nouvelle ville pourra déléguer des représentants politiques aux instances
de ces organismes a la condition que ceux-ci soient de portée strictement locale.

Par ailleurs, les organismes paramunicipaux de portée d agglomération resteront a la charge du
conseil mixte décrit aux articles 109 et suivants de la Loi concernant la consultation des citoyens
sur laréorganisation territoriale de certaines municipalités.

Cette situation al’ égard des organismes paramunicipaux est comparable a ce qui existe d§a dans
les autres municipalités du Québec. Il n'y a donc pas lieu de formuler d’ autres hypotheses a ce
chapitre.

RECONSTITUTION DES CONSEILSMUNICIPAUX

Une bonne fagon de reconstituer les villes, et d’ envisager un scénario juste et équitable dans la
représentation politique, serait de partir des parameétres fixés dans la Loi sur les élections et les
référendums dans les municipalités. Ainsi, la taille minimale et maximale de la composition des
conseils municipaux est inscrite al’ article 9 de lafagon ci-apres :

ﬁl I I. I [z] | Zins Beauchesne et associés

Eﬂ ANALYSE ET PLANIFICATION MARKETING
36 Société membre du Groupe SECOR




7. Gouverne politique ...

Le nombre de districts électoraux d’ une municipalité est :
1. D’aumoins6 et d au plus 8, pour une municipalité de moins de 20 000 habitants;

2. D’aumoins 8 et d’au plus 12, pour une municipalité de 20 000 habitants ou plus mais de
moins de 50 000 habitants;

3. D’au moins 10 et d’au plus 16, pour une municipalité de 50 000 habitants ou plus mais
de moins de 100 000 habitants;

4. D’au moins 14 et d’au plus 24, pour une municipalité de 100 000 habitants ou plus mais
de moins de 250 000 habitants;

5. D’au moins 18 et d’au plus 36, pour une municipalité de 250 000 habitants ou plus mais
de moins de 500 000 habitants;

6. D’aumoinsde 30 et d'au plus 90, pour une municipalité de 500 000 habitants et plus.

En partant de ce modele, on obtiendrait |es nouvelles compositions suivantes :

TABLEAU 7-3: COMPOSITION DES CONSEILS MUNICIPAUX DANSLESVILLESRECONSTITUEES

VILLESRECONSTITUEES POPULATION CONSEILLERS +
MAIRE
Paroisse Saint-Georges-Est < 20 000 6+1
Saint-Jean-de-la-Lande <20 000 6+1
Aubert-Gallion <20000 6+1
Saint-Georges > 20 000 < 50 000 8+1

Cette hypothése de recongtitution permet donc une représentation politique calquée sur les
parametres de la LERM et constitue dans chacun des cas le minimum de représentants aux
conseilsdeville.

Par ailleurs, les nouveaux conseils pourront mettre sur pied e nombre de commissions et comités
nécessaires au bon fonctionnement des instances décisionnelles. La Loi sur les cités et villes
laisse une bonne marge de manceuvre sur la composition de ces commissions. Ces dernieres
n'ont cependant pas de pouvoir décisionnel. Elles ne peuvent que déposer des rapports et
présenter des recommandations au conseil de ville. Bien évidemment, les commissions du
conseil de la municipalité reconstituée devront agir a I’intérieur des compétences réservees a
cette derniere.
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COMPOSITION DU CONSEIL MIXTE D’AGGLOMERATION

S'il est relativement facile de revoir la composition de chacun des conseils municipaux en cas de
reconstitution, il peut étre plus difficile d’ entrevoir avec justesse une représentation politique au
conseil mixte d’ agglomeération.

En effet, I’article 110 de laloi 9 stipule ce qui suit :

Le nombre de représentants d’ une municipalité liée au conseil mixte est déterminé de fagon que
ce nombre, par rapport au total des membres de ce conseil, soit dans une proportion équivalant
approximativement a celle que représente la population de la municipalité par rapport au total

des populations des municipalités liées.

Toutefois, méme si son poids démographique relatif ne le justifie pas en vertu du premier alinéa,
toute municipalité liée a droit a un représentant au conseil mixte.

L’article 111 vient préciser que le maire de la municipalité liée est d' office le représentant ou
I”un des repreésentants de celle-ci au conseil mixte.

L’article 112 en son deuxiéme paragraphe donne au représentant de la municipalité centrale un
droit de veto suspensif en cas d’ opposition sur les décisions du conseil mixte d’ agglomération.

Théoriquement, nous pouvons donc établir la représentation politique au conseill mixte
d agglomeération de la fagon suivante :

TABLEAU 7-4: REPRESENTATION POLITIQUE AU CONSEIL MIXTE D'AGGLOMERATION

VILLESRECONSTITUEES ‘ POPULATION ‘ ELu ‘ % DESVOIX
Paroisse Saint-Georges-Est 4180 1 14 %
Saint-Jean-de-la-Lande 777 1 3%
Aubert-Gallion 2583 1 9%
Saint-Georges 21342 1 74 %
TOTAL 28 882 4 100 %

Techniquement, le conseil mixte serait compose de quatre représentants €lus, mais selon les
dispositions de la loi chacun des élus aurait un poids correspondant a |'importance
démographigue de chacune des municipalités reconstituées, on pourrait aussi y gjouter d’ autres
représentants élus en fractionnant le nombre de votes, par exemple pour le secteur de Saint-
Georges.
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Ce scénario répond aux dispositions contenues dans la présente loi et permet a chacune des
municipalités d’ envoyer un représentant au conseil d’ agglomération.

De plus, le consell aurait le pouvoir de créer des commissions et comités relevant de sa
compétence et d'y déléguer des représentants suivant laregle de lamajorité.

Cependant, |a présentation antérieure demeure théorique car nous ne connaissons pas encore le
nombre de municipalités reconstituées et le nombre d habitants touchés par cette nouvelle
situation.
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8. ASPECTS FINANCIERS ET FISCAUX

- 1
.
2

Impacts financiers et fiscaux [+~ Chapitre 8

8.1 IMPACT FISCAL GLOBAL

Les dépenses a financer par des revenus fiscaux se chiffrent a 16,0 millions $ avant les frais de
transition et de reconstitution (voir tableau 5.5).

En tenant compte de ces derniersfrais, la charge fiscale totale sétablit a 16,12 millions $.

TABLEAU 8-1: CHARGE FISCALE TOTALE

PAROISSE SAINT- | SAINT-JEAN-DE-LA-
GEORGES-EST LANDE

Chargefiscale avant colts de 8550 657 $ 434260 $ 388370%
transition et de reconstitution

Plus

Colts d_e tr.ansmon et de 15158 $ 3687
reconstitution

CHARGE FISCALE TOTALE 8559 657 $ 449 418 $ 392057 $

AUBERT-GALLION SAINT-GEORGES TOTAL
)

Chargefiscale avant colts de 394392'% 6223900 $ 16 000579 $
transition et de reconstitution
Plus
Colts de transition et de 9976$ 92334$ 121155 $
reconstitution
CHARGE FISCALE TOTALE 404 368 $ 6316234 % 16121734

Le tableau 8.2 présente la répartition des charges fiscales a financer par secteur en tenant compte
des dépenses de proximité et d’ agglomeération.
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TABLEAU 8-2: REPARTITION DESCHARGESFISCALESA FINANCER —2004 - SELONLOI 9

AGGLO. D'AGGLO.
(EN MILLIONS) (EN %)
Paroisse
0,
Saint-Georges-Est 1139 13%
Saint-Jean-de- 019% 204
la-Lande
Aubert-Gallion 0,76 $ 9%
Saint-Georges 6,48 $ 76%
TOTAL 8,56 $ 100%
PROXIMITE PROXIMITE
(EN MILLIONS) (EN %)
Paroisse
0,
Saint-Georges-Est 045% 6%
Saint-Jean-de- 039% 50
la-Lande
Aubert-Gallion 0,40 % 5%
Saint-Georges 6,32 % 84%
TOTAL 7,56 % 100%
TOTAL TOTAL
(EN MILLIONS) (EN %)
Paroisse
Saint-Georges-Est 1583 10%
Saint-Jean-de- 058% 1%
la-Lande
Aubert-Gallion 1,16 $ 7%
Saint-Georges 12,79% 79%
TOTAL 16,12 $ 100%
Y = [z] | Zins Beauchesne et associés
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8.2 IMPACT SUR LE COMPTE DE TAXES D'UNE RESIDENCE TYPE

Dans I'hypothese d'une reconstitution des anciennes municipalités, le compte de taxes d'une
résidence type augmenterait dans toutes les municipalités sauf dans laville centre.

TABLEAU 8-3: COMPTE DE TAXES D'UNE RESIDENCE TYPE PAR SECTEUR

ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE

PAROISSE SAINT-JEAN- AUBERT-GALLION SAINT-GEORGES
SAINT-GEORGES-EST DE-LA-LANDE

VALEUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 103020 $ 65250 $ 100400 $ 88000 $

COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION
ACTUELLE (1)

Année 2004, 980 $ 1782% 1157% 1567 %
Année 2005 10243 1799% 1164% 1554%
Année 2006 1070$ 1834% 1218% 1540%

COMPTE DE TAXES DANSL'HYPOTHESE D'UNE
RECONSTITUTION (1)

Année 2004 1209% 23398 1326% 1508$
Année 2005 (2) 1209% 23228% 1282% 1508$
Année 2006 (2) 1209$ 23228% 1282% 1508 $
IMPACT EN DOLLARS

Année 2004 229% 557 $ 170$ 59 $-
Année 2005 (2) 185 $ 523% 118$ 46 $-
Année 2006 (2) 139$ 488'$ 64% 32$

IMPACT EN POURCENTAGE
Année 2004 23,4% 31,2% 14,7% -3,8%
Année 2005 (2) 18,1% 29,1% 10,2% -2,.9%
Année 2006 (2) 13,0% 26,6% 5,3% -2,1%

(1) Comprend les taxes et |a tarification applicables a I'ensemble. Aing, les taxes d'amélioration locales (taxes de secteurs) ne sont pasincluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)
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8.3 IMPACT FISCAL AU TERME DES MESURES DE TRANSITION

Le tableau ci-aprés compare le compte de taxes dans I'hypothése de la reconstitution des
anciennes municipalités avec celui qui prévaudrait au terme des mesures de transition prévues
lors du regroupement. Ces mesures de transition pourraient sappliquer jusqu'en 2011.

TABLEAU 8-4: COMPTESDE TAXESD'UNE RESIDENCE TYPE AU TERME DES MESURES
DE TRANSITION

MUNICIPALITE
RECONSTITUEE

MUNICIPALITE ACTUELLE

COMPTE DE TAXE AU
VALEUR MOYENNE COMPTE DE TAXE TERME DESMESURES | PRO FORMA 2004 -

D'UNE RESIDENCE ACTUEL 2004 D'HARMONISATION LOI 9
GRADUELLE (1)
Paroisse Saint-Georges-Est 103020 $ 980 $ 1324% 1209%
Saint-Jean-de-la-Lande 65250 $ 1782% 2006 $ 2339%
Aubert-Gallion 100 400 $ 1157 % 1287% 1326%
Saint-Georges 88000 $ 1567 $ 1502 % 1508$

(1) En tenant compte d'un taux de |a taxe fonciére générale de 0,93 $ et en excluant les crédits pour appropriation du surplus de
2001 lorsgue applicables (Paroisse Saint-Georges-Est et Aubert-Gallion)
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ANNEXE 1 — HYPOTHESES DE REPARTITION DESREVENUSET
DES DEPENSES

GRILLE DE REPARTITION DES REVENUS

TYPE DE REVENUS ORIGINE DU PALIER M ODE DE REPARTITION SOURCE

PRELEVEMENT BENEFICIAIRE

Revenus de taxes

Résidentiel Selon le territoire ou | Palier local/ Répartition selon ex-municipalité M-H
» Taxesgénérales estsituéela Agglomération (en fonction de la structure de taux
» Services de la dette résidence taxée en vigueur en 2004).

(secteur)

Fonctionnement (secteur)

Eau (tarif)

Egouts (tarif)

Traitement des eaux

usées (tarif)
= Matiéresrésiduelles

(tarif)
= Services de la dette (tarif)
= Autres

NR- Commercial/industriel | Selon leterritoire ou | Palier local/ Répartition selon ex-municipalité M-H
» Taxesgénérales est situéle Agglomération (enfonction dt;(l)%f)ructure de taux

: commerce ou en vigueur en .
" (Sg(‘:’tfuﬁ deladette I'industrie ?

Fonctionnement (secteur)

Eau (tarif)

Egouts (tarif)

Traitement des eaux

usees (tarif)
= Matiéresrésiduelles

(tarif)
= Services de ladette (tarif)
= Taxesd affaires
= Autres (prélévement
SIDAC, etc.)

NR- Parc Industriel (voir | Selonleterritoire ou | Palier local/ Jusqu’ a concurrence des recettes L-H

article 100 delaloi 9) est situé le parc Agglomération générées par |’ application fictive
» Taxesgénérales industriel du TG(;II'I dela munti c;ié)c?lti'té liée,

: auxquelles on peu itionner
' (Ss%rc\:/tg:u% deladette I’ éq?JivaI ent dgg sommes engagées
. par cette derniére pour le parc

Fonctionnement (secteur) industriel (service de dette), la

Eau (tarif) municipalité liée conserve les

Egouts (tarif) revenus; au-dela de ces recettes,

Traitement des eaux elle remet le trop-percu a

usées (tarif) I’ agglomération pour la gestion du

. I(\/Iatifgares résiduelles parc industriel.

tari

= Services de la dette (tarif)

= Taxesd affaires

= Autres

45 L =Loi 9; M = directives MAMSL;
H = Hypothése TAKTIK/ZBA




Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS ORIGINE DU PALIER M ODE DE REPARTITION SOURCE
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE
Autresrevenus de sourceslocales
Servicesrendus aux Viatarification ou Palier local/ Ces revenus sont appliqués en M-H
or ganismes municipaux ententes spécifiques | Agglomération réduction de la dépense brute du
» Administration générale | POUT lafourniture de service concerné. Le solde
o i SErvices municipaux (dépenses nettes) est a financer
= Sécurité publique par des revenus de taxation.
= Transport

= Hygiéne du milieu
= Santé et bien-étre social
= Aménagement,

urbanisme,
développement du
territoire
= Loisir et culture
Autres servicesrendus Viatarificationou | Palier local/ Ces revenus sont appliqués en M-H
» Adminigtration générale ententes spécifiques | Agglomération réduction de la dépense brute du
o i pour lafourniture de service concerné. Le solde
= Sécurité publique services municipaux (dépenses nettes) est a financer
= Transport par des revenus de taxation.
= Hygiéne du milieu
= Santé et bien-étre social
= Aménagement,
urbanisme et
développement
économique
= Loisir et culture
Imposition de droits
Licences et permis Selonl’originedela | Palier local (sauf Revenus locaux (P) :
réglementationen | exceptions) En fonction des hypothéses
cause budgétairesdelaville:
a) Attribuer revenus identifiés M
aux ex-municipalités selon
les hypothéses budgétaires
2004;
b) Attribuer revenus non M-H
identifiés spécifiquement
dans hypothéses 2004 en
répartissant selon RF des
ex-municipalités.
Permis de roulottes (art. 231 M
LFM); palier local seulement (P).
Droits de mutation Selon leterritoire ou | Palier local/ Réparti entre «A» et «P» au M-H
immobiliére est situé I'immeuble | Agglomération prorata des dépenses nettes, puis
qui fait I’objet d’ une réparti localement (entre les «P»)
transaction sur labase dela RF.
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TYPE DE REVENUS
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE

Amendes et pénalités - Ce poste comprend lesrevenusreliés aux activités de la cour municipale. On doit y
comptabiliser entre autrelesrevenus suivants:

ORIGINE DU ‘ PALIER

M ODE DE REPARTITION ‘ SOURCE

infractions au Code de la
sécurité routiere

. Lapartie des amendes
recouvrées en vertu des
réglements du conseil ou
des dispositionsdelaLoi
sur les cités et villes, du
Code municipal du
Québec ou de lacharte de
lamunicipalité, lorsque le
poursuivant n’est pas un
organisme municipal.

. Lesamendeset lesfrais
attribués al’ organisme
municipal alasuitedela
conclusion d’ une entente
avec le Procureur général
sur le partage des
poursuites entre les cours
municipales et la Cour du
Queébec (Chambre
criminelle et pénale)

nature de |’ infraction

Selon I’ origine dela
réglementation en
cause

Service de police —
autres services
(contentieux, etc.)

Agglomération en
fonction dela
responsabilité dela
voie publique en
cause

Palier local (la
plupart du temps)

Agglomération s'il y
alieu

Agglomération

1. Lespénalités ou amendes | Selon le territoire Palier local Appliqué d'abord en réduction de M
pour desinfractionsaux | d'originedela la dépense — «Application de la
dispositionsdelalLoi sur | réglementation en [0i».

?dc't% et v;lla;?(jou du | cause Si ladonnée n'est pas disponible
o ég m“g'cl' P h u par territoire o ex-municipalités,
dQu EC, ( ? acharte ou réparti au prorata de la RF de ces
e tout reglement ou ex-municipalités, et appliqué en
résolution de |’ organisme réduction de la dépense
municipal. d' urbanisme et zonage. (Si la
donnée n'est pas disponible de
facon désagrégée, alors prendre
10 % du solde de toutes les
amendes et pénalités apres
déduction du codt de
fonctionnement de la cour
municipale et I" appliquer en
réduction de la dépense locale
d’urbanisme et zonage).

. Lesfraisd’ exécutiondu | Fraisde cour Agglomération Appliqué en réduction de la
jugement lors de dépense de cour municipale.
poursuites en
recouvrement des
amendes ou pénalités, des
taxes, licences et permis,
etc.

. Lesamendes pour des Selonlelieu et la Partage local/ Réparti selon le proratadela

voirie locale (P) et artérielle (A).

Appliqué en réduction de la
dépense — Voirie (prendre a cet
effet 90 % du solde de 1 et de 3
apres déduction des dépenses
«cour municipale).

Si disponible, gjouter ces sommes
aletlesintégrer au calcul.

Appliqué en réduction de la
dépense «cour municipal ex.
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TYPE DE REVENUS ORIGINE DU PALIER M ODE DE REPARTITION SOURCE
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE
6. Laremise desamendeset | Service de police Agglomération Appligué en réduction de la M
desfraisliés aux dépense «cour municipal ex.
infractions criminelles
poursuivies devant les
cours municipales fait
aussi partie de ce poste.
7. Lespénalitéssur les Selon I’émetteur du | Palier local/ Partage |ocal/agglomération au M-H
arriérés de taxes. compte de taxes Agglomération prorata des recettes de taxes.
8. Lespénalitésapplicables | Selonl’originedela | Partage local/ Méme répartition que pour les M-H
aux droits sur les transaction Agglomération revenus des droits de mutations
mutations immobiliéres immobiliéres.
conformément al’article
250.1delaLFM
Intéréts— Ceposte comprend lesrevenusd’intérésde |’ organisme municipal, notamment pour les ééments
suivants:
Les arriérés de taxes Selon I’émetteur du | Palier local/ Partage local/Agglomération au M-H
compte de taxes Agglomération prorata des dépenses nettes
(incluant...).
Les arriérés de répartition Selonl’organisme | Agglomération Appliqué en réduction des H
des dépenses des organismes | concerné depenses d'agglomération.
muni cipaux
Lesdépbtsenbanqueetles | Selonl’organisme | Palier local/ Réparti entre «A» et «P» au M-H
placements a court terme concerné Agglomération prorata des dépenses nettes
(incluant les frais de financement).
La prime sur devises Selonl’organisme | Palier local/ Réparti entre «A» et «P» au H
étrangéres dans le cours concerné Agglomération prorata des dépenses nettes
normal des activités de
fonctionnement
Les réserves financiéres et SelonI’organisme | Agglomération Ces réserves et fonds ont H
les fonds réservés concerné (Palier local pour les | généralement été intégrés dans les
cas spécifiques) surplus des ex-villes au moment
delafusion (2002); par
conséquent, ce qui existe
actuellement sera donc affecté a
I’ agglomération.
Cessionsd’actifsa long terme
Immeubles industriels Agglomération Appligué en réduction des H
muni ci paux dépenses d'agglomération.
Autres actifs A déterminer A défaut didentifier un H
bénéficiaire, répartir le gain net
sur disposition d'actifs selon le
prorata des dépenses brutes entre
«A» et «P».
Contributions des promoteurs
Participation financiére Activités En réduction des On applique cerevenu ala M-H

assumee par les promoteurs
suite a une entente portant
sur laréalisation de travaux
relatifs aux infrastructures et
aux équipements municipaux
envertu de|’article 145.21
delaLoi sur I’aménagement
et I’ urbanisme

d’investissement

transferts aux
activités
d’investissement

dépense de transferts aux activités
dinvestissement.

Montant théorique déterminé par
les attentes découlant du rythme
de réalisation des travaux prévus
au PTI.

48

L =Loi 9; M = directives MAMSL,;

H = Hypothése TAKTIK/ZBA




Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS ORIGINE DU PALIER M ODE DE REPARTITION SOURCE
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE
Autres
Les montants des créancesa | Selon|’organisme | Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
long terme exigibles au cours | concerné Agglomération hypothéses du budget 2004.
del’'exercice
Les servitudes Selonl’organisme | Palier local Réparti au cas par cas selon M-H
concerné hypothéses du budget 2004.
Lesrevenus découlant dela | Selonl’organisme | Agglomération Agglomération (potentiel plus H
cession ou delalocation des | concerné important que dans les
droits et licences afférents compétences de proximité).
aux procédeés et au savoir-
faire municipaux
Les recouvrements de SelonI’organisme | Agglomération Agglomération (afin de minimiser H
créances antérieurement concerné. les effets redistributifs).
radiées
L’ensemble des subventions | SelonI’organisme | Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
ou dons versés par des concerné. Agglomération hypothéses du budget 2004.
entreprises privées ou
gouvernementales, des
personnes et des organismes
autres que gouvernementaux
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TYPE DE REVENUS BENEFICIAIRE BENEFICIAIRE M ODE DE REPARTITION SOURCE
ORIGINAL FINAL
TRANSFERTSINCONDITIONNELS
Subventions gouver nementales
Regroupement municipal Agglomération Agglomération Appliqué en réduction de la M
(PAFREM) depense nette d’ agglomeération.
Compensation pour Municipalités Partage local/ Réparti entre «A» et «P»,au M-H
TGE-FSFAL locales (territoires et | Agglomération prorata des dépenses nettes entre
montants de 2001 «A>» et «P», puis réparti
avant retenues) localement sur la méme base.
On suppose pour 2006 que le
montant est reconduit tel quel
(simulation al’année 3).
Péréquation Calcul selonles Partage local/ Réparti au prorata des dépenses M-H
municipalités du Agglomération nettes entre «A» et «P», puis
palier local® répartition locale selon la
destination de ce transfert.
Villes centres Municipalités Agglomération Appliqué en réduction de la M-H
locales centrales depense nette d'agglomération.
Réorganisation municipale | Agglomération Agglomération Appliqué en réduction de la M-H
depense nette d'agglomération.
Neutralité de péréquation et | Agglomération Agglomération Appliqué en réduction dela M-H
pour les tenant lieu de taxes dépense nette d'agglomération.
Diversification desrevenus | Municipalités Partage entre Réparti au prorata de |’ assiette M-H
(volet taxesala locales (territoires et | municipalités locales | non-résidentielle dans chagque ex-
consommation) montants de 2004) ville, et ensuite, partage local-
agglomération au prorata des
dépenses nettes entre «A» et «P».
Diversification desrevenus | MRC ou villeeMRC | MRC ou Agglomération M
(volet redevances sur les (montants 2004) Agglomération-
ressources) MRC
Autres Selon lasituation Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
avant regroupement | Agglomération hypothéses du budget 2004.
Autres transferts Selon lasituation Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
inconditionnels avant regroupement | Agglomération hypothéses du budget 2004.
TRANSFERTS CONDITIONNELS
Ce poste comprend Selon le palier Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
I’ensemble des transferts responsable du Agglomération hypothéses du budget 2004.
recus a des fins précises service. Le montant
est déduit dela
dépense concernée
FINANCEMENT DES DEPENSES RESIDUELLESLIEESAU SERVICE DE LA DETTE
Service de la dette ala charge des contribuables (net desrecettes dédiées et spécifiques affectées a ceterritoire)
Pour les améliorations Taxe au secteur Municipalité Réparti au cas par cas M
locales avant ou aprés selon le reglement reconstituée qui
regroupement d emprunt concerné | englobe le secteur
sur lavaleur
fonciére ou selon un
mode de tarification
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TYPE DE REVENUS ‘

BENEFICIAIRE
ORIGINAL

BENEFICIAIRE
FINAL

M ODE DE REPARTITION ‘ SOURCE

Pour travaux alachargede | Choix parmi tous les modes de taxations A déterminer au cas par cas M
I’ensemble des contribuables | mais en reconduisant la structure de
avant regroupement : taxation existante
* dettesdemeurant ala Déterminé par la Municipalité
charge du territoire d’une | municipalité reconstituée qui doit
ancienne municipalité reconstituée assumer ladette
* dettes mises en commun | Déterminé par Agglomération
lors du regroupement I’ agglomération
Pour travaux alachargede | Déterminé par Agglomération (si A déterminer au cas par cas M
I’ensemble des contribuables | I’ agglomération impossible
apreés regroupement d’identifier un
bénéfice purement
local)
Si le bénéfice est au profit du | Déterminé par la Municipalité A déterminer au cas par cas M
territoire d'une municipalité | municipalité reconstituée qui doit
reconstituée reconstituée assumer ladette
FINANCEMENT DESAUTRES DEPENSES RESIDUEL LES (non liées a la dette)
Taxes (incluant lestarifications fiscales)
Pour toutes |es dépenses non
autrement pourvues
* delacompétence de L’agglomération et | Agglomération Calcul résiduel aprés avoir tenu M
I’ agglomération lamunicipalité compte de tous les autres revenus.
reconstituée ont le Voir pages 1 et 2 de ce document
pouvoir de recourir a pour les détails.
ou tous les modes de
taxation et de
tarification
* delacompétenced' une | Elles sont assujetties | Municipalité Utiliser la structure de taux en
municipalité reconstituée | distinctement aux reconstituée vigueur en 2004 sur chaque
regles applicables territoire d’'ex-ville. Quant ala
(plafond non- structure de taux d’ agglomération,
résidentiel, taux eleest laméme quecelledela
variés, calcul du ville centrale, méme si |’ assiette
TGT, etc.) est différente. Tenir compte du
transfert potentiel de revenustirés
de certainsimmeubles industriels
vers |'agglomération.
PAIEMENTSTENANT LIEU DE TAXES
Immeubles et établissements | Selon lalocalisation | Municipalité Ajouter lavaleur de ces M
d’entreprises des desimmeubles reconstituée et immeubles dans |’ assiette et
gouvernements concernés: inclure | agglomération imposer le TGT local et le TGT
cesimmeubles avec d’ agglomération.
' assiette Il y aura partage du versement des
d’évaluation oT =
h en-lieux provinciaux entre les
imposable lors du deux paliers.
calcul desrecettes
detaxeset de
tarification
I mmeubles des réseaux Selon lalocalisation | Municipalité Iy aura partage du versement des | M-H
(art. 254 LFM) incluant desimmeubles reconstituée et en-lieux provinciaux entre les
bonification concernés: calcul agglomération deux paliers.
distinct en fonction ; 5
Faire une hypothése sur le
du TGT local et de montant d' en-lieux avant calcul du
celui del’ensemble TGT
de |’ agglomération )
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GRILLE DE REPARTITION DES DEPENSES

GRILLE D' APPROFONDISSEMENT DESHYPOTHESES DE REPARTITION DES DEPENSES
SELONLALOI 9ETLE MAMSL

METHODE DE RESPONSABILITE CLEF DE REPARTITION DE LA
TYPE DE DEPENSES ‘ FINANCEMENT ‘ SELONLOI 9 ‘ DEPENSE ET COMMENTAIRES ‘ SOURCE
Administration générale
= Conseil Loca Pour estimer les dépenses du M-H-L
(fonctionnement du conseil : indexer le colt rédl de
conseil et des ['année 2000.
organes qui en Conseil d'agglomération :
dépendent, hypothése de coiit nul.
rémunération des
élus)
Applicationdela | Cour municipale: Local (contentieux)/ Pour I’ ensemble des mandats
loi : distinguer déduire les colts Agglomération (cour inclus dans I’ administration
entre cour desrevenus municipal€) générale (déduction faite de la
municipale (A) et | d'amende et de cour municipale, de I’ évaluation
contentieux (P) pénalités (selon et du conseil), la dépense brute
méthode MAMSL). se répartit au prorata des
Habituellement, le dépenses brutes (avant frais de
co(t net de la cour financement) d’ agglomération
municipale tombe VSlocaes.
ao.
Gestion financiere Local/Agglomération | «Communications»,
et administrative «Technologie de I'information»
(trésorerie, et «batiments» : ces postes sont
vérification) + (TI, souvent agglomérés au plan
achats, budgétaire dans e poste
communications, «gestion financiére»; cette part
service de la paye, du budget de ce poste doit
etc.) «accompagner» les activités au
proratadu A et du P.
Réparti au prorata des dépenses
bruts (avant frais de
financement)
Greffe Local/Agglomération
Evaluation Agglomération
Gestion du Local/Agglomération | Réparti au prorata des dépenses
personnel bruts (avant frais de
financement)
Autres: Laquote-part ala | Local/Agglomération | «Quote-part» CMM (Montréal, | M-H-L
vérificateur général | MRC devrait se Longueuil, Terrebonne,
(villesdeplusde | trouver dans Beauharnois) : assurer neutralité
100 000), «autres» et il faut du financement alaCMM en
ombudsman (villes | I’ éclater pour répartissant selon les fonctions
deplusde recomposer les Agglomération VSlocal, puis
100 000), office de | objets de cette répartir le «local» sur laRF.
consultation contribution.
publique Ver. Gén.
(Montréal), Ombudsman, office
contributionsaux | de consultation
organismes supra- | (agglomération de
locaux (CMM, plus de
MRC) 100 000 habitants) :
Séparer au prorata
des dépenses
d’agglomération et
deleville centrale.
52 L =Loi 9; M =directivesMAMSL,;

H = Hypothése TAKTIK/ZBA




Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE DEPENSES

METHODE DE
FINANCEMENT

RESPONSABILITE
SELONLOI 9

CLEF DE REPARTITION DE LA
DEPENSE ET COMMENTAIRES

SOURCE

Sécurité publique

= Police A financer par la Agglomération (ou Pour la sécurité publique M-H-L
taxation, selon la locale s SQ) d’agglomération, il faut déduire
structure de taux en certains revenus spécifiques
vigueur. (ex : tarif sur les fausses

alarmes) et répartir le reste sur
laRF.

= Protection contre Agglomération

lesincendies
= Sécuritécivile et Agglomération ou
911 MRC
= Autres Local (sauf ex-CUM) | Larépartition des «autres» se M-H-L
(programmes fatang :
locaux de lutte au 1) bri(bzladiers scolaires :
crime, brigadiers au % du nombre de
scolaires, brigadiers/ territoire
fourriéres) d’ ex-ville;

2) programmesde
sécurité de quartier :
selon leur présence ou
non sur chaque
territoire, sur la RF.

Pour les villes desservies par la

SQ, appliquer lagrille tarifaire

en vigueur dans |e réglement

sur les services policiers.
Transport

Réseau routier

* Voiriemunicipale |Lavilleproposeun |Local/Agglomération | Répartir lavoirie entre M-H-L
réseau arteriel. «agglomération» et «local» au
Dans certai r}s cas, prorata de la longueur du réseau
Fobiota o ont «ajusté» dans chaque niveau
régljement (selon I'estimation fournie par

o chaque ville), puis répartir
L’ estimation du localement la partie de
gglﬁt/gg'ég (/%ﬂ?gr proximité sur |a base de la
(voirie, enlévement longueur relative du réseau
de laneige, local de chacune des ex-
éclairages, municipalités.
circulation et
stationnement
varieentre 1,4 et
2,5 fois|’équivalent
en voirie locale en
distance brute.

C'est aprés avoir
gjusté en fonction
de ce nouveau
chiffre de KM
«@justés» qu'il
faudrareporter a
I’ agglomération sa
part des colts
d’entretien du
réseau routier.
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TYPE DE DEPENSES ‘

METHODE DE

RESPONSABILITE

CLEF DE REPARTITION DE LA

‘ SOURCE

FINANCEMENT SELONLOI 9 DEPENSE ET COMMENTAIRES
= Enlévement de la Local/Agglomération
neige
» Eclairage desrues Local/Agglomération
= Circulation et Local/Agglomération | «Disposition delaneige» :
stationnement I"inclure dans le «local », sauf
(marquage des lorsqu’ un site est congu pour
chaussées, servir a plus d’'une municipalité,
électricité des feux le répartir entre elles sur labase
decirculation, de leur proratade voirie locale.
entretien des
stationnements ) L
hors-rue, SiPAS. ici: depenselocale
signalisation, gjustée par revenus locaux.
préposés au
stationnement
(P.A.S), etc.)
Transport collectif
= Transport en Agglomération «Transport collectif» : répartir M-H-L
commun la dépense nette par la RF, sauf
si larégle actuelle de répartition
est différente.
= Opération du Agglomération
réseau
= Entretien des Agglomération
véhicules
= Entretien des Agglomération
bétisses et des
autres actifs
= Autres Agglomération
= Transport aérien Loca si privéou
récréatif/Agglomération
» Transport par eau Local (s privéou «Aérien» et «eau» : vérifier
récréatif)/ dans|’annexe alaloi 9;
Agglomération autrement, larégle veut que ce
soit local s I'équipement est
privé ou utilisé adesfins
récréatives. Utiliser laRF dela
localité ou de I’ agglomération
en cause.
Hygiene du milieu
Eau et égouts
= Approvisionnement | Dépenses afinancer | Régle commune pour | Répartir idéalement par le M-H-L
et traitement de par lataxation, | eaw/assai nissement nombre de logements desservis
I’ eau potable selon lastructure en ou par laRF.’A noter qu'il
vigueur, ou par la s agit seulement de |a dépense
tarification par de fonctionnement, hors service
unité desservie. de dette (la dette antérieurea
2002 demeure la responsabilité
de I'ex-municipalité).
» Réseau de Si + 100 000 habitants :
distribution de agglomération en forte
I’ eau potable majorité (sauf partie
«purement» locale &
estimer)
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TYPE DE DEPENSES ‘

* Traitement des
eaux usées

= Réseaux d égouts

METHODE DE
FINANCEMENT

RESPONSABILITE
SELONLOI 9

S — de 100 000 hab. :
local sauf ce qui était
déja mis en commun en
2001

CLEF DE REPARTITION DE LA
DEPENSE ET COMMENTAIRES

A noter que:

100 000 et + : on sait que les
équipements comme |es prises
d’ eau, laproduction, lagrande
distribution, la majorité des
postes de pompage ou de
surpression, les réservairs, etc.)
sont d’ agglomération et que les
conduites de distribution finale,
excluant lamajoritédes
équipements, sont locales. Cing
ex-villes CUM n’ont aucune
dépense locale, car leur réseau
est propriété delaville de
Montréal.

100 000 et - : référer aux
ententes en vigueur en 2001 : la
plupart du temps, les réseaux
étalent locaux sur les territoires
de municipalités parties a
I’entente et e tarif de vente

d’ eau reflétait le vrai colt de
production, incluant des frais
d'administration et la dette.

‘ SOURCE

Matiéresrésiduelles

= Déchets
domestiques

o Cuelllette et
transport

o Elimination
= Matiéres
secondaires

o Cuelllette et
transport

o Tratement
= Elimination des
matériaux secs

Un tarif par ]
logement desservi
est généralement en
vigueur sur cette
activité.

Local

Agglomération

Local

Agglomération
Agglomération

Répartir territorialement par le
nombre de logements desservis.

§si le contrat est «intégré», il
audra d’ abord séparer les
montants pour ne retenir qu’ une
estimation de ce qu'il en colte
pour la collecte et |e transport
au local (soit environ 50 % du
codt unitaire intégré pour
chaque niveau «A» ou «P»).

Matériaux secs: utiliser laRF
pour répartir.

H-L

Coursd’'eau

Protection de
I envir onnement

Autres

Agglomération (ou
MRC le cas échéant)

Local (sauf Montréal
pour certains services
ex-CUM)

Local - arépartir au cas
par cas selon budget
2004

«Cours d’ eau» : RF (souvent
intégré dans la quote-part ala
MRC sous un volet distinct).

«Protection de

I’ environnement» et «Autres» :
selon RF, car il y aun lien étroit
avec larichesse des milieux
locaux qui organisent ces
services.

H-L
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TYPE DE DEPENSES

METHODE DE
FINANCEMENT

RESPONSABILITE
SELONLOI 9

CLEF DE REPARTITION DE LA
DEPENSE ET COMMENTAIRES

SOURCE

Santé et bien-étre

= |nspection des Toute cette dépense | Agglomération «l nspection des aliments» : H-L
aliments est financée par les financement dédié par
revenus fiscaux, subvention.
selon la structure de
taux en vigueur.
= | ogement social Tenir compte du Agglomération
fait que le logement
socia est parfois
versé et/ou regu de
laCMM.
= Autres Local «Autres» : selon ce qui est
présent comme activité sur
chaque territoire.
Aménagement, urbanisme et développement
Aménagement, Attribuer 10% du | Local — Agglomération | «Urbanisme» et «rénovation M-H-L
urbanisme et zonage | soldedesrevenus | (s I'agglomération urbaine» : RF pour le co(t net.
en amendes (aprés | correspond a une MRC
déduction des co(ts | et qu'elle doit préparer
de fonctionnement | un schéma
delacour) ace d’ aménagement).
poste de dépenses;
le reste est financé
par des revenus
fiscaux selon la
structure de taux en
vigueur.
Rénovation urbaine Loca L-H
= Biens patrimoniaux
= Autresbiens
Promotion et
développement
économique
» |ndustries et Local/Agglomération | «Développement économique» :
commerces la RF constitue la clef de
; partage... (tourisme, subvention
" Tourisme auCLD, ...).
= Autres
Autres Local

Loisirset culture

Activitésrécr éatives
= Centres _
communautaires

Tarification aux
loisirs et aux
bibliotheques; e
reste est a financer
selon la structure de
taux en vigueur
danslamunicipalité
locale.

Local amoinsd étre
sur listeloi 9

Lesloisirs et la culture sont des
équipements visibles : certains
territoires d’ ex-villes en sont
moins bien pourvus; donc, la
répartition par activité doit se
faire en fonction de la présence
ou de |’ accessibilité des
équipements. La population est
lameilleure clef de répartition
dans les cas ou les données par
secteur ne sont pas disponibles.
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

METHODE DE RESPONSABILITE CLEF DE REPARTITION DE LA
TYPE DE DEPENSES FINANCEMENT SELONLOI 9 DEPENSE ET COMMENTAIRES SOURCE

= Patinoires Local amoinsd étre

intérieures et sur listeloi 9

extérieures
= Piscines, plages et Local amoinsd’ étre Pour tout ce qui figure a

ports de plaisance sur listeloi 9 I’annexe delaLoi (liste), laRF

constitue la clef de partage.

= Parcset terrainsde Local amoinsd étre

jeux sur listeloi 9
= Parc régionaux — Local/Agglomération

gestion et

exploitation
= Expositions et Local

foires
= Autres Local amoinsd étre

sur lalisteloi 9

Activités culturelles

» Centres Local amoinsd étre L-H
communavtaires sur lalisteloi 9
= Bibliotheques Local amoinsd’ étre
sur lalisteloi 9
= Patrimoine — Local amoinsd’ étre La quote-part CMM pour les
Musée et centres sur lalisteloi 9 «@quipements scientifiques»,
d’ exposition reste d’ agglomération, avec une
répartition basée sur la RF.
= Autres ressources Local amoinsd étre
du patrimoine sur listeloi 9
= Autres Local (sauf Conseil des
arts)
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ANNEXE 2 — CONSEQUENCESET COUTSPOUR LESVILLES
LIEES

VILLE RECONSTITUEE DE SAINT-GEORGES-EST

Dans le cas ou le territoire de I'actuelle ville de Saint-Georges-Est serait démembré, un conseil
d'agglomération (Consell mixte) serait constitué. Ce dernier, formé de représentants éus de
toutes les municipalités dont les maires, serait investi du pouvoir de décision, de taxation et de
tarification al'égard des services d'agglomération.

Pour des raisons d'efficacité et d'équité, la municipdité résiduaire’ fournirait les services
communs al'ensemble du territoire; il sagit des services d'agglomération.

Le nombre de voix de chacune des municipalités a ce conseil serait accordé en fonction de sa

population et les décisions seront prises a la mgjorité simple. Ainsi, I'ancienne ville de Saint-
Georges-Est bénéficierait de 14 % des voix.

TABLEAU 0-1: REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Consgllers #Maires % des # Consgllers #Maires % desvoix au
représentants Conseil mixte*
au Consal
municipal
Paroisse Saint- 1 N/A 12,5% 6 1 14 %
Georges-Est
Saint-Jean-de- 1 N/A 12,5% 6 1 3%
larlande
Aubert- 1 N/A 12,5% 6 1 9%
Gallion
Saint-Georges 5 N/A 62,5% 8 1 74%
TOTAL 8 1 100% 26 4 100 %

* Au prorata de la population.

1 L'entité qui représente |'ensemble des municipalités de |'agglomération qui ne se seront pas reconstituées.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

Larépartition des charges a financer serait la suivante :

TABLEAU 0-2: REPARTITION DES CHARGES FISCALES A FINANCER — PAROISSE SAINT-

GEORGES-EST
PAROISSE SAINT-GEORGES-EST (ENMILLIONS$) (%)
Ce que paieraient les contribuables de 1a Ville de Paroisse Saint-Georges-Est pour 1138 7904
les services liés aux compétences d'agglomération ' 0
Ce que paieraient les contribuables de 1a Ville de Paroisse Saint-Georges-Est pour 045% 28
les services liés aux compétences de proximité ' 0
TOTAL 158% 100%

Les colts de transition et de reconstitution sont estimés a 22 985 $, en plus des colts du scrutin
référendaire qui Sééveraient & 22 488 $. Ces colts concernent principalement :

* Lamise en place d'un comité de transition;
* Leréaménagement des locaux;
* Lareéadlisation d'études portant sur la répartition de certains actifs;
* Laréorganisation des services et activités.
Ces colts seraient payés par les contribuables de la municipalité reconstituée. Le budget de

['ancienne ville de Saint-Georges-Est, dans I'hypothése d'une reconstitution, tiendrait compte du
financement de ces codts sur une période de trois ans.

Dans le cas de la reconstitution de I'ancienne ville de Saint-Georges-E<t, la firme estime les
besoins additionnels en ressources humaines et matérielles a 33 205 $.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

L'impact de la reconstitution sur le compte de taxes d'une propriété non desservie par le réseau
d'agueduc et d'égouts serait le suivant :

TABLEAU 0-3: COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE —
PAROISSE SAINT-GEORGES-EST

EVALUATION MUNICIPALE MOYENNE 2004 2005 (2) 2006 (2)
DANSVOTRE SECTEUR

VALEUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 103020 $ 103020 $ 103020 $
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION ACTUELLE (1) 980 $ 1024 % 1070$
COMPTESDE TAXESEN CASDE RECONSTITUTION DE
L'ANCIENNE VILLE DE PAROISSE SAINT-GEORGES-EST

- Taxes d'agglomération (1) 653 $ 653 $ 653 $

- Taxes de lamunicipalité reconstituée (1) 556 $ 556 $ 556 $
TOTAL 1209% 1209% 1209%
IMPACT EN DOLLARS 229% 185 % 139$
IMPACT EN POURCENTAGE 23,4% 18,1% 13,0%

(1) Comprend les taxes et la tarification applicables a I'ensemble des contribuables. Ainsi, les taxes d'améliorations local es (taxes de secteur) ne sont pas
incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

VILLE RECONSTITUEE DE SAINT-JEAN-DE-LA-LANDE

Dans le cas ou le territoire de I'actuelle ville de Saint-Georges serait démembré, un conseil
d'agglomération serait constitué. Ce dernier, formé de représentants élus de toutes les
municipalités dont les maires, serait investi du pouvoir de décision, de taxation et de tarification
al'égard des services d'agglomération.

Pour des raisons d'efficacité et d'équité, la municipdité résiduaire’ fournirait les services
communs al'ensemble du territoire; il Sagit des services d'agglomération.

Le nombre de voix de chacune des municipalités a ce conseil serait accordé en fonction de sa
population. Ainsi, I'ancienne ville de Saint-Jean-de-la-Lande bénéficierait de 3 % des voix.

TABLEAU 0-4: REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Consgllers #Maires % des # Consgllers #Maires % desvoix au
représentants Consell mixte*
au Conssail
municipal
Paroisse Saint- 1 N/A 12,5% 6 1 14 %
Georges-Est
Saint-Jean-de- 1 N/A 12,5% 6 1 3%
larlande
Aubert- 1 N/A 12,5% 6 1 9%
Gadlion
Saint-Georges 5 N/A 62,5% 8 1 74%
TOTAL 8 1 100% 26 4 100 %

* Au prorata de la population.

2 L'entité qui représente |'ensemble des municipalités de I'agglomération qui ne se seront pas reconstituées.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

Larépartition des charges a financer serait la suivante :

TABLEAU 0-5: REPARTITION DES CHARGES FISCALES A FINANCER — SAINT-JEAN-DE-

LA-LANDE
SAINT-JEAN-DE-LA-LANDE (ENMILLIONSS) (%)
Ce que paieraient les contribuables de 1a Ville de Saint-Jean-de-la-Lande pour les 019% 33
services liés aux compétences d'agglomération ' 0
Ce que paieraient les contribuables de 1a Ville de Saint-Jean-de-la-Lande pour les 039% 67%
services liés aux compétences de proximité ' 0
TOTAL 0,58 $ 100%

Les codts de transition et de reconstitution sont estimés a 6 882 $, en plus des codts du scrutin
référendaire qui séleveraient a4 180 $. Ces colts concernent principalement :

* Lamise en place d'un comité de transition;
* Leréaménagement deslocaux;
* Larédisation d'études portant sur la répartition de certains actifs;
* Laréorganisation des services et activités.
Ces colts seraient payés par les contribuables de la municipalité reconstituée. Le budget de

I'ancienne ville de Saint-Jean-de-la-Lande, dans I'hypothese d'une recongtitution, tiendrait
compte du financement de ces colts sur une période de trois ans.

Dans le cas de la reconstitution de I'ancienne ville de Saint-Jean-de-la-Lande, la firme estime les
besoins additionnels en ressources humaines et matériellesa’5 825 $.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

L'impact de lareconstitution sur le compte de taxes serait le suivant :

TABLEAU 0-6 : COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE —
SAINT-JEAN-DE-LA-LANDE

EVALUATION MUNICIPALE MOYENNE 2004 2005 (2) 2006 (2)
DANSVOTRE SECTEUR

VALEUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 65250 $ 65250 $ 65250 %
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION ACTUELLE (1) 1782% 1799% 1834%
COMPTESDE TAXESEN CASDE RECONSTITUTION DE
L'ANCIENNE VILLE DE SAINT-JEAN-DE-LA-L ANDE

- Taxes d'agglomération (1) 413 % 413% 413%$

- Taxes de la municipalité reconstituée (1) 1926 % 1909 $ 1909 $
TOTAL 2339% 2322% 2322%
IMPACT EN DOLLARS 557 $ 523 $ 488 $
IMPACT EN POURCENTAGE 31,2% 29,1% 26,6%

(1) Comprend les taxes et la tarification applicables a I'ensembl e des contribuables. Ainsi, les taxes d'améliorations | ocal es (taxes de secteur) ne sont pas

incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

VILLE RECONSTITUEE DE AUBERT-GALLION

Dans le cas ou le territoire de I'actuelle ville de Saint-Georges serait démembré, un conseil
d'agglomération serait constitué. Ce dernier, formé de représentants élus de toutes les
municipalités dont les maires, serait investi du pouvoir de décision, de taxation et de tarification
al'égard des services d'agglomération.

Pour des raisons d'efficacité et d'équité, la municipdité résiduaire® fournirait les services
communs al'ensemble du territoire; il sagit des services d'agglomération.

Le nombre de voix de chacune des municipalités a ce conseil serait accordé en fonction de sa
population. Ainsi, I'ancienne ville de Aubert-Gallion bénéficierait de 9 % des voix.

TABLEAU O-7 : REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Consgllers #Maires % des # Consgllers #Maires % desvoix au
représentants Consell mixte*
au Conssail
municipal
Paroisse Saint- 1 N/A 12,5% 6 1 14 %
Georges-Est
Saint-Jean-de- 1 N/A 12,5% 6 1 3%
larlande
Aubert- 1 N/A 12,5% 6 1 9%
Gadlion
Saint-Georges 5 N/A 62,5% 8 1 74%
TOTAL 8 1 100% 26 4 100 %

* Au prorata de la population.

3 L'entité qui représente |'ensemble des municipalités de I'agglomération qui ne se seront pas reconstituées.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

Larépartition des charges a financer serait la suivante :

TABLEAU 0-8: REPARTITION DES CHARGES FISCALES A FINANCER — AUBERT-GALLION

AUBERT-GALLION (ENMILLIONS$) (%)

Ce que paieraient les contribuables de 1a Ville de Aubert-Gallion pour les services

- . . o 0,76 $ 65%
liés aux compétences d'agglomération

Ce que paieraient les contribuables de l1a Ville de Aubert-Gallion pour les services

- . - 0,40 % 35%
liés aux compétences de proximité
TOTAL 1,16 $ 100%

Les colts de transition et de reconstitution sont estimés a 16 032 $, en plus des colts du scrutin
référendaire qui sééeveraient 413 897 $. Ces colts concernent principalement :

e Lamise en place d'un comité de transition;
* Leréaménagement deslocaux;
* Lareéadlisation d'études portant sur la répartition de certains actifs;
* Laréorganisation des services et activités.
Ces colits seraient payés par les contribuables de la municipalité reconstituée. Le budget de

['ancienne ville de Aubert-Gallion, dans I'hypothése d'une reconstitution, tiendrait compte du
financement de ces codts sur une période de trois ans.

Dans le cas de la reconstitution de I'ancienne ville de Aubert-Gallion, la firme estime les besoins
additionnels en ressources humaines et matériellesa 22 534 $.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

L'impact de la reconstitution sur le compte de taxes d'une propriété non desservie par le réseau

d'agueduc et d'égouts serait le suivant :

TABLEAU 0-9: COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE - AUBERT-GALLION

EVALUATION MUNICIPALE MOYENNE

2004 2005 (2) 2006 (2)
DANS VOTRE SECTEUR

VALEUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 100 400 $ 100 400 $ 100 400 $
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION ACTUELLE (1) 1157% 1164 $ 1218%$
COMPTESDE TAXESEN CASDE RECONSTITUTION DE
L'ANCIENNE VILLE DE AUBERT-GALLION

- Taxes d'agglomération (1) 636 $ 636 $ 636 $

- Taxes de la municipalité reconstituée (1) 690 $ 646 $ 646 $
TOTAL 1326% 1282% 1282%
IMPACT EN DOLLARS 170$ 118 % 64 $
IMPACT EN POURCENTAGE 14,7% 10,2% 5,3%

(1) Comprend les taxes et |a tarification applicables a I'ensembl e des contribuables. Ainsi, les taxes d'améliorations | ocal es (taxes de secteur) ne sont pas

incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

VILLE RECONSTITUEE DE SAINT-GEORGES

Dans le cas ou le territoire de I'actuelle ville de Saint-Georges serait démembré, un conseil
d'agglomération serait constitué. Ce dernier, formé de représentants élus de toutes les
municipalités dont les maires, serait investi du pouvoir de décision, de taxation et de tarification
al'égard des services d'agglomération.

Pour des raisons defficacité et d'équité, la municipaité résiduaire’ fournirait les services
communs al'ensemble du territoire; il sagit des services d'agglomération.

Le nombre de voix de chacune des municipalités a ce conseil serait accordé en fonction de sa
population. Ainsi, I'ancienne ville de Saint-Georges bénéficierait de 74 % des voix.

TABLEAU 0-10: REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Consgllers #Maires % des # Consgllers #Maires % desvoix au
représentants Consell mixte*
au Conssail
municipal
Paroisse Saint- 1 N/A 12,5% 6 1 14 %
Georges-Est
Saint-Jean-de- 1 N/A 12,5% 6 1 3%
larlande
Aubert- 1 N/A 12,5% 6 1 9%
Gadlion
Saint-Georges 5 N/A 62,5% 8 1 74%
TOTAL 8 1 100% 26 4 100 %

* Au prorata de la population.

4 L'entité qui représente |'ensemble des municipalités de I'agglomération qui ne se seront pas reconstituées.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

Larépartition des charges a financer serait la suivante :

TABLEAU 0-11: REPARTITION DESCHARGESFISCALESA FINANCER — SAINT-GEORGES

SAINT-GEORGES (ENMILLIONS$) (%)
Ce que paieraient les contribuables de 1a Ville de Saint-Georges pour les services 6.47% 510¢
liés aux compétences d'agglomération ' 0
Ce que paieraient les contribuables de 1a Ville de Saint-Georges pour les services 6328 49%
liés aux compétences de proximité ' 0
TOTAL 12,79% 100%

Les colts de transition et de reconstitution sont estimés a 886 599 $, en plus des colts du scrutin
référendaire qui séleveraient a 123 519 $. Ces codts concernent principalement :

e Lamise en place d'un comité de transition;
* Leréaménagement deslocaux;
* Larédisation d'études portant sur la répartition de certains actifs;
* Laréorganisation des services et activités.
Ces colts seraient payés par les contribuables de la municipalité reconstituée. Le budget de

['ancienne ville de Saint-Georges, dans I'hypothése d'une reconstitution, tiendrait compte du
financement de ces codts sur une période de trois ans.

Dans le cas de la reconstitution de I'ancienne ville de Saint-Georges, |a firme estime les besoins
additionnels en ressources humaines et matérielles & 221 568 $.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

L'impact de lareconstitution sur le compte de taxes serait le suivant :

TABLEAU 0-12: COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE - SAINT-GEORGES

EVALUATION MUNICIPALE MOYENNE

2004 2005 (2) 2006 (2)
DANS VOTRE SECTEUR

VAL EUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 88000 $ 88000 $ 88000 $
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION ACTUELLE (1) 1567% 1554% 1540 %
COMPTESDE TAXESEN CASDE RECONSTITUTION DE
L'ANCIENNE VILLE DE SAINT-GEORGES

- Taxes d'agglomération (1) 558 $ 558 $ 558 $

- Taxes de lamunicipalité reconstituée (1) 950 $ 950 $ 950 $
TOTAL 1508 $ 1508 $ 1508 $
IMPACT EN DOLLARS 59 $- 46 $- 2%
IMPACT EN POURCENTAGE -3,8% -2,9% -2,1%

(1) Comprend les taxes et |a tarification applicables a I'ensembl e des contribuables. Ainsi, les taxes d'améliorations | ocal es (taxes de secteur) ne sont pas

incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)
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ANNEXE 3 - INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

REPARTITION DE LA RICHESSE FONCIERE PAR CATEGORIE ET ROLE
DE VALEUR LOCATIVE
ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE

MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE
PAROISSE SAINT-JEAN- AUBERT-GALLION SAINT-GEORGES

SAINT-GEORGES-EST DE-LA-LANDE

VALEURSIMPOSABLES
Résidentiel 132890200 $ 15214900 $ 82994 689 $ 608 370 101 $ 839 469 890 H
Non-résidentiel 27225100 $ 11969 780 $ 24464241 % 307 936 766 $ 371595 887 $
SOUSTOTAL 160 115300 $ 27184680 $ 107 458 930 $ 916 306 867 $ 1211065777 $
VALEURSNON IMPOSABLES
Ecoles primaires et secondaires 508 000 $ 72 629 000 $ 73137000 $
Cégeps et universités 24316 700 $ 24316700 §
Réseau santé et services sociaux| 35867900 $ 35867900 §
Immeubles du gouvernement| 480800 $ 480 800 §
Autres 3010900 $ 925520 % 3246471% 38900859 $ 46 083 750 $
SOUSTOTAL 3010900 $ 1433520 % 3246471% 172195259 $ 179886 150
RICHESSE FONCIERE TOTALE 163 126 200 $ 28618 200 $ 110705401 $ 1088502126 $ 1390951927 §
VALEURSLOCATIVES 1305800% 173600 $ 1394500 % 34794000 $ 37667900

Source: Ville de Saint-Georges

TAUX DE TAXESET TARIFICATION - 2004 ACTUEL — RESIDENTIEL

ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE

PAROISSE SAINT-JEAN- AUBERT-GALLION SAINT-GEORGES
SAINT-GEORGES-EST DE-LA-LANDE

TAUX DE TAXES
Taux de lataxe fonciére générale 0,6475 $ 0,5528 $ 0,7902 $ 1,0034 $
Taux - service de la dette 0,0341$ 0,6474 % 0,0341$ 0,3151 $
SOUS-TOTAL 0,6816 $ 1,2002 $ 0,8243 $ 13185 %
TARIFICATION
Ordures 140 $ 163$ 161$ 97%
Eclairage 3%
Traitement des boues (taux provisoire) 158 $ 158 $ 158 $
Eau - consommation (1) 100$ 3%
Compteur d'eau 240$
Assai nissement des eaux| 132$ 4%
Dette eau et égoits 189 %
Entretien des réseauix 60 $
Métre linéaire 175 %

1) Pour Saint-Georges, il s'agit d'une moyenne entre les secteurs est et ouest
Source : Ville de Saint-Georges
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Annexe 3 - Informations complémentaires ...

TAUX DE TAXESET TARIFICATION - 2004 ACTUEL - NON - RESIDENTIEL

ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE
PAROISSE SAINT-JEAN- AUBERT-GALLION SAINT-GEORGES
SAINT-GEORGES-EST DE-LA-LANDE
TAUX DE TAXES SUR LA VALEUR FONCIERE
Taux de lataxe fonciére générale 0,6475$ 0,5528 $ 0,7902 $ 1,0034 $
Taux - service de la dette| 0,0341 $ 0,6474 % 0,0341 $ 0,3151 %
SOUS-TOTAL 0,6816 $ 1,2002 $ 0,8243 $ 1,3185%
TAUX DE LA TAXE D'AFFAIRES 3,00$ 3,00$ 3,00% 4,00 $
TARIFICATION SPECIFIQUE
Ordures - commercid, industriel 8,16 $/m3 8,16 $/ m3 8,16 $/ m3 8,16 $/m3
Ordures - semi-commercia 48,50 $/ local
Traitement des boues (taux provisoire) 158 $ 158$ 158 $
Eau - consommation - commercial, industriel (1) 100$ 61.00$/ local
Eau - consommation - semi-commercial (1) 100$ 15,25$%/ locd
Compteur d'eau 240$
Assai nissement des eaux - commerciad, industriel 132$ 88$/local
Assainissement des eaux - semi-commercial 22%/loca
Dette eau et égolits 189 %
Entretien des réseaux - commercial, industriel 60$/ local
Entretien des réseaux - semi-commercial 30%/loca
Métre linéaire 175 $

1) Pour Saint-Georges, il sagit d'une moyenne entre les secteurs est et ouest
Source : Ville de Saint-Georges

TAUX DE TAXES- 2004 - RECONSTITUTION-LOI 9

ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE

PAROISSE SAINT-JEAN- AUBERT-GALLION SAINT-GEORGES
SAINT-GEORGES-EST DE-LA-LANDE

TAUX DE TAXES SUR LA VALEUR FONCIERE

Agglomération (incluant le service de la dette) 0,6337 $ 0,6337$% 0,6337 $ 0,6337 $
Proximité (incluant le service de la dette) 0,2702 $ 1,4200 $ 0,359 $ 0,6180 $
TAUX DE LA TAXE D'AFFAIRES
Agglomération 2,3409 $ 2,3409 $ 2,3409 $ 2,3409 $
Proximité 1,2803 $ 3,4690 $ 1,2906 $ 1,8700 $
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Annexe 3 - Informations complémentaires ...

TAUX DE TAXES SUR LA VALEUR FONCIERE POUR LE SERVICE DE LA DETTE -

AU TERME DESDETTESACTUELLES(1)

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE

PAROISSE

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE
SAINT-JEAN-

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE
AUBERT-GALLION

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE
SAINT-GEORGES

SAINT-GEORGES-EST

DE-LA-LANDE

VILLE ACTUEL LE (FUSIONNEE) (2) 0,5564 $ 0,5564 $ 0,5564 $ 0,5564 $
VILLESRECONSTITUEES- LOI 9 (3)

Agglomération 02861 % 02861 $ 0,2861$ 02861$

Proximitd 01611 % 04671$ 0,1999 $ 0,2918%

Sous-total 04472 07532 % 0,4860'$ 05779$

1) En tenant compte d'un service de la dette (capital et intéréts) de 6,74 millions $ (Dette - revenus et subventions applicables spécifiquement au service de la dette)
2) Au terme des dettes actuellement & la charge des anciennes municipalités
3) En fonction d'une répartition de la dette entre |'agglomération et chacune des anciennes municipalités au prorata de leur dépenses brutes (dépenses de fonctionnement avant les

frais de financement) respectives
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Annexe 3 - Informations complémentaires ...

A la demande du MAMSL, les comptes de taxes au terme des dettes historiques des anciennes
municipalités ont aussi été estimés. Ce scénario est basé sur une nouvelle répartition des frais de
financement de 2004. Dans le cas du maintien de la ville de Saint-Georges actuelle, les frais de
financement sont assumés par |'ensemble des contribuables du territoire en fonction de leur
valeur imposable. En cas de reconstitution, la charge associée aux frais de financement est
distribuée entre |'agglomération et chacune des anciennes municipalités au prorata de leurs
dépenses brutes respectives. La notion de frais de financement correspond ici au total desfrais de
financement (intéréts) et du remboursement de la dette a long terme, duquel on retranche les
revenus apparentés a la dette (subvention gouvernementale et revenus divers pour le
remboursement de |a dette & long terme). A noter que la période d’ harmonisation pour couvrir la
dette historique pourrait s étendre sur une durée de 20 ans.

IMPACT FISCAL ESTIME AU TERME DESDETTESHISTORIQUES

MUNICIPALITE ACTUELLE 2004 MUNICIPALITE RECONSTITUEE

COMPTE DE TAXE

COMPTE DE TAXE AU AU TERME DES

TERME DESMESURES

VALEUR MOYENNE COMPTE DE TAXE \ PRO FORMA 2004 - MESURES

D'UNE RESIDENCE ACTUEL 2004 D :?RD';SOSI?'AT-II—EISON LOI 9 TRANSITOIRESET

DEsDETTES

HISTORIQUES HISTORIQUES
Paroisse Saint-Georges-Est 103020 $ 980 $ 1549$ 1209% 1604 %
Saint-Jean-de-la-Lande 65250 $ 1782% 1565% 2339% 2115$
Aubert-Gallion 100400 $ 1157% 1507$ 1326 1669 %
Saint-Georges 88000 $ 1567% 14473 1508% 1420%
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Annexe 3 - Informations complémentaires ...

Afin de répondre a une demande du MAMSL, le compte de taxe de 2001 pour une résidence type
a été indexé afin de le ramener en dollars de 2004. Le taux dindexation utilisé est celui fourni
par le ministére, soit 1,071. 1l importe de souligner que les données de I'année 2001 indexée
correspondent a la résidence moyenne de cette méme année, alors que celles de I'année 2004
portent sur la résidence moyenne de cette seconde année. |l ne sagit pas nécessairement de la
méme résidence, notamment dans les villes ou des développements majeurs ont eu lieu entre

2001 et 2004.

MUNICIPALITE ACTUELL E 2004

VALEUR MOYENNE

D'UNE RESIDENCE

COMPTE DE TAXE
ACTUEL

COMPTE DE TAXE -

MUNICIPALITE

RECONSTITUEE 2004

COMPTE DE TAXES 2001 POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE

ANCIENNE VILLE 2001

ALEUR MOYENNE | COMPTE DE TAXE

\Y
D'UNE RESIDENCE

PRO FORMA - LOI 9 INDEXE (1)
Paroisse Saint-Georges-Est 103020 % 980 $ 1209% 86 667 $ 870 %
Saint-Jean-de-la-Lande 65250 $ 1782% 2339% 61714 % 1423%
Aubert-Gallion 100 400 $ 1157% 1326% 87273% 1027 $
Saint-Georges 88000 $ 1567 $ 1508 $ 80127 % 1714%
(1) Compte de taxe 2001 indexé (7,1 %) pour comparer au compte de taxe 2004
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