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Ce rapport sur la régionalisation de |'im-
migration vise a tracer un portrait de la
situation actuelle au Québec, a cerner les
dimensions des politiques qui facilitent
ou freinent cette régionalisation, a identi-
fier les facteurs d'attraction et de réten-
tion des personnes immigrantes en
région et de proposer des pistes de solu-
tion pour progresser sur la voie de la ré-
gionalisation. Le rapport que nous
présentons aujourd’hui comprend les
sections suivantes :

» Un portrait statistique de la régionalisa-
tion de l'immigration au Québec

» Un examen de certaines dimensions de la
politique de régionalisation du Québec

» Une analyse des facteurs positifs ou né-
gatifs en matiere d'attraction et de réten-
tion des personnes immigrantes

» Une synthése des obstacles et une pré-
sentation de pistes d'amélioration

La régionalisation de l'immigration sus-
cite beaucoup d'intérét aujourd’hui, ce
qui laisse penser qu'il s'agit d'une préoc-
récente  des

cupation politiques

La régionalisation de I'immigration au Québec

québécoises. Cependant, une étude ap-
profondie nous montre qu'il n'en est rien
et qu'il s'agit d'un objectif dont la récur-
rence au fil des années témoigne du fait
qu'il n'est pas aisé a atteindre. La régio-
nalisation peut étre définie comme |'éta-
blissement des personnes immigrantes
dans les diverses parties du territoire
ayant une tres faible présence de ces der-
nieres et la pérennité de cet établisse-
ment, en d'autres termes leur rétention.

La volonté de régionalisation de I'immi-
gration manifestée par les divers paliers
de gouvernement répond a plusieurs ob-
jectifs (Blower, 2020) :

- répartir de facon équitable les bénéfices
de I'immigration,

- aider au développement économique
des petites et moyennes municipalités,

 répondre aux besoins des employeurs
dans certaines industries régionales qui
font face a des pénuries de main-d‘ceuvre,

- stopper le déclin démographique et le
vieillissement de la population, plus ou
moins marqués selon les régions.
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Pour les personnes immigrantes, la régio-
nalisation est vue comme pouvant assu-

rer:

» Une meilleure intégration économique
via I'acces a des emplois qualifiés, accom-
pagnée d'une hausse du taux d'activité et
d’'une baisse du taux de chémage;

« Simultanément, elle leur donnerait acces
a un meilleur revenu et une meilleure qua-
lité de vie;

« Egalement, elle limiterait la ghettoisation
spatiale qui accompagne souvent la con-
centration des immigrants dans les métro-
poles.

Du point de vue des organismes qui ac-
compagnent l'intégration des immi-
grants, en dispersant les services sur un

large territoire,

« elle éviterait les chevauchements actuels;

« elle augmenterait aussi I'efficacité des
services en raison de leur proximité avec
les personnes immigrantes par une meil-
leure prise en compte de leurs besoins
spécifiques dans une région donnée.

En bref, il y aurait lieu d'attendre, en prin-
cipe, une pléthore de bienfaits de la ré-
gionalisation de I'immigration pour

différents acteurs. Est-ce vraiment le cas?

La régionalisation de l'immigration est
une question éminemment dynamique,

La régionalisation de I'immigration au Québec

reflétant la mobilité des immigrants. Elle
peut se traduire par une mobilité :

« Entre le pays d'origine et une région du
pays d'accueil.

 Entre une région métropolitaine de re-
censement et une région rurale ou une pe-
tite ville.

« Entre une région rurale ou une petite ville
ou vice-versa, dans le pays d'accueil.

« Entre une province trés peuplée et une
autre peu dense.

Les combinaisons sont multiples, bidirec-
tionnelles ou méme pluridirectionnelles;
il est probable que les facteurs qui en-
trent en jeu pour expliquer I'attraction ou
la rétention des immigrants soient diffe-
rents selon la combinaison retenue. Bien
qu'il ne soit pas possible ici d’analyser les
différentes situations, il serait pertinent
de prévoir ultérieurement une étude spé-
cifique distinguant ces différents types de

mobilité des immigrants.

Il est donc essentiel dans cette perspec-
tive de comprendre quels sont les fac-
teurs qui peuvent amener les immigrants
a s'établir ou non en région ainsi que ceux
qui assurent leur rétention ou, au con-
traire, les aménent a quitter pour les
grandes métropoles.
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Il est important de considérer I'établisse-
ment et surtout le maintien en région des
personnes immigrantes comme reposant
sur un écosysteme, composé d'un en-
semble d'éléments : emploi du candidat
principal, mais aussi emploi de la con-
jointe ou du conjoint, acces au logement,
aux services de garde, aux institutions
d'enseignement, a des réseaux sociopro-
fessionnels, etc.

Quand on utilise I'expression régionalisa-
tion de l'immigration, on occulte le fait
qu'il n'y a pas d'immigrants-type qui per-
met de parler d'immigration comme
étant un tout homogene. De plus en plus,
on doit admettre que la population immi-
grante est trés diversifiée et que cela se
répercute sur les besoins en matiere d'ac-
cueil et d'intégration. Les chercheurs
n‘examinent pas les différents segments
de cette population de facon exhaustive.
Il n'y a pas non plus de région-type, cha-
cune ayant des caractéristiques démo-
graphiques,  économiques, sociales,
différentes. On est donc face a une mo-
saique complexe dont il faut tenir

compte.

Plusieurs facteurs influencant la rétention
ont été mis en évidence par les auteurs
s'étant penchés sur la question. Nous les
examinerons tour a tour plus loin. Notons
au départ que la définition de la rétention

La régionalisation de I'immigration au Québec

des personnes immigrantes en région
reste encore assez floue. De facon géné-
rale, elle référe a une installation durable
des personnes immigrantes sur un terri-
toire donné. Cependant a partir de quel
moment peut-on considérer que cette
installation est durable? Il ne semble pas
y avoir d'accord la-dessus.

10
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Avant de nous intéresser aux fac-
teurs favorisant l'intégration et la réten-
tion des personnes immigrantes en
région, nous allons brosser un portrait
des caractéristiques des régions et, par la
suite, des personnes immigrantes en ré-
gion. La région n'est pas une entité abs-
traite et homogene. Pour comprendre les
avantages et les limites de la régionalisa-
tion il faut tenir compte de la réalité dif-
férenciée des régions.

D’abord, nous regarderons la typologie
des régions du Québec. En effet, il est
possible de distinguer trois types de ré-
gions au Québec : les régions ressources,
les régions manufacturieres et les régions
urbaines. D'autre part, en nous intéres-
sant également aux stratégies d'occupa-
tion du territoire des régions, nous
sommes en mesure de mieux com-
prendre les différentes réalités régio-
nales.

A partir de la typologie régionale, nous
comparerons les profils démographiques

La régionalisation de I'immigration au Québec

des personnes immigrantes en région de
méme que le profil démographique de la
région en question. Plus particulierement,
cette section permettra de tirer des con-
clusions quant aux caractéristiques indivi-
duelles des personnes immigrantes, aux
pays de provenance, a leur choix de ré-
gion de destination ainsi qu'au solde mi-
gratoire dans les 17 régions

administratives du Québec.

Ensuite, nous nous intéresserons aux ca-
ractéristiques liées a I'emploi et aux reve-
nus des personnes immigrantes en
région, c'est-a-dire le revenu médian
d'emploi ainsi que le capital humain. Pour
les revenus médians d'emploi, les don-
nées ne se rapportent pas aux régions ad-
ministratives, mais bien aux régions
métropolitaines de recensement (RMR)
puisque les données sur les personnes
immigrantes n'étaient pas disponibles
pour |I'ensemble des régions administra-

tives.

11
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Le dernier aspect qui sera abordé est celui
de la qualité de vie en région. Comme
c'est le cas dans le cadre de la stratégie
gouvernementale pour assurer I'occupa-
tion et la vitalité du territoire, nous nous
intéresserons a l'acces au logement, |'ac-
cés aux services de santé ainsi que l'acces
a un service de garde dans les régions.

1-1Tynologie des régions

Le ministére de I'Economie et de I'Inno-
vation (MEI) publie annuellement un Por-
trait économique des régions du Québec.
Ce document permet de faire I'état et de
comparer les 17 régions administratives a
travers six grands themes : I'économie, la
structure industrielle, l'investissement, le
marché du travail, la démographie et |'en-
trepreneuriat (MEI, 2020). Peu d'études
de la régionalisation de I'immigration
traitent de ces aspects, alors qu'il faut re-
connaitre que le type et le niveau de dé-
veloppement économique sont a la base
méme du succes de la régionalisation

dans une localité donnée.

Le MEI (2020, p. 12) regroupe les régions
du Québec en trois blocs caractérisés par
la structure économique et les conditions
de développement des régions :

La régionalisation de I'immigration au Québec

1)

2)

3)

Les régions ressources ont une
faible densité de population et leur
économie est principalement axée
sur |'extraction de ressources ou
I'nydroélectricité. Régions: Bas-
Saint-Laurent,  Abitibi-Témisca-
Cote-Nord, Nord-du-
Québec et Gaspésie-iles-de-la-

mingue,

Madeleine.

Les régions manufacturieres re-
groupent les régions ou le secteur
manufacturier occupe une place
prépondérante dans I'économie lo-
cale et ces régions constituent un
bassin de main-d'ceuvre important
pour leur région ou pour les régions
urbaines limitrophes. Régions : Sa-
guenay-Lac-Saint-Jean, Mauricie,
Estrie, Chaudiere- Appalaches, La-
naudiere, Laurentides, Montérégie

et Centre-du-Québec.

Les régions urbaines sont caractéri-
sées par un secteur tertiaire occu-
pant une place importante dans
I'économie comparativement aux
activités rurales ou aux emplois
dans le secteur primaire qui ne sont
pas tres présents dans la région. Ces
régions sont généralement plus
densément peuplées. Régions : Ca-
Ou-

pitale-Nationale, Montréal,

taouais et Laval.
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Toutefois, bien qu'il soit possible de dis-
tinguer les trois types de régions, il faut
tout de méme souligner que le secteur
tertiaire occupe une portion importante
de I'économie dans I'ensemble des ré-
gions du Québec (MEI, 2020).

Pour réaliser le portrait de la régionalisa-
tion de I'immigration au Québec, nous re-
grouperons également les régions en
fonction de leurs caractéristiques écono-
miques. Cela permettra d'évaluer si, en
matiéere d'intégration des personnes im-
migrantes, des tendances distinguent les
régions ressources des régions manufac-

turieres ou urbaines.

1-2 profil économique des régions

Afin de mieux comprendre les distinc-
tions entre les régions dans leur structure
économique, nous avons retenu deux in-
dicateurs utilisés dans le Portrait écono-
mique des régions du Québec. Le premier
indicateur, I'/ndice de développement
économique permet de comparer les ré-
gions a partir de la démographie, le mar-
ché du travail, les revenus ainsi que la
scolarité (MEL 2020). L'indice est obtenu
en faisant une moyenne des quatre com-
posantes. La mesure de référence est
I'ensemble du Québec qui correspond a
la moyenne québécoise (MEI, 2020). Dés

La régionalisation de I'immigration au Québec

lors, une région obtenant un résultat au-
dessus de 100 est plus développée éco-
nomiguement que la moyenne du Qué-
bec alors qu'une région obtenant un
résultat inférieur a 100 est moins déve-
loppée  économiquement que la
moyenne du Québec. Finalement, I'/ndlice
de diversité industrielle qui permet de
différencier les régions en fonction de
leurs ressources naturelles, leur situation
géographique, la densité de la population
et la taille de I'économie (MEL 2020). Le
méme principe s'applique a l'indice de di-
versité industrielle qu'a l'indice de déve-
loppement économique, c'est-a-dire que
la valeur de 100 correspond a la moyenne
québécoise.
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Figure 1 : Profil économique des régions en fonction de I'Indice de développement

économique et de I'Indice de diversité industrielle
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Source : ministére de I'Economie et de I'Innovation (2020, p. 18 et p. 40)

Pour l'indice de développement écono-
mique, on constate sur la figure 1, qu'il
est plutdt élevé dans I'ensemble de la
province avec des indices variant entre
83,1 et 107,3. Si I'on compare les types de
régions entre elles, les régions urbaines
possedent des indices plus élevés que les
régions ressources, alors que pour les ré-
gions manufacturieres, il y a une plus
grande variabilité. En effet, on constate
que les régions plus proches de la métro-
pole comme les Laurentides (100,6) et la
Montérégie (100,8) obtiennent des ni-
veaux plus élevés. D'ou un niveau de vie
plus élevé et une plus grande force d'at-
traction.

L'indice de diversité industrielle est bas
dans les régions ressources et plutot
élevé dans les régions manufacturieres. II
témoigne de la possibilité ou, au con-
traire, de I'absence de choix profession-
nels rendant les travailleurs plus ou moins
vulnérables au chémage saisonnier ou
structurel.
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1-3 La stratégie ’occupation et de

vitalité du territoire

Au Québec, le ministere des Affaires mu-
nicipales et de I'Habitation (MAMH) est
responsable de I'élaboration de la straté-
gie en matiere d'occupation et de la vita-
lité du territoire. Cette stratégie a pour
objectif d'outiller les villes et les munici-
palités et de les aider a assurer le main-
tien de la vitalité sur I'ensemble du
territoire (MAMH, 2020). Pour y arriver, le
gouvernement provincial a mis en place
des Fonds pour soutenir financierement
divers projets favorisant I'occupation et la
vitalité du territoire. A titre d’exemple, le
Fonds régions et ruralité permet de finan-
cer des initiatives comme |'accueil des im-
migrants ou la diversification de
I'économie des communautés rurales. A
travers cette stratégie, chaque région éta-
blit ces objectifs en matiere d'occupation
et de vitalité de son territoire. En termi-
nant, pour évaluer I'occupation et la vita-
lité du territoire, le MAMH utilise une
série de 17 indicateurs répartis dans
quatre grandes catégories : la démogra-
phie, I'emploi, la richesse et la qualité de
vie (Banque de données et statistiques
officielles [BDSO], 2021a). Pour chaque
région, il est possible d'avoir un portrait
de ces indicateurs. La aussi selon le ni-
veau des indicateurs, on pourra avoir une

La régionalisation de I'immigration au Québec

force d'attraction et de rétention plus éle-
vée.

D’autre part, notons que toutes les ré-
gions ne font pas de l'intégration des per-
sonnes immigrantes une priorité. En effet,
les régions suivantes ont mis I'intégration
des immigrants dans leur priorité pour
I'occupation du territoire dans la stratégie
2018-2022 du MAMH (2020) : Abitibi-Te-
miscamingue, Bas-Saint-Laurent, Cote-
Nord, fle-de-la-Madeleine, Centre-du-
Québec, Chaudiere-Appalaches, Estrie,
Mauricie, Saguenay-Lac-Saint-Jean et la
Capitale-Nationale. L'importance accor-
dée a cette priorité varie également d'une
région a l'autre. Ainsi pour I'Abitibi-Té-
miscamingue, le renforcement de I'attrac-
tivité de la région pour favoriser la
rétention de nouveaux arrivants constitue
la troisieme priorité de la région en ma-
tiere d’occupation du territoire alors que
pour le Bas- Saint-Laurent, I'attraction de
personnes immigrantes constitue un ob-
jectif prioritaire transversal, qui permet
d'atteindre plusieurs des priorités régio-
nales, comme d'agir pour la vitalité des
communautés rurales (MAMH, 2020). Fi-
nalement, il faut souligner que méme si
certaines régions n‘ont pas mentionné
I'immigration dans leurs priorités, le
nombre de personnes immigrantes ad-

mises demeure l'un des indicateurs

15

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



utilisés par le gouvernement pour évaluer
I'apport sur la démographie du territoire.

En dehors du MAMH, le ministéere de I'Im-
migration, de la Francisation et de I'Inté-
gration (MIFI) dispose également d'une
orientation sur l'occupation et la vitalité
du territoire. Cette orientation vise a
« gugmenter la contribution des per-
sonnes immigrantes a la vitalité et a la
prospérité des régions» (MIFI, 2020a,
p. 20). Le MIFI utilise deux indicateurs
pour évaluer cette orientation de maniere
annuelle. Dans un premier temps, il re-
garde la proportion des personnes immi-
grantes qui se destinent hors des régions
administratives de Laval, de la Montéré-
gie et de Montréal au moment de leur sé-
lection par le Québec. Pour I'année 2019,
I'objectif était d'avoir 34 % des personnes
immigrantes qui choisissent une région
comme destination (MIFI, 2020a, p. 20).
En 2018, 32,3 % des personnes immi-
grantes avaient fait ce choix et en 2019, la
cible atteinte a été de 21 %, ce qui veut
dire que le MIFI na pas réussi a atteindre
son objectif pour l'année 2019 (MIF],
2020a, p. 20). Cet écart s'explique par le
fait que le gouvernement du Québec ne
connait pas en avance la région de desti-
nation prévue pour l'immigration par re-
groupement familial et pour les
personnes réfugiées puisque les dé-
marches initiales ne sont pas faites aupres
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du gouvernement provincial et que cette
information est seulement connue au
moment de leur admission (MIFI, 2020a,
p. 20).

Dans un deuxieme temps, le MIFI (2020a)
évalue la contribution des personnes im-
migrantes a la vitalité des régions, en re-
gardant la proportion de personnes
immigrantes démontrant un sentiment
d'appartenance a la société, trois années
apres leur arrivée au Québec. Bien que cet
indicateur ait une cible fixée, par le MIF],
a 77 % pour l'année 2019-2020, il n'y a
pas été possible de faire I'évaluation de
cet indicateur puisque le lancement de
I'enquéte a été retardé a cause de la crise
sanitaire (MIFI, 2020a). Cela étant dit, la
mesure de départ utilisée pour cet indica-
teur date de 2013 et a été établie a 76,8 %
des personnes immigrantes au Québec
depuis trois ans qui éprouvent un senti-
ment d’'appartenance a la société.

Pour construire cet indicateur, le MIFI a
utilisé les résultats de I'Enquéte sociale
générale de 2013 réalisée par Statistique
Canada. Cette enquéte permet, notam-
ment, d'évaluer l'identité sociale a partir
de diverses variables telles que le senti-
ment d'appartenance, les rapports so-
ciaux ou encore l'implication de l'individu
dans sa communauté (Statistique Ca-
nada, 2020a). En terminant, notons que la
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période de collecte de données pour le et qui résident en région en 2019. En plus
volet d'identité sociale de I'Enquéte so- du nombre de personnes immigrantes
ciale générale 2020 a été réalisée au cou- présentes en région, nous nous intéresse-
rant de l'automne 2020 et que les rons au taux de présence de femmes im-
résultats sont a paraitre (Statistique Ca- migrantes, d’hommes immigrants ainsi
nada, 2020a). que d’enfants immigrants de moins de

15 ans. La derniere caractéristique est
particulierement intéressante pour éva-

1-4 Profil démographique de 1a popu-

P = - luer les besoins en service de garde ou en
lation immigrante en region 9
éducation de la population immigrante

qui s'établit en région.
1.4.1 Caractéristiques individuelles

Dans un premier temps, nous nous inté-
resserons a la répartition des personnes
immigrantes admises entre 2008 et 2017

Figure 2 : Personnes immigrantes admises entre 2008 et 2017 selon le sexe et la région
de résidence en 2019
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Source : Données compilées a partir du MIFI (2020b, p. 41 a 76).
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Figure 3 : Enfants immigrants de moins de 15 ans admis entre 2008 et 2017 selon la
région de résidence en 2019

32,3%

28,9%

0 0,
26,2% 26,3% 25.3%

24,0% | 24,6% 24,4% 24,0%

20.4% 21,7% 21,5%
4% 19,89
18,2% 18,5% 192% | 2 F R B B B o
I I I | Hil I
Q& @ @& @
& & & & A
,b\\
(4

D K WP SR\ P SR P R SR S N Qp\ Qp\ @\
N N ¢ & & & & & & & & NN N
N N N & & X & o 3 5 D < A ¥ o RS RN
& & o) e > O N 5 AN b@ S < Q'b & > N
N & 82 & X N & & & & & & S O & N >
N & o S K 2 < \° S S N S & < o N
< @ & & & N J 2 2 & & o N J &
c_)é>‘° & I VQQ & & AU N4 \°
o <& & & N4 & & & @
> o N I % < > <& Q
T & 06‘0 o3 & [«
X D N
W P o &
@ 5 X8
Y &
e <

Source : Données compilées a partir du MIFI (2020b, p. 41 a 76).

On constate que plus la région est éloi-
gnée de Montréal et plus le pourcentage
d’hommes dépasse celui de femmes. Par
exemple, si I'on regarde du coté des ré-
gions ressources, qui sont toutes éloi-
gnées de la métropole, les hommes sont
plus nombreux avec des taux de présence
variant entre 51,1 % et 53,9 % comparati-
vement a des taux de présence entre
46,1 % et 48,9 % chez les femmes. On
peut donc faire I'hypothese que le type
d'activité économique dans certaines ré-
gions, notamment les régions-ressources
est moins ouvert aux immigrantes, seules
ou en couple. Les données présentées ne

permettent pas de statuer sur la rétention
des personnes immigrantes, cependant, a
long terme, cela pourrait s'accompagner
d'une moins grande rétention dans ces

régions.

On peut également constater en compa-
rant les figures 2 et 3, que de facon géné-
rale, la ou le taux de présence
d'immigrantes est égal ou supérieur a ce-
lui, des immigrants, le pourcentage d'en-
fants de moins de 15 ans est plus élevé.
C'est le cas de plusieurs régions comme
I'Outaouais qui a un taux de présence de
52,1 % de femmes et 28,2 % d'enfants
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immigrants ou le Centre-du-Québec avec
50,8 % de femmes immigrantes et 32,0 %
d’enfants de moins de 15 ans. Soulignons
également que les régions avec une pré-
sence de femmes et d’enfants immigrants
plus élevée sont généralement des ré-
gions urbaines ou manufacturiéres. Ce
constat indique aussi que les besoins des
immigrants en services de garde d'en-
fants et services scolaires varient égale-
ment selon le type de région.

Les régions urbaines et les régions manu-
facturiéres voisines des régions urbaines
sont celles qui recoivent le plus de per-
sonnes immigrantes. Dans les régions ur-
baines, la présence de personnes
immigrantes dépasse les 10 000 per-
sonnes et dans les régions manufactu-
rieres adjacentes aux régions urbaines de
Laval et Montréal, comme Lanaudiere, la
Montérégie ou les Laurentides, le nombre
de personnes immigrantes présentes sur
le territoire est supérieur a 5 000. Les ré-
gions les plus éloignées, soit les régions
ressources ont au plus 1020 personnes

immigrantes sur leur territoire.

Avant de procéder a I'analyse des régions
de destination et des pays de prove-
nance, il importe de définir les catégories
d'immigration qui seront utilisées dans le

La régionalisation de I'immigration au Québec

cadre de cette étude. Les définitions du
MIFI (2020b) concordant avec les défini-
tions de Statistique Canada (2021a), nous
utiliserons ces dernieres, pour les diffé-
rentes catégories. On entend par « per-
sonne immigrante admise », toute
personne admise au Québec en fonction
de l'un des programmes d'immigration
permanente. « L'immigration écono-
mique » fait référence a I'ensemble des
personnes immigrantes qui entrent au
Québec a travers I'un des programmes
suivants :

1) Les programmes visant les travail-
leurs qualifiés, les travailleurs de
métiers spécialisés ainsi que les
aides familiales ou personnes soi-

ghantes;

2) Les programmes pour les gens d'af-
faires incluant les entrepreneurs, les
investisseurs et les travailleurs auto-

nomes.

Le « regroupement familial » inclut I'en-
semble des personnes qui sont parrai-
nées par un membre de leur famille pour
immigrer au Canada ou au Québec. La
troisieme catégorie est celle des « per-
sonnes réfugiées ou en situation sem-
blable » qui comprend les réfugiés pris en
charge par I'Etat, les réfugiés parrainés
par le privé ou les autres réfugiés in-
cluant, par exemple, les personnes qui se
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retrouvent dans un systeme de parrai-
nage mixte. Finalement, pour la derniere
catégorie «autre immigrant », puisque
nous présentons uniguement les don-
nées par rapport a cette catégorie prove-
nant du MIFI (2020b), nous utiliserons
leur définition. Cette catégorie comprend
« diverses catégories particulieres de per-
sonnes immigrantes admises pour des
motifs humanitaires ou d'intérét public »
(MIFI, 2020b, p. 14).

La régionalisation de I'immigration au Québec

1.4.3 Région de destination et pays
d’origine

La figure 4 permet de comparer I'immi-
gration dans les diverses régions en fonc-
tion du statut d'immigration, alors que la
figure 5 indique les trois pays de prove-
nance les plus importants.

Figure 4 : Statut d'immigration par région de résidence
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Source : Données compilées a partir du MIFI (2020b), p. 41 a 76.
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Région de résidence Premier pays
Bas-Saint-Laurent
Abitibi-Témisca-

mingue
Cote-Nord
Nord-du-Québec
Gaspésie-iles-de-la-

France 30,2 %
France 13,2 %

France 17,1 %

France 32,0 %

d’origine (en %)

Tunisie 18,3 %

Troisieme pays
d’origine (en %)

Deuxiéme pays
d’origine (en %)

Maroc 6,5 % Cameroun 4,9 %

Maroc 13,0 % Cameroun 10,1 %

Cameroun 7,5 %
Cote d'Ivoire 10,5 %

Cote d'Ivoire 11,0 %
France 13,2 %

Algérie 4,8 % Colombie 3,6 %

Cote d'Ivoire 4,6 % Maroc 4,3 %

Colombie 10,5 %
Colombie 8,6 %

Maroc 6,2 %

Afghanistan 8,2 %
Cameroun 7,4 % Colombie 6,6 %

Algérie 11,1; % France 8,0 %

Madeleine

Saguenay-Lac-Saint- France 257 %
Py Jean
] Mauricie France 14,1 %
E Estrie France 13,0 %
19)
IS haudiere-Appa-
‘5 Areveloeippe France 22,2 %
£ laches
£ Lanaudiére Haiti 23,8 %
w
g Laurentides France 14,5 %
.E, M t/ ;.
= onteregie France 9,7 %

(sans Longueuil)
Centre-du-Québec
Capitale-Nationale

Colombie 14,1 %
France 17,4 %

Maroc 8,0 % Haiti 5,4 %
Colombie 6,3 % Maroc 4,8 %
France 10,3 % Syrie 7,4 %

Colombie 7,7 %
Colombie 6,1 %
Haiti 8,4 %
Haiti 10,6 %
Colombie 7,4 %

Cote d'Ivoire 6,2 %

Haiti 5,8 %
France 8,3 %
Maroc 8,5 %
Maroc 7,2 %

Outaouais Cameroun 7,1 %
Montréal Algérie 10,6 %
Laval Syrie 11,5 %

Longueuil Chine 94 %

Source : Données compilées a partir du MIFI (2020b), p. 41 a 76.

On retrouve davantage de diversité dans
le statut d'immigration dans les régions
urbaines et les régions manufacturieres
gue dans les régions ressources. En effet,
dans les régions ressources, on retrouve
principalement deux catégories d'immi-
gration : les immigrants économiques et
les immigrants appartenant a la catégorie
« autre ». En dehors de I'Abitibi- Témisca-
mingue et de la Gaspésie-iles-de-la-

Madeleine, les régions ressources
n'avaient pas d'immigration de type re-
groupement familial ou de personnes ré-
fugiées présentes dans leur région en
2019. Ce constat semble conséquent avec
une moins grande présence d'enfants im-
migrants de moins de 15 ans, comparati-
vement aux régions manufacturiéres ou
urbaines, qui bénéficient d'une immigra-
tion plus diversifiée.
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Autant dans les régions urbaines que
dans les régions manufacturieres, I'immi-
gration économique constitue le statut
principal des personnes immigrantes. La
seule exception a ce constat est la région
du Centre-du-Québec qui accueille plus
de personnes réfugiées (42,9 %) que
d'immigrants économiques (31,4 %).
Outre le Centre-du-Québec, I'Estrie, a
39,2 % en 2019, est la seule autre région
qui compte plus de 30 % de personnes
réfugiées sur son territoire. D'autre part,
méme si I'immigration est principalement
économique dans les deux types de ré-
gions, celle-ci demeure plus diversifiée
que dans les régions ressources. En
moyenne, les régions manufacturiéres ac-
cueillent un nombre important de per-
sonnes immigrantes avec le statut de
regroupement familial avec des taux va-
riant entre 18,5 % en Estrie et 40,9 % dans
la région du Saguenay-Lac-Saint-Jean,
tout comme les régions urbaines de la
Capitale-Nationale (21,4 %) et de I'Ou-
taouais (24,1 %).

Bien qu'il soit possible d'établir des diffé-
rences entre les régions pour les pays
d'origine des personnes immigrantes, on
constate que la France ainsi que les pays
de la francophonie sont tres préesents
dans l'immigration régionale, ce qui re-
flete le niveau national ou la France oc-
cupe un des lers rangs des pays de
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naissance. Il est aussi intéressant de noter
que dans les régions ressources, a |'ex-
ception de la Gaspésie-iles-de-la-Made-
leine  ou l'immigration colombienne
représente 3,6 % de I'immigration, I'im-
migration régionale est principalement
francophone avec des pays comme la
Cote-d'Ivoire, le Maroc ou le Cameroun.

Du cété des régions manufacturieres, on
constate que les régions recoivent davan-
tage de personnes réfugiées n'apparte-
nant pas a la francophonie. Ainsi, I'Estrie
qui compte 39,1 % de personnes réfu-
giées avec I'Afghanistan (8,2 %) comme
troisieme pays de provenance alors que
c'est la Syrie (7,4 %) qui occupe cette
place au Centre-du-Québec ou 42 % de
sa population immigrante est constituée
de réfugiés.

La figure 6, ci-dessous, indique que dans
la plupart des régions, les personnes im-
migrantes résident principalement dans
des municipalités ou comtés dans les-
quels se trouve une densité de popula-
tion plus élevée. Cest le cas de la
Mauricie ou la majorité des personnes
immigrantes se trouvent a Trois-Rivieres
(80,5 %) ou du Bas-Saint-Laurent avec
43,5 % des personnes immigrantes rési-
dant dans Rimouski-Neigette.
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Figure 6 : La présence de la population immigrante en région, ayant été admise au
Québec entre 2008 et 2017, en fonction de la municipalité régionale/comté de
résidence principale
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Source : Données compilées a partir du MIFI (2020b), p. 41 a 76.

1.4.4 Immigration temporaire un établissement du Québec. Les fi-

. ures 7, 8 et 9 représentent I'importance
Le MIFI (2020c) compile également des 9 P ) ) p
. - o de chacune de ces trois catégories selon
données sur les régions de destination o _ ,
N . la région d'installation. On peut constater
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. . e YT categories temporaires.
mis qui est délivré pour venir étudier dans
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Figure 7 : Pourcentage de titulaires d’un permis temporaire, selon la région de
destination, 2019/ Programme des travailleurs étrangers temporaires

21,2%
16,4%
15,0%
7,9% 1 i
. 5,4% 4,8% 5,6%
3% “
2,1% )
L3%  1,0% oy 01%  04% 1,6% 0,6% 1,4%
N === — ]
L & & & & & & S » N N NS S S S
N N N N Q & & & & & N R &
N @ > < & .o N N
& N & @ & S o @ & @ o 2 & N S 2 RS
S I A T A P T R T S
N XX . 2 X< XS
RPN S SOV I
& < éo‘b be\’b ol <% ¥ & ('2{(‘}
. ; . &
® \é;@ & \\'Q,o'g\ S & &
; o
v & o ©
o”’"Q

Source : Données compilées a partir du MIFI (2020c), p. 20 a 24.

* Note : Les données du tableau ci-haut sont compilées selon la caractéristique suivante : « titulaires de
permis de travail & des fins d’emploi, programme des travailleurs étrangers temporaires (PTET) au Québec,
ayant un permis valide en date du 31 décembre 2019 » (MIFI, 2020c, p. 20 a 24).

Figure 8 : Pourcentage de titulaires d’un permis temporaire, selon la région de
destination, 2019 /
Programme de mobilité internationale
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Source : Données compilées a partir du MIFI (2020c), p. 36 a 39.

*Note : Les données du tableau ci-haut sont compilées selon la caractéristique suivante : « titulaires de per-
mis de travail & des fins d’emploi, programme des travailleurs étrangers temporaires (PTET) au Québec, ayant
un permis valide en date du 31 décembre 2019 » (MIFI, 2020c, p. 36 a 39).
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Figure 9 : Pourcentage de titulaires d’un permis temporaire, selon la région de
destination, 2019 / Etudiants internationaux
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Source : Données compilées a partir du MIFI (2020c), p. 45.

*Note : Les données du tableau ci-haut sont compilées selon la caractéristique suivante : « titulaires de per-

mis de travail & des fins d’emploi, programme des travailleurs étrangers temporaires (PTET) au Québec, ayant
un permis valide en date du 31 décembre 2019 » (MIFI, 2020c¢, p. 45).

1.4.5 Rétention en région

Bien qu'il n'ait pas été possible de com-
parer les régions du Québec entre elles
en matiere de rétention, la récente étude
de Kaida, Hou et Stick (2020) sur la pro-
babilité que les personnes réfugiées,
comparativement a d'autres catégories
d'admission, quittent leur région de des-
tination initiale apporte un éclairage sur
le phénomene en considérant les catégo-
ries d'immigration ainsi que la taille des
régions. A partir de la base de données
longitudinale sur I'immigration de Statis-
tique Canada, I'étude cherche a savoir si
les personnes réfugiées sont plus portées
a quitter leur destination initiale que les
personnes immigrantes économiques

(Kaida, Hou et Stick, 2020). L'échantillon
étudié porte sur 2 092 950 personnes ar-
rivées au Canada entre 2000 et 2014. Les
auteurs n'indiquent pas si les personnes
ont quitté leur destination initiale tout en
restant dans la méme province, en chan-
geant de province ou méme en chan-
geant de pays (ou revenant méme a leur
pays d'origine). Les constats suivants pro-
venant de I'étude permettent de mieux
cerner la rétention en fonction de la taille

des régions au Canada.

Dans la figure' ci-dessous on note que
quelle que soit la catégorie, la majorité
des immigrants restent dans leur ville de
destination 10 ans apres leur arrivée.

! Tous les graphiques présentés dans cette section sont reproduits & partir de I'étude de Kaida, Hou et Stick

(2020).
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Figure 10

Proportion d'immigrants étant restés dans la ville de destination initiale selon la catégorie d'admission,
toutes les destinations
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Source : Stalistique Canada, Base de données longitudinales sur Mimmigration, 2000 & 2016.

La catégorie du regroupement familial a de la taille des villes de destination on
le taux le plus élevé alors que celle des note que, tel qu'attendu, le taux de réten-
réfugiés parrainés par le gouvernement a tion est le plus élevé dans les 3 principales
le taux le plus faible. Si I'on tient compte RMR.

Figure 11

Proportion d'immigrants étant restés dans la ville de destination initiale selon la catégorie
d'admission, Toronto, Montréal et Vancouver
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Source : Statistique Canada, Base de données longitudinales sur I'immigration, 2000 a 2016.
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Dans les RMR de taille moyenne, la rétention diminue avec une différenciation un peu plus
accentuée selon les catégories d'admission.

Figure 12

Proportion d'immigrants étant restés dans la ville de destination initiale selon la catégorie
d'admission, régions métropolitaines de recensement de taille moyenne
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Note : Les réglons meétropolitaines de recensement de taille moyenne comptent une population de plus de 500 000 habitants.
Source : Statistique Canada, Base de données longitudinales sur immigration, 2000 a 2016.

Enfin dans les petites RMR, le taux de rétention est encore plus faible et la différenciation
entre les catégories devient plus importante.

Figure 13

Proportion d'immigrants étant restés dans la ville de destination initiale selon la catégorie
d'admission, petites régions métropolitaines de recensement

proportion
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Note : Les petites régions métropolital de recer 1t comptent une population de 100 000 a 500 000 habitants.
Source : Statistique Canada, Base de données longitudinales sur ['immigration, 2000 3 2016.
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On note ici que ce sont les immigrants
économiques et les réfugiés parrainés par
le gouvernement qui ont les plus faibles
taux de rétention, alors que ceux qui sont
parrainés par le secteur privé sont les plus
susceptibles de rester dans leur région de
destination.

Ces résultats sont intéressants mais insuf-
fisants et montrent la nécessité d'exami-
ner diverses pistes d’'explication afin de
mieux comprendre les déterminants de la
rétention des personnes immigrantes, se-
lon la taille des régions et leur catégorie
d'admission. Il faudra également étendre
les analyses aux diverses catégories de
travailleurs temporaires ainsi qu'aux étu-

diants internationaux.

Cette section permet de dégager des ten-
dances en matiere de revenu médian et
de capital humain entre les personnes im-
migrantes et la population native. Pour
les revenus médians, les données concer-
nant les personnes immigrantes ne sont
pas disponibles pour I'ensemble des ré-
gions administratives du Québec. Toute-
fois, il est possible de comparer les RMR
suivantes : Saguenay, Trois-Rivieres, Qué-
bec (ville), Sherbrooke, Montréal, Ottawa-
Gatineau (coté du Québec) et le reste du
Québec. Finalement pour le capital

La régionalisation de I'immigration au Québec

humain, les données sur le taux d'activité
projeté, la connaissance du francais ainsi
que le niveau d'études étaient dispo-
nibles en fonction des régions adminis-
tratives, nous permettant ainsi d'avoir un
portrait des 17 régions.

Dans l|'ensemble, les femmes immi-
grantes obtiennent des revenus de travail
médian nettement moins élevés que les
hommes immigrants, et ce, dans l'en-
semble des RMR. Ce constat s'applique
pour les personnes ayant immigré en
2008 aussi bien qu’en 2017.

Si I'on compare les revenus des immi-
grantes a celui des immigrants, on cons-
tate qu'il existe un écart persistant dans
I'ensemble des régions. Cet écart est
aussi présent dans la RMR de Montréal
ou il est respectivement de 70,9 % pour
les immigrantes arrivées en 2008 et de
66,4 % pour celles arrivées en 2017. La
seule RMR ou I'écart selon le sexe est plus
petit qu'a Montréal en 2008 et en 2017,
est Sherbrooke; cependant il faut souli-
gner que c'est la RMR ou les natifs enre-
gistrent les revenus d'emplois meédians
les plus faibles. Donc, on peut voir que,
du point de vue des revenus, le déplace-
ment en dehors de Montréal semble plus
avantageux pour les immigrants que les
immigrantes, ce qui pourrait s'expliquer
par la stratégie familiale de migration ou

28

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



La régionalisation de I'immigration au Québec

les femmes seraient les perdantes du dé-
placement.

Ces constats sont vérifiés aussi pour le
Canada. En effet dans le cadre de leur
étude, Crossman, Hou et Picot (2021) ont
constaté que les personnes immigrantes,
et plus particulierement les femmes im-
migrantes, obtiennent une rémunération

moyenne inférieure aux femmes natives.
Par exemple, pour 2019, on observe un
écart de 23,8 % dans la rémunération
hebdomadaire moyenne d'une immi-
grante récente et une femme native alors
que l'écart est de 20,7 % entre les
hommes immigrants et les natifs (Cross-
man, Hou et Picot, 2021).

Figure 14 : Ratio du revenu d'emploi médian en 2018 selon le sexe pour les personnes
immigrantes admises en 2008
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Source : Statistique Canada (2019); Ratios calculés par nous.
*Note : Les données pour les femmes immigrantes dans la région du Saguenay n’étaient pas disponibles sur
Statistique Canada pour la période de référence en question.

29

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



La régionalisation de I'immigration au Québec

Figure 15 : Ratio du revenu d'emploi médian en 2018 selon le sexe pour les personnes
immigrantes admises en 2017
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Source : Statistique Canada (2021a); Ratios calculés par nous.

Encore une fois, nous constatons que,
pour I'ensemble des RMR étudiées, les
hommes obtiennent des revenus d'em-
ploi supérieurs a ceux des femmes habi-
tant la méme RMR. Pour les hommes, on
note que les régions d'Ottawa-Gatineau,
partie québécoise, du Saguenay ainsi que
de la ville de Québec permettent d'obte-
nir un revenu d'emploi médian plus élevé
gu'a Montréal. Chez les femmes, ce cons-
tat se confirme uniquement dans les RMR
d'Ottawa-Gatineau, partie québécoise et
de la ville de Québec. Au-dela du fait que
ces deux RMR appartiennent a des ré-
gions urbaines, il est possible que les re-
venus d'emplois médians plus élevés qu'a
Montréal puissent s'expliquer par des

2 Ceci indique que la typologie en trois types de-
meure trop globale et devrait étre raffinée.

emplois plus nombreux dans la fonction
publique provinciale pour la ville de Qué-
bec et fédérale pour la ville d'Ottawa-Ga-
tineau, partie québécoise?.

Un autre constat qui ressort des fi-
gures 14 et 15 est que plus I'immigration
est récente, plus I'écart constaté avec la
population native est important. Par
exemple, pour la RMR de Trois-Rivieres,
les hommes ayant immigré en 2017 ob-
tiennent 48,5 % du revenu d’emploi mé-
dian des natifs alors que ceux ayant
immigré en 2008 gagnent 74,7 % du re-
venu d'emploi médian d'un natif. On
constate aussi que dans I'ensemble des
régions observées les immigrantes
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obtiennent les plus grands écarts avec les
hommes natifs et ce, méme si I'écart di-
minue avec le temps passé dans la pro-
vince. En effet, toujours pour la RMR de
Trois- Rivieres, on peut observer que les
femmes ayant immigré en 2017 obtien-
nent 28,7 % du revenu d'emploi médian
d'un homme natif en 2018 et qu'une
femme ayant immigré en 2008 aura
41,7 % de ce méme revenu. Donc, on
peut voir que contrairement aux immi-
grants, les immigrantes sont victimes
d'une discrimination supplémentaire as-
sociée a leur sexe.

Ces constats sont vérifiés aussi pour le
Canada. En effet dans le cadre de leur
étude, Crossman, Hou et Picot (2021) ont

La régionalisation de I'immigration au Québec

constaté que les personnes immigrantes,
et plus particulierement les femmes im-
migrantes, obtiennent une rémunération
moyenne inférieure aux femmes natives.
Par exemple, pour 2019, on observe un
écart de 23,8 % dans la rémunération
hebdomadaire moyenne d'une immi-
grante récente et une femme native alors
que l'écart est de 20,7 % entre les
hommes immigrants et les natifs (Cross-
man, Hou et Picot, 2021).

1.4.7 Connaissance du francais

La figure 16 présente I'ensemble des per-
sonnes immigrantes qui connaissent le
francais lors de leur admission.

Figure 16 : Connaissance du francgais des personnes immigrantes admises entre 2008 et
2017 en fonction de leur région de résidence en 2019
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Source : Données compilées a partir de MIFI (2020b), p. 41 a 76.
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Nous constatons que I'ensemble des ré-
gions, la connaissance du frangais pour
les immigrants est de plus de 50 %. C'est
dans les régions ressources ou l'on re-
trouve les plus hauts taux de connais-
sance du frangais ce qui peut s'expliquer
par 'importance de I'immigration prove-
nant de pays francophones dans ces

La régionalisation de I'immigration au Québec

régions. Les régions qui enregistrent les
niveaux de connaissance du francais les
plus faibles, I'Estrie (53,5 %) et le Centre-
du-Québec (55,3 %) sont également les
régions ou une proportion importante de
I'immigration est constituée de per-
sonnes réfugiées.

Figure 17 : Langue connue - Programme des travailleurs étrangers temporaires (PTET) au
Québec, selon la date de signature du permis, 2014-2019
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Source : Données compilées a partir de MIFI (2020c), p. 10
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Figure 18 : Langue connue - Programme de mobilité internationale (PMI), au Québec,
selon la date de signature du permis, 2014-2019
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Source : Données compilées a partir de MIFI (2020c), p. 26

Figure 19 : Langue connue - Etudiants internationaux au Québec, selon la date de
signature du permis, 2014-2019
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Source : Données compilées a partir de MIFI (2020c), p. 41
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2- Politiques d'immigration et politiques

V & - - - ’- - -
u

Devant le déficit démographique des ré-
gions, le Québec a instauré la toute pre-
miere politique de régionalisation de
I'immigration en 1993. Elle a ainsi fait fi-
gure de pionniere faisant de la régionali-
sation un objet de ses politiques
publiques (Ouedraogo, 2019). Vatz-Laa-
roussi (2008) mentionne que les objectifs
de cette premiere politique de régionali-
sation visaient un meilleur équilibre dans
la répartition des bénéfices socioécono-
miques et démographiques que l'immi-
gration générait au Québec, plus
spécifiquement, entre la RMR de Mon-
tréal et les régions. Depuis quelques an-
nées, les gouvernements ont mis en place
des programmes d'immigration et des
stratégies d'attraction et de rétention des
nouveaux arrivants se voulant alignés sur
les besoins économiques des collectivités
locales. Dans cette section, nous souli-
gnerons notamment les effets de la dé-
centralisation des politiques publiques
sur la régionalisation de I'immigration et
le développement des territoires. Nous

aborderons également les enjeux de con-
certation et de collaboration intersecto-
rielle des acteurs locaux. Par la suite, nous
traiterons des types de stratégies munici-
pales et des programmes visant la régio-
nalisation de I'immigration et, comment
ces derniers, facilitent ou entravent I'inté-
gration et la rétention des personnes im-
migrantes en région. Finalement, nous
exposerons les différents modéles de po-
litiques de régionalisation (Valade, 2017).

2-11es effets de la décentralisation et

Puisque les orientations de la régionalisa-
tion de lI'immigration au Québec se mani-
festent par la mise en ceuvre des
politiques d'intégration des nouveaux ar-
rivants du palier municipal (Vatz-Laa-
roussi et Bezzi, 2010), il nous apparait
important de nous attarder au phéno-
mene de municipalisation du développe-
ment dans lequel s'inscrit notamment la
Stratégie pour assurer I'occupation et la

34

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



vitalité du territoire (Richard, Bourque et
Lachapelle, 2017).

Devant I'ampleur des défis démogra-
phiques auxquels les régions du Québec
font face, le gouvernement a créé, paral-
lelement a la politique de régionalisation,
une premiere stratégie pour assurer I'oc-
cupation et la vitalité des territoires en
2011 (Tremblay, 2018). Tout comme la
politique de régionalisation, cette straté-
gie promeut un gouvernement de proxi-
mité en misant sur la décentralisation et
le partenariat. La derniere stratégie en-
trée en vigueur en 2017 et révisée en
2020 a fait I'objet d'une vaste consulta-
tion auprés des municipalités régionales
de comté (MRC) et des différentes ins-
tances régionales. Dans cette stratégie,
10 régions administratives® sur 18 ont dé-
fini I'attraction, la rétention et/ou l'inté-
gration des personnes immigrantes
comme étant I'une de leurs priorités (Mi-
nistere des Affaires municipales et de
['Habitation, 2020). Ainsi, via le Fonds Ru-
ralité et régions*, |'Etat finance des projets
locaux sélectionnés directement par les
MRC dont certains visent et la rétention

des nouveaux arrivants.
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Cependant, Richard, Bourque et Lacha-
pelle (2017) soulignent que la Stratégie
pour assurer ['occupation et la vitalité du
territoire a été élaborée dans un contexte
de restriction budgétaire. Ainsi, les cher-
cheurs affirment que I'Etat a élargi les
champs de compétences des MRC tout
en leur déléguant de plus grandes res-
ponsabilités sans pour autant leur offrir
un soutien financier conséquent. En effet,
Lachapelle et Bourque (2020) indiquent
que les MRC doivent composer avec la
compression budgétaire de 60 % du
Fondss Ruralité et régions.

Dans cette restructuration, les instances
régionales telles que les Conférences ré-
gionales des élus (CRE) ont été abolies et
leurs compétences ont été transférées au
palier supralocal, les MRC (Richard,
Bourque et Lachapelle, 2017). La Fédéra-
tion des municipalités du Québec (FMQ)
a émis des préoccupations quant au
manque d'accompagnement et de sou-
tien financier liés a ces nouvelles respon-
sabilités.

De plus, Richard, Bourque et Lachapelle
(2017) indiquent que la perte d'expertise

3 Abitibi-Témiscamingue, Bas-Saint-Laurent, Capitale-Nationale, Centre-du-Québec, Chaudiére-Appalaches,
Cote-Nord, Estrie, fle-de-la-Madeleine, Mauricie et Saguenay-Lac-Saint-Jean.
4 Le Fonds Ruralité et régions remplace le Fonds d'appui au rayonnement des régions.
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au palier régional découlant de la sup-
pression des CRE, I'abolition de la Pol/i-
tique nationale de la ruralité et des
programmes de soutien aux municipali-
tés dévitalisées creuseront la faille des
inégalités dans la répartition des res-
sources entre les territoires. Arsenault
(2018) souligne toutefois que l'impact
réel de I'abolition des CRE reste encore a
étre déterminé.

Bien que certains enjeux aient émergé de
la décentralisation, plusieurs effets béné-
fiques découlant de cette derniere sont a
souligner, notamment en regard de la ré-
gionalisation de I'immigration. A cet effet,
Doucet (2015) explique que la décentrali-
sation du financement vers les instances
locales a permis aux acteurs de bénéficier
d'une plus grande latitude dans la mise
en ceuvre de projets. Elle donne pour
exemple I'implantation du projet Accuelil,
Intégration et Rétention (AIR) dans
quatre MRC de I'Outaouais visant I'attrac-
tion et la rétention des personnes immi-
grantes et des jeunes. Dans une optique
de développement intégré et de volonté
a arrimer les stratégies territoriales, le
projet AIR porté au palier régional par
I'organisme Service Intégration Travail
Outaouais (SITO) est géré selon les MRC
par différents types d'acteurs tels que le
Carrefour Jeunesse Emploi, 1a MRC méme
ou encore le centre d’employabilité local.

La régionalisation de I'immigration au Québec

2-2 Les enjeux entourant la concertation

Le développement des territoires com-
porte toutefois des enjeux complexes liés
a la concertation et a l'intersectorialité
(Richard, Bourque et Lachapelle, 2017). La
mise en ceuvre du gouvernement de
proximité vient complexifier la collabora-
tion intergouvernementale. En effet,
chaque ministére doit maintenant transi-
ger avec 101 MRC et agglomérations au
lieu de 17 régions administratives (Lacha-
pelle et Bourque, 2020). Cette restructu-
ration du partage des pouvoirs dans
I'arene politique peut fragiliser les actions

concertées.

En prenant exemple sur la région de I'Ou-
taouais, Doucet (2015) souligne I'impor-
tance d'adopter une vision régionale afin
d'assurer la cohérence de la mise en
ceuvre des différentes stratégies dans les
territoires d'une méme région. L'Ou-
taouais, composé de trois MRC rurales,
d'une MRC périurbaine et rurale ainsi que
d'une MRC urbaine, est reconnu comme
étant I'une des régions ayant le plus de
disparités socioéconomiques et démo-
graphiques entre ses cinqg MRC (Doucet,
2015). Cette région a d'ailleurs vécu des
enjeux de cohésion régionale en matiere
de régionalisation de I'immigration et de
rétention des jeunes di notamment a
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une méconnaissance de la réalité respec-
tive vécue d'un territoire a I'autre. Comme
solution face a ces difficultés de concer-
tation, I'Outaouais s'est doté d'une table
de concertation régionale améliorant la
communication et la collaboration inter-
sectorielle entre les différents acteurs et
les différents territoires. Les acteurs du
palier régional assurent donc un role de
gouvernance en termes de développe-
ment des territoires et de régionalisation
de I'immigration tout en favorisant le dé-
veloppement de liens entre les commu-

nautés urbaines et rurales.

2-3 les politigues et les stratégies

municipales de régionalisation de
limmigration

Bien que la gouvernance de proximité
soit essentielle en matiere de régionalisa-
tion de limmigration, les stratégies a
I'échelle locale poursuivent parfois des
objectifs irréalistes. A titre d’exemple,
Vatz-Laaroussi et Bezzi (2010) indiquent
que ces stratégies visent entre autres des
lieux géographiques en fort déséquilibre
ayant atteint un seuil critique démogra-
phique ou la fermeture de services pu-
blics est imminente. La rétention de
personnes immigrantes dans de telles
conditions est extrémement difficile, car
ces derniers, tout comme les natifs, vont
privilégier un milieu de vie offrant une
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gamme de services publics et une diver-
sité d'emplois plus importantes (Lenoir et
al, 2016, Vatz-Laaroussi et Bezzi, 2010).
Vatz-Laaroussi et Bezzi (2010) soutien-
nent d'ailleurs que la revitalisation démo-
graphique des régions doit
s'accompagner d'un alignement de stra-
tégies visant non seulement les per-
sonnes immigrantes, mais également les
personnes retraitées, les jeunes, les tou-

ristes, etc.

Vatz-Laaroussi et Bezzi (2010) dénoncent
cette vision utilitariste de la personne im-
migrante qui se doit d'étre « malléable »
aux besoins des différentes municipalités,
répondre a des critéres précis sans tenir
compte de ses propres besoins en ma-
tiere d'accés a des services d'établisse-
ment, de transport, de logement,
d'infrastructures publiques (éducation,
santé, garderies, etc.) et d’emploi. Blais
(2019) abonde dans le méme sens en fai-
sant un parallele avec l'industrie fores-
tiere, en indiquant que la stimulation
économique de certains milieux est privi-
légiée par les acteurs publics au détri-
ment du bien-étre et des conditions de
vie des populations, dont celles quelque-
fois des travailleurs étrangers tempo-
raires (TET) a faible qualification en région

rurale.
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Blais (2019) illustre bien ce phénomene
dans une analyse comparative des straté-
gies de régionalisation de l'immigration
des villes de Saint-Hyacinthe et de Sher-
brooke. Elle mentionne que la stratégie
de la ville de Saint-Hyacinthe est forte-
ment alignée sur des objectifs écono-
miques et ses besoins criants en main-
d'ceuvre en faisant fi des enjeux d'inté-
gration qui peuvent survenir dans le par-
cours d'établissement des personnes
immigrantes. En effet, I'unique défi d'in-
tégration inclus dans cette stratégie est
lié a I'entrée des personnes immigrantes
sur le marché de I'emploi. Ce type de stra-
tégie municipale reflete une vision unidi-
rectionnelle de l'intégration, c'est-a-dire,
reposant uniquement sur les épaules des
nouveaux arrivants. La politique de la ville
de Sherbrooke propose quant a elle, un
projet de société plus inclusif et participa-
tif, visant I'établissement permanent des
nouveaux arrivants en tenant compte des
facteurs de rétention et offrant des me-
sures concretes pour relever les nom-
breux défis d'intégration. Le processus
inclusif utilisé lors de I'élaboration de
cette politique a permis de cerner l'en-
semble des difficultés rencontrées par les
personnes immigrantes, par la commu-
nauté locale et par les organismes offrant
des services d'accueil et d'intégration. Le
résultat de cette vaste consultation inter-
sectorielle a permis de mettre en place
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des mesures s'attaquant aux obstacles
systémiques liés a l'accueil et a l'intégra-
tion des personnes immigrantes en ré-
gion. Santamaria et al (2017)
mentionnent dailleurs que la concerta-
tion qui est au centre de la politique de la
ville de Sherbrooke a donné des résultats
prometteurs dans le développement du
capital social et professionnel des per-
sonnes immigrantes.

2-4 Les principaux programmes et
projets visant I'établissement des

personnes immigrantes et Ia régiona-
lisation de l'immigration

Afin d’accompagner les personnes immi-
grantes dans leur parcours d'intégration,
le MIFI subventionne plusieurs pro-
grammes par lesquels des services d'éta-
blissement sont offerts selon les
différents statuts migratoires et ce, par le
biais de fournisseurs de services (OSBL,
municipalités, MRC, etc.). Ces pro-
grammes poursuivent certains objectifs
indirects ou directs a la régionalisation de
I'immigration. Mentionnons notamment
les trois programmes phares d'établisse-
ment, soit le programme d'accompagne-
ment et de soutien a l'intégration (PASI),
le programme d’appui aux collectivités
(PAC) ainsi que le programme Soutien a
la mission (Charette, 2021).
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Remplagant le programme Réussir I'inté-
gration (PRInt) depuis février 2020, le
programme PASI vise l'accueil et I'inté-
gration des personnes immigrantes. Ce
programme comporte une enveloppe
budgétaire de 41522 381 $ (année fis-
cale 2019-2020) qui est distribuée entre
96 organismes (Charette, 2021; MIF],
2020d). Le PASI offre une aide financiere
étalée sur trois ans a ces partenaires des-
servant les volets 1 a 4 du programme
(services de soutien au parcours d'ac-
compagnement personnalisé ; services de
soutien a la pleine participation ; accueil
et installation des personnes réfugiées et
des personnes protégées a titre humani-
taire outre-frontiere et prises en charge
par |'Etat ; services de soutien aux per-
sonnes ayant demandé I'asile). Le volet 5
(soutien a l'innovation pour améliorer les
services offerts aux personnes immi-
grantes dans le cadre du Programme)
offre une aide financiere par projet d'une
durée d'un an a trois ans aux fournisseurs
de services (Charette, 2021; MIFI 2020d).

Remplagant le programme mobilisation-
diversité depuis octobre 2020, le pro-
gramme d'appui aux collectivités (PAC) a
pour objectif de favoriser I'établissement
durable des personnes immigrantes en
réegion dont les minorités ethnocultu-
relles par notamment, la mobilisation des
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collectivités (Charette, 2021). Le volet 1
du PAC offre une aide financiere aux ins-
tances municipales ainsi qu‘aux MRC afin
de mieux répondre aux besoins de main-
d’'ceuvre des régions et, de soutenir éga-
lement les initiatives liées au « vivre-en-
semble ». Le deuxieme volet du
programme offre des subventions aux
OSBL ainsi qu'aux coopératives ayant
pour mission de sensibiliser les collectivi-
tés a la diversité culturelle et au « vivre-
ensemble ». Le déploiement des conseil-
lers du MIFI en région sont entre autres
mandatés a ce programme. Distribué
entre 182 organismes et instances terri-
toriales, I'enveloppe budgétaire du PAC
s'est élevée a 15512 434 $ pour I'année
fiscale 2019-2020 (Charette, 2021; MIFI,
2020d). Les municipalités et les MRC peu-
vent obtenir une aide financiére maxi-
male de 500 000 $ et les OSBL, 250 000 $
pour leurs projets respectifs® (Charette,
2021; MIFI 2020e).

Le programme Soutien a la mission (PSM)
finance quant a lui, des organismes com-
munautaires autonomes soutenant |'ac-
cueil et lintégration des personnes
immigrantes dans les collectivités (Cha-
rette, 2021) et également, I'établissement
durable en région (MIFI, 2020f). Le MIFI a
subventionné 36 organismes commu-

nautaires autonomes via le PSM en 2019-

> Les villes de Montréal et Québec sont admissibles & une aide financiére plus importante via ce programme.

39

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



2020, représentant un montant global de
4740 215 $ (Charette, 2021; MIFL, 2020d).

Dans un objectif spécifique de régionali-
sation de I'immigration, le MIFI a subven-
tionné notamment le projet Emplois en
région et d'autres initiatives afin de favo-
riser la migration secondaire des per-
sonnes immigrantes en région (Charette,
2021). Une aide financiere triennale
(2018-2021) est versée aux organismes
montréalais participant au projet £mplois
en région (PROMIS, ALPA, CFIQ) ou a
d’autres initiatives (Carrefour BLE). Le
MIFI a également versé 1,4 million $ (en
2019-2020) en vertu des ententes spéci-
fiques conclues avec 36 organismes éta-
blis en région pour la période de 2018-
2021 (Charette, 2021; MIFI 2020d).

Afin de combler les besoins de main-
d'ceuvre, le MIFI, en collaboration avec
plusieurs partenaires (milieu des affaires,
MRC, instances municipales, etc.), s'im-
plique aussi dans des initiatives de recru-
tement international visant
majoritairement des travailleurs étran-
gers temporaires mais aussi I'immigration
permanente (Charette, 2021). Mention-
nons notamment Journées Québec et le
Programme d‘appui aux régions en recru-
tement international (PARRI). Le MIFI ac-
compagne également les programmes
de recrutement international effectué par
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d’autres ministeres (ministére de la Fa-
mille, ministere de la Santé et des Services
sociaux, ministére de I'Education, notam-
ment).

Implanté en 2020, le PARRI finance les ini-
tiatives de recrutement de main-d’ceuvre
étrangere de différents niveaux de quali-
fications en fonction des besoins des en-
treprises et offre aussi des services
d'accompagnement personnalisés aux
entreprises en région (Charette, 2021).
Les conseillers en immigration du MIFI
participent aux missions de recrutement
du PARRL L'enveloppe budgétaire liée a
ce programme s'est élevée a 500 000 $
pour I'année fiscale 2020-2021. La mise
en ceuvre de ce programme a été gran-
dement affectée par la COVID-19.

D’autres programmes et projets poursui-
vent des objectifs directs ou indirects a la
régionalisation de limmigration tels
qu'un Emploi en sol québécois qui a été
financé par le Ministere du Travail, de
I'Emploi et de la Solidarité sociale
(MTESS) a la hauteur de 3 millions sur
3 ans (2018-2021) et géré par la Fédéra-
tion des chambres du commerce du Qué-
bec (FCCQ, 2020a; FFCQ, 2020b).
Mentionnons également le projet « £n-
treprendre en région» financé par le
Gouvernement du Québec et le Mouve-
ment Desjardins et géré par le
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Regroupement des jeunes chambres de
commerce du Québec (RJCCQ, 2022).

A trop vouloir arrimer les stratégies et les
programmes sur les besoins des collecti-
vités locales, les besoins des personnes
immigrantes visées par ces programmes
et ces stratégies sont parfois négligés. Si-
mard (2007) souligne d‘ailleurs I'impor-
tance d'offrir des programmes adaptés
aux besoins de chaque catégorie de per-
sonnes immigrantes. Certains pro-
grammes offrent une formule universelle
de services congus pour une clientele ma-
joritaire générant conséquemment des
biais discriminatoires. La Vérificatrice ge-
nérale du Québec (VGQ) a d'ailleurs sou-
ligné ce cas dans un rapport d'audit de
performance publié en 2017 dans le
cadre du programme Réussir lintégra-
tion® du MIFI (VGQ, 2017). Elle donne no-
tamment I'exemple de l|'augmentation
significative du nombre de personnes ré-
fugiées recevant des services d'établisse-
ment via le volet 2 de ce programme (de
2014- 2015 a 2016-2017). N'ayant pas re-
alisé une analyse de besoins de la clien-
tele desservie par Réussir l'intégration, le
MIF], selon la VGQ, n'a procédé a aucun
ajustement de services en fonction de la
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modification de sa clientele. Ainsi, I'offre
de services ne répondrait pas adéquate-
ment a I'ensemble des besoins des per-
sonnes réfugiées.

D'importants changements ont été ap-
portés aux programmes d'immigration en
2019 avec le dépot de la loi 9 (Lo/ visant
a accroitre la prospérité économique du
Québec et a répondre adéquatement aux
besoins du marché du travail par une in-
tégration réussie des personnes immi-
grantes) (Charette, 2021). Charette (2021)
souligne que cette loi a permis au gou-
vernement de procéder a une réduction
de I'immigration permanente et a hausser
le volume d'admission des TET et des étu-
diants internationaux sur le territoire qué-
bécois. Charette indique que nonobstant
ce projet de loi, la hausse significative de
I'octroi des permis temporaires (PTET et
le PMI) s'observe dans les données d'Im-
migration, Réfugiés et Citoyenneté Ca-
nada (IRCC) depuis 2015 au Québec.
Ainsi, le nombre de personnes immi-
grantes ayant un statut temporaire PTET
ou le PMI est passé de 59 145 (2015) a
74 265 (2019) (IRCC, 2020a). Le nombre

d'étudiants étrangers a aussi

® Le programme Réussir I'intégration (PRInt) a été remplacé par le Programme d’accompagnement et de

soutien a l'intégration (PASI) en février 2020.

41

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



considérablement augmenté de 2015
(30 205) a 2019 (56 330) (IRCC, 2020b).

Les programmes de travailleurs étrangers
temporaires (TET) qui se multiplient de-
puis quelques années au Québec et qui
sont tres prisés par les régions pour com-
bler leur pénurie de main-d'ceuvre ap-
portent leurs lots d’enjeux et d'inégalités.
Bélanger, Ouellet et Fleury (2019) affir-
ment que de nombreuses études analy-
sant la situation des TET & faible
qualification ont dénoncé la nature
méme des programmes mettant les TET
en position de grande précarité. IIs citent
notamment la dépendance du salarié en-
vers son employeur et l'interdiction de
changer d’employeur sauf en cas d’abus
démontré ou en cas de fin du lien d'em-

ploi.

Dans une étude ethnographique sur les
TET & faible qualification aux fles de la
Madeleine, Thibault-Leblanc (2021) met
en lumiére la précarité des travailleurs
mexicains dans le secteur de la transfor-
mation alimentaire et comment le Pro-
gramme des travailleurs étrangers
temporaires (PTET) profite largement aux
employeurs et a |'Etat.
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Thibault-Leblanc (2021) souligne que le
vieillissement de la population n’est pas
I'unique raison causant une pénurie de
main-d‘ceuvre dans ce secteur d'emploi.
En effet, les conditions de travail peu at-
trayantes (faible salaire, travail saisonnier,
horaire de travail difficile, risques liés a la
santé et a la sécurité, aucun avantages so-
ciaux, etc.) sont en grande partie respon-
sables de ce probleme. Or, au lieu de
développer des stratégies visant 'amélio-
ration des conditions de travail de ce sec-
teur d’emploi, les employeurs ont plutot
opté pour l'usage du PTET. Ainsi, la
restructuration de la main-d'ceuvre de ce
secteur d'emplois avec la venue des TET
bénéficie fortement aux employeurs tout
en précarisant encore plus les conditions
de travail des salariés. D'ailleurs, une
stagnation voire une baisse de salaire a
été observée au sein du corps d'emploi
des usines de transformation alors que
les profits de ces entreprises ont aug-
menté. Thibault-Leblanc souligne d‘ail-
leurs que des organisations syndicales et
la VGQ avaient dénoncé en 2016 les im-
pacts négatifs de la suppression des
régles liées au nombre de TET dans ce
secteur sur les conditions de travail lo-
cales.

Thibault-Leblanc (2021) mentionne que
I'employeur tire avantage du « bon tra-

vailleur migrant» qui accepte plus
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aisément de faire des heures supplémen-
taires, de faire preuve de plus de flexibi-
lité, d'étre plus productif, etc. Ce
programme qui devrait étre utilisé a des
fins de recrutement temporaire est en fait
utilisé par les entreprises de ce secteur
comme stratégie de croissance. Le pro-
gramme permet aux entreprises d'aug-
menter leur productivité en soutirant une
plus grande production de travail a ses
salariés et en ayant acces a une main-
d'ceuvre bon marché, «jetable » pour
une période déterminée. L'Etat quant a
lui, « délocalise la reproduction de /a
main-d’ceuvre et la protection sociale des
travailleurs migrants temporaires » (Thi-
bault-Leblanc, mai 2021).

Les Madelinots qui, au départ, démon-
traient une forte résistance a l'arrivée des
TET, en raison notamment du taux de
chémage élevé aux iles et en adhérant au
mythe du « voleur de job », sont devenus
avec les années majoritairement favo-
rables a I'immigration permanente (Thi-
bault-Leblanc, 2021). Cependant, les
travailleurs mexicains eux, démontrent
peu d'intéréts a demeurer dans cette re-
gion, principalement a cause des mau-
vaises conditions de travail et des
obstacles structurels liés au PTET (les
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difficultés a faire venir leurs familles, la
faible probabilité d'obtenir la résidence
permanente, etc.).

Dans une récente étude, Bélanger, Ouel-
let et Fleury (2019) ont démontré que les
programmes destinés aux TET qualifiés’
génerent également des inégalités et
qu'ils contribuent a la précarité des con-
ditions socioéconomiques des personnes
qu'ils desservent. D'importantes dispari-
tés ont été observées au niveau de I'offre
et de l'acces aux services publics (santé,
éducation, etc.) et financiers entre les ré-
sidents permanents et les personnes im-
migrantes détenant un statut temporaire.
Ces inégalités sont vécues tant par les TET
a faible qualification que par ceux a haute
qualification. Les chercheurs ont observé
que ces obstacles structurels sont géné-
rés principalement par les criteres restric-
tifs contenus dans les programmes de
migration temporaire.

De plus, les participants a |'étude déplo-
rent le manque d'accessibilité a I'informa-
tion et la complexité du systeme
d'immigration (Bélanger, Ouellet et

” Les participants a I'étude de Bélanger, Ouellet et Fleury (2019) ont obtenu leur permis de séjour d'études
et/ou de travail via différents programmes dont certains d’entre eux ont pour objectif ou sous-objectif la
régionalisation de I'immigration : le Programme des travailleurs étrangers temporaires (PTET) et le Pro-

gramme de mobilité internationale.
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Fleury, 2019). Les chercheurs soutiennent
que les droits sociaux et les droits liés au
travail sont plus difficiles a faire respecter
chez les personnes immigrantes ayant un
statut temporaire. Bien que certains pro-
grammes offrent depuis récemment une
option vers la résidence permanente, la
démarche administrative liée au change-
ment de statut demeure un réel parcours
du combattant. A ce jour, le taux d’acces
a la résidence permanente de I'ensemble
des TET au Canada reste relativement
faible (29,5 %°), compromettant ainsi le
maintien de ces personnes immigrantes

en région.

Par I'entremise d'une étude qualitative
aupres de participants du projet Un Em-
ploi en sol québécois de |la Fédération des
chambres de commerce du Québec, Ro-
bidoux-Bolduc (2019) met en lumieére les
obstacles a la rétention des nouveaux ar-
rivants dans les régions de I'Estrie, du
Centre-du-Québec et de Lanaudiére. Les
personnes immigrantes participant au
projet d'étude ont indiqué notamment
leur déception face a I'inadéquation entre
leurs degrés de qualifications profession-
nelles et les types d'emplois disponibles
via ce projet pilote de régionalisation de
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I'immigration. La majorité des postes of-
ferts dans ces trois régions étaient des
postes requérant peu de qualifications.
Un participant a I'étude, ingénieur de for-
mation, a indiqué qu'il peut consentir a
subir une certaine déqualification, mais
qu'il ne se résignera pas a accepter de
postes de journaliers dans les usines en
région.

Les agents de développement écono-
mique participant au projet de recherche
ont également souligné la problématique
d'une offre d'emplois en région peu
adaptée au degré de qualification des
personnes immigrantes (Robidoux-Bol-
duc, 2019). En effet, Cloutier (2021) in-
dique que la déqualification des
personnes immigrantes est tres élevée au
Québec, particulierement en région non-
métropolitaine. En s’appuyant sur un rap-
port du MIFI publié en 2019, Cloutier
mentionne que le taux de déqualification
atteint 60 % au Québec, chez les nou-
veaux arrivants établis depuis moins de
cing ans.

De plus, lorsque des emplois qualifiés
sont disponibles en région, les enjeux de
la non- reconnaissance des diplomes
étrangers et de la discrimination rédui-
sent les opportunités d'emploi pour les

8 Bélanger, Ouellet et Fleury (2019) ont calculé ce taux en fonction des données de I'IRCC de 2015.
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personnes immigrantes qualifiées (Robi-
doux-Bolduc, 2019).

D'autre part, certains participants ont vu
leurs visites d'entreprises en région orga-
nisée par Un Emploi en sol québécois
comme une opportunité a effectuer du
réseautage malgré le fait que les emplois
disponibles étaient peu attrayants (Robi-
doux-Bolduc, 2019). D'autres participants
considerent qu'une déqualification tem-
poraire est envisageable si I'employeur
garantit des opportunités de promotion a

court terme.

Dans une étude qualitative portant sur les
professeurs universitaires étrangers dans
les régions du Bas-du-Fleuve, du Sague-
nay Lac-Saint-Jean et de I'Abitibi-Témis-
camingue, Marco Alberio et Mame Salah
Mbaye (2021, 4 juin) ont identifié entre
autres les défis spécifiques auxquels ces
travailleurs hautement qualifiés sont con-
frontés. Marco Alberio et Mame Salah
Mbaye ont souligné entre autres que les
professeurs étrangers ne sont pas consi-
dérés comme étant de nouveaux arri-
vants pouvant faire face a des
problématiques d'intégration requérant
un support de I'employeur, du gouverne-
ment ou encore du milieu communau-
taire étant donné leur statut de
travailleurs hautement qualifiés. Le
manque de stratégies d'intégration des
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professeurs étrangers dans les universi-
tés, la lourdeur administrative des dé-
marches entourant le statut
d'immigration, I'exigence de prouver ce
statut lors des demandes de subvention
pour la recherche, la barriere de la langue,
la discrimination ainsi que la non-recon-
naissance professionnelle par les pairs
ont également été relevés comme étant
des obstacles a I'établissement de ces tra-
vailleurs hautement qualifiés en région.
Ces chercheurs ont également identifié le
manque de politiques institutionnelles
liées a I'établissement et a l'intégration
des conjointes et des conjoints comme

étant une difficulté.

En ce qui a trait aux professions régle-
mentées, les 46 ordres professionnels du
Québec ont le mandat de valider le ni-
veau de compétences ainsi que |'équiva-
lence des dipldmes étrangers (Braham et
Homsy, 2021). Or, les démarches fasti-
dieuses et archi complexes liées a I'enre-
gistrement a ces professions
réeglementées réduisent considérable-
ment les opportunités des nouveaux arri-
vants d'y accéder et accroissent la
pénurie de main-d'ceuvre qui sévit no-
tamment dans le secteur de la santé dans
I'ensemble des régions du Québec. La
complexite liee a la reglementation des
professions est d'ailleurs considérée
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comme un obstacle a la mobilité interré-
gionale.

Afin de remédier a cet enjeu, certaines
mesures ont été mises en place afin de
faciliter le processus de reconnaissance
des diplémes étrangers. A titre
d'exemple, Braham et Homsy (2021)
mentionnent que I'Ordre des infirmieres
du Québec dans le contexte pandémique
a implanté un mécanisme afin que les in-
firmiéres étrangeres puissent exercer leur
métier plus rapidement en limitant tem-
porairement leurs exercices a la vaccina-
tion et au dépistage de la COVID. Le
gouvernement du Québec a implanté
également la plateforme Qualifications
Québec qui se présente comme étant un
répertoire des ressources existantes pour
la reconnaissance des compétences et
qualifications des professions pratiquées
au Québec. Toutefois, Braham et Homsy
soulignent que les processus de recon-
naissance demeurent laborieux.

Dans un autre ordre d'idées, la nouvelle
politique publique fédérale annoncée par
I'IRCC au mois d'avril 2021 permettant
aux travailleurs étrangers temporaires,
tels que les travailleurs qualifiés, d'accé-
der a la résidence permanente d'ici le
mois de novembre 2021 court-circuite en
quelque sorte les programmes du Qué-
bec. En effet, le gouvernement fédéral a
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annoncé au printemps 2021 que les tra-
vailleurs étrangers temporaires exercant
des professions essentielles auront acces
a la résidence permanente a la condition
qu'ils s'établissent a I'extérieur du Qué-
bec, qu'ils détiennent un niveau de fran-
cais intermédiaire et qu'ils exercent leur
profession depuis au moins une année au
pays (Sauriol, 2021, 21 avril). Les étudiants
étrangers diplomés sont également visés
par cette politique fédérale qui était en
vigueur, du 6 mai au 5 novembre 2021
(IRCC, 2021, 14 avril). Ainsi, le fédéral vise
a donner la résidence permanente a
90 000 travailleurs étrangers oeuvrant
dans 40 professions liées au secteur de la
santé et 95 autres emplois considérés es-
sentiels afin de combler la pénurie de
main-d’ceuvre. L'un des objectifs de cette
politique publique est notamment de
contribuer a la revitalisation des commu-
nautés francophones hors Québec. Isa-
belle Sauriol, avocate en immigration,
prévoit notamment un exode des travail-
leurs qualifiés du Québec vers les autres
provinces canadiennes. Elle déplore
qu'en 2021, les délais de traitement des
dossiers pour accéder a la résidence per-
manente aient été d'environ 27 mois
pour le Québec comparativement a envi-
ron 6 mois au niveau fédéral. De plus, elle
ajoute que la réduction d'acces au pro-
gramme de l'expérience québécoise
(PEQ) et l'exigence d'un niveau de
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francais avancé contribuera a la fuite des
étudiants étrangers diplomés et des tra-
vailleurs qualifiés vers les autres pro-
vinces. Ces obstacles structurels nuisent
considérablement a la rétention de tra-
vailleurs étrangers temporaires et des
étudiants internationaux diplomés dans
I'ensemble des régions du Québec. De
plus, la restriction d'acces au PEQ per-
mettant d'obtenir le CSQ qui survient no-
tamment par |'exigence d'un niveau de
francais avancé, pourrait provoquer un
exode des étudiants internationaux.

En ce qui a trait maintenant aux stratégies
visant I'attraction d’'étudiants internatio-
naux dans les établissements postsecon-
daires, celles-ci ont pour objectif dans un
premier temps, a faire rayonner les con-
naissances et la culture du Québec au ni-
veau international et, deuxiemement, a
compenser la baisse de volume d'étu-
diants locaux (Duhaime, 2021).

Les étudiants étrangers permettent aux
cégeps en région de maintenir leurs opé-
rations, et d'étre en mesure d'offrir une
diversité de programmes d’enseigne-
ment (Consortium d’animation sur la per-
sévérance et la réussite en enseignement
supérieur [CAPRES], 2019; Duhaime,
2021). L'accroissement du nombre d'étu-
diants internationaux est d'ailleurs
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significatif dans les régions du Québec
depuis quelques années. Les étudiants
étrangers constituent environ 10 % de la
clientele des cégeps au Bas-Saint-Lau-
rent, sur la Cote-Nord, en Gaspésie-iles-
de-la-Madeleine, dans le Nord-du-Qué-
bec et au Saguenay-Lac St-Jean. En 2019,
les étudiants étrangers représentaient
35 % de la clientéle du cégep de Matane
et 30 % du cégep de Saint-Félicien.

En s'appuyant sur deux études récentes,
I'une réalisée dans la région du Sague-
nay-Lac-Saint-Jean et I'autre en Gaspésie
et dans les Maritimes (Nouveau-Bruns-
wick, ile-du-Prince-Edouard), Duhaime
(2021) souligne l'intérét marqué des étu-
diants participant aux deux études a
transformer leur projet d'immigration
étudiant en projet d'immigration perma-
nente au Québec. Les participants ont in-
diqué avoir envisagé a s'installer dans la
région ou ils font leurs études a condition
notamment d'y trouver un emploi de
qualité. Les étudiants en Gaspésie et dans
les Maritimes ont montré un plus grand
intérét a demeurer dans leur région d'ac-
cueil que ceux du Saguenay-Lac-Saint-
Jean. Certains participants ont toutefois
émis le souhait de vouloir s'installer dans
un milieu de vie ou l'offre de services et
de transport était plus importante et ou
I'ouverture, face aux immigrants, était
plus favorable.
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Néanmoins, l'attraction et la rétention
d'étudiants étrangers comportent son lot
d'obstacles structurels. Le programme de
I'expérience québécoise (PEQ), pro-
gramme directeur permettant aux per-
sonnes immigrantes ayant un statut
temporaire d'accéder a la résidence per-
manente, a subi une réforme controver-
sée (Charette, 2021). Entrée en vigueur en
juillet 2020, la réforme du PEQ entrave
l'acces a la résidence permanente des
étudiants  internationaux  souhaitant
s'établir au Québec (Venne, 2020, 21 juil-
let). Les étudiants doivent dorénavant ac-
cumuler I'équivalent d'une expérience de
travail d'une année a temps plein pour
étre admissibles au PEQ. Les stages
d’'études sont reconnus comme étant une
expérience de travail, mais seulement
pour un maximum de trois mois. Le travail
salarié effectué dans le cadre académique
tel que celui d'auxiliaire de recherche ou
d'enseignement n'est pas reconnu
comme étant une expérience de travail
valable pour le MIFL Les effets néfastes
de cette réforme ont été vivement dé-
noncés par un nombre important d'ac-
teurs de divers milieux tant dans la RMR
de Montréal que dans les régions du
Québec. Le MIF], quant a lui, justifie la
nouvelle mouture du programme sur les
besoins d'arrimer la sélection des candi-
dats en fonction des besoins de main-
d'ceuvre (MIFL, 2020g). Le ministére
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indique également que la réforme vise
entre autres la rétention des étudiants in-
ternationaux dans leur région d'accueil.
Or, au lieu de faciliter la rétention des étu-
diants étrangers en région, la réforme
risque plutét de I'entraver en réduisant
I'acces a la résidence permanente.

D'autre part, Duhaime (2021) souligne
que les établissements postsecondaires
en régions éloignées ne disposent pas
d'un financement adéquat dédié a I'at-
traction, I'accueil et I'intégration des étu-
diants internationaux. II mentionne
également que ces établissements doi-
vent développer une stratégie globale
dans laquelle s'inscrit I'attraction des étu-
diants étrangers. Ces derniers ne peu-
vent, a eux seuls, combler la baisse de
clientele et le financement public des cé-
geps en région.

Contrairement au PMI et au PEI, le PTET
est le seul programme n'offrant pas de
permis de travail ouvert permettant aux
travailleurs migrants de changer d'em-
ployeur. Certains employeurs font valoir
que leur investissement dans le recrute-
ment et le transport des TET justifierait
I'imposition d'un permis de travail ferme,
afin d'empécher que d'autres employeurs
n'en profitent a leur place. Pourtant, il
existe divers moyens de prévenir ou de
compenser de telles pertes, comme c'est
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le cas notamment pour les investisse-
ments effectués dans la formation de per-
sonnel.

Pour ce qui est des personnes réfugiées,
ces dernieres représentent le groupe de
nouveaux arrivants le plus important
s'installant en région (Vatz-Laaroussi, 1er
juin 2021). Vatz- Laaroussi souligne que
trop souvent, le discours sur la régionali-
sation de I'immigration est axé sur I'im-
migration économique alors que dans la
réalité, les réfugiés représentent la majo-
rité des personnes immigrantes en ré-
gion. Vatz-Laaroussi expose a titre
d'exemple, le cas de la ville de Sher-
brooke ou I'on accueille aujourd’'hui 60 %
de personnes réfugiées et 40 % de per-
sonnes issues de l'immigration écono-

mique.

L'attribution du lieu de réinstallation des
réfugiés pris en charge par I'Etat (RPCE)
s'effectue selon des quotas préétablis par
le gouvernement en fonction des res-
sources disponibles et des besoins des
personnes réfugiées (Kaida, Stick et Hou,
2020). Au Québec, les RPCE sont dirigés
dans I'une des 14 villes désignées®.
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Les chiffres démontrent qu'apres 10 ans,
le taux de rétention des personnes réfu-
giées dans les régions est meilleur que le
taux de rétention des personnes immi-
grantes de la catégorie économique
(Vatz-Laaroussi, 2021, 1°" juin). Vatz-Laa-
roussi explique que le taux de rétention
plus élevé des personnes réfugiées en re-
gion peut s'expliquer soit par une meil-
leure réussite de l'intégration de cette
catégorie d'immigrants en région ou
alors par l'insucces de l'intégration des
personnes issues de I'immigration écono-

mique.

Toutefois, la mobilité secondaire des per-
sonnes réfugiées demeure présente, en
particulier si ces dernieres ont été réins-
tallées dans des petites villes ou I'emploi
est limité a une seule entreprise ou en-
core si la municipalité est située en région
éloignée des grands ou moyens centres
urbains (Vatz-Laaroussi, 2021, 1°" juin).
Vatz-Laaroussi indique également que la
mobilité secondaire est plus fréquente
lorsque le lieu initial de réinstallation
offre peu de services d'accueil et d'éta-
blissement et ou, il y a absence d'institu-
tions académiques.

Vatz-Laaroussi (2021, 1¢" juin) mentionne
que l'accessibilité aux services est un réel

® Montréal, Laval, Québec, Longueuil, Brossard, Saint-Hyacinthe, Drummondville, Victoriaville, Sherbrooke,
Gatineau, Granby, Saint-Jéréme, Joliette et Rimouski (MIFI, 2017).
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enjeu dans les régions. Elle suggere que
I'Etat revisite la structure de son offre de
services, car celle-ci est délimitée actuel-
lement par catégorie d'immigration alors
gu'elle devrait étre universelle et acces-
sible a I'ensemble des personnes immi-
grantes, que l'on soit une personne
réefugiée ou un nouvel arrivant issu de

I'immigration économique.

Dans un autre ordre d'idées, I'OCDE
(2016) recommande notamment que les
politiques de dispersion géographique
soient alignées sur les possibilités d'em-
plois ainsi que sur les qualifications et les
compétences des personnes réfugiées.
Or, tres peu de pays basent leur politique
de dispersion géographique en fonction
de l'intégration en emploi de la popula-
tion réfugiée. Pour le moment, le Canada
n'a pas retenu le critere lié aux opportu-
nités individuelles d’emploi dans sa poli-
tique de dispersion géographique selon
une analyse de I'OCDE. Vatz-Laaroussi
(2021, 1¢"juin) rappelle que les personnes
réfugiées tout comme les nouveaux arri-
vants de la catégorie économique se ré-
installent avec un projet personnel
d'immigration, notamment un projet pro-
fessionnel. Dans son modéle de rétention
des personnes immigrantes en région,
Vatz-Laaroussi indique que le « capital
d'employabilité » est le premier facteur
pour lequel ces derniers vont envisager
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une installation a moyen ou long terme
dans une municipalité.

Indépendamment de la région de desti-
nation, Blain, Caron et Rufagari (2018), in-
diquent en citant plusieurs études
(Renaud et a/, 2003; Bélanger et a/, 2010;
Kustec, 2012; Garnier, 2016; Jedwab et
Wilkison, 2016) que les personnes réfu-
giées sont tres marginalisées sur le mar-
ché de I'emploi. Cette marginalisation
s'explique par un ensemble de facteurs
générant des défis accrus en matiere
d'acces a I'emploi (traumas, faible taux de
maitrise des langues officielles, recon-
naissance des dipldmes et de I'expérience
professionnelle plus ardue par manque
de preuves de diplomation et d'expé-
riences professionnelles, etc.).

En s'appuyant sur les propos de Bélanger
et al (2010), les auteures soulignent la
différence considérable de « /a durée mé-
diane dacces a un premier emploi»
(Blain, Caron et Rufagari, 2018, p. 395) au
Québec, entre les personnes réfugiées
(36,9 mois), les personnes immigrantes
du volet économique (6,6 mois) et celles
de la réunification familiale (16,2 mois).

50

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



La régionalisation de I'immigration au Québec

| 11207) peueD 3nbysqels - TO-EE00-0T-EF NESIqE: Mp Jied B S33{ULU0D SSRUUng - 30an0g

@
AT ..p.a..._
+ =
& 5, [ F... |
] Ly Il ..F-.D ! o
.F.u. ' ar & .r.r.r J..#
_u“.n n ra A" 5 v _u“.m. s” .a. -
= ] o Ju.. o P & .ﬂ.n' o i ....-.u. £ P
= 3 A o & o & - i o ~ ..f o
o - " & o o o o o + R o & o N
ol o A" o A A2 & A7 Tl o ) # Al el ol
el o ) o o e - -~ - &} ) o & - s
Jnﬁ .“u". o & o = o o hu o o o o o .n..n_ o
o % %] %] Al h] 3 Y o ] ] y ] %] 3
- > ot o o ¥ ....a. A o " ot A o o i 4
- ' b " q q " B - - - 3 " a A -
2z | ssz a3 fssz [l=| [sz2 = _ 333 _m 223 | [Jsz 22
m -‘
.m-
o 4 m. 1 .m
- = m m
3 % 2
L b "
5 = - i
i SCE- N1 : +
ra - = 7] "
G 4 u 3 -
; I ud . g F “
e = #

SN BDICN (TDEW 9TOT N

(6TOT ¥ 9107 IINIMI4IH 30 SIQ0I¥IL] STOT NI 5ISIWAY 53100438 SINNDEYIL
530 10TdNZ,T YNE STINNDT - 1OTdNI-ITINVEMSsSY, 0 SNOLLYLSIYd 30 IDTNITAIINT - 0T JHNDI

51

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



En ce qui a trait aux réfugiés parrainés,
ces derniers s'établissent a I'endroit ou
leurs parrains (privés ou collectifs) rési-
dent afin d'y recevoir de [l'assistance
(Kaida, Stick et Hou, 2020). En s'appuyant
sur les données du MIFI (2015 a 2017),
Blain et al. (2019) indique que 94 % des
réfugiés parrainés se sont réinstallés a
Montréal et a Laval.

Découlant de la décentralisation de I'Etat,
le programme de parrainage collectif
propose un (certain) partage de respon-
sabilités entre le gouvernement et le
groupe de parrains, offrant ainsi une oc-
casion a la communauté locale de parti-
ciper activement a [l'accueil et
I'établissement de personnes réfugiées
(Blain et al, 2019). Ce type de programme
favorise le développement du sentiment
d'appartenance chez les personnes réfu-
giées et la création de réseaux sociaux
contribuant a l'intégration socioprofes-
sionnelle de ces dernieres.

Un modeéle unique de parrainage collectif
par des jeunes, le programme d'étudiants
réfugiés (PER), s'adresse aux jeunes
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réfugiés de 18 a 25 ans et combine a la
fois la réinstallation et la poursuite
d'études collégiales ou universitaires
(EUMC, 2021). Le PER est chapeauté par
un organisme pancanadien, [|'Entraide
universitaire mondiale du Canada
(EUMCQ). Le PER ceuvre en collaboration
notamment avec le Haut-Commissariat
des Nations unies pour les réfugiés
(UNCHR), IRCC et le gouvernement du
Québec. En vigueur depuis pres de 40
ans, le PER est financé entre autres par le
ministere de la Formation et des Colleges
et des Universités de I'Ontario, le gouver-
nement de I'Ontario, les comités locaux
d'étudiants et la fondation J.W. McCon-
nell. Pres de 90 établissements postse-
condaires a travers le Canada participent
a ce programme et accueille maintenant
une centaine d'étudiants réfugiés chaque
année. Le PER a permis la réinstallation de
plus de 2000 étudiants réfugiés depuis
1978. Au Québec, des cégeps et des uni-
versités collaborent au PER dans la RMR
de Montréal, mais également en ré-
gions'® (Saguenay-Lac-Saint-Jean, Estrie,
Québec, et Lanaudiére).

Guilbert (2006) indique que le PER est be-
néfique tant pour la communauté d'ac-
cueil que pour la personne réfugiée. Ce

19 e Cégep de Sherbrooke, le Colléege Champlain de Lennoxville, le Cégep de Jonquiére, le Collége d'Alma,
le Cégep de Limoilou, le Cégep de Lévis Lauzon, le Cégep Régional de Lanaudiére, I'UQO, I'Université d'Ot-
tawa, I'Université de Sherbrooke, I'Université Laval, I'Université Bishop's (EUMC, 2021).
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programme permet aux jeunes natifs de
s'‘ouvrir aux enjeux que peuvent vivre les
jeunes réfugiés et de les sensibiliser a
cette réalité tout en permettant aux étu-
diants réfugiés de reconnecter avec leur
vie d'avant, c'est-a-dire avant leur exil
dans les camps de réfugiés. Cette forma-
tion académique en sol québécois (ou ca-
nadien) favorise l'intégration sociale et
diminue les obstacles liés a la reconnais-
sance des diplomes étrangers.

Guilbert (2006) souligne qu’un retour aux
études pour les jeunes réfugiés est géné-
ralement plus facile que pour les adultes
réfugiés, ces derniers choisissant le retour
aux études apres une expérience difficile
sur le marché de I'emploi (impossibilité a
trouver un emploi ou précarité des em-
plois dénichés). Afin d'étre admissibles a
ce programme, les jeunes réfugiés doi-
vent parler le francais et détenir un di-
pléme d'études secondaires.

Malgré ses nombreux bénéfices, ce pro-
gramme a été suspendu temporairement
au printemps 2021 par le MIFL. Dans la
foulée d'enquétes sur des fraudes poten-
tielles entourant le parrainage de réfugiés
par des organismes, le PER a été (injuste-
ment) inclus dans cette décision (Gervais,
2021, 9 mars). Suite a une levée de bou-
cliers des établissements postsecon-
daires, des syndicats et des professeurs,
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le ministere a fait volte-face pour per-
mettre l'arrivée d'étudiants réfugiés
(Schué, 2021, 9 mars). Le PER accueille ac-
tuellement trés peu de réfugiés étudiants
au Québec, soit une vingtaine par année.

Il serait pertinent que le gouvernement
du Québec étudie la possibilité de parti-
ciper au financement du programme PER,
car ce dernier comporte de nombreux
avantages. Une augmentation significa-
tive du nombre d'étudiants réfugiés ad-
missibles au PER dans les établissements
postsecondaires en région pourrait faire
partie de la stratégie globale de ces éta-
blissements afin de compenser la perte
de clientéle estudiantine locale. De plus,
en finangant notamment la premiére an-
née d'études de ces étudiants réfugiés, le
gouvernement, contribuerait concrete-
ment a l'intégration socioprofessionnelle
et a I'établissement de ces jeunes réfugiés
en région.

Or, la décentralisation au cceur du pro-
gramme de parrainage a amené le gou-
vernement a se retirer graduellement du
partage de responsabilités envers les re-
fugiés parrainés créant ainsi une certaine
confusion entourant les responsabilités
des parrains et soulevant certains enjeux
(Blain et al, 2019). En effet, Blain et a/ ont
mis en lumiére le manque de soutien aux
parrains dans le processus de parrainage
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et la nécessité d'un engagement accru du
gouvernement envers les personnes réfu-
giées.

Dans I'histoire de la régionalisation de
I'immigration au Canada, le Programme
des candidats des provinces est |'un des
seuls programmes phares qui a été pé-
rennisé sur une période de temps signifi-

cative.

En regardant I'éventail des programmes
et projets de régionalisation au Québec
gue nous avons répertoriés dans le cadre
de ce projet de recherche, nous obser-
vons que plusieurs de ces derniers ont
débuté récemment : Entreprendre en ré-
gion (2017), La Coupe des startups
(2017), les Bourses d’honneur de la diver-
sité culturelle (2018), un Emploi en sol
québécois (2017), Emplois en région
(2018), etc. Au Québec, la problématique
de pérennisation des programmes et des
projets est un enjeu réel. En effet, Doucet
(2015) déplore que les politiques de fi-
nancement soient axées sur l|'effet de
nouveauté au détriment du renouvelle-
ment de projets prometteurs déja en
place. Au lieu de miser sur I'amélioration
des pratiques, on privilégie l'innovation.
C'est-a-dire que le financement est sou-
vent alloué par projet, pour une période
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déterminée, pouvant aller jusqu'a trois
ans sans garantie de renouvellement.

Par ailleurs, le MIFI a revu sa structure de
financement en matiére de régionalisa-
tion de I'immigration. Auparavant, les or-
ganismes étaient financés via un seul
programme, le Programme Mobilisation-
diversité (PMD). Le MIFI offre un finance-
ment via deux programmes distincts : le
PASI et le PAC. Le PASI procure une aide
financiere en matiere d'attraction et d'ac-
compagnement des personnes immi-
grantes alors que l'aide financiere
provenant du PAC est destinée aux col-
lectivités ainsi qu'aux initiatives de sensi-
bilisation a la diversité.

Le cycle de financement des projets a
court terme et le degré d'incertitude lié
au renouvellement de ce dernier sont
considérés comme étant un frein au suc-
ces de la politique de régionalisation de
I'immigration. Vatz-Laaroussi (2015) sou-
ligne d'ailleurs I'importance de pérenni-
ser le soutien financier des projets afin de
favoriser la rétention et I'épanouissement

des personnes immigrantes en région.

Doucet (2015) identifie I'évaluation de
programme comme étant un autre enjeu
de taille. D'une part, évaluer des
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programmes qui sont mis en place sur
une courte durée ne permet pas de réali-
gner les objectifs et maximiser des résul-
tats positifs a moyen et long terme.
D’autre part, Doucet (2015) indique que
la forme d'évaluation prescrite par les
bailleurs de fonds est inadaptée, car
celle-ci s'appuie presque uniquement sur
des données probantes. Bien que ce type
de données soit important dans la dé-
marche évaluative, il demeure essentiel
d'inclure des données qualitatives dans le
processus d'évaluation des programmes
et des projets. La combinaison des deux
types de données permet de mesurer de
facon plus efficiente les initiatives et de
proposer des pistes de solutions plus ré-
alistes afin de surmonter les obstacles

identifiés sur le terrain.

L'évaluation de programme a d‘ailleurs
été identifiée par la Vérificatrice générale
du Québec comme étant une des lacunes
de gestion du MIFI dans le rapport d'au-
dit de performance portant sur I'offre de
services individuels de soutien a I'installa-
tion et a l'intégration relevant du MIFI
(VGQ, 2017). Il faut souligner toutefois
que des mesures correctrices ont été
prises a ce niveau par le MIFL. En effet,
suite au rapport de la VGQ, le Ministere
s'est engagé entre autres a procéder a la
révision du programme Réussir l'intégra-
tion (PRInt) afin de mieux répondre aux
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besoins de la clientele. Le MIFI a d'ailleurs
indiqué dans son rapport annuel de ges-
tion 2018-2019 avoir procédé a I'évalua-
tion partielle des services individuels de
soutien a l'installation et a I'intégration,
soit le volet 1B du programme Réussir
l'intégration (MIF], 2018). De plus, le mi-
nistere a implanté des indicateurs de per-
formance afin de mieux évaluer son offre
de services liée a la francisation tel que
recommandé par la VGQ (MIFI, 2019).
L'évaluation de programmes semble tou-
tefois demeurer un enjeu pour ce minis-
tere.

En ce qui a trait aux organismes offrant
des services d'intégration en emploi aux
immigrants subventionnés par Emploi-
Québec ou encore par le MIF], la reddi-
tion de comptes s'effectue par l'entre-
mise de logiciels fournis par les
ministeres (Arsenault, 2018). Lors d'une
étude terrain aupres d’'intervenants du
milieu communautaire ceuvrant en régio-
nalisation de limmigration en régions
éloignées, Arsenault a observé une in-
compréhension chez certains interve-
nants du processus complexe de
reddition de compte, notamment au ni-
veau des méthodes d'utilisation des logi-
ciels du gouvernement. Arsenault
souligne d'ailleurs que les intervenants
doivent consacrer un temps (trop) impor-

tant aux activités de reddition de compte.
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2.5 Les tynes de modeles des politigues

de régionalisation de 'immigration

Tableau 1 : Trois modeéles de politique en matiére de régionalisation de I'immigration

Choix individuel de la per-

Statu quo Equilibre ) ) Laissez-faire
sonne immigrante

. ) ) L'attraction des commu- Support a I'autonomie

Ajustements marginaux Adaptation i . .

nautés Outils de soutien
. Equilibre interpolitique
Changement de poli- . QU!I ! el |q.u Do .

Changement (immigration/population/  Objectifs interpolitiques

tique , -
9 développement régional)

Source : Valade (2017). Traduction libre

Bien que les programmes et les stratégies
soient nombreux et que certains succes
ont été relevés, I'impact démographique
de ces mesures de régionalisation reste
faible (Ouedraogo, 2019). Pour mesurer
le degré d'efficacité des politiques de ré-
gionalisation, Valade (2017) s'est inté-
ressé quant a lui, aux types de modéles
de politiques. Il a identifié trois principaux
modeéles de politiques de régionalisation
inspirés des modeles de Garcea (2003) et
Hall (1993). Le premier modéle, teinté par
les valeurs néolibérales, propose de lais-
ser le choix aux nouveaux arrivants de
leur lieu d'établissement et de laisser libre
cours au destin jusqu'a ce qu'un nouvel
équilibre démographique soit atteint.

Valade soutient que ce modele de statu
quo, certes peut colteux pour 'Etat peut
engendrer des conséquences socioéco-
nomiques négatives pour les régions, car
celles-ci sont en quelque sorte laissées
pour compte par le gouvernement.

Misant sur I'adaptation, le deuxieme mo-
dele néolibéral offre des incitatifs modé-
rés afin de permettre aux communautés
de développer leurs propres solutions sur
le libre marché de l'attraction (Valade,
2017). Par exemple, on retrouve dans ce
type de modele des programmes axés sur
les collectivités accueillantes et at-
trayantes, des stratégies de sensibilisa-
tion a la diversité culturelle et au vivre-
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ensemble, le marketing des villes, des
programmes proposant des services
d'établissement ou encore un soutien aux
entrepreneurs et aux entreprises. Un cer-
tain déploiement de ressources est éga-
lement effectué pour la stimulation
économique des régions. Néanmoins, les
stratégies et les mesures rattachées a ce
type de modele ne sont pas forcément in-
terreliées. Valade affirme que sous une
apparence de volonté politique, ce mo-
dele est corollaire au premier, car I'objec-
tif est de produire des résultats sans

investissement majeur pour |'Etat.

Tandis que les deux premiers modéles
sont définis par les regles du marché et
une vision éconocentrique, le troisieme
modele se distingue quant a lui, par une
refonte complete de la politique de ré-
gionalisation (Valade, 2017). Valade sou-
ligne que ce modele propose une
harmonisation des politiques d'immigra-
tion, de développement régional et d'em-
ploi. La vision systémique au coeur de ce
modele sollicite des programmes plus
adaptés, des leviers politiques plus effi-
caces en ce qui a trait aux enjeux démo-
graphiques, une reconnaissance des
diplomes et des qualifications des nou-
veaux arrivants, un plus grand soutien aux
fournisseurs de services d'établissement
et des mesures proactives pour la créa-
tion d’emploi en région.

La régionalisation de I'immigration au Québec

Apres une analyse du contenu de la poli-
tique de régionalisation de I'immigration
au Canada ainsi qu'au Québec, nous
constatons que celle-ci est inspirée par le
deuxieme modele exposé ci-haut. Benalil
(2019) soutient quant a lui qu'un change-
ment de paradigme est essentiel dans la
politique de régionalisation au Québec,
car une orientation trop éconocentrique
«qui fait de [limmigration un sys-
téeme/outil de redressement démogra-
phigue et financier dun territoire
demeure limitrophe (...) » (Benalil, 2019,
p. 57). Valade (2017) ajoute que les poli-
tiques de régionalisation de l'immigra-
tion alignées sur des objectifs purement
économiques générent des inégalités
tant pour les personnes immigrantes que

pour les régions.

Nous estimons qu’une refonte de la poli-
tique de régionalisation alignée sur le
troisieme modele permettrait de consoli-
der les efforts des différents acteurs et
maximiser ainsi les effets positifs de la ré-
gionalisation tant pour le projet de vie
des personnes immigrantes que pour les
régions. Simard (2007) soutient qu'une
concordance des politiques de dévelop-
pement rural, régional et de régionalisa-
tion de limmigration est essentielle.
Cette politique doit prendre en compte
identifiés

'ensemble des facteurs
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permettant la rétention des nouveaux ar-
rivants et de la population en général en
région. Bien que les initiatives intersecto-
rielles et les partenariats se multiplient au
Québec, on dénote encore a ce jour un
manque d’harmonisation entre les diffé-
rentes politiques créant ainsi des obs-
tacles structurels aux objectifs de
régionalisation de I'immigration, de vita-
lité des territoires et de I'emploi.

Pour offrir de réelles possibilités d'éta-
blissement en région a moyen et long
terme, les programmes découlant de
cette politique doivent répondre plus
adéquatement aux besoins spécifiques
des catégories de personnes immigrantes
et par conséquent, éradiquer les biais dis-
criminatoires. De plus, il est essentiel de
faciliter I'accés a la résidence permanente
afin de diminuer la précarité des TET et
stabiliser I'établissement des personnes
immigrantes en région. Gravel et al
(2014) affirment dailleurs que les chances
de réussite du “vivre-ensemble” sont plus
élevées via I'immigration permanente en
région que par la cohabitation saison-
niere occasionnée par l'immigration tem-

poraire.

La régionalisation de I'immigration au Québec
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' - y 4 -

Dans cette section nous examinerons
tour a tour les principaux facteurs d'at-
traction et de rétention mis en lumiere
par diverses études.

Selon les réfugiés interrogés par Fang et
al. (2018) I'emploi est le facteur le plus im-
portant dans leur décision de rester dans
une petite région ou de la quitter. Un em-
ploi correspondant a leurs qualifications
est encore plus déterminant. Cependant,
il semble que pour plusieurs raisons men-
tionnées plus haut, les personnes réfu-
giées auraient plus de difficultés a trouver
un emploi a la hauteur de leurs qualifica-
tions. Une recension des écrits ainsi
gu'une étude de terrain faites par Fang et
al (2018) indique que les personnes réfu-
giées dans les petites régions sont con-
centrées dans des emplois précaires,
déqualifiés, a temps partiel et dotés de
faibles salaires. De plus, elles seraient su-
jets a plus de discrimination. Cela pourrait

expliquer le fait que, malgre les efforts
des organisations qui leur viennent en
aide, leur taux de rétention soit plus
faible, notamment lorsqu’elles sont par-
rainées par I'Etat. Cependant, comme
I'ont souligné plusieurs chercheurs, no-
tamment Vatz-Laaroussi (2005), de nom-
breux éléments gravitent autour de
I'emploi pour assurer l'intégration et la
rétention. La non-maitrise de la langue
d'usage dans la localité est aussi souvent
un facteur de départ vers une grande ville
ou se trouvent des personnes de leur
communauté (Fang et a/. 2018). On peut
retenir, au-dela de I'emploi, les institu-
tions d’enseignement, le logement, le
systeme de transport, les services d'ac-
cueil et de soutien, le degré d'ouverture
de la population envers les personnes de
culture différente.

Une facon de trouver un emploi est de
développer son capital social en faisant
du bénévolat. Or, comme le soulignent
Fang et al. « Greater community in-
volvement could facilitate, at least to

59

© 2022 Toute reproduction en tout ou en partie est interdite sans autorisation



some extent, newcomers'access to the
hidden job market, which was singled out
by stakeholder respondents as a barrier
for refugees to find meaningful employ-
ment» (Fang et al. 2018, p. 91).

Cette citation a le mérite de pointer vers
un phénomene souvent négligé, soit le
marché caché de I'emploi ou les offres
d'emploi  circulent uniquement de
bouche a oreille.

La plupart des recherches indiquent clai-
rement que I'emploi est le facteur majeur
d'attraction et de rétention des immi-
grants en région. Cela se manifeste de
différentes fagons: il peut expliquer la dé-
cision de personnes immigrantes établies
dans les grandes métropoles de quitter
pour de petites régions plus ou moins
éloignées selon le cas. Egalement pour
les personnes immigrantes établies en reé-
gion de se délocaliser vers une autre ré-
gion. Il détermine aussi de facon directe
I'arrivée de travailleurs étrangers tempo-
raires dans certaines régions suite a |'offre
d'emploi d'un employeur. Par contre, le
cas des réfugiés représente une situation
distincte, car s'ils sont parrainés par le
privé, ils s'installeront la ou leurs parrains
résident; s'ils sont parrainés par le public,
ils devront la plupart du temps s'établir
obligatoirement dans une région prééta-
blie, parfois éloignée de la grande
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métropole. Dans le cas de personnes im-
migrantes arrivées dans le programme de
regroupement familial, la aussi leur éta-
blissement dépend de celui de la famille
déja installée au pays d'accueil. On voit
donc que l'influence de I'emploi comme
facteur de régionalisation varie avec le
statut d'immigration.

Une question se pose alors : est-ce que
ces divers déclencheurs de la régionalisa-
tion de l'immigration sont assez forts
pour entrainer des déplacements signifi-
catifs ? Si I'on reprend chacune des caté-
gories mentionnées plus haut, la réponse
est loin d'étre affirmative. En effet, le
nombre de personnes immigrantes qui
quittent la RMR de Montréal pour s'ins-
taller en région est assez limité, tel qu'in-
diqué dans la section 1. Quant aux
travailleurs étrangers temporaires qui ar-
rivent avec une offre d’emploi, il faut dis-
tinguer entre ceux qui sont qualifiés et
ceux qui sont peu qualifiés. Bien que les
statistiques qui les concernent soient
souvent incompletes, il est fort probable
que les travailleurs hautement qualifiés
qui ceuvrent dans les services aux entre-
prises aient comme employeur une orga-
nisation installée dans une grande
métropole. Les travailleurs de métiers par
contre, soudeurs, tourneurs, etc. qui sont
recrutés par des entreprises en région,
sont aussi en nombre limité. Les
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travailleurs agricoles étrangers consti-
tuent un troisieme groupe qui, cepen-
dant, arrivent au Québec uniquement
pour des activités saisonnieres. Dans leur
cas on pourrait parler de régionalisation
pendulaire, au sens large'’, ce qui illustre
la nature instable de ce type de régiona-
lisation. Les restrictions variables a I'en-
trée des travailleurs étrangers
temporaires du domaine agricole illus-
trent trés bien le caractére instable et

éphémere, de ce type de régionalisation.

Au 24 mai 2022, une entente Québec-Ot-
tawa permettant d’augmenter le nombre
de travailleurs étrangers temporaires en-
trera en vigueur. Elle permettra de dou-
bler le nombre de professions éligibles a
un traitement simplifié. Celui-ci signifie
que I'employeur n’est pas tenu d'afficher
au préalable le poste durant un mois, qu'il
n'y a plus de plafonnement du nombre de
travailleurs embauchés et, de plus, il per-
met de faire passer la durée des permis
de 1 a 3 ans. Ces changements auront
pour effet d'assurer aux employeurs un
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acces illimité, une plus grande prévisibi-
lité et stabilité de leurs travailleurs étran-
gers temporaires. Il n'est pas clair
cependant si les TET déja au Québec au
25 mai 2022 seront également éligibles
au traitement simplifié.

De plus, une récente modification du
PTET entrée en vigueur le 30 avril 2022, a
permis de rehausser le plafond d'em-
bauche des TET & bas salaire de 10 % a
20 % par employeur, (Emploi et Dévelop-
pement social Canada, 2022). Parallele-
ment il a été rehaussé a 30 % pour une
période minimale d'un an dans sept sec-
teurs d'activités ou I'on dénote une pénu-
rie  de personnel: la fabrication
d'aliments, les produits en bois, la fabri-
cation de meubles, I'hotellerie et la res-
tauration, la construction, les hopitau,
les établissements de soins et les centres

d'hébergement’2.

" La mobilité pendulaire, désigne le déplacement régulier et quotidien des personnes travaillant dans les
centres-villes d'une métropole et résidant a I'extérieur. Par extension, nous I'appliquons a I'aller-retour an-
nuel et régulier des travailleurs étrangers agricoles, entre leur pays d'origine et des régions agricoles du

Québec.

12 Les centres d'hébergement de soins de longue durée, les résidences privées pour ainés, les ressources
intermédiaires, les ressources de type familial, les centres provisoires d'hébergement, les centres d'héber-
gement spécialisés en déficience intellectuelle, les centres jeunesse, les centres pour toxicomanie, les mai-
sons de transition pour femmes, les foyers pour enfants perturbés affectivement, les camps pour jeunes
délinquants, les foyers nourriciers de groupe, les maisons de transition de groupe pour délinquants et con-
trevenants et les orphelinats sont rangés dans cette classe.
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3-2 Inégalités et marchandisation

Les données reproduites dans la section 1
montrent une nette inégalité de salaire
entre les personnes immigrantes et les
natifs dans les régions du Québec, inéga-
lité encore plus accentuée pour les
femmes. Nous ne disposons pas de
chiffres détaillés permettant de mieux
cerner ces inégalités. Cependant en ce
qui concerne les travailleurs immigrants
saisonniers, des études et de reportages
montrent qu'ils sont parfois rémunérés
en dessous du salaire minimum et font
également des heures supplémentaires

non rémunérées.

Bien que plusieurs cas d'exploitation
aient été dénoncés dans le secteur agri-
cole, la précarité des travailleurs immi-
grants n'est pas liée directement au
secteur d'emploi, mais bien au statut mi-
gratoire. Un exemple récent d'abus a été
mis en lumiére dans le journal Le Devoir.
Des travailleurs étrangers n'ayant pas en-
core regu leur permis de travail (tempo-
raire) ont été exploités par les
propriétaires d'une résidence privée de
personnes agées dans la ville de Lévis
(Porter, 2022, 17 mars). Certains travail-
leurs étrangers ont été a I'emploi de cette
résidence pour une période de 11 mois a
temps plein a titre de préposé, en
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échange d'une maigre rémunération de
50 $ par semaine. lls ont travaillé dans
des conditions déplorables, parfois sans
méme