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AVANT-PROPOS

L'étude ici préseniée a été réalisée en deux temps. D'abord, la
recherche empirique résulte d'une thése de maitrise en Etudes
régionales déposée a I'Université du Québec & Chicoutimi, en septembre
1984, par Robert Larouche, intituiée: Le mythe du développement
régional et les SODEQ du Québec. Ensuite, I'analyse a été
actualisée et le cadre théorique reformule.
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traitement du texte.

Un dernier avertissement, nous prions le lecteur de tenir compte du
fait qu'une bonne partie de I'analyse et de la rédaction a été réalisee
avant le remplacement du programme des SODEQ. i est donc prié d'ef-
fectuer les accords de temps pertinents ia oli nous avons omis de le faire.
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INTRODUCTION

Au mois d'avril 1985, le gouvernement du Québec mettait fin & une
expérience de dix ans de promotion de la petite et moyenne entreprise
(PME) dans les régions du Québec: le programme des Sociétés de
développement de 'entreprise québécoise (SODEQ}. Ce programme avait
été instauré en juin 1976 et avait comme but d'amener le milieu local a
renflouer le capital susceptible d'éire investi dans la création et la
consolidation de PME, surtout manufacturiéeres. Nul doute, les
entrepreneurs et I'Etat cherchaient par ce moyen a impliquer la population
dans la prise en main de son développement qui, croyait-on, passait par la
croissance industrielle.

inspirée des expériences déja en cours en Ontario, en France et aux
Etats-Unis, la SODEQ ‘utilisait" le pouvoir que I'Etat a, par sa politique
fiscale, de susciter les investissements. Devant le constat de la faiblesse
industrielle en dehors de Montréal, elle a privilegié P'action en milieu
régional. On expliquait cette faiblesse industrielle par l'absence de
dynamisme; on a donc cherché & développer ['entrepreneurship local.

Mais, au-dela des intentions, ce que cette expérience montre c'est le
fonctionnement d'une alliance entre I'Etat et 'élite lccale en vue d'appliquer
un modeéle précongu de développement régional, d'ailleurs comme on le
verra, peu adapté aux réalités du milieu. On sera donc amené & s'interroger
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sur les capacités des élites locales a insuffler ce dynamisme au
développement régicnal.

Historiqguement, I'expérience des SODEQ, est a la charniére de deux
époques: la révolution tranquille et la société de I'aprés-crise. Ne l'oublions
pas, dés le début des années soixante, le Québec subit des modifications
profondes & tous les niveaux. L'une des plus importantes caractéristiques
de ce processus réside dans la transformation du réle de I'Etat du Québec
dans le développement de la société québécoise. L'Etat s'est renforcé par
la concentration et la centralisation des pouvoirs de décision, par la
multiplication de services gouvernementaux, par la mise sur pied de
sociétés d'Etat et, surtout, par son adhésion & un projet social: le
modernisme et la croissance. Or, comme conséquence de la crise
économique des années soixante-dix, I'Etat du Québec arrive au point ol il
ne peut plus supporter les colts financiers inhérents a l'envergure atieinte.
Il se lance alors, comme d'ailleurs bien d'autres Etats occidentaux, dans un
processus de repli social et de dualisation économique. |i fait alors appei
aux milieux locaux.

Le programme des SODEQ chevauche ces deux époques et ces deux
visions de la société. Ancré dans les méthodes keynésiennes classiques, il
résulte du processus initié avec la révolution tranquille. Mais, réalisé & une

époque de repii de I'Etat, il fait partie des mécanismes de régulation de la
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société de l'aprés-crise. L'exécution du programme ne manguera pas de
révéler un caractére contradictoire, ce gque, nous en faisons I'nypothese,
expligue, au-dela de toutes les considérations techniques et ponctuelles,
son échec.






CHAPITRE ]

CRISE ET REGIONS: DE L'ETAT KEYNESIEN A LA
DUALISATION

Pour comprendre la nature des effets de la crise et des solutions
qu'on y apporte, il est nécessaire d'établir au préalable ce qu'eile
représente dans le contexte global de la société d'aujourd’hui.
Précisons-le tout de suite, pour nous, ce que nous vivons depuis
guelques années ce n'est pas la crise mais la société de l'aprés-crise,
caractérisée par la division posi-taylorienne du travaill. Alors que le
concept de taylorisme faisait référence & la séparation du travail de
conception et d'exécution, et ceiui du fordisme & lintroduction du travail &
la chaine "bien rémunéré”, le concept de post-taylorisme désigne une
stratégie de séparation de la force de travail en deux secteurs, I'un
performant et bien rémunéré et l'autre non performant et mai rémunéré?.
Aussi bien se le dire tout de suite, certains des probiémes souvent
attribués a la crise et qu'on croit donc passagers, sont bien a pour rester,
pendant un certain temps du moins, car ils relévent d'un nouveau mode
de régulation de la société.
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CRISE ET REGULATION DU CYCLE DU CAPITAL

Précisons que [' essence d'une crise économigue dans le contexte
du systéme capitaliste consiste en une rupture dans le cycle du capital, ce
gui provoque soit linterruption, soit le ralentissement de la rotation du
capital.

Sans vouloir entrer dans un examen approfondi des concepts de
base de I'économie politique, rappelons que le cycle du capital est
représenté par le schéma suivant:

A -M-A

Le cycle du capital a trois phases:

A - représente l'argent investi en capital,
M - les marchandises produites, et
A’ - lavaleur en argent de la production.

A' inclut la valeur du capital investi plus le profit. Ce profit est
fonction, ne l'oublions pas, de la plus-vaiue: plus elle est forte, plusily a
des profits. Ce schéma représente la situation globale de I'économie a
I'échelle sociale. Ainsi, il explique la reproduction élargie du capital et
donc, I'accumulation du capital. Nous n'ignorons pas cependant que les
profits des capitaux considérés de fagon individuelle ne correspondent
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pas a la plus-vaiue qu'ils générems. D'ailleurs, ii faut souligner que les
capitaux les plus rentables, voire les plus foris, sont ceux capables de
s'approprier du résultat de la plus-value produite dans des entreprises
qu'ils ne contrdient pas juridiqguementi, mais qu'ils dominent
économiquement. C'est en cela que réside la base de I'échange inégal
et donc, de la dépendance. C'est 13 aussi que réside la différence entre
le grand capital monopoliste et multinational et le capital non monopoliste
qui agit dans les petites et moyennes entreprises a une échelle plutbt
locale?.

Néanmoins, on peut dire globalement que I'accumulation du capital
dépend de la différence entre A et A’, donc de la plus-value. Mais elle
dépend aussi, et surtout, de la répétition du cycle du capital et de la
vitesse avec laquelle il se rencuvelle. Le cycle doit se reproduire aussi
souvent que possible et aussi rapidement que possible pour permettre
des taux d'accumulation foris.

Il a été maintes fois établi que la grande préoccupation des
détenteurs des capitaux réside dans la recherche de la régulation de
l'accumulation ou, plutdt, des flux de profit. 1l s'agit de créer les conditions
pour que la reproduction du cycle du capital soit constante et pour que les
flux de profit qui en découlent le soient aussi®.

Or, la rotation du capital ralentit parce que des obstacles se
présentent & I'accomplissement des différentes phases du cycle du
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capital. Examinons cette question plus en détail. Nous mettrons 'accent
sur la premiére phase, c'est-a-dire sur les investissements, car cela nous
aidera a comprendre ['étude empiriqgue que nous réaliserons
ultérieurement.

ENTRE LE FINANCEMENT ET LES INVESTISSEMENTS: LE
MODE SPECULATIF

On le sait, 'argent en soit ne constitue pas du capital; il faut que cet
argent soit investi, voire consommé de facon "productive”. La premiére
phase du cycle du capital désigne donc la transformation de l'argent en
capital, c'est-a-dire en argent utilisé pour cbtenir une plus-value. Cette
phase englobe tout le probléme du financement des entreprises.

En effet, entre I'argent accumuié et les investissements il y a 'étape
du financement. Ici, la situation est délicate, car dans plusieurs sphéres,
surtout dans celles du capital gue nous avons désigné comme
monopoliste, le financement et linvestissement sont assumés par les
mémes groupes économiquesa. Il n'en demeure pas moins que la
pratique veut que les investisseurs empruntent & eux-mémes ou a
d'autres. Plusieurs études ont d'ailleurs révéié que les investisseurs ont
tendance & ne pas investir leurs propres capitaux. Lorsqu'ils le font | ils
utilisent des sociétés financiéres fantbmes créées par eux-mémes’. lis
peuvent aussi utiliser des fonds venant du capital bancaire et de IEtat.
Peu visible dans le cas des grosses sociétés multinationales, la phase
du financement du capital et les problemes qu'elie comporte



apparaissent beaucoup plus clairemeni dans le cas des petiles st
moyennes entreprises. On parle alors de la rareté du capital de risque.

Le financement du capital produit une rente qui est fonction des
taux d'intérét. Or, des taux d'intérét trop élevés inhibent les investisseurs
et le financement du capital est bloqué. Mais au-dela des discussions sur
le probléme bien connu des taux d'intérét, ce qu'il importe de souligner ici
c'est la crise d'un mode spécifique de mise en valeur du capital argent: ie
mode spéculatif.

En effet, pendant les décennies qui ont succédé & la crise des
années trente, mais surtout dans les années soixante et soixante-dix, la
spéculation s'est imposée comme un mode important de rentabilisation
du capital. Pour préciser notre pensée, nous prendrons un exempile fictif,
mais évocateur de plusieurs situations réelles.

Une société achéte un terrain situé dans un endroit stratégique
d'une ville. Elie fait du lobbying auprés des décideurs locaux et obtient la
construction de nouveaux équipements collectifs prés de son terrain, ce
gui a pour résultat d'augmenter sa valeur marchande sans qu'il n'y ait eu
dinvestissement. Une autre société achéte le terrain évidemment au
nouveau prix. Celle-ci décide alors de planifier ia construction d'un
édifice & bureaux. Cette société est maintenant en mesure de négocier
des emprunts supérieurs aux investissements, en hypothéquant le terrain
selon sa nouvelle valeur et selon la rente qu'elle pourrait obtenir de la
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location de ces bureaux. Or, cetie valeur est fictive car il n'y a pas encore
gu d'investissement sur ledit terrain. La rentabilisation du capital a donc
été purement spécula‘tiveg.

La méme logique contenue dans cet exemple fictif préside a la
situation, dramatiquement réelie cette fois-ci, des Etats, voire des peuples
des pays du tiers monde. Pour satisfaire aux exigences des bourgeoisies
financiéres de ces pays, qui, soit dit en passant, sont de plus en plus
"voraces"?, leurs gouvernements n'ont pas hésité & endetter leurs Etats
au-dela de leurs possibilités financiéres. Bon nombre d'enire eux ne
sont méme pas en mesure de payer les intéréis des préts qui leur ont été
consentis, et certains ont laissé entrevoir la possibilité de ne pas payer
leurs dettes. Or, le capital financier mondial s'est empressé de trouver
des solutions qui, tout en étant assorties d'exigences dans le domaine de
la politique interne des pays concernés, ont permis néanmoins de
maintenir, en apparence, leur solvabilité. Et nous disons en apparence
parce que, ce n'est pas un secret pour personne, ces pays ont déja
toutes les miséres du monde a payer les intéréts de leurs deties: ils ne
rembourseront probablement jamais les capitaux empruntés. Il est
cependant important pour les banques de conserver leurs débiteurs, car
les montants prétés peuvent étre intégrés aux actifs, ce qui augmente leur
pouvoir de négociation et leur solvabilité. Leur base est cependant fort
précaire, et la mise en valeur des capitaux est tout aussi fictive que dans
l'exemple antérieur.
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Mais, bien que nous y soyons trés sensibilisés, notre objectif n'est
pas de faire une analyse de la situation internationale. Ce que nous
voulons c'est iliustrer la perte d'efficacité du mode spéculatif de mise en
valeur du capital, si généralisé jusqu'a il y a quelques années. Ce mode
s'avére aujourd’hui beaucoup moins opérationnel qu'avant, ce qui
affecte le financement dans son ensemble. Ainsi, le financement des
entreprises se fait plus difficile, particulierement pour les PME qui ne
disposent pas de capitaux spéculatifs propres. Deux solutions sont alors
possibles: la participation de 'Etat et la prise en charge par les
collectivités locales. Analysons-ies.

LE MODE DE REGULATION KEYNESIEN

L'intervention de I'Etat dans la régulation de la reproduction et de
Faccumulation du capital, résulte de P'application des politiques
keynésiennes, lesquelles politiques ont donné lieu & ce qu'il convient
d'appeler I'Etat keynésien. Sans vouloir récapituler I'ensemble de
propositions des politiqgues keynésiennes, rappelons-en les éléments
essentiels 0.

Keynes a soutenu gue I'objectif & atteindre pour éviter les ruptures
dans la production élargie du capital était le plein empioi. Or, ajoutait-il,
I'emploi dépend de la production, laquelle production dépend de la
demande. Ainsi, plus la demande est forte, plus cn augmente les niveaux
de production et donc, plus il y a des emplois. Selon ce modéle, la
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demande dépend de la consommation autant des ménages gue des
entreprises; la consommation dépend des revenus; les revenus, des
individus et des entreprises, dépendent de la production; la production
dépend des investissements et les investissemenis dépendent de la
consommation. Jusque 13, tous les éléments du modéle dépendent les
uns des autres, et lintervention en vue d'en assurer la régulation est
difficile (Voir figure 1).

Ainsi Keynes identifie I'Etat comme le seul acteur capable
d'intervenir dans ia régulation de la reproduction du capital. Selon ses
hypothéses, I'Etat pouvait intervenir de plusieurs fagons et & plusieurs

niveaux.

Le premier niveau concerne le comportement des consommateurs.
Les individus, constatait-il, ne consomment pas natureliement, pas plus
que les entreprises. |l fallait donc que les individus autant que ies
entreprises soient "poussés” a consommer. On cherchait & augmenter la
"propension marginale a la consommation”, c'est-a-dire a accroitre la part
des suppiéments de revenu allouée a la consommation, comparati-
vement & celle qui est réservée a I'épargne. Ces objectifs sont liés a f'un
des principaux postulats de la politique keynésienne a savoir qus, s'il n'y
a pas d'intervention, la part des revenus destinée a I'épargne augmente
a chaque fois que les revenus augmentent. A ce niveau, deux types
d'intervention gouvernementale peuvent modifier cette tendance: une
politique fiscale et des mesures redistributives. Par sa politique fiscale,
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I'Etat peut reprendre la partie du revenu susceptible d'étre épargnée. Par
des mesures de redistribution, ou de "paiements de transfer!”, le
gouvernement peut renforcer le pouvoir d'achat de ceux dont les revenus
sont plus faibles. Une situation d™efficacité marginale” pourrait ainsi étre
atteinte? 7.

Le deuxiéme niveau d'intervention de I'Etat dans le contexte du
mode de régulation keynésien réside dans 'augmentation générale de ia
production suscitée par sa seule existence. Les administrations étatiques
consomment. Les ministéres consomment. Et, ce qui nous sembie plus
important, les salariés de I'Etat consomment. Aussi, 'application des
politiques keynésiennes est accompagnée d'une multiplication des
appareils gouvernementaux et du personnei de I'Etat.  Plus
administration étatique est grosse, pius son influence dans la
consommation est importantem.

Le troisiéme niveau du mode keynésien de régulation du cycle du
profit concerne la "contrainte extérieure". Cette contrainte est due & la
mondialisation progressive du marché, a linternationalisation de la
production et, dirions-nous, & la dépendance engendrée par I'échange
inégal. Les politiqgues keynésiennes suggérent donc 'établissement
d'une politique monétaire dans le but de réduire l'importance de la

contrainte extérieure et de favoriser la demandas.
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Le guatriéeme niveau d'intervention étatique, qui découle de la
régulation keynésienne du cycle du capital, est celui de sa participation a
la mise en valeur de celui-ci, évidemment, sans exiger des taux de profit
équivalents a ceux exigés par le capital privé. Cette participation peut
étre directe ou indirecte. En effet, I'Etat peut devenir actionnaire d'une
entreprise privée et, a ce titre, soutenir le capital. Il peut aussi étre
propriétaire d'une entreprise et agir ainsi comme capitaliste. Ce cas se
présente souvent dans la mise en valeur des ressources necessaires
pour le capital privé mais pas assez rentables ou, encore, trop exigeantes
en capital pour que l'entreprise privée en assure %‘expioitaﬁonm.

Voila donc les quatre volets du mode keynésien de régulation
étatique du cycle du capital et, donc de 'accumulation du capital. Leur
application a entrainé une situation de croissance accélérée, ol ia "main
invisible" du capital a été remplacée par celie "trés visible™ de PEtat’4, 1l
en résulte une société de consommation de masse et de production de
masse, le "fordisme”, et une articulation trés serrée enire le capital et
I'Etat, le "capitalisme monopoliste d'Etat*!®. Essentiellement,
lintervention de I'Etat venait assurer la régularité des flux de profits et,
conséquemment, la stabilité de la reproduction élargie du capital.

LA CRISE DU MODE DE REGULATION KEYNESIEN

Le mode keynésien de régulation de I'accumulation du capital a
perdu aujourd'hui toute son efficacité. Rappelons que son principe de
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base résidait dans le fait gque la consommation suscitait des
investissements, que les investissements créaient des emplois et que les
emplois contribuaient & maintenir ou & augmenter la consommation,

comme lillustre la boucle suivante:

3
investissements
!

consommation
T. ' emplois

Or, les conditions bien connues de la concurrence monopoliste ont

amené les détenteurs des capitaux & investir, non pas dans la création
d'emplois, mais bien dans leur diminution. Cherchant a diminuer les
colts de production pour diminuer les prix de vente sans affecter les taux
de profit, les compagnies, et particuliérement les plus grosses, ont
orienté leurs investissements vers l'augmentation de la productivité de
Femploi. Dés lors, les investissements ne produisaient plus d'emploi; au
contraire, ils les éliminaient.

Dréle de paradoxe gue celie de lintervention étatique keynésienne:
cherchant le piein emploi, elle a écarté de la sphére de la production un
pourcentage appréciable de la popuiation. Et qu'on ne nous réponde
pas qu'il ne s'agit que d'un déplacement sectoriel de l‘emploim.
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Il n'existe donc plus de lien de cause a effet entre les
investissements, les emplois et la consommation. Le principe de base du
mode keynésien de régulation du cycle du capital ne tient plus, I'Etat
keynésien est remis en question et des modifications importantes
s'imposent.

Or, comme le souligne Lipietz, I'objectif principal de I'Etat
keynésien, soit celui de servir de béquille au capital, demeure!”. Ce qui
change c'est la facon de "réguler” les profits de celui-ci. Ainsi,
I'administration étatique, sans renoncer a appuyer le capital, semble
moins intéress(ée a appuyer la consommation. Elle remet en question un
certain nombre de programmes sociaux destinés a assurer les transferts
de revenu, dont 'objectif était justement de renflouer la consommation.
Ces programmes sociaux constituaient ce qu'il était convenu d'appeler le
"Welfare State". Et c'est justement le "Welfare State” qui est en crise, et
non I'Etat keynésien. Il en résulte le désengagement de I'Etat et l'appel &
la population pour solutionner les problémes sociaux et pour assurer le
développement au niveau local'8.

LA REGULATION POST-KEYNESIENNE DES PROFITS: VERS
LA REVALORISATION DU LOCAL

Tout en conservant sa participation directe & la mise en valeur du
grand capital, 'administration étatique interpelle les populations locales
pour qu'elies assument le développement du milieu local, pour qu'elles
créent des entreprises et des emplois, et pour gu'elles solutionnent leurs
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probiémes sociaux. Elle fait appel aux initiatives du milieu et a
Fentreprensurship jocal'®. I se dessine ainsi un nouveau mode de
régulation de l'accumulation du capitai: la dualisation éccmom%quegg.
Ce mode de régulation est caractérisé par la tendance a la revalorisation
de la société civile et du local.

Deux raisons fondamentales expliquent cette tendance. D'abord,
les groupements sociaux, issus de la volonté de la population de trouver
des solutions & ses probiémes d'ordre social et de qualité de vie,
disposent d'un potentiel appréciable de travail bénévole. Les enquétes
réalisées sur ce type de groupes montrent gu'ils sont le lieu de réalisation
d'une masse importante de bénévolat, tout en créant un nombre élevé
d'emplois rémunérés2!. Par ailleurs, les services que ces groupes
dispensent, bien que souvent subventicnnés par 'administration étatique,
reviennent beaucoup moins chers au gouvernement que s'il les avait
lui-méme assurés22.

La deuxiéme raison de ia revalorisation du iocal réside dans le fait
gu'il est le lieu d'action et d'ancrage de groupes gui contestent la validité
du travail rémunéré comme seul modéle de valorisation de lindividu, et
pour cause: une large part des populations locales sont désormais
condamnées a rester a I'écart du travail rémunéré. Aussi, ce modéle qui
assignait aux individus un statut social dépendamment du type de travail
exercé et de sa rémunération,'et qui suscitait les bases consensueiles
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nécessaires a la reproduction de la société avec ses hiérarchies et ses
inégalités, ne satisfait plus bon nombre de groupes sociaux. Ceux-ci
poursuivent des objectifs différents, liés meins au travail gu'aux modes de

vie.

Le locai est ainsi le réservoir d'un certain dynamisme que
‘l'administration étatique voudrait bien mettre en valeur en le transformant
en entrepreneurship. Ce nouveau type d'entrepreneurship serait
susceptible de metire sur pied des petites et moyennes entreprises et
donc, de créer des emplois avec le soutien de la population.

Il en résulte que le milieu local, par la voie des petites et moyennes
entreprises et des groupements sociaux, est appelé a produire les
emplois que le capital monopoliste ne s'intéresse plus & créer et &
canaliser les effets sociaux et politiques des mutations du marché de
Femploi produites par la recherche du profit. La consommation peut ainsi
étre maintenue. L'administration étatique, libérée d'un certain nombre de
dépenses, peut donc concentrer ses efforts financiers dans l'appui au
grand capital. Voila le fondement du nouveau mode de régulation du
cycle du capital.

Dans ce nouveau contexte, le local acquiert une importance
stratégique renouvelée?3. L'administration étatique n'a donc pas
manqué de l'encadrer afin de mieux le metire en valeur. Linstru-
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ment choisi a été celui de la région, ou, en d'autres mots, des instances
régionales de gestion des rapports scciaux.

Pour mieux préciser notre argumentation, il convient d'insister sur la
conception de la région que nous utilisons ici. Comme il a déja été dit
dans un travail antérieur, nous considérons I"espace régional" comme
I'expression d'une échelle particuliére de l'articulation hiérarchisée de
modes de production, de modes de vie, et des différents rapports sociaux
qui en résultent, alors que la "région" peut prendre ['aspect d'un
instrument politique de contrdle et de gestion de cet espace régional,
dont le but est soit de reproduire les hiérarchies sociales, soit d'en créer
de nouvelles. Nous laissons donc de cbté les images purement
cartographiques et/ou folkloriques de la régéen24.

Ainsi, aujourd'hui, dans la société de l'aprés-crise, 'administration
étatique cherche a structurer de nouveaux cadres régionaux permettant
de coordonner la mise en valeur du local. Par ailleurs, ces cadres
régionaux sont vus comme les lieux d'émergence de nouveaux
consensus et de nouvelles convergences devant remplacer ceux qui
découlaient du mode de régulation keynésien. L'administration étatique
cherche donc & susciter des nouvelles apparienances et de nouveaux
ancrages territoriaux. Au Québec, la mise en place des Municipalités
régionales de comté (MRC) et la réalisation des Sommets régionaux
témoignent de cette nouvelle orientation de I'Etat.
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il se dessine une straiégie socio-économique de dualisation qui
préside & I'établissement d'une société & deux vitesses, constituée de
deux secteurs: l'un dit performant, associé au capital monopoliste et
intégré au marché mondial et l'autre dit non performant, pris en charge
par la société locale.

Ii est évident que les régions périphéﬁques, mal développées et
dépendantes, sont associées au secteur non performant devant étre pris
en charge par les milieux locaux, sauf évidemment en ce qui concerne
les compagnies multinationales qui y opérent, alors que les régions
centrales, ol a lieu l'accumulation du capital, sont vues comme les
espaces de développement du secteur performant. Ainsi, & la dualisation
socio-économique s'ajoute une division spatiale, qui, a toutes fins
pratiques, consacre les inégalités territoriales produites par le
developpement inégal du capitalisme. En cela, la dualisation implique
une nouvelle articulation entre les régions et {Etat national.

Rappelons gu'avant l'avénement du "mode duale” de régulation
du cycle du capital, la dynamique spatiale du capital, au Québec et
ailieurs était marquée par lintégration des espaces régionaux au
systeme productif mondial, en court-circuitant méme les Etats nationaux.
Cette tendance contribue d'ailleurs & la crise des Etats nationaux?®. Les
régions, particulierement les régions-ressources, étaient directement
articulées aux procés de production internationalisés. Méme les petites
et moyennes entreprises, dont la logique n'était pas multinationale,
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s'articulaient & ces procas internaticnalisés via les différentes formes de
sous-iraitance. Les espaces d'accumulation, de contrble et de production
s'articulaient donc & travers des filiéres mondialisées.

Depuis I'avénement de la crise, des modifications sont apporiées
aux situations antérieurement configurées. Les relocalisations
industrielies et la nouvelle division du travail provoquent I'obsoclescence
et la désindustrialisation en région périphérique. Il devient alors
nécessaire d'imaginer des stratégies différentes pour maintenir au moins
les emplois industriels. La dualisation répond & cette nécessité, et le
milieu local est interpellé pour prendre la reléve. Or, les acteurs locaux
ne sont pas du tout ancrés dans la dynamique mondiale du
développement du capitalisme. Leur articulation & ceile-ci implique
nécessairement une revalorisaiton des Etats nationaux.

Le probléme de la dualisation économique et sociale a fait l'objet
d'études approfondies et de discussions passionnées. Certains
considérent que la séparation de la société en deux secteurs, l'un lié aux
multinationales et l'autre pris en charge par les populations locales, rend
possible la structuration de nouveaux modes de vie, plus démocratiques
et plus représentatifs des aspirations popuiaires%. D'autres, plus
critiques, y voient un mécanisme permettant lintensification de
I'exploitation des couches les plus défavorisées de la société et la
marginalisation des populations locales?” .
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Quelques-uns considérent méme que limage véhiculée par le
concept de société duale est erronée car elie suggére une juxtaposition
de secteurs sociaux différents et non reliés, occuitant ainsi les
mouvements qui traversent d'un secteur a f'autre st qui les unissent dans
une seule réalité, celle du mode de régulation post-taylorien8.

Le probleme est délicat et nous éviterons d'aborder ce débat dans
ie cadre de ce travail. Nous nous limiterons donc a rappeler, en guise de
conclusion & ce chapitre, que la revalorisation de linstance régionale de
gestion des rapports sociaux implique en méme temps la revalorisation
des élites régionales.

En effet, bien que tous les secteurs de la population scient
interpeliés, et que la majorité d'entre eux ait répondu a l'appel, bien que
les groupements sociaux jouent un réle actif au niveau local et établissent
des réseaux importants au niveau régional, ce sont les élites régionales
qui se voient confier le réle de leader. Des programmes les invitant a
développer I'entrepreneurship et & créer de nouvelles entreprises sont
mis sur pied. Nous en étudierons un: celui des Sociéiés de
développement de l'entreprise québécoise (SODEQ).

A travers ce programme, les élites régionales ont été appelees a
démarrer ce processus de prise en charge local du développement.
L'analyse suggére cependant qu'elles sont traversées par deux
tendances conflictuelles: I'une, ancrée dans leurs fonctions
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"notabiliéres”, les améne a metire en relief les intéréts régionaux dont
glies se sentent dépositaires, l'autre, ancrée dans l'individualisme propre
2 fout membre de la petite bourgeoisie, les améne a s'enrichir sans tenir
compte de la dimension régionale du probléme.
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CHAPITRE Hl

LA SODEG: UN EXEMPLE D'INVERVENTION DE L'ETAT
DANS LE DEVELOPPEMENT REGIONAL

La loi sur les Sociétés de développement de l'entreprise
guébécoise (SODEQ) a été sanctionnée le 30 juin 1976 et les réglements
qui les régissent ont été approuvés en mai 19771, Comme ces sociétés
ont pour objectif d'investir des capitaux dans les petites et moyennes
entreprises manufacturiéres et d'aider & leur gestion, la loi accorde &
ceux qui y apportent des capitaux des allégements fiscaux de t'ordre de
25% du montant investi (minimum de 1 000 $). De plus, ces-
investissements sont admissibles & deux programmes d'exemption
fiscale: le régime d'épargne-actions et le régime enregistré d'epargne
retraite. Ultérieurement, nous analyserons le contenu de la loi. Pour le
moment, il nous semble pilus opportun d'analyser au préalable le
contexte historiqgue de sa conception et d'identifier les acteurs et les
groupes sociaux qui ont influencé son adoption.

LA SODEQ: UN INSTRUMENT CONCU PAR L'ETAT ET PAR
LA CHAMBRE DE COMMERCE DU QUEBEC

En octobre 1974, la Chambre de commerce de la province de
Québec soumettait au gouvernement provincial un mémoire portant
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surtout sur les difficultés de croissance des petites et moyennes
en‘treprisesz.

Ce mémoire peut étre considéré comme le principal doccument
ayant guidé le gouvernement & élaborer la loi sur les SODEQ.
Cependant, il ne constituait gue la synthése d'une étude beaucoup plus
compléte ol l'on évoquait les principales stratégies de développement
industriel pour le Québec, dont la principale était la promotion et le
soutien des petites et moyennes entreprises3.

La Chambre de commerce poursuivait l'idée de créer un instrument
juridique capable de canaliser plus d'épargne vers les entreprises
québécoises. Pour réaliser cet objectif, elle proposait la création des
FIDEQ (Fonds diinvestissement pour le develcppement de l'entreprise
guébécoise}, genre d'organismes régionaux voués au financement a
long terme des PME4.

Cette proposition reprenait une suggestion plus ancienne, faite par
un organisme étatique5. A P'époque du BAEQ (Bureau d'aménagement
de I'est du Québec) entre les années 1963-1966, on évoquait déja la
possibilité de créer des organismes spécialisés dans le financement a
long terme des petites entreprises. Et ce, disait-on, avec lintention de
garantir et d'accroitre le développement économique des régions et,
donc, de la province.
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Dans sa proposition, le BAEQ, qui a été, soulignons-le, la premiére
expérience de développement régional planifié dans la province de
Québec, identifiait quatre causes de la faiblesse de lindustirie
manufacturiére québécoise:

1- les entreprises de petite taille étaient mal équipées et peu
intégrées a ia structure industrielle,

2- il y avait un manque de spécialisation de la main- d'oeuvre,

3- la direction des enireprises était exercée par des cadres
traditionnels et peu efficaces,
4- il y avait une difficulté croissante pour obtenir du financement &

long terme.

Afin de pallier aux lacunes énoncées, le BAEQ proposa la création
d'une Caisse régionale de financement (CRF) qui, affirmait-on, "aurait
comme fonction d'agir 1& ol la structure financiére ne peut agir, en
particulier dans la fourniture de capital & long terme”.

Comme on le verra plus loin, la Chambre de commerce de la
province de Québec reprend ces arguments, une décennie plus tard,
pour appuyer sa proposition. Cependant, les caisses régionales de
financement, contrairement a 'organisme proposé par ia Chambre de
commerce, auraient eu une partie du financement assurée par I'Etat sous
forme de subventions directes, alors que dans le cas des SODEQ, I'Etat
participe en accordant des exemptions fiscales aux investisseurs mais
n'intervient pas directement en y apporiant des capitaux.



28

Dans un contexte semblable, queique temps aprés, un autre
organisme étatique faisait une suggestion convergente. En effet, en
décembre 1969, I'Office de planification et de développement du Québec
(OPDQ) commande une étude sur la possibiiité d'implanter une société
de développement régional dont [l'objectif serait de favoriser le
développement économique régional par la promotion de petites et
moyennes industries. Cette étude précisait que les capitaux de risque
disponibles n'étaient pas investis dans la région et que les institutions
financiéres ne suffisaient plus & fournir ces capitaux aux entreprises
locales®.

Ces exemples montrent que des les années soixante, la rareté de
capital dans les régions suscite lintervention du gouvernement
guébécois dans le financement & long terme des petites ef moyennes
entreprises, financement qui ne peut éire assuré par les institutions
financieres traditionnelles (bangues, caisses et autres types
d'institutions}).

Dans les années soixante-dix, cette préoccupation est reprise
cependant par les représentants de la bourgeoisie québécoise. C'est
alors gqu'intervient la Chambre de commerce afin d'inciter le
gouvernement du Québec de ['époque (gouvernement libéral de
monsieur Roberi Bourassa) & acquiescer & sa proposition de création
d'organismes de financement, I'objectif étant, affirmait-on, de revitaliser

I'économie du Québec sous l'impuision et le dynamisme des principaux
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intervenants privés. Sa logique était celle-ci: d'abord, on cherchait a
identifier les faiblesses de I'économie guébsécoise, ensuite, on établissait
une stratégie de développement basée sur la croissance économique et
le secteur manufacturier, enfin, on formulait des mesures incitatives qui
favorisaient ce développement industriel. Ainsi, on a voulu créer un
organisme capable de stimuler un secteur de I'économie en perte de
vitesse, le secteur manufacturier, avec I'aide de la participation financiére
des Québécois, via 'Etat. Examinons plus en détail les trois aspects
évoqués ci-dessus.

Les auteurs du mémoire de ia Chambre de commerce faisaient
mention de cing facteurs de la faiblesse de I'économie québécoise:

1- la faiblesse du secteur manufacturier, ot les industries tra-
ditionnelles (vétements, pates et papier, textile} se distinguent
par une main-d'oeuvre nombreuse et une vulnérabilité a la
concurrence étrangére,

2- le déseéquilibre de I'armature urbaine, lié & une polarisation
déemographique et industrielle autour de Montréal et a un
certain éparpillement dans le reste de la province,

3- lPaccroissement de la clientéle sur le marché du travail,

4- ia situation périphérigue du Québec dans 'Amérique du Nord,

5- la sous-représentation des francophones dans les rouages de
i'économie.
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Analysons ces facteurs plus en détail. Le premier, lié & la faiblesse
du secteur manufacturier, nous semble fondamental puisque ce type
d'industries se doit d'avoir une main-d'oeuvre abondante et sous-payée
pour étre reniable et en tirer le maximum de profits. De plus, la
sous-traitance dans ces secteurs d'activités (PME manufacturieres des
secteurs du vétement, de la bonneterie, du textile, de la chaussure entre
autres) est fortement répandue, ce qui provoque leur dépendance du
capital financier’.

Le deuxiéme facteur concerne la polarisation économique et
démographigue autour de Montréal®. Nous savons que cette polarisation
répond a une logique de développement dont les racines sont autant
historiques {I'établissement du port de Montréal et la proximité du marché
américain) que politigues (Montréal a éié considérée comme un pdle
stratégique des décisions politiques a cause du poids et de l'importance
des siéges sociaux des grandes firmes multinationales) et économiques
(la concentration des usines de transformation et la concentration du
capital & Montréal localisent e développement économique)g.

En ce qui concerne le troisiéme facteur, soit les pressions sur le
marché du travail, i importe de préciser que ['augmentation du nombre
de personnes & la recherche d'un emploi avantage les propriétaires et
entrepreneurs: en effet, ceux-ci peuvent choisir leurs employés en se
permettant de leur payer des salaires inférieurs et de leur imposer des
conditions de travail moins favorables.
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Quant a la guatrieme faiblesse mentionnée, soit la situation
périphérique du Québec, il ne fait aucun doute gue cela ne constitus
gu'une conséquence de la présence de capitaux étrangers sur le
territoire. La présence d'une puissance économique étrangére reléve
d'une logique de développement économique international basée sur la
présence d'une périphérie fournisseuse de matiéres premiéres et de
main-d'ceuvre a bon marché et d'un centre fournisseur de capitaux et de
technologie avancée 10,

Enfin, la sous-représentation des francophones dans I'économie est
une constatation qui a déja été confirmee par d'autres études’?, ce qui
ne nous empéche pas de croire que cela constitue une conségquence et
non une cause de la situation économique décrite.

Bref, globalement, les causes avancées par la Chambre de
commerce pour expliquer les faiblesses de I'économie québécoise nous
apparaissent plutét comme des conséquences d'une situation
économique qui devrait éire étudiée en profondeur. Pour cela, nous
allons analyser en détail les fondements de la stratégie de la Chambre
de commerce.

Soulignons que celle-ci repose sur des mesures devant éire
adoptées par le secteur public visant le développement des petites et
moyennes entreprises.  Trois obstacles freinent ce développement: la
taille des entreprises, la complexité du marché en amont et en avai et la
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faiblesse de I'équipe de gestion. La solution & ces obstacles, selon la
Chambre de commerce, nécessite la création d'un organisme capable
de canaliser les capitaux locaux et régionaux vers les PME, contribuant
ainsi au développement économique du Québec. Cetie prise de position
s'inspire de trois expériences. Premiérement, celle de la "Small Business
Investment Corporation”, originaire des Etats-Unis, qui est associée & des
entreprises financiéres privées et spécialisées dans l'investissement
dans les PME et qui ne peut détenir plus de 50% des actions d'une
entreprise.  Deuxiémement, ceile des "Sociétés de développement
régional", implantées en France dés les années cinguante pour répondre
aux besoins en capitaux des PME manufacturiéres. Leur capital est
souscrit & 50% par les institutions financiéres et a 50% par des individus.
Enfin, la "Venture Investments Corporation”, société ontarienne qui place
75% de son capital dans des petites entreprises {moins de 400 000 $ de
profits).

Par cette proposition, la Chambre de commerce poursuit six
objectifs. D'ailleurs, comme nous le verrons, on retrouvera ces objectifs
dans le texte législatif qui créé les SODEQ, ce qui nous montre combien
peut étre influente I'opinion des défenseurs de l'entreprise privée sur les
décisions gouvernementales.

Le premier objectif concserne E'entrepreneurshipw. On veut stimuler
le dynamisme des entrepreneurs par I'amélioration des conditions en-
vironnantes. Le deuxiéme objectif porte sur l'aide a la gestion des PME,
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en particulier aux cadres qui pourraient obtenir un support de l'extérieur
de l'entreprise. Le troisiéme objectif vise le financement: on estime que
les PME sont pénalisées par le fait qu'il n'existe pas d'institutions
capabiles de leur fournir du capital de risque. Le quatriéme objectif vise
la participation de la PME aux retombées de la recherche et de
innovation, jusqu'alors concentrées dans la gr