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©

A
LE BARREAU DU QUEBEC

Créé en 1849, le Barreau du Québec a abordé le 21°™ sigcle fort
de ses 150 années d'existence marquées par de nombreuses
transformations. Celles-ci n'ont toutefois nullement altéré le role
du Barreau comme institution essentielle a la protection des valeurs
d'une société libre et démocratique comme la notre. A ce titre, il
veille a assurer la primauté du droit, a maintenir la séparation des
pouvoirs, a promouvoir I'égalité de tous devant la loi et a protéger
I'équilibre souvent précaire entre les droits du citoyen et les

pouvoirs de I'Etat.

Le Barreau du Québec regroupe un peu plus de 20 000 membres en
regle. Ses effectifs comptent pres de 46 % de femmes. 1l a comme
principal mandat d'assurer la protection du public. Pour ce faire, il
doit veiller a la discipline de la profession, au respect de la
déontologie ainsi qu'a la vérification de la compétence tant de ses

membres que des personnes qui veulent joindre ses rangs.
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GROUPE DE TRAVAIL DU BARREAU DU
QUEBEC

Afin d’étudier le document de consultation préparé par le Groupe
de travail sur I’accés aux professions et métiers réglementés du
Ministére des relations avec les citoyens et I’immigration, le
batonnier Denis Mondor a consulté les avocats suivants :

Me Gilles Bachand, Avocat au Service de la Formation
permanente

Me Pierre Chagnon, Directeur du Service de la Formation
permanente

Me Annie Chapados, Directrice du Service des greffes et membre
du Comité de I’admission a la profession

Me Odette Jobin-Laberge, Présidente du Comité des équivalences

Me Hugues Langlais, Président du Comité sur le droit de
I’Immigration et de la Citoyenneté.

Me Marie-Pierre Olivier, Membre du Comité sur les Communautés
culturelles

Me Lise Tremblay, Directrice de I’Ecole du Barreau du Québec

Me Sylvie Champagne, Avocate au Service de recherche et de
législation du Barreau du Québec

Les avocates et avocats qui ont été consultés agissent pour le
compte de leur ordre professionnel et n’engagent que leur opinion
personnelle et non celle de leur employeur ou cabinet, le cas
échéant.
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INTRODUCTION

Le Barreau du Québec a pris connaissance du document de
consultation « Les personnes immigrantes formées a I’étranger et
I’accés aux professions et métiers réglementés » * préparé par le
Groupe de travail sur I’accés aux professions et meétiers
réglementés du Ministere des Relations avec les citoyens et de
I’Immigration® et désire vous faire part de ses commentaires
préliminaires.

D’entrée de jeu, le Barreau du Québec constate que les difficultés
rencontrees par les personnes immigrantes énoncées dans le
document de consultation meéritent une sérieuse réflexion de fond
qui ne peut avoir cours sur une période aussi courte que celle
accordée par le MRCI.

D’ailleurs, le Barreau du Québec ayant déja amorcé la réflexion sur
la question de la mondialisation des services juridiques et sur la
mobilité inter-juridictionnelle des avocats, croit utile de partager
ses constats et ses vues relativement aux questions soumises a
I’étude dans le document de consultation.

De plus, le Barreau du Quebec a fait part a plusieurs reprises au
MRCI, de ses commentaires relativement a la planification des
niveaux d’immigration 3. Le Barreau du Québec ne remet pas en
cause la contribution des personnes immigrantes sur la qualité de
vie et le bien-étre économique du Québec.

Le Barreau du Québec reconnait également I’importance d’assurer
la pleine intégration des ressortissants etrangers, ce qui comporte
I’acces aux professions.

Remarques préliminaires

Avant de commenter le document de consultation, trois remarques
préliminaires s’imposent.

1 Ci-apreés le « documents de consultation ».

2 Ci-aprés le <MRCl».

® Barreau du Québec, Mémoire sur I’ Immigration au Québec 2001-2003 — « Un
choix de développement », aolt 2002; Barreau du Québec, Mémoire sur la
consultation 2005-2007 — « Planification des niveaux d’immigration », janvier
2004.
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Premierement, le Barreau du Québec croit essentiel de rappeler
qu’ « en matiére de reconnaissance des acquis et des compétences,
des progres importants ont été accomplis au cours des dernieres
années.»

Néanmoins, le Barreau du Québec rejoint la Ministre lorsqu’elle
exprime le souhait d’aller plus loin et d’aplanir les difficultés qui
peuvent persister °.

Deuxiémement, le Barreau du Québec, dont la mission premiere
est la protection du public, doit engager sa réflexion sur les pistes
de solutions en conservant a I’esprit la prémisse de base formulée
par la ministre Courchesne lors de son invitation a participer a cette
consultation : « Avant de terminer, je tiens a préciser un point
important : il ne s’agit pas de baisser les exigences légitimes
adoptées par les organismes de réglementation pour assurer la
protection du public, mais bien de permettre aux personnes
immigrantes de faire pleinement valoir, en toute équité, la
formation et I’expérience qu’elles ont acquises & I’étranger.» °

Finalement, le corollaire de la derniére remarque préliminaire
repose sur le fait que les ordres professionnels sont delégataires de
puissance publique et s’occupent notamment a ce titre, du contréle
de la qualité de I’acte professionnel et de I’admission & I’exercice
de la profession.

Dés 1974, le Barreau du Québec a mis sur pied un Comité des
équivalences afin de traiter les demandes d’acces a la profession
des avocats hors-Québec. Le mandat du Comité des équivalences
est de «recevoir les candidats désireux de devenir membres du
Barreau du Québec mais ayant acquis une formation juridique a
I’extérieur du Québec et du pays.»’

Sans entrer dans le vif du sujet concernant le processus de
reconnaissance de I’équivalence de dipléme et de la formation
puisque ce processus sera expliqué plus en détail au chapitre 2, il
est crucial de noter que dés 1983, le Réglement sur les normes
d’équivalence de dipldme et de la formation du Barreau du Québec

Document de consultation, page iii.

1d.

1d., page iiii.

Barreau du Québec, « Rapport annuel 2003-2004 », page 47, ci-aprés le
« Rapport annuel ».

~N o g A
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® a été adopté conformément & I’ancien article 92 f) du Code des
professions ° qui rendait facultatif 1’adoption d’un tel réglement.

En 2003-2004, le Comité des équivalences a tenu douze (12)
réunions au cours desquelles il a recu cinquante (50) candidats
pour une recommandation d’équivalence.®

Actuellement, un employé du Service de la Formation permanente
du Barreau du Québec s’occupe a temps plein de fournir le support
nécessaire aux personnes désirant présenter une demande
d’équivalence. En 2003-2004, pres de 1500 demandes de
renseignements sur les procédures a suivre afin de devenir avocat
au Québec ont été recues par ce service.

8 Décret 140-83 du 26-1, 1983 (115 G.O. 11, 1252) qui est entré en vigueur le 2
mars 1983.

° L.Q. 1973, c. 43.

19 Rapport annuel 2003-2004, page 47.

1 Rapport annuel 2003-2004, page 47.
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Chapitre 1
LE SYSTEME JURIDIQUE QUEBECOIS"

Pour bien comprendre le systeme juridique québécois, il faut
commencer par faire un peu d’histoire.

Lors de la fondation de la Nouvelle-France (le Québec étant une
ancienne colonie francaise), la Nouvelle-France a recu, par la
Coutume de Paris, le droit civil francais, alors que les autres
territoires du Canada (anciennes colonies anglaises), étaient régis
par les principes de droit anglais, soit la Common Law.

Lors de la conquéte par I’Angleterre en 1763, le droit anglais (The
Laws of England) a été imposé a toutes les colonies, y compris la
Nouvelle-France sauf pour les relations privées pour lesquelles les
citoyens continuaient de s’organiser en vertu du droit recu avant la
conquéte.

En 1774, I’Acte de Québec est adopté par le Parlement de Londres
par proclamation royale. Cette loi remet en force le droit de la
France tel qu’il régissait la Nouvelle-France avant la conquéte, sauf
en matiére criminelle ou pénale.

Par la suite, les regles anglaises de la preuve sont appliquées en
matiere commerciale au Bas-Canada.

En 1866, le Code civil du Bas-Canada est entré en vigueur. Bien
qu’il soit grandement inspiré du Code Napoléon, il reste que
certaines reégles ont été empruntées a la Common Law. Par
exemple, les dispositions sur la vente d’entreprises (ventes en

12 Les informations de ce chapitre proviennent des autorités suivantes : DION,
M., Bijuridisme canadien et harmonisation du droit, Conférence sur
I’évolution des systemes juridiques, bijuridisme et commerce international
2000, organisée par la Faculté de droit de I’Université d’Ottawa, 20 octobre
2000; ROSENBERG, M., Allocution dans le cadre de la Conférence sur
I’évolution des systemes juridiques, bijuridisme et commerce international,
2000, organisée par la Faculté de droit de I’Université d’Ottawa, 20 octobre
2000; SALEHABADI, A., Situation des avocats québécois. Une position
unique en droit commercial international, Journal du Barreau, volume 36, no.
16, 1* octobre 2004, page 12; TASCHEREAU, J., La pratique du droit dans
un systéme mixte : un heureux mariage?, Conférence sur le nouveau Code
civil du Québec, Les Editions Yvon Blais Inc., 1992, page 25; TYNDALE,
0.S., Quelques aspects de la Common Law vus par un civiliste, (1945) 5 R. du
B., page 97.
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bloc), sur la fiducie (le Trust), les lois commerciales, le droit
maritime et le droit de I’assurance proviennent de la Common
Law.®

En 1867, le Canada s’est doté d’une constitution qui prévoit un
partage des compétences législatives entre le gouvernement fédéral
et les gouvernements provinciaux. Lors de ce partage, les
provinces sont demeurées compétentes afin d’adopter des lois,
notamment en matiére de :

o la propriété et les droit civils dans la province;
o I’administration de la justice dans la province;

o toutes les matiéres d’une nature purement locale ou privée
dans la province.*

De facon historique, le Québec est donc régi d’une part, par le droit
civil, (auquel certaines régles de la Common Law ont été
empruntées) pour les matiéres relevant de sa compétence et d’autre
part, par la Common Law pour les matieres qui relévent de la
compétence du gouvernement fédéral.

Ainsi, le droit quebécois a eté influencé par les principes de
Common Law dans plusieurs matiéres. A ce sujet, le Barreau du
Québec reproduit un passage de la causerie prononcée par
I’Honorable juge O.S. Tyndale de la Cour supérieure en 1945, qui
est toujours d’actualité :

« Pourquoi s’occuper de la Common Law? Je vous
suggere, d’abord, quelques raisons d’ordre
purement pratique :

1. Quelques dispositions de notre droit civil
proprement dit nous viennent d’Angleterre;

2. Nous avons emprunté de I’Angleterre une
grande partie de notre droit commercial;

3. Notre droit criminel, y compris la procédure, est
presque entiérement anglais d’origine;

4. Notre droit public, y compris une grande partie
du droit administratif, est aussi anglais;

¥ TASCHEREAU, J., op. cit., note 12, page 30.
4 \oir Loi constitutionnelle de 1867, 30 & 31 Vict., R.-U., ¢.3, art. 92.
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5. Notre administration de la preuve et de la
procédure devant les tribunaux ont pour base le
systeme anglais, méme en matiére purement
civile. (A ce propos, je me permets de
mentionner trois conférences que j’ai données a
Osgoode Hall, a Toronto, en 1935, intitulées
« The Organization and Administration of
Justice in France, que vous trouverez au tome
13 de la Canadian Bar Review, pp. 567-583);

6. Notre droit statutaire, tant provincial que
fédéral, est souvent d’inspiration anglaise; et
pour I’interprétation des statuts, nous avons
recours aux autorités anglaises;

Donc, le praticien de Québec, tout civiliste qu’il est,
se trouve nécessairement en contact avec certaines
parties de la Common Law. Pour bien les
comprendre, il est évidemment avantageux d’avoir
une idée générale du systeme et de la maniére dont
il s’est développé.’ »

En 2000, la Faculté de droit de I’Université d’Ottawa a organisé
une conférence sur «L’évolution des systemes juridiques,
bijuridisme et commerce international 2000 ». Certains
conférenciers ont traité du bijuridisme en vigueur au Canada, dont
notamment au Québec.*®

A cet égard, Me Rosenberg a défini le bijuridisme ainsi :

«As you are aware, bijuralism refers to the
coexistence within a single state of two legal
traditions. Canada is said to be a bijural country
because, in this country, common law and civil law
coexist in both official languages» (page 3).

Dans son allocution, Me Rosenberg rappelait également la
situation particuliére du Canada :

« There are many instances of bijuralism around
the world. Close to a hundred countries are in fact
governed by a combination of two or more systems
of law.  Usually, bijuralism results from the

5 TYNDALE, 0.S., op. cit., note 12, pages 97 et 98.
* DION, M., op cit., note 12; ROSERBERG, M., op. cit., note12.
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juxtaposition of a legal system — such as customary
law, Islamic law or Talmudic law. The combination
of civil law / common law is much less common; it
is found in only about fifteen countries».*’

Récemment, Me Salehabadi rappelait dans un article intitulé
«Situation des avocats québécois. Une position unique en droit
commercial international'®», le caractére distinct du systéme
juridique québécaois :

« Bijuridisme :  Selon une étude statistique,
publiée lors d’une conférence sur le bijuridisme a
I’Université d’Ottawa en 2001, la Common Law
et le droit civil régiraient a eux seuls 90 % du
droit mondial. Ce chiffre est révélateur de
I’importance qu’il 'y a pour un juriste
international a maitriser ces deux systémes de
droit.

Notons qu’en Occident les systemes de droit sont
classés par commodité selon trois grandes
familles : la Common Law, la famille Romano
germanique (les civilistes) et les autres systemes.
Dans la famille «autres systemes», nous
retrouvons  notamment la  Charia  des
communautés musulmanes, le droit hindou, le
droit du Japon et ceux d’Afrique noire. De plus
en plus, nous observons les systemes de droit de
cette derniere famille qui sont influencés par les
notions des deux premiéres familles, exception
faite de la Charia.

Au Québec, les deux systémes juridiques les plus
courants cohabitent a tous les niveaux. Ainsi, le
droit des contrats s’inspire grandement des deux,
et le nouveau Code civil, mis en vigueur en 1994,
est un bijou en matiere de bijuridisme, car des
notions spécifiques de la Common Law y sont
codifiés.»™

7 ROSENBERG, op cit., note 12, page 3.
8 QOp cit., note 12.
9 Op cit., note 12.
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En conséquence, le Barreau du Québec croit que cette information
de base doit étre portée a la connaissance des personnes

immigrantes.
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Chapitre 2

LE PROCESSUS ACTUEL DU BARREAU DU
QUEBEC EN MATIERE DE NORMES
D’EQUIVALENCE DE DIPLOME ET DE
FORMATION DES AVOCATS HORS-QUEBEC

En 1973, le premier Code des professions® est adopté par le
gouvernement du Québec afin de mettre en place un systéme
professionnel unique en Amerique du Nord. Ce systeme est fondé
essentiellement sur des principes d’autonomie professionnelle et de
la responsabilité envers le public. D’ailleurs, le libellé méme de
I’article 23 du Code des professions est une consécration de ce
principe fondamental de notre systeme professionnel québécois :

23. [Fonctions] Chaque ordre a pour principale fonction
d’assurer la protection du public.

[Controle de I’exercice] : A cette fin, il doit notamment
contrdler I’exercice de la profession par ses membres.

A ce jour, la mission premiére des ordres professionnels est
demeurée la méme, soit de protéger le public.

Pour ce faire, le Code des professions prévoit plusieurs
mécanismes du contréle de I’exercice de la profession par les
ordres professionnels, dont en premier plan, les conditions
d’admission a la profession.

A cet égard, il est bon de souligner qu’aucune norme
gouvernementale n’existe afin de contingenter le nombre
d’avocats qui peuvent exercer la profession d’avocat au Québec.

De plus, le Code des professions reconnait deux processus
distincts permettant I’acces a la profession :

1. Etre titulaire d’un dipléme reconnu valide & cette fin,
conformément au Réglement sur les diplémes délivrés par les
établissements d’enseignement désignés qui donnent droit aux

2 L R.Q., c-26.

10
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permis et aux certificats de spécialités des corporations
professionnelles.

Plus particulierement, c’est I’article 1.03 de ce reglement qui régit
les dipldmes de droit :

1.03 « Donne ouverture aux permis délivrés par le Barreau du Québec,
les diplémes suivants décernés par les établissements d’enseignement ci-apres
désignés :

a) Baccalauréat en droit de I’Université Laval.

b) Licence en droit de I’Université de Montréal.

c) Licence en droit de I’Université de Sherbrooke.

d) Baccalauréat spécialisé en Sciences juridiques de I’Université du Québec.
e) Bachelor of Civil Law de I’Université McGill.

f) Licence en droit de I’Université d’Ottawa.

Qui plus est, ce titulaire doit suivre la formation professionnelle
de I’Ecole du Barreau et faire un stage de 6 mois. Nul n’est
besoin de commenter davantage ce processus puisqu’il ne vise
que les titulaires de diplémes québécois.

2. Les candidats possedant un dipldome délivré par un
établissement d’enseignement hors du Québec, doivent
satisfaire aux exigences imposées par le Comité des
équivalences du Barreau du Québec et ce, en application
du Reglement sur les normes d’équivalence de diplome
et de la formation %,

Pour une meilleure compréhension de ce deuxiéme processus
d’acces a la profession, il faut egalement distinguer les deux
modes de reconnaissance de I’équivalence de dipléme et de la
formation, soit :

1) L’équivalence de dipléme ou de la formation;
2) Les conditions d’exemption de la formation
professionnelle.

L’équivalence de dipldme ou de la formation

A ce sujet, les articles 6, 8, 9, 10 et 11 du Réglement sur les normes
d’équivalence de dipléme, sont pertinents :

2L Décret 11 39-83 du 1% juin 1993, (1983) 115 G.O., 11, 2877.
2 RR.R., c. C-26, r. 19.2.1, ci-aprés le «Réglement sur les normes
d’équivalence de diplome. »

11
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6. Le candidat qui est titulaire d’un diplome délivré par un
établissement d’enseignement situé hors du Québec bénéficie d’une équivalence
de dipléme si ce diplome a été obtenu au terme d’études de niveau universitaire
de premier, deuxiéme ou troisieme cycle qui portent sur des concepts, régles et
institutions juridiques substantiellement semblables a ceux prévalant au Québec
et qui comportent un minimum de 90 crédits ou I’équivalent, y compris 45
crédits répartis parmi les matiéres suivantes : droit civil, procédure civile, droit
commercial et corporatif, droit constitutionnel, droit administratif et droit
criminel et pénal.

8. Le candidat bénéficie d’une équivalence de formation s’il démontre
gu’il possede, au terme d’une expérience pertinente de travail, d’une durée
minimale de 5 ans, dans le domaine du droit, des connaissances et des habiletés
équivalentes a celles acquises par le titulaire d’un dipléme reconnu comme
donnant ouverture au permis.

9. Dans I’appréciation de I’équivalence de formation, le comité tient
compte particuliérement des facteurs suivants :

1) la nature et la durée de son expérience;

2) le fait que le candidat est titulaire d’un ou de plusieurs diplémes
obtenus au Québec ou ailleurs;

3) la nature et le contenu des cours suivis;

4) les stages de formation effectués;

5) le nombre total d’années de scolarité.

10. En appréciant I’équivalence de formation d’un candidat, le comité

détermine si le niveau de connaissance et d’habiletés du candidat correspond a
celui acquis par le titulaire d’un dipléme reconnu comme donnant ouverture au
permis et ayant complété avec succés les conditions et modalités prévues au
Réglement sur la formation professionnelle des avocats; le cas échéant, ce
candidat est réputé avoir complété ces conditions et modalités.

11.En disposant de la demande d’équivalence d’un candidat, le comité peut
décider :

1) Soit de reconnaitre I’équivalence de dipldme ou de formation de ce
candidat.
2) Soit de reconnaitre en partie I’équivalence de dipléme ou de

formation de ce candidat et I’informer des cours ou des stages qu’il
doit suivre avec succeés pour obtenir une équivalence.

3) Soit de refuser de reconnaitre I’équivalence de diplome ou de
formation de ce candidat.

Ainsi, lorsque le Comité des équivalences reconnait en partie une
équivalence de dipldme ou de formation du candidat, il peut
imposer une série d’exigences au candidat qui devra les satisfaire
entierement avant de pouvoir s’inscrire au Tableau de I’Ordre des
avocats. Ces exigences varieront d’un candidat a I’autre et viseront
trois niveaux différents de formation d’appoint, a savoir :

12



MEMOIRE DU BARREAU DU QUEBEC - 2004
ACCES AUX PROFESSIONS ET METIERS REGLEMENTES ET IMMIGRATION

1. L’imposition de cours a suivre pour un minimum de 30 crédits
a un maximum de 90 crédits a reussir dans les matieres
suivantes : droit civil, procédure civile, droit commercial et
corporatif, droit constitutionnel, droit administratif et droit
criminel et pénal.

2. L’obligation de suivre avec succes la formation professionnelle
offerte par I’Ecole du Barreau.

3. Effectuer un stage de 6 mois.

Quant a [I’obligation de suivre avec succés la formation
professionnelle et de faire un stage de 6 mois, certains candidats
se verront accorder une dispense partielle ou totale de la formation
professionnelle et/ou une dispense totale du stage en raison de leur
experience pertinente de travail.

Les conditions d’exemption de la formation professionnelle

Les articles 13 a 22 de la section 2 du Réglement sur les normes
d’équivalence de dipléme prévoient une exemption de formation
professionnelle et la vérification des connaissances par la tenue
d’examens.

13. Peut étre exempté des conditions et modalités prévues au Réglement
sur la formation professionnelle des avocats le candidat qui en fait la demande
au secrétaire du comité et lui fournit un certificat d’un officier établissant :

1) Qu’il est membre du Barreau d’un Etat ou d’une autre province ou
d’un territoire du Canada.
2) Que les avocats du Québec bénéficient d’une exemption analogue

dans cet Etat, cette province ou ce territoire du Canada ou, le cas
échéant, n’ont pas a y suivre un programme de formation
professionnelle.

La décision du comité d’accorder I’exemption de formation professionnelle est
transmise par écrit au candidat dans les 15 jours suivant I’acceptation du
certificat par le comité.

14. Le candidat exempté en vertu de I’article 13 peut alors recevoir une
attestation d’équivalence de formation, en réussissant un examen déterminé
conformément a la présente section, afin d’établir que son niveau de
connaissance et d’habiletés correspond a celui acquis par le titulaire d’un
dipléme reconnu comme donnant ouverture au permis.

L’examen prévu au présent article vise a mesurer le niveau de connaissance des
candidats membres d’un autre barreau pour assurer la protection du public
dans un contexte de plein droit d’exercice de la profession d’avocat au Québec.
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15. Compte tenu de la spécificité du systéme juridique en vigueur au
Québec, I’examen porte sur deux volets : le droit québécois et le droit fédéral.

16. L’examen comprend 4 épreuves écrites d’une durée de 3 heures
chacune, portant respectivement sur les matiéres décrites a I’annexe I.

Chaque épreuve porte sur I’application du droit substantiel dans un contexte
contentieux. Plus particuliérement, une épreuve consiste en la solution de cas
pratiques inspirés de situations concrétes.

17. Au vu du dossier, le comité exempte le candidat de toute partie de
I’examen qui porte sur des matiéres pour lesquelles le candidat est Iégalement
habilité a exercer au Québec.

18. L’organisation matérielle de I’examen est confiée a un sous-comité
d’évaluation. Celui-ci voit a constituer une équipe d’évaluation pour chacune
des épreuves, a arréter les sujets d’évaluation et a dresser une liste des
ouvrages susceptibles de guider le candidat dans sa préparation a I’examen.
Chaque équipe d’évaluation assume la préparation et la correction de I’épreuve
dont elle a la charge.

Les épreuves sont organisées de maniére a assurer I’anonymat des candidats.
Les candidats sont autorisés a utiliser tout document qu’ils jugent utile.

19. Chaque épreuve est notée sur 100 points. Pour réussir I’examen, le
candidat doit obtenir au moins 60 points a chacune des épreuves auxquelles il
est soumis. Pour chaque épreuve réussie, il lui est décerné un certificat de
réussite.

En cas d’échec, le candidat peut demander la révision de son évaluation dans
les 30 jours suivant la date a laquelle le résultat lui est transmis.

La décision du comité en matiere de révision est finale et sans appel.

20. Le candidat qui, aprés révision, n’a pas réussi une épreuve a
laquelle il devait se soumettre peut reprendre cette épreuve dans les trois ans a
compter de la date de son échec.

21. Le comité décerne une attestation d’équivalence de formation au
candidat qui réussit toutes les épreuves auxquelles il était soumis.

22. L’examen a lieu au moins une fois I’an. La date et le lieu des
épreuves sont fixés par le comité qui envoie une convocation individuelle au
candidat au moins 3 mois avant la date de la premiére épreuve. Le cas échéant,
la convocation précise les épreuves dont le candidat est dispensé.

En d’autres termes, le candidat pouvant bénéficier de cette
exemption devra démontrer qu’il est membre en réegle d’un
barreau, que ce barreau accorde les mémes privileges de simple
vérification des connaissances a un avocat québécois qui voudrait
en devenir membre et, une fois cette démonstration faite, le
candidat devra reussir 4 épreuves communément appelées les
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examens de transfert. Ce candidat n’aura donc pas I’obligation de
suivre des cours universitaires, de suivre la formation
professionnelle de I’Ecole du Barreau ni d’effectuer un stage. La
seule réussite des examens de transfert lui permettra d’obtenir une
attestation d’équivalence de formation. Ayant cette attestation en
mains, le candidat pourra demander son inscription au Tableau de
I’Ordre des avocats.
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Chapitre 3

LES AVENUES DE SOLUTIONS

Le Groupe de travail a identifié trois catégories de difficultés
rencontrées par les personnes immigrantes au cours du processus
visant I’obtention de I’autorisation d’exercer une profession. |l
s’agit de I’accessibilité a I’information, la reconnaissance de la
formation et de I’expérience et I’acces a la formation d’appoint.

Nous examinerons ces trois difficultés dans ce méme ordre aux
prochaines sections.

3.1 Informer et accompagner

a) Les constats

Le Groupe de travail sur I’accés aux professions et
métiers réglementés a fait les constats suivants :

a

Une information touchant certaines professions
ou métiers réglementés est parfois difficile a
obtenir, non disponible ou non adaptée aux
besoins de la personne immigrante®.

L’absence d’outils sur les sites internet des ordres
professionnels permettant a un candidat a
I’immigration de comparer ses acquis avec le
profil de compétence requis pour exercer une
profession®*,

Certains candidats ignorent quelles seront les
étapes a franchir pour obtenir le droit d’exercer
une profession®.

Les candidats n’ont pas accés a toute
I’information avant leur départ pour le Québec?®.

Peu d’ordres professionnels ont mis en place un
programme d’accompagnement personnalisé afin

Document de consultation, pages 10 et 20.
Document de consultation, page 10.
Document de consultation, page 10.
Document de consultation, page 20.
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d’appuyer les personnes immigrantes dans leurs
démarches d’admission & une profession?’.

o Il existe peu d’information sur I’ensemble des
possibilités d’emploi qui ne nécessitent pas
I’obtention d’une autorisation d’exercer une
profession®®,

o Un document d’information générale intitulé :
« Exercer la profession d’avocat » est disponible
sur le site internet du MRCI . Ce document a
été préparé par le MRCI en collaboration avec le
Barreau du Québec.

a Un document intitulé : « Demande d’admission
au Barreau du Québec par un juriste d’un autre
pays ou par un avocat d’une autre province
canadienne » est disponible sur le site internet du
Barreau du Québec®.

b) Les questions soumises et les pistes de solutions

. Qui doit étre responsable de la diffusion de
I’information sur les professions et métiers
réglementés? Quels moyens pourraient étre mis
en ceuvre dans le cadre du gouvernement en
ligne?

Fort de son expérience passée®, le Barreau du Québec croit
important que la diffusion de I’information sur les professions soit
preparée de concert entre I’Office des professions, le Barreau du
Québec et le MRCI. A défaut de partenariat, des informations
contradictoires pourraient circuler sur les différents sites internet.

Etant donné que les candidats cherchent globalement les
informations sur les modalités d’acces a la profession, le Barreau
du Québec souhaite qu’un lien hypertexte soit mis sur le site

2" Document de consultation, page 20.

8 Document de consultation, page 20.

2 \oir www.immigration-guebec.gouv.gc.ca/francais/emploi/ordre.html et
I’Annexe 1

% \/oir www.barreau.gc.ca/barreau/services/formation/default.ntml et I’ Annexe
2

1 Voir le document « Exercer la profession d’avocat » sur le site du MRCI.
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internet du MRCI afin que les candidats puissent trouver
facilement le document « Demande d’admission au Barreau du
Québec par un juriste d*un autre pays ou d’un avocat d’une autre
province canadienne ». De cette facon, les candidats qui
consultent uniquement le site internet du MRCI auraient accés a
cette information.

e Quels renseignements portant sur I’accés aux professions
et métiers régis doivent étre connus par un candidat avant
méme son arrivée au Québec?

Le Barreau du Québec est conscient que I’avocat étranger qui
désire immigrer au Quebec et continuer a exercer sa profession,
veut connaitre toute I’information sur les modalités d’admission au
Barreau du Quebec avant de quitter son pays.

C’est pourquoi, le Barreau du Québec a rendu disponible le
document « Demande d’admission au Barreau du Québec par un
juriste d’un autre pays ou d’un avocat d’une autre province
canadienne » sur son site internet.

Par ailleurs, et dans un souci de transparence, le Barreau du
Québec estime qu’il devra apporter une attention particuliére a
trois phénomenes rencontrés par le personnel du Service de la
Formation permanente qui recoit les demandes d’admission des
avocats étrangers et les membres du Comité des équivalences qui
traitent ces demandes et regoivent en entrevue les candidats.

Premierement, les candidats méconnaissent notre systéme
juridique guébecois qui, comme nous I’avons expliqué au chapitre
1, est un systéme bijuridique ou le droit civil et la Common Law
cohabitent a tous les niveaux.

Or, cette méconnaissance entraine plus souvent qu’autrement, une
illusion chez les candidats. Cette illusion se transpose en une
croyance erronée que leur dipléme de droit civil par exemple, leur
permettra d’étre admis sans avoir a refaire un certain nombre de
crédits de cours universitaires. Evidemment, cette information
portant sur la nature bijuridique de notre systeme juridique
quéebécois devrait étre communiquée aux candidats avant méme
leur départ de leur pays.

Pour illustrer cette méconnaissance, qu’il suffise de reproduire le
récent commentaire de Madame Audrey Palluci, une apprentie-
avocate francaise, qui est venue cette année en Outaouais
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compléter la derniere étape d’un stage dans le cadre d’un échange
entre les Barreaux de Hull et de Strasbourg :

« Malgreé tout, I’adaptation au systeme juridique
n’a pas été sans surprise pour Audrey.

« J’étais assez désarconnée au début par la
procédure en vigueur chez vous, avouait-elle a
quelques jours de la fin de son stage. Disons que
c’est assez différent de la nbtre, mais j’ai appris
beaucoup»*.

En conséquence, le Barreau du Quebec verra a modifier les
documents suivants: « Exercer la profession d’avocat» et
« Demande d’admission au Barreau du Québec par un juriste
d’un autre pays ou par un avocat d’une autre province
canadienne » afin d’y intégrer de I’information sur le bijuridisme
en vigueur au Québec.

Le deuxiéme phénomeéne, découlant directement du premier, réside
dans la confusion créée par [utilisation des termes
« substantiellement semblables » de I’article 6 du Reglement sur
les normes d’équivalence de dipldme, termes qui sont reproduits a
la page 2 du document « Exercer la profession d’avocat » de la
facon suivante :

« Pour étre reconnu équivalent, un dipléme délivré
hors du Québec, doit attester que son titulaire a un
niveau de connaissance et d’habiletés équivalent a
celui du titulaire d’un dipléme québécois prévu par
reglement. En conséquence, I’équivalence est
reconnue si le diplome a été obtenu au terme
d’études universitaires qui portent sur des
concepts, des regles et des institutions juridiques
substantiellement semblables a ceux prévalant au
Québec.  Ces eétudes doivent comporter un
minimum de 90 crédits ou I’équivalent, dont au
moins 45 crédits doivent porter sur les matieres
suivantes :  droit civil, procédure civile, droit
commercial et corporatif, droit constitutionnel,

32« La Cour du voisin », le Journal du Barreau, volume 36, no. 16, 1* octobre
2004, page 15.
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droit administratif et droit criminel et pénal.»
(Nos gras)

Le Barreau du Quebec juge qu’il sera nécessaire de
préciser davantage I’utilisation des termes
« substantiellement semblables » dans les documents
disponibles aux candidats sur les sites internet afin de
rendre ce critéere d’équivalence plus concret.

Plus particulierement, ce n’est pas du titre du cours dont le
Comité des équivalences tient compte dans I’évaluation
d’une demande d’admission mais bien du contenu de ce
cours.®® A titre d’exemple, un candidat peut avoir suivi
avec succes un cours en procedure civile dans son pays,
mais dont la description fournie ne porte pas sur des
concepts, regles et institutions juridiques substantiellement
semblables a ceux prévalant au Québec. Ce cours de
procédure civile ne pourrait donc étre comptabilisé dans
les 45 crédits imposés par I’article 6 du Réglement sur les
normes d’equivalence de dipléme.

Enfin, le Barreau du Québec reconnait que le processus
d’exception de reconnaissance de I’équivalence de
dipléme et de la formation mentionné au chapitre 2 du
Réglement sur les normes d’équivalence de dipléme, soit
celui relatif aux Conditions d’exception, devra étre plus
clairement explicité aux documents déja disponibles sur
les sites internet du MRCI et du Barreau du Québec.

Il est impératif que les candidats sachent a I’avance s’ils
peuvent bénéficier de I’exemption prévue a I’article 13 du
Reglement sur les normes d’équivalence de dipléme ou
s’ils doivent entamer le processus de reconnaissance de
I’équivalence de diplome et de formation.  Cette
information orientera leur démarche et permettra une
évaluation des codlts et des délais de I’admission au
Barreau du Québec.

Le troisieme phénomeéne est relié a la méconnaissance du
marché de I’emploi. Plusieurs candidats n’ont aucune idée
des perspectives d’emploi au sein de la profession
d’avocat au Québec.

¥ Voir I’article 2 (1) du Réglement sur les normes d’équivalence de diplome.
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A cet égard, il faut mentionner que I’information existe
mais qu’elle est difficilement repérable. Par exemple, le
Le Barreau du Québec constate qu’il n’y a aucune
information a ce sujet sur son site internet. Quant au site
internet du MRCI, la page Web «Exercice d’une
profession régie par un ordre professionnel » a un lien
hypertexte : « Actualités sur le marché de I’emploi ». Ce
lien permet d’acceder au site internet du Ministére de
I’Emploi, de la Solidarité sociale et de la Famille du
Québec®*. Sur le site du Ministére de I’Emploi, les
résultats d’analyses réalisées par Emploi-Québec
concernant les « Perspectives professionnelles 2003-
2007 », sont disponibles sur format pdf. A la page 27 de
ce document, il est fait mention :

«La croissance attendue de I’emploi entre
2002 et 2007 sera plus modeste, quoi qu’elle
soit toujours supérieure a la moyenne. {...}
Avec un chémage estimé deux fois plus faible
que la moyenne québécoise, les perspectives
d’emploi sont généralement bonnes. {...}
Aucun groupe professionnel ne présente de
perspectives restreintes. Parmi ceux offrant
des perspectives d’emploi acceptables, les
principaux sont ceux des éducateurs
spécialisés et éducatrices spécialisées, les
travailleurs et les travailleuses des services
communautaires et sociaux, ainsi que des
agents et agentes de développements
économiques, des recherchistes et des experts
conseils et expertes conseils en marketing.»

A la page 28, un tableau reproduit les résultats, notamment pour
la profession touchant au droit :

Avocat / avocates et notaires

Niveau de compétence Professionnel
Emploi estimé en 2002 16 000
Revenu annuel moyen d’emploi a 76 000
temps plein (2000)

Taux de demande de main-d’ceuvre Modéré
de 2002 a 2007

Taux de chdmage estimé pour 2002 Faible
Perspectives Favorables

¥ Ci-aprés le « Ministére de I’Emploi ».
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A la lumiére de ce qui précéde, le Barreau du Québec est d’avis
que cette information trés pertinente pour un candidat qui évalue
les divers facteurs liés a une potentielle immigration doit lui étre
facilement accessible. C’est pourquoi, le Barreau du Québec
recommande que le document «Exercer la profession
d’avocat » soit modifié pour y inclure une rubrique sur les
perspectives d’emploi. De plus, le Barreau du Québec croit que
la section de ce document intitulée: «Pour plus
d’information », devrait mentionner le lien internet du Ministére
de I’Emploi.

Dans un autre ordre d’idées, le Barreau du Québec attire
I’attention du MRCI sur I’Annexe 7 du Guide de procédures
d’immigration :  « Déclaration d’un candidat exercant une
profession régie par un ordre professionnel »*. Dans cette
déclaration, le candidat doit notamment affirmer :

« J’ai pris connaissance des conditions d’acces de
I’Ordre professionnel régissant I’exercice de ma
profession au Québec ».

Actuellement, cette Annexe est envoyée au candidat en méme
temps que la trousse de la demande de certificat de sélection.
Or, le Barreau du Québec suggere au MRCI que toute
information sur I’accés aux ordres professionnels soit disponible
des que le ressortissant étranger remplit une demande
préliminaire d’immigration. Ainsi, le candidat ne sera pas pris
par surprise au moment ou il signera I’Annexe par les conditions
spécifiques d’acces a I’ordre professionnel convoité.

Par ailleurs, le Barreau du Québec suggere également au MRCI
d’ajouter le lien internet de son site qui donne acces a la page
Web :  «Exercice d’une profession régie par un ordre
professionnel », sur I’Annexe.

e Comment devraient-étre transmis ces
renseignements?

Le Barreau du Québec privilégie I’utilisation des sites
internet afin de diffuser I’information sur I’accés aux
professions. Ce moyen de communication est desormais
accessible & la majorité des individus, que ce soit via les
cafés internet ou les facultés de droit des universités.

% Ci-aprés « I’Annexe ».
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Néanmoins, le MRCI doit s’assurer de rendre disponible
I’information aux personnes qui n’auraient pas acces a
I’internet.

Quant au Barreau du Queébec, il maintiendra le service
d’envoi des documents format papier tel qu’il le fait
actuellement.

De plus, en revisitant son propre site internet, le Barreau
du Québec a noté que le document « Demande
d’admission au Barreau du Quebec par un juriste d’un
autre pays ou un avocat d’une autre province
canadienne » est présentement difficilement repérable
puisqu’il apparait sur la page Web du Service de la
Formation permanente. Le Barreau du Québec créera
prochainement une page Web dédiée exclusivement aux
informations concernant les avocats ou juristes hors-
Québec désirant devenir membres du Barreau du Québec.
De plus, le Barreau du Québec ajoutera fort probablement
a cette page, une description du systeme juridique
québécois, le document « Exercice de la profession
d’avocat », ainsi qu’une explication sommaire du
processus de reconnaissance de I’équivalence de dipléme
et de la formation.

Enfin, le Barreau du Quebec croit important que les
informations soient disponibles en francais et en anglais
sur les sites internet. Ce faisant, le document « Exercice
de la profession d’avocat » devra étre traduit et disponible
en version anglaise tant sur le site internet du Barreau du
Québec que sur celui du MRCI.

e Quelle forme pourrait prendre I’accompagnement
personnalisé des candidats?

Selon le Barreau du Québec, I’accompagnement
personnalisé des candidats passe avant tout par
I’embauche et la formation d’un personnel compétent a
assister le candidat dans sa démarche.

Au surplus, il serait possible d’envisager un systeme de
jumelage avec des avocats qui ont eu a passer a travers le
processus. Ces avocats, maintenant membres du Barreau
du Québec, pourraient, de par leur expérience passée,
assister bénévolement les candidats. Quoique cette forme
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d’entraide existe déja de facon informelle, le Barreau du
Québec pourrait développer une banque de bénévoles-
ressources dont les coordonnées seraient accessibles via
internet.

e Des outils d’auto-évaluation de compétences ou
de la formation disponibles dans internet
permettraient-ils de faciliter les démarches des
candidats a I’exercice des professions et métiers
reglementés? De quelle fagon?  Qui serait
responsable de leur élaboration?

Le Barreau du Québec, sensible a la nécessité du candidat
de pouvoir évaluer ses connaissances, s’engage a réfléchir
a la possibilité de rendre disponibles sur son site internet,
les examens de transfert des années antérieures et les
corrigés et/ou les examens antérieurs de I’Ecole du
Barreau et les corrigés.

Par ailleurs, le Comité des équivalences du Barreau du
Québec a mis sur pied une mesure administrative qui
permet au candidat d’obtenir une évaluation préliminaire
concernant sa demande d’admission alors qu’il réside
encore a I’étranger. De cette facon, le candidat peut
prendre une décision en toute connaissance de cause sur
une potentielle immigration au Québec puisqu’il sait a
I’avance les exigences du Barreau du Québec qu’il devra
remplir avant d’étre admis au Tableau de I’Ordre des
avocats.

Au cours des trois derniere années (2002, 2003, 2004), des
résidents de I’Afrique, I’Albanie, I’Algérie, I’Amérique
Centrale, I’Angleterre, la Belgique, le Congo, les Etats-
Unis, la France, le Maroc et la Russie, se sont prévalus de
cette mesure administrative. Le Comité des équivalences
a rendu preés de 40 évaluations préliminaires.

24



MEMOIRE DU BARREAU DU QUEBEC - 2004
ACCES AUX PROFESSIONS ET METIERS REGLEMENTES ET IMMIGRATION

3.2 Reconnaissance de la formation et I’expérience

a) Les constats

Le Groupe de travail sur I’accés aux professions et
métiers réglementés a fait les constants suivants :

a

Les démarches liées a la reconnaissance
des acquis et des compétences sont
souvent longues et complexes.*

Les colts d’examen des demandes
d’équivalence et d’examen de transfert
sont élevés.®’

Le processus d’équivalence de diplome et
de formation ne tient pas compte de la
diversité des modes d’apprentissage et des
structures des programmes.>®

Les examens de transfert des ordres
professionnels se donnent peu
fréquemment.

Certains candidats sont dans
I’impossibilit¢ de fournir la preuve
documentaire exigée dans le processus de
reconnaissance des diplomes.*

Il peut étre difficile pour une personne
immigrante de se trouver un stage.**

b) Les questions soumises et les pistes de solutions

e A votre avis, est-ce que le processus d’évaluation
des compétences et de la formation est équitable?
Quelles en sont les lacunes, le cas échéant?

36
37
38
39
40
41

Document de consultation, page 10.
Document de consultation, page 10.
Document de consultation, page 10.
Document de consultation, page 10.
Document de consultation, page 10.
Document de consultation, page 10.
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Le processus d’évaluation des compétences et de la
formation des avocats étrangers est prévu au Reglement
sur les normes d’équivalence de dipléme, en conformité
avec I’exigence prévue a l’article 93 ¢) du Code des
professions.

Ce processus a donc été élaboré dans un cadre
réglementaire précis afin d’assurer la protection du public.
Il s’applique a I’ensemble des candidats qui présentent
une demande d’admission.

Ceci dit, le Barreau du Québec reconnait que les codts
reliés a une telle demande d’équivalence de la formation
et de I’expérience sont une barriére systémique a I’acces
des personnes immigrantes aux ordres professionnels. Cet
enjeu social nécessite a lui seul une consultation publique
afin d’envisager des pistes de solutions.

Sans se prononcer sur I’opportunité d’opter pour I’'une des
avenues plutét qu’une autre, le Barreau du Québec est
convaincu que les ordres professionnels ne peuvent
assumer seuls les codts reliés a I’abolition de la barriere
systémique a I’accés des personnes immigrantes aux
ordres  professionnels, notamment eu égard au
financement.

A cet égard, plusieurs avenues pourraient étre étudiées et
sérieusement  analysées dont notamment, [|’aide
gouvernementale sous la forme de prét d’honneur et I’aide
gouvernementale a titre de frais reliés a I’intégration de la
personne immigrante au Québec.

L’abolition des colts exigés pour procéder a I’étude des
demandes d’admission n’est pas une solution
envisageable. Le manque de ressources financiéres a déja
eu par le passé pour conséquence ultime de réduire le
nombre de réunions du Comité des équivalences et de
prolonger les délais de traitement des demandes.
Aujourd’hui, le Comité des équivalences se réunit presque
a tous les mois et les dossiers sont traités dans des délais
raisonnables et de facon efficace. Un retour en arriére
n’est donc pas souhaitable.

Ceci dit, le Barreau du Québec doit revoir prochainement
I’ensemble de ses processus internes. |l profitera de cette
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occasion afin d’étudier cette problématique et apporter des
améliorations susceptibles de pallier a certaines difficultés
rencontrées par les personnes immigrantes.

Enfin, les examens de transfert se tiennent généralement
au mois d’octobre de chaque année, sur une periode de
deux semaines. Ainsi, les frais afférents (billet d’avion,
hébergement, frais de repas) sont minimisés pour le
candidat qui ne réside pas encore au Québec.

e Les organismes de réglementation devraient-ils
tous avoir des mécanismes et des outils
permettant d’évaluer les acquis scolaires et extra-
scolaires des personnes en fonction d’un profil de
compétences?

A ce jour, le Barreau du Québec n’a jamais admis
quiconque a I’exercice de la profession, qu’il soit titulaire
ou non d’un dipléme québécois reconnu, sur la base d’un
profil de compétences.

D’ailleurs, et tel que nous I’avons expliqué au chapitre 2,
le processus actuel du Barreau du Quebec en matiere de
reconnaissance de la formation et de I’expérience des
avocats etrangers est regie par le Réglement sur les
normes d’équivalence de diplébme. Ce reglement,
approuve par I’Office des professions et le gouvernement,
ne fait aucunement référence a un profil de compétences;
seules les connaissances et les habiletés portant sur les
concepts, regles et institutions juridiques
substantiellement semblables a ceux prévalant au Québec
sont examinés par le Comité des équivalences. Le Barreau
du Québec ne peut donc aucunement mettre de coté ce
processus réglementaire pour en adopter un autre qui
serait base sur la reconnaissance d’un profil de
compétences.

Qui plus est, il serait dangereux de fournir au candidat des
outils d’auto-évaluation de leurs acquis en fonction d’un
profil de compétences alors que le processus actuel de
reconnaissance de I’équivalence de dipléme du Barreau du
Québec est totalement différent.
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Parallelement, le Barreau du Québec rappelle qu’il délivre
un permis d’exercice au candidat qui s’est conformé aux
dispositions de la Loi sur le Barreau, du Code des
professions et des reglements du Barreau, relatives a
I’admission*’. Or, au terme de la Loi sur le Barreau, il
n’existe donc pas de catégorie de permis bases sur le
profil des compétences du candidat.

Les deux seules catégories existantes actuellement sont :

> celle des avocats en exercice,
> et celle des conseillers en loi*.

Ainsi, peut étre admis au Barreau du Québec, a titre de
conseiller en loi :

55. Un membre du Barreau d’une autre province ou d’un
territoire du Canada peut aussi étre admis au Barreau a titre
de conseiller en loi, sur requéte adressée au Comité
administratif et accompagnée des documents suivants :

a) un certificat du dirigeant compétent attestant que le
requérant est membre en régle du Barreau d’une
autre province ou d’un territoire du Canada;

b) une déclaration énoncant toutes les modalités des
fonctions qu’il occupe ou entent occuper au sein
d’un organisme ayant son siége, une succursale ou
une filiale au Québec;

c) une déclaration par laquelle le requérant s’engage a
agir, dans les limites des fonctions autorisées par
’article 128, pour le compte exclusif de son
employeur ou des filiales de celui-ci.

Le Comité administratif a discrétion pour disposer de la
requéte.

56. 1. Un professeur qui enseigne le droit a temps complet
depuis au moins trois ans dans une faculté de droit ou
dans un département de sciences juridiques décernant un
dipldme reconnu par le gouvernement en vertu de I’article
184 du Code des professions, peut étre admis au Barreau a
titre de conseiller en loi, sur requéte adressée au Comité
administratif et accompagnée des documents suivants :

a) un certificat de la personne compétente attestant que
le requérant est un professeur qui enseigne a temps
complet depuis au moins trois ans dans une faculté

2 Article 46 de la Loi sur le Barreau.
4 Article 63 de la Loi sur le Barreau.
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de droit ou dans un département de sciences
juridiques décernant un dipléme en vertu de I’article
184 du Code des professions;

b)  un certificat de la personne compétente attestant que
le requérant est détenteur d’un dipléme universitaire
en droit;

c) une déclaration par laquelle le requérant s’engage a
agir dans les limites des fonctions autorisées par le
sous-paragraphe a) du paragraphe 1 de I’article 128.

2. Le Comité administratif a discrétion pour
disposer de la requéte.

3. Le professeur admis a titre de conseiller en loi en
vertu du présent article peut faire précéder son nom du
préfixe « Me» ou « Mtre», mais ne peut prendre,
verbalement ou autrement, le titre d’avocat ou de
procureur.

Il est également important de noter que les conseillers en
loi détiennent un permis restrictif**.

e Par souci de transparence, comment pourrait-on
améliorer la clarté du processus d’évaluation des
diplémes et de la formation? Comment peut-on
assurer une meilleure information sur ce
processus?

Tel que mentionné a la section 3.1, le Barreau du Québec
croit que la clarté du processus doit avant tout passer par
la clarté de I’information fournie au candidat. A cet
égard, il a déa été mentionné qu’une meilleure
connaissance du systeme juridique québécois est
nécessaire. De plus, le processus de reconnaissance de
I’équivalence de dipldome et de la formation devra étre
clairement expliqué aux documents déja disponibles sur
les sites internet du MRCI et du Barreau du Québec.

e Comment [I’évaluation comparative des eétudes
effectuées hors du Québec pourrait-elle mieux
repondre aux besoins des organismes de
réglementation et des autres institutions?

Actuellement, le Barreau du Québec ne voit pas en quoi
I’évaluation comparative des études effectuées hors du

4 Article 55 de la Loi sur le Barreau.
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Québec pourrait étre modifiée afin de répondre plus
adéquatement a ses besoins.

Ceci dit, cette évaluation doit conserver son caractere
indicatif et elle ne doit pas engager de quelque fagon que
ce soit, les ordres professionnels dont le Barreau du
Québec.

De plus, en raison de la spécificité du systeme juridique
du Québec, la démonstration qu’un candidat posséde un
diplédme universitaire en droit, qui correspond a un
baccalauréat québécois, ne permet pas au Comité des
équivalences d’accorder ipso facto une équivalence de
dipléome. Le Comité des équivalences doit, dans tous les
cas, Vérifier si le dipldme a été obtenu au terme d’études
universitaires qui portent sur des concepts, regles et
institutions juridiques substantiellement semblables a ceux
prévalant au Quebec. Le Comité des équivalences doit
également déterminer si le candidat peut bénéficier d’une
exemption de la formation professionnelle.

e Concretement, comment le processus de
reconnaissance des acquis pourrait-il étre
acceléré?

Au cours des dernieres années, le Barreau du Québec a
augmenté le nombre d’avocats membres du Comité des
équivalences a douze (12) avocats. De cette fagon, deux
(2) bancs de six (6) membres sont disponibles afin de
rencontrer les candidats en entrevue et évaluer les
demandes d’admission. Cet ajustement a permis a lui seul
de faire en sorte que le Comité des équivalences siege tous
les mois et traite plus rapidement les demandes
d’admission.

Par ailleurs, le Comité des équivalences a mis sur pied une
mesure administrative qui permet au candidat d’obtenir
assez rapidement une évaluation préliminaire de sa
demande d’admission.

Nul doute que les candidats ont intérét a ce que le
processus de reconnaissance des acquis soit accéléré.
Cependant, sauf pour les candidats qui bénéficient de
I’exemption de la formation professionnelle et qui
réussissent les examens de transfert en une seule session,
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la majorité des candidats doivent suivre des cours
universitaires, suivre la formation de I’Ecole du Barreau et
effectuer un stage de six (6) mois. Pour cette majorité, le
processus d’équivalence s’échelonne sur une période de
trois a quatre ans.

Pour certains de ces candidats, il serait strement fort
avantageux, toute considération etant égale, d’avoir la
possibilité d’obtenir la délivrance d’un permis restrictif a
titre de conseiller juridiqgue d’entreprise ou a titre de
conseiller juridique étranger. Cette démarche pourrait étre
également faite de fagcon concomitante ou dans I’attente de
finaliser le processus de reconnaissance d’équivalence de
dipléme et de la formation.

Dans sa teneur actuelle, la Loi sur le Barreau ne prévoit
pas ces possibilités pour les avocats étrangers.

Dans le cadre de la mondialisation des services juridiques,
que ce soit par la ratification de I’ALENA® ou par la
négociation de I’Accord général sur le commerce des
services®®, le Barreau du Québec a créé en 2001, trois
groupes de travail dont notamment, le Groupe de travail
sur la mondialisation et les services institutionnels.

En 2003, les coordonnateurs des trois groupes de travail
ont soumis un rapport d’étape qui comportait, entre autres,
une recommandation a I’effet de modifier la Loi sur le
Barreau afi