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INTRODUCTION

L'intégration des personnes immigrantes demeurecaur des préoccupations du Conseil des
relations interculturelles depuis plusieurs anndegec le temps, le Conseil est devenu un
interlocuteur privilégié qui propose des réflexiopermettant d'éclairer les décisions du
gouvernement a I'égard de ses plans triennawesuriVeaux d'immigration. Autant les facteurs
économiques et politiques que les facteurs sodiaaxa I'immigration font I'objet des analyses
proposées et le Conseil, par cet avis, se situgremans la méme perspective.

Le présent avis répond a la demande de M. Robered&dt, ministre des Relations avec les
citoyens et de I'lmmigration, qui sollicitait récamant I'avis du Conseil sur les niveaux futurs
d'immigration et I'invitait a réagir aux propositie formulées dans le documérimmigration au
Québec, 2001-2003, un choix de développement.

Dans ce document constitué de quatre chapitregappelle d'abord les orientations privilégiées
par le Conseil dans les consultations antérieutgsles niveaux dimmigration. Le second
chapitre insiste, pour sa part, sur la nécesséeaihdre un meilleur équilibre entre les motifs
humanitaires et les considérations utilitaires 'hentigration. On discute ensuite, au troisieme
chapitre, de certaines considérations incontouesapbur le Conseil, comme la situation en
emploi des immigrants récents, limportance deétaonalisation, les difficultés de rétention au
Québec et la sélection des immigrants par le Québefin, le quatrieme chapitre fait état plus
précisément des réactions du Conseil face auxtatiens du document soumis a la consultation.
En conclusion, le Conseil propose ses recommandaii@r rapport aux orientations et aux
niveaux soumis a la consultation a la lumiere éflexions présentées tout au long du document.






CHAPITRE 1

LES ORIENTATIONS PRIVILEGIEES PAR LE CONSEIL
DANS SES AVIS ANTERIEURS

Le Conseil des relations interculturelles a portd'adtention du ministre responsable de
l'immigration ses vues sur les niveaux a chacuisecdasultations entreprises a cet effet depuis
1986. C'est ainsi la huitieme fois que le Conseddpit un avis sur la capacité du Québec

d'accueillir de nouveaux immigrants.

Tout au long de ses réflexions, le Conseil a @gi# une croissance modérée des niveaux. Cette
option repose sur la perception, appuyée par debrear travaux ou consultations réalisés au
Conseil ou ailleurs, de l'effet positif de I'immagjion sur le développement du Québec, aux plans
démographique, économique et culturel et sur lantélde contribuer a I'accueil des réfugiés.

Néanmoins, tout en ayant ce parti pris pour linmatign, le Conseil a toujours invité le
gouvernement a tenir compte, dans les niveaux jprélela capacité d'accueil de la société,
domaine ou il continue de manifester son exper@est ainsi qu'il invitait le gouvernement a
fixer les niveaux d'immigration autour de 40 00Qtdt que les 45 000-49 000 projetés pour la
période 1992-1994, compte tenu de la conjonctupadnique difficile. La réduction postérieure

des niveaux prévus lui aura donné raison.

Pour 1995-1997, le Conseil proposait toujours denteair de faibles niveaux, en raison d'une
situation économique encore difficile et du ratige a faire en termes d'intégration socio-
économique des immigrants récents. Pour la pérsudeséquente, soit de 1998 a 2000, une
hausse progressive du nombre d'immigrants a adméti@it recommandée, avec la suggestion
d'une révision annuelle en fonction des indicatéamomiques et sociaux disponibles.

Ainsi, tout en maintenant que l'immigration consitun atout pour le Québec, le Conseil a su
moduler les niveaux recommandés selon sa lectudimiat économique et social de la société
guébécoise.



On peut également dégager, des avis antéridimgortance accordée par le Consed
l'intégration des personnes déja arrivées. C'ast gu'ont été développés le concept et la mesure
de la capacité d'accueil, en stipulant qu'un cemaieau d'immigration peut compromettre, tant
pour l'immigrant que pour la société qui le reclatsuccés du processus migratoire. Les indices
que le Conseil a considérés pour mesurer cettecitdpsont I'évolution du chémage et de
I'emploi, le nombre d'immigrants prestataires dess$istance-emploi et de I'assurance-emploi, la
capacité des institutions a faire face aux besdnsjveau des ressources disponibles et enfin,
l'opinion publique et la volonté d'accueil.

Afin d'assurer une intégration optimale des immi¢ga le Conseil a aussi mis de l'avant
différentes mesures telles l'accroissement deoussss destinées aux organismes ceuvrant a
l'accueil et a I'emploi, tout comme a la francisatiet I'élimination des barrieres a I'emploi liées
l'origine ethnique ou a I'appartenance a une miéatisible.

Depuis le début de la décennie 1990, tel gu'enitgrad'avis du Consella régionalisation de
l'immigration. Quelques arpents de neige... a pantaerégionalisation de l'immigration revét
une importance de premier ordre. Cette voie aafBse en force a la suite du consensus dégageé
a cet effet lors de la consultation de 1996, @stdraduit par I'avik'immigration et les régions

du Québec. Une expérience a revoir et a enrichir

Le dernier avis sur les niveauxntitulé La capacité du Québec d'accueillir de nouveaux
immigrants en 1998, 1999 et 2000nsacrait d'ailleurs tout un chapitre a l'impoc&d'adopter
une perspective régionale et a celle d'intégreinances régionales au processus d'immigration,
de facon a tenir compte des priorités de développért des perspectives du marché du travail
local, comme des autres éléments liés a la capdeitéueil de chaque région. Le Conseil y a
exprimé que, sans une telle démarche de déceatmaiis les interventions en régionalisation
demeureront d'une efficacité limitée.

Dans ce dernier avis, le Conseil s'est aussi paen faveur d'orientations plus générales sur les
niveaux mettant de coté la recherche d'objectifs trop ipréCette option repose aussi sur la

consultation menée en 1996, ou les participantsrigaient davantage la mise sur pied de

programmes performants pour faciliter l'intégratiéoonomique, sociale et linguistique des

immigrants, plutdét que de cibler certaines caté&god'immigrants. Ajoutons qu'une orientation

impliquant des objectifs trés précis rend la gestii mouvement migratoire beaucoup plus

contraignante.



Enfin, toute perspective d'augmentation des nivedaxrait aussi s'accompagner, selon le
Conseil, d'une sensibilisation de l'opinion pubdigsur la contribution de [l'immigration au

développement de la société québécoise. En efégt,due I'opinion publique d'ici manifeste plus
gu'ailleurs au Canada son appui vis-a-vis de l'ignation, un contexte économique difficile tel

que celui que le Québec a connu au début de landigcd 990, tout comme la volonté de
maintenir une culture francophone originale en Aqmé, peuvent étre percus comme des
facteurs dissuasifs pour I'accueil d’'un volume pélsvé d'immigrants. Ajoutons aussi que peu
importe la période, les sondages révélent qu'uitBefgroportion de la population souhaite
augmenter les niveaux, la plupart des gens comsitéqu'il faut maintenir le nombre

d'immigrants ou, selon une opinion plus minoritales diminuer. Aussi ne faut-il pas négliger
l'importance de bien informer les Québécois surcasctéristiques des immigrants, sur leur
apport et sur la nécessité pour chaque milieu kagaprendre en charge le soutien a leur
intégration.






CHAPITRE 2

L'IMMIGRATION, UN ENJEU DE SOLIDARITE ET UN
CHOIX DE SOCIETE

Aprés un exposé sommaire du contexte internatial@as lequel se situe actuellement le

mouvement migratoire, ce chapitre abordera suceasgint les deux principales composantes de
ce mouvement migratoire, soit I'accueil de perserere situation de détresse et la contribution
des immigrants au développement de la sociétéeguadcueille.

2.1 LE CONTEXTE INTERNATIONAL DEL 'IMMIGRATION *

Rappelons d'abord que c'est seulement afi siécle que s'est développé le systemeKtats
nations ou passeports et visas ont été exigés pour métpgeflux de populations entre les
frontieres. Actuellement, on assiste a une rekdiion de ces périmeétres, en raison du commerce
qui s'internationalise, ce qui contribue a l'affsibement de&tats nationsau profit de nouvelles
relations supra ou infra étatiques.

Cette nouvelle conjoncture n'est pas sans effetasupleur des migrations internationales, dont
le volume n'a jamais été aussi €élevé. Au milieu @esées 1990, 125 millions de personnes
vivaient hors de leur pays de naissance ou de deldeur citoyenneté. Les disparités dans la
croissance démographique et économique des diagss potamment entre ceux du Nord et ceux
du Sud, s'ajoutant aux conflits et & la persécugigirperdurent & travers le monde, présagent du
maintien sinon de l'augmentation de ces hauts vegum

La moitié environ des migrants économiques, c'elitéceux qui partent pour se trouver du
travail, se retrouvent dans les pays en développermemme, par exemple, au Moyen-Orient ou
en Afrique du Sud, alors que sur les 27 millions pd#sonnes déplacées pour des raisons
humanitaires, la moitié encore une fois se locaisd\frique ou en Asie de I'Ouest. Toutefois, en
raison de leur richesse, presque tous les pays-dusGit I'Allemagne, la France, le Royaume-

! Les informations de cette section proviennentitkulsternet du Population Reference Bureau (wwhuqrg) International
Migration : A Global Challenge, 1996
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Uni, les Etats-Unis, I'ltalie, le Japon et le Camadnt aussi vivement concernés par la pression de
l'immigration internationale.

Compte tenu du nombre élevé de personnes cheréhantéliorer leur sort économique ou
politique, ces pays doivent considérer sur le pbetérieur la question délicate des droits humains
tout comme leurs besoins en main-d'ceuvre et, sulateintérieur, ils ont comme défi d'intégrer
ces immigrants et leurs enfants a titre de citoyEmeficiant des mémes possibilités que ceux qui
sont nés au pays. L'immigration devient un sujgtréeniére importance pour tous ces pays.

2.2 LES MIGRANTS POUR RAISONS HUMANITAIRES

Deux points attireront notre attention a cet égsoit,d’'une part le volume et la répartition de ces
personnes et, d'autre part, la contribution du @aret du Québec.

2.2.1 Nombre et répartition

Au moment de la création du Haut Commissariat datsoNs Unies pour les Réfugiés en 1951,
l'appellation réfugiés s'appliquait essentiellement aux personnes quiaiémy les pays
communistes, dont les frontiéres étaient fermélss Rouvaient s'établir en Europe de I'Ouest ou
en Amérique du Nord.

Mais la poursuite de conflits politiques violentstravers le monde, tout comme diverses
situations de non-respect des droits de la persoone tdt fait d'augmenter le nombre de
personnes réfugiées. Une personne réfugiée fus atmrsidérée comme celle quckaint avec
raison d'étre persécutée du fait de sa race, deekgion, de sa nationalité, de son appartenance
a un certain groupe social ou de ses opinions igoigs et qui se trouve hors du pays dont elle a
la nationalité et qui ne peut ou, du fait de ceftainte, ne veut se réclamer de la protection de ce
pays »>

La fin de la guerre froide a aussi affecté a lassale nombre de migrants humanitaires de sorte
qguele nombre de réfugiés est passé de moins de dnslién 1976 & environ 15 millions en
1995, selon le Haut Commissariat des Nations Upies les Réfugiés. A ce nombre s'ajoutent
aussi 12 millions de personnes expulsées de leger fou communauté, mais déplacées a
l'intérieur de leur pays.

2 Définition de la Convention de 1951 relative aéfugiés.
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Le nombre total de personnes qui relévent de Igpédemce du HCR aurait diminué depuis, pour
se situer autour de 22,3 millions en 1999. Ce nensbmprendrait 11,5 millions de réfugiés, 1,3
million de demandeurs d'asile, 1,9 million de rapatet 7,5 millions de personnes déplacées sans
avoir franchi de frontiére internationale.

La communauté internationale répond aux différéetoins de ces populations. En premier lieu,
elle leur procure des conditions décentes pourdéjour dans le pays ou elles trouvent refuge;
puis on les retourne dans leur pays d'origine oigedue la situation redevient sécuritaire pour
eux ou encore on tente de leur trouver un payfegquacceptera et on les aide a s'y rendre.

Dans le cas ou le pays hote est peu développépétisn des réfugiés n'est guére avantageuse
puisque le pays a peu de ressources a leur congeuvent ils sont rapatriés dés, ou méme
parfois avant, que la situation ne s'améliore. d®atre, si leur destination se fait vers certains
pays d'Europe, 'Amérique du Nord ou |'Australieabcoup moins d’entre eux retourneront dans
leurs pays d'origine puisque méme si leur nouvaligation est précaire au départ, elle peut
toujours s'améliorer. De plus, la plupart bénéfitide soins médicaux d’urgence, quelques fois
de certaines possibilités de formation et aussiughport de compatriotes immigrés plus tot.

Puisque le nombre des réfugiés a considérablenogmenté depuis le milieu des années 1980,
la plupart des pays industrialisés hotes dontdiligne, la France, les Etats-Unis et le Canada
sont devenus plus sélectifs, réservant le drodild'@aux personnes vraiment menacées, que 'on
sélectionne parfois, et le refusant & ceux qui enggent davantage pour des motifs économiques.
Ces changements ont fait prendre conscience aux Ip@gs qu'ils ne peuvent plus désormais
adopter des politiques efficaces s'ils le font peléddamment les uns des autres.

2.2.2 La contribution du Canada et du Québec

Relativement & sa population totale, le Canad#iuestles pays qui recoit le plus d'immigrants a
travers le monde. En effet, de 1995 & 1999 il agiic1 018 361 immigrants, soit une moyenne
annuelle de 203 672 personnes, ce qui représext®mrrD,7 % de la population canadienne.
Pour sa part, le Québec a recu 140 366 immigraeridgnt la méme période, pour une moyenne
annuelle de 28 073 individus, représentant ainsi8¥3 de l'immigration canadienne. Ceci est
relativement faible compte tenu de l'objectif d&@6u plus fixé lors de I'accord Canada-Québec
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de 1990 en matiere d’immigration, ce qui représeatars la part de la population québécoise
dans la population canadienne.

Le taux d'accroissement migratoire du Québec, -@eafite la part de la croissance de la
population due a 'immigration, se situe ainsi & % en 1998, comparé a 4,9 % au Canada, a
8,2 % en Ontario et a 2,7 %o en Colombie BritannidweeFrance avait un taux de 0,7 %o pour la
méme année et ce taux se chiffrait, en 1997, a%,@&h Allemagne et a 3,2 %o aux Etats-Uhis.

Les réfugiés constituent quant a eux 25 % de I'gnation québécoise des cing derniéres années
alors que dans I'ensemble du Canada, leur padeebbrdre de 12 %. lls proviennent de deux
sources: ceux que le Québec sélectionne lui-mébdéranger et ceux qui revendiquent, une fois
arrivés au pays, le statut de réfugié et qui soceptés en ce sens.

Le gouvernement fédéral exerce une gestion exeusiv le mouvement des revendicateurs du
statut de réfugié mais la charge de ceux qui attetnahe réponse a leur demande est assumeée par
le Québec depuis que le fédéral a abandonné taideaccordait aux demandeurs d'asile les plus
démunis. Aussi des efforts particuliers ont étésfdepuis la fin des années 1980 pour réduire les
délais avant l'acceptation ou le refus des demanuess ces délais sont encore importénts.

C’est en raison de cette particularité, entre auiyee la part des demandeurs d'asile du Québec
est élevée et qu'en conséquence, la part des éséfagi Québec est largement supérieure a celle
du Canada. S’ajoutent aussi le fait que la proportie 'acceptation des demandes était jusqu’a
réecemment plus élevée au Québec qu'ailleurs au d2aes le fait que Montréal est un port
d’entrée important.

Néanmoins le nombre de personnes en situation ttesdé a travers le monde requiert que
certains gouvernements manifestent clairementitgention de les accueillir et en ce sens, le
Québec et le Canada font certes déja leur parts Maie faudrait pas qu'une vision surtout
utilitariste de l'immigration en vienne a prendeepbs sur la solidarité que les sociétés plussiche
doivent démontrer a I'égard de personnes en détréss Conseil privilégie a cet égard un
meilleur équilibre entre des orientations visant @ejeux utilitaristes et celles exigeant de la

solidarité relativement a la situation des migramtsrnationaux.

% INSTITUT DE LA STATISTIQUE DU QUEBEC, La situation démographique au Québpc102.

4 Au terme de 1998, 39,6 % des 23 293 demandedal@siinstance au Canada devaient étre instruitédugbec alors que
ce pourcentage était de 50,1 % au terme de R&3port annuel 1998-1998u ministére des Relations avec les citoyens et de
I'Immigration, p. 45. En 1999, le Québec a recl6®% des 29 715 demandes, soit 39,4 %.
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Le parrainage collectif et privé des réfugiés asgBament diminué (-74,9 %) entre 1990-1994 et
1995-1999. Le ministere des Relations avec lesyeits et de I'lmmigration, qui a la

responsabilité de gérer le parrainage collectiugepu’elle lui a été transférée du gouvernement
fédéral, devrait encourager et appuyer davantagelication de la population et des organismes
a cet égard. Une plus large promotion & ce sujpatdefaire partie des éléments d’une stratégie
visant a soutenir ce type de parrainage en vuegdiaater le nombre de réfugiés de cette

catégorie.

De plus, il n'est pas inutile de rappeler que méire parcours migratoire des réfugiés est plus
difficile que celui des immigrants sélectionnésirleapital humain n'est pas négligeable si I'on se
fie entre autres a leur scolarité. Au tableau 18atument statistique accompagnant le dossier de
consultation, on peut constater que prées du tiesgéfugiés ont 14 années et plus de scolarité. De
plus, pres de 4 réfugiés sur 5 admis au cours gérlade de 1990 a 1998 sont toujours présents
au Québec, ce qui constitue un taux de rétentigged prés équivalent a la moyenne de

I'ensemble des immigrants.

2.3 L'IMMIGRATION COMME FACTEUR DE DEVELOPPEMENT DEMOGRAP HIQUE ET
ECONOMIQUE

Depuis I'adoption de sa politique en matiere d'igration au début des années 1990, le Québec
met l'accent sur les contributions démographiquécenomique de l'immigrationVoyons ce

gu'il en est aujourd’hui.
2.3.1 L'évolution démographique prévisible de la poulation québécoise et de ses régions

En janvier 2000, I'Institut de la statistique duéBec rendait disponibles ses dernieres prévisions
démographiques a I'échelle du Québec et de sesneegDans cette partie, les commentaires
proviennent essentiellement des observations fpgesinstitut, en ce qui a trait a I'évolutionsde
effectifs et & celle des grands groupes d'ages.

® Mentionnons aussi que d'autres solutions sont ageables, comme en Suéde ou I'on axe davantagmliégues sur le
plein-emploi et sur des mesures orientées veranfalle en favorisant une participation maximale tlsames au marché du
travail, ce qui a permis par ailleurs de redrekséEcondité.

® Site Internet de I'Institut de la statistique dué®ec (www.stat.gouv.qc.ca).
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Les effectifs

D'aprés ces prévisions, la population québécoissepait de 7,3 millions a 7,8 millions entre
1996 et 2026, soit un ajout de 527 000 individus.aBsence de toute migratToie nombre de
personnes se maintiendrait au méme volume ou peegge la population de 1996 (1996 : 7,3
millions et 2026, sans migration: 7,4 millions). @uit donc que la migration permet au Québec
de maintenir sa croissance démographique, sa féémlsituant actuellement a 1,5 enfants par
femme, ce qui n'est pas suffisant pour assureereuvellement de la population (lequel requiert
environ 2,1 enfants par femme en age de procréer).

Par contre, a partir de cette date, si la fécoraités migrations se maintiennent au méme niveau,
c'est-a-dire une fécondité de l'ordre de 1,5 esfgar femme et un volume annuel de 30 000
immigrants générant un solde migratoire net de Q2 Personnes, la population se mettra a
décroitre. En 2051, I'effectif reviendrait au nivede 1996, soit 7,3 millions de personnes ; mais

sans la migration prévue, ce nombre baisseral anBlions.

Pour maintenir la population québécoise au nivead 36 ou méme pour l'accroitre, il faudrait
vraisemblablement allier une hausse de la fécordité@ plus fort volume dimmigrants. Ainsi,
une fécondité de 1,7 enfant par femme conjuguéenavalume de 40 000 immigrants
annuellement pourraient permettre, avec un soldgatuire net de 26 300 personnes par année,
de se rendre a 8,7 millions d'habitants en 2051s ks hypotheses n‘apparaissent pas réalistes
pour l'instant puisque ce scénario s'‘avere ladimitpérieure (scénario fort) envisagée dans les
prévisions de I'Institut.

La contribution de l'immigration est donc fort peicse pour assurer la croissance (et méme
éventuellement, le simple maintien) de la popufattm Québec. Cette constatation vaut aussi
pour la région de Montréal. En effet, sans migrgtia communauté urbaine de Montréal serait
en décroissance, alors que le scénario de réféhainpermet d'espérer un accroissement de 8,5 %
d'ici 2026. A ce méme horizon, seul un croissaemtré d'ailleurs sur le Montréal métropolitain,
s'étirant de I'Outaouais jusqu'a la région CentreQuiiébec, présentera une certaine vigueur
démographique.

Toujours selon l'Institut de la statistique du Qe€bneuf des dix-sept régions administratives
entameront une décroissance d'ici 2026. Les papntatie la Gaspésie-lles-de-la-Madeleine, du
Bas-St-Laurent, de la Co6te-Nord, du Saguenay-Laie8h, de la Mauricie et de I'Abitibi-

” Migrations internationale et interprovinciale camfines. Par ailleurs, la migration internationaleve de compenser pour
la migration interprovinciale déficitaire.
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Témiscamingue enregistreront des pertes au plaogi@phique dés la prochaine décennie. Trois
autres régions se joindront au groupe aprés 204Irégion de Québec, sa voisine Chaudiére-
Appalaches ainsi que le Nord-du-Québec.

La régionalisation de limmigration, sur laquelleus reviendrons au chapitre trois, devrait
d'ailleurs étre pensée en fonction de ces dynamigqégionales. Chaque région suivant
I'évolution a laquelle elle sera soumise, pourrasiaise positionner quant a lI'importance de
immigration pour influer sur ces tendances lowde

Les grands groupes d'age

Entre 1996 et 2026, les variations de la populagian grand groupe d'age seront encore plus
prononcées que celles prévues pour les populatidakes des régions. Alors qu'en 1996, il y a
dans la population 63 personnes agées de 65 phssgiour 100 jeunes agés de moins de 15 ans,
en 2026, il y en aura 178.

Chaque région sera touchée par le vieillissemeaigge chacune a des degrés différents. Dans
les six régions qui entameront leur décroissarice2011, le nombre de jeunes chutera de plus
de 40 % au cours de ces 30 années. Méme les régrans une croissance vivront cette baisse.
Dans les Laurentides, par exemple, la perte clerlmes sera de 5,1 %. La croissance de la
population ne sera donc pas suffisante pour empéaheaisse de l'effectif des jeunes. Et au
méme moment, la croissance des ainés sera trésdert'ordre de 122 % a I'échelle du Québec.
Selon les Nations Unies, c'est le rythme le plugida qui sera observé dans les pays
industrialisés. En 2026, le poids démographique prsonnes agées de 65 ans et plus sera
supérieur a 20 % dans toutes les régions, saufldasrd-du-Québec.

L'indice de remplacement, défini comme le rappatteela population des 15-24 ans et celle des
55-64 ans, permet d'illustrer I'effet des variadioles structures démographiques sur le marché du
travail. Ce rapport fournit ainsi une indication dee tension de I'emploi liée aux seuls
changements démographiques, les plus jeunes @iaeita a remplacer les plus vieux. Alors que
cet indice se situe actuellement a 148, il serpéale moitié 30 ans plus tard a 73, c'est-a-dire
gu'il n'y aura plus alors que trois jeunes pour pler quatre personnes de 55-64 ans. Ces
modifications affecteront nécessairement la popriactive qui sera disponible pour travailler.
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2.3.2 Les besoins en main-d'ceuvre au Québec et ddes régions

Les prévisions pour I'ensemble du Québec

Un des éléments stratégiques qui conditionnentébjration économique de la population
immigrée est sans contredit I'évolution du marchérdvail dans I'ensemble du Québec et plus
particulierement dans la région de Montréal, oe@acentre prés de 90 % de la population née
hors Canada. Aprés un bref rappel de la situagoante quant aux grands indicateurs du marché
du travail, les prévisions de ceux-ci seront misesperspective avec les scénarios prévus
d’'immigration. Ces informations sur I'évolution pigible du marché du travail au Québec sont
tirées de I'exercice récent de prévisions pourrizan 2000-2004 effectué par les économistes
régionaux et par la Direction de la planificationde l'information sur le marché du travail
d’Emploi-Québec. Quant aux scénarios d’'immigratic®,sont ceux proposés dans le document
de consultation du ministére des Relations aveciteyens et de I'ImmigratioScénarios de
planification de 'immigration

Dans un contexte de fin de décennie ou la populatioit moins rapidement qu’au début de la
décennie, tous les indicateurs du marché du trawibaffiché au cours des derniéres années une
solide performance, ce qui ne s'était pas vu deplisieurs années. Ainsi, le nombre de
chdémeurs, dont le nombre maximum a été atteint9®3 1465 500) est descendu a 344 200 en
1999 (tableau 1, annexe 2), ce qui s’est répemutée taux de chdbmage par une baisse de quatre
points de pourcentage (13,3 % en 1993 a 9,3 % 88)1@ette évolution favorable est le résultat
d’'une vigoureuse croissance de I'emploi (50 000L@87, 87 000 en 1998 et 76 000 en 1999).
Parallelement, ces indicateurs se sont reflétés lgataux d’emploi qui a fait un bond de 3 points
de pourcentage, passant de 54 % en 1993 a 57 ®96n fjuant au taux d’'activité, celui-ci s’est
redressé moins rapidement que le taux d’emploi.

Plusieurs facteurs ont contribué a ce reviremepidea Parmi ceux-ci, on retrouve la fin des
compressions de dépenses dans les secteurs pebliesrelachement des pressions fiscales
exercées sur les contribuables pour redresseiiriasces publiques, la solide performance de
'économie nord-américaine accompagnée d’'un marobaétaire plus accommodant, la forte
croissance de I'emploi dans les secteurs liés auxelles technologies tels les biotechnologies,
les technologies de linformation et les produitsapnaceutiques, pour lesquels I'économie
québécoise tire bien son épingle du jeu.
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Selon les économistes d’Emploi-Québec, le Québetiragera sur cette lancée au cours des
prochaines années. La population active augmentegidement en 2000, soit une hausse de
1,7 % et son rythme de croissance se ralentiraitaus de prochaines années. Le taux de
chdmage, qui est descendu sous la barre des 101%98n continuerait sur sa trajectoire pour se
fixer & 8,5 % en 2000 et descendre constammentgétablir a 7,3 % en 2003. Au cours de ces
quatre années, plus d’'un quart de million de nouxeanplois (246 500) seraient créés (en 2000,
88 600, soit une hausse de 2,6 %; en 2001, 67 00D D%; en 2002, 47 800 ou 1,4 %; et en
2003, 43 100 ou 1,2 %); ainsi, la croissance daplei sera beaucoup plus vigoureuse au cours
des premiéres années de ce scénario de prévisaun cpurs des années subséquentes.

Si ces scénarios de prévisions se concrétiser@puisbec sera nettement en meilleure position
pour accueillir davantage d'immigrants qu’'au codes années antérieures. Toutefois, méme si
les conditions économiques futures sont plus rahtés qu’au début de la derniere décennie, il
faut voir jusqu’a quel point celles-ci se diffuseralans I'ensemble des régions du Québec. Une
de ces régions, qui historiguement a accueillirde fortes proportions de nouveaux arrivants,
c’est la région de Montréal : qu’en est-il ?

La situation récente dans les régions du Québec

Depuis quelques années, 'ensemble des régionsudetr marché du travail se redresser. Ainsi,
en 1998, on comptait sept régions sur quinze ouglei diminuait; en 1999, ce n’était plus que
quatre régions sur seize (une région supplémentaif@entre-du-Québec, a été créée), et en 2000
(juin), une seule région est en décroissance.

La reprise sur le marché du travail se diffuse dbitravers la plupart des régions. En 2000 (juin),
'emploi a augmenté de plus de 100 000, soit ueeforte hausse de 3,1 %. De fortes croissances
sont observées en Montérégie, Lanaudiere, AbitdmiEcamingue et Cote-Nord-du-Québec. Sur
la base des régions métropolitaines, Sherbrookelasse en téte et Montréal se tire bien
d’affaires, de méme que Hull.

Le taux de chémage est maintenant descendu a &8 %gisse de un point de pourcentage par
rapport & la méme période I'an dernier. Les régionsce taux est inférieur a la moyenne
comprennent Chaudiere-Appalaches, Estrie, Montérégival, Lanaudiére et I'Outaouais. Pour
les régions métropolitaines, la région de Hulliatt,3 %, suivie de Montréal (7,7 %).
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Pour le futur soit de 2001 & 2003, ce qui corredpiita période de planification des scénarios
d’'immigration, pres de 158 000 emplois seront cr&&$on met en paralléle les niveaux prévus
d’'immigration avec les niveaux d’emplois crééshdaisse des niveaux devrait étre plus élevée en
début de période qu’en fin de période. En effethdenbre d’emplois créés sera plus élevé en
2001 (67 000) qu’en 2003 (42 900).

Pour évaluer la capacité des régions a accuelllis g’'immigrants, deux indicateurs ont été
retenus. Le premier correspond au taux de chomade ele période soit en 2003. Si celui-Ci
s’avere inférieur & la moyenne québécoise (7,3 Z0O3), la région serait en bonne posture pour
accueillir plus d'immigrants. Parmi les régions led8 marchés du travail seront pres du plein-
emploi, on retrouve Chaudiere-Appalaches (4,7 %2@03), Montérégie, Laval et Laurentides
(6,6 % chacune), I'Estrie (6,8 %) et le Centre-dwelec (7,2 %).

Le deuxieme indicateur correspond a la part depleircréé dans une région en relation avec sa
part de la population active. Ainsi dans la régies Laurentides, plus de 16 000 emplois seront
créés, soit 10,1 % de tous les emplois créés dd 20Q@003; au cours de cette période la
population active des Laurentides (263 100 en mogkne correspond qu’'a 6,8 % de I'ensemble
de la population active du Québec. D’autres régamsnt aussi une part plus grande de I'emploi
créé comparativement a leur part de la populataivea Il s'agit de la région administrative de
Montréal (27,5 % de I'emploi créé et 24,6 % dedaydation active québécoise), Québec (10,7 %
et 8,5 %), Bas-St-Laurent (3,9 % et 2,5 %), Chaedippalaches (6,3 % et 5,3 %), Mauricie
(3,7 % et 3,4 %) et Centre-du-Québec (3,0 % e¥3),9

Pour la région métropolitaine de Montréal, qui utdies régions administratives de Montréal,
Laval, Laurentides (en partie) et Lanaudiere (ertiga les besoins en main-d’ceuvre seront
importants. Prés de 81 000 emplois y seront ce@sprés de 51,2 % de tous les emplois créés
au Québec. Comme cette région représentera 49¢t&pibpulation active du Québec, la part de
'emploi créé sera supérieure a son poids sur leciméadu travail. Il faut aussi signaler qu’en
2003, la grande région métropolitaine de Montrémnaitra un taux de chdmage de 6,8 %, soit
moins que la moyenne québécoise (7,3 %).

Sur la base de ces informations a caractére écounembeaucoup de régions sont en meilleure
posture pour accueillir plus d’immigrants. Evidenmed'autres facteurs conditionnent les
capacités d’accueil au niveau régional. Comme lanifitation sur les niveaux futurs
d’'immigration du ministere des Relations avec lgeyens et de I'lmmigration ne fait aucune
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référence a ces questions, il serait nécessaimmbler cette lacune dans I'exercice actuel en
évaluant, avec les partenaires régionaux, ceti@cg@pau niveau des régions.

2.4 UN EQUILIBRE A ATTEINDRE

Comme on a pu le constater, 'immigration (avemiveau de 30 000 immigrants par année) ne
pourra pas a elle seule empécher la décroissamegtgphique au Québec a partir du 2026,
mais au moins, elle contribuera a limiter la vieess la portée de cette décroissance. De plus, en
fournissant une main-d'ceuvre additionnelle quiinei@ les rangs de la population active,
limmigration permettra de réduire le rapport deeiddance entre les inactifs et les actifs et
d’atténuer les pressions sur les marchés du tredgibnaux qui seront proches du plein-emploi.

Etant donné le rythme rapide et sans précédentiailissement de la population, remplacant
désormais par son ampleur inégalée la fameusearche des berceaux » pendant laquelle le
Québec battait des records de fécondité, la canioito de I'immigration devient un élément clé
ou stratégique pour mieux traverser la transitémagraphique qui s'améne.

Mais cet objectif démographique ne devrait pas létiseul ou le principal & étre considéré dans
l'accueil des immigrants et cela, pour plusieuisorss. D'abord, pour certains pays européens ou
limmigration était vue avant tout comme un appaet main-d'ceuvre, cette fagcon de voir a
contribué a donner aux immigrants et a leur desa@sdun statut différent et inférieur. Il est vrai
gue cette immigration était considérée comme teaipoau départ, du moins par les pays hotes;
mais il nous semble qu'une vision aussi étroiternéhtariste risque de conduire & une certaine
fragmentation sociale. De plus, comment justifeefdit de faire venir des gens spécifiquement
pour occuper des emplois qui ne trouvent pas preraupres de la population? Enfin, & partir du
moment ou la société d'accueil se voit comme offrane solution aux difficultés des
immigrants, n'est-il pas tentant de limiter les anes d'intégration sous prétexte que c’est surtout

a eux de s'intégrer?

Le Conseil des relations interculturelles priviggilutét une approche équilibrée qui tienne
compte a la fois des objectifs économiques et hitaiees de I'immigration. Cette vision permet
de concevoir I'immigration a la fois comme un appmportant pour le dynamisme de la société
québécoise, a Montréal et dans les autres régmas aussi comme solution aux difficultés
majeures que rencontrent un nombre croissant d®pees en situation de détresse. Le Conseil
privilégie cette double perspective, soit l'angigiieur ou l'immigration représente un apport sur
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les plans démographique, économique, culturel @akmais sans perdre de vue la perspective
extérieure de ceux pour qui une terre d'asile peraiede vivre plus décemment et en plus
grande sécurité.
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CHAPITRE 3

DES CONSIDERATIONS INCONTOURNABLES

Dans cette section, le Conseil désire souleverio@s questions incontournables dans une
perspective d’augmentation des volumes d’'immigrargscueillir. Avant de se prononcer sur la
pertinence d’'une telle croissance, certaines fasetle la capacité d’accueil requiérent une
évaluation préalable, ce qui ne se retrouve pashauedusement dans le document de
consultation.

Il s'agit d'abord de la situation en emploi des igrants, compte tenu de la reprise de I'emploi
qui se manifeste depuis 1997 et qui S’est accentééemment. La sensibilité de l'opinion

publique est aussi a considérer puisqu’'une peaedsitive de 'immigration est capitale dans
un contexte ou la composition de la populatiorapgelée a changer rapidement.

Une troisiéme préoccupation du Conseil tient atidae la régionalisation occupe bien peu de
place dans les orientations du prochain plan tekehles propos du document de consultation
sont peu emballants sur ce plan.

Un autre aspect, tout aussi important, concermapacité du Québec de garder sur son territoire
la population qui y immigre ou qui y est née. Enfious souhaitons revenir sur la sélection de
limmigration exercée par le Québec, que I'on sij@@éralement entre 50 et 60 % de I'ensemble
des immigrants admis au Québec et que I'on souHaiesser dans chacun des scénarios

envisageés.

3.1 TENIR COMPTE DE L 'INTEGRATION DES IMMIGRANTS

3.1.1 Un marché du travail en redressement

On s’attardera ici aux données récentes sur lehéada travail et a celles dont nous disposons

sur les immigrants, pour tenter d’évaluer I'impaet la reprise sur la situation en emploi des
immigrants arrivés durant la derniére décennievanta Nous tiendrons compte aussi des propos
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Y

que le Conseil a recueillis auprés d'organismesatiant a l'intégration en emploi des
immigrants®

Reprise économique et situation en emploi des inamig récents

Comme le marché du travail a été en redressemewbans des dernieres années et que ce
redressement se poursuivra encore pendant lesgimeshannées, I'impact de cette évolution sur
les personnes nées a I'extérieur du Canada estfasgniMalgré cette amélioration toutefois,
certaines difficultés sont toujours apparentessianiu début de la décennie jusqu’au milieu de
celle-ci, les indicateurs du marché du travail chifiient une détérioration de la situation des
personnes nées a l'extérieur du Canada. De pligdarts dans ces mémes indicateurs pour les
personnes nées a l'extérieur du Canada et celles ai¢ Canada avaient tendance a s’accroitre.
Depuis le dernier recensement de 1996, nous nestiap que d’informations incomplétes pour
évaluer comment évolue cette situation. Malgrélilegtes des sources d’informations a notre
disposition, nous pouvons quand méme poser que&jéeeents de diagnostic.

A partir des données publiées par le ministéred@olidarité sociale (tableau 2, annexe 2) sur les
prestataires de I'assistance-emploi (anciennenaesddurité du revenu ou aide sociale) et a I'aide
d’une compilation spéciale obtenue de Statistiqaeada et concernant le marché du travail et les
revenus, les éléments d’'information disponiblesnggtent de se faire une idée de la situation des
immigrants au Québec.

D’apres les données du ministere de la Solidanitéate, le nombre de prestataires a I'assistance-
emploi chute depuis quelques années autant popelssnnes nées a I'extérieur du Canada que
pour celles nées au Canada. Entre mars 1996 et20@0s la baisse du nombre de prestataires est
de l'ordre de 20 %. En distinguant, parmi les pengs nées a I'extérieur du Canada, celles qui

revendiquent le statut de réfugié des autres peesonées a I'extérieur du Canada, I'évolution de

la situation s’avere un peu différente.

Tout d’abord, parmi les personnes qui demandestiakeit de réfugi€, la baisse est nettement plus
forte, puisqu’'elle atteint 45,5 %. Ainsi, le nomlde revendicateurs prestataires de I'assistance-
emploi est passé de 14 744 en mars 1996 a 8 03naes 2000. Quant a I'ensemble des

8 Rencontre tenue & l'initiative du Conseil destiefes interculturelles le 6 juin 2000 dans le cadieda préparation du
présent avis. La liste des intervenants rencoeséfournie a I'annexe 1.
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personnes nées a l'extérieur du Canada, excluan¢lendicateurs, la baisse n'est que de 15,8 %
et le nombre de prestataires est passé de 73 452996 a 61 811 en mars 2000.

Pour les personnes nées au Canada, la baisseie$onpé que celle observée pour les personnes
nées a I'extérieur du Canada (excluant les revatelics). Leur nombre est passé de 470 614 en
mars 1996 a 374 887 en mars 2000, ce qui représaatdiminution de plus de 20 % en quatre
ans.

Ces différences dans I'évolution du nombre de ptases suivant I'endroit de naissance ont fait
grimper la part du nombre des personnes nées t&iienr du Canada dans le nombre total de
prestataires. Si I'on inclut les revendicateurspdat des personnes nées a I'extérieur du Canada
demeure relativement stable; elle était de 15,8%nars 1996 et elle est de 15,7 % en mars
2000; mais si les revendicateurs en sont exclupata des personnes immigrées augmente de
13,5 % en mars 1996 a 14,2 % en mars 2000.

Autrement dit, les personnes immigrées ne bénétigas autant de la reprise économique que
les autres prestataires. Les écarts auraient teadars’'accroitre malgré 'amélioration dans le
nombre de prestataires qui se retrouvent a I'asgistemploi. Si 'on n’examine la situation que
d’'une partie des personnes ayant immigré au Qud&odccelles qui sont arrivées au cours des
trois derniéres années, les données de I'assiseampmi (tableau 3, annexe 2) révélent gu’elles
seraient en plus grand nombre a avoir recourspiiaggamme d’aide. Ainsi en décembre 1998, il
y avait 9 566 adultes classés comme nouveaux afsivemoins de trois ans) inscrits a ce
programme; en proportion du nombre de personne¢eadarrivées au cours des trois derniéres
années soit de 1996 a 1998, elles représentent d® fbus les nouveaux arrivants; un an plus
tard en décembre 1999, cette proportion a grimp®,@% et le nombre de nouveaux arrivants a
I'assistance-emploi est passé a 10 095. Les ekipisaderriére cette évolution nous manquent
mais ces données témoignent de difficultés accpoes les personnes arrivées au cours des

derniéres années, malgré une amélioration serdifahearché du travail.

Pour évaluer la situation de I'ensemble des peewrimmigrées sur le marché du travail,
d’autres informations statistiques, rendues didgesnien juin 2000 et portant sur 'ensemble de
'année 1998, permettent de tracer un portrait pllobal de leur intégration économique. Ces
derniéres informations obtenues de Statistique @asant tirées deEnquéte sur la dynamique
du travail et du revenUEDTR), une nouvelle enquéte qui permet de suikee maniére
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longitudinale, soit de semaine en semaine et ampées année, les mémes individus. Elles
fournissent une image un peu différente de ce sjui@nstaté dans des enquétes plus classiques.

En comparant ces informations avec celles publiées le cadre de I'enquéte sur la population

active diffusée a tous les mois, cette source ptéame image encore plus favorable du marché
du travail. Pour 'ensemble des travailleurs, Basxtde chdmage sont plus bas, les taux d’emploi
et les taux d’activité sont plus élevés. Mais iMantout autrement pour les personnes immigrées.
Pour le Québec, avec un échantillon de pres ded@2@rsonnes, dont plus de 500 sont nées a
I'extérieur du Canada, cette enquéte demeurepaile mesurer les grands indicateurs du marché
du travail, avec une certaine précision.

Ainsi en 1998 (tableau 4, annexe 2), les écarte ées personnes nées a I'extérieur du Canada et
celles nées au Canada sont plus élevés que ceewvébsu recensement de 1996. Cette enquéte
indique gu’elles ont beaucoup plus de difficultésbéenir un emploi ou a participer au marché du
travail et qu’elles sont davantage touchées pah&enage. En termes de revenus, elles regoivent
des revenus beaucoup moins élevés et elles santdagaplus touchées par la pauvreté.

A partir de cette enquéte, il est possible d’examila situation qui prévaut dans la région
métropolitaine de Montréal ou se concentre une dgapartie de la population immigrée.
Comparativement a I'ensemble du Québec, les imglicatdu marché du travail en 1998 sont
moins reluisants (tableau 5, annexe 2). Les taagtidité et d’'emploi y sont plus bas et les taux
de chémage plus élevés. Pour les personnes n@ssaiéur du Canada, les écarts observés dans
'ensemble du Québec sont plus accentués a Moratées difficultés sur le marché du travail se
reflétent dans les revenus et sur la pauvreté sip@sonnes; les écarts de pauvreté et de revenus
y sont plus grands que dans I'ensemble du Québec.

En résumé, malgré les informations limitées quit stisponibles, le Conseil constate que la
situation des personnes immigrées s'améliore, maésces derniéres sont toujours confrontées a
des difficultés persistantes. Ainsi, les écartspdésence a l'assistance-emploi demeurent et
auraient méme tendance a s’accroitre légerementcdite premiere observation découle la
nécessité de poursuivre et méme d’intensifier fésrte pour réduire ces écarts si le Québec
souhaite améliorer le taux de rétention des immigrgu’il accueille annuellement et diminuer

leur taux de présence a ce programme d’aide.
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En termes de participation au marché du travasl,dennées disponibles indiquent la présence
d’écarts importants entre les personnes nées &tienr du Canada et celles nées au Canada. |l
s’avere nécessaire de réduire encore plus lessénaservés et mettre sur pied un mécanisme de
suivi régulier et transparent.

Méme si le marché du travail & Montréal se redreapelement, les difficultés rencontrées par
les personnes immigrées qui s’y établissent devraieiter le pouvoir public a accentuer les

efforts de régionalisation. La concentration dpdaulation immigrée, qui a eu encore tendance a
s’accroitre entre 1986, 1991 et 1996, questione#idacité de la politique de régionalisation

actuellement en place. D’'aprés les dernieres densée les régions d’établissement et de
destination des nouveaux immigrants, cette trese f@oncentration aurait eu tendance a
s'atténuer. Les efforts de régionalisation devréime poursuivis et accentués de sorte que la

performance a ce titre soit améliorée. D’ailleuta, détermination des niveaux futurs
d’'immigration devrait, selon le Conseil, impligues régions du Québec.

Perceptions dans les organismes travaillant enrirwe en emploi

Les représentants des organismes consultés sanmasaa témoigner d’'une demande accrue de
travailleurs et de la qualité de la main-d’ceuvrepdnible. C’est I'arrimage entre les deux
constats qui semble plus difficile et ce, pour diaigons principales.

Comme les immigrants choisis sont davantage gésléin raison des exigences de la nouvelle
grille de sélection, leurs attentes sont élevéeds iftane s’attendent pas a une compétition aussi
féroce sur le marché du travail. Aussi se retrotsitersurpris et décus de devoir dans bien des
cas se réorienter professionnellement, notammentinfarmatique, alors qu’ils sont déja
chimistes, biologistes, spécialisés en gestionmarketing, etc. Devant cette situation, plusieurs
acceptent des emplois moins qualifiés, en manufagar exemple ou la demande est forte alors
que d’autres, découragés de la situation, doivecdurir a I'aide sociale ou songent a quitter le
Québec.

A cette méconnaissance de la situation au Quélmoug® aussi la non-reconnaissance des
dipldmes ou de I'expérience acquise a I'étrangess Bfforts accrus seraient nécessaires pour
adapter les formations que I'on juge non adéqu&esdéplore en fait le manque d’adaptation
des institutions québécoises a la diversité. Omteussi que le fait de mettre les nouveaux
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arrivants sur le méme pied que I'ensemble des @iteyapproche citoyenneréduise encore
plus les services dont les immigrants ont spécgient besoin.

Les entreprises sont aussi trés peu sensibiliséebassins existants de main-d’ceuvre qualifiée.
Elles la découvrent et I'apprécient notamment adasion de stages développés par le comité
d’adaptation de la main-d’ceuvre, personnes immigean(CAMO-PI). Mais les grandes
entreprises, plus conscientes de la diversité, eaifemt trés peu, alors que les petites et
moyennes entreprises s'averent trés craintivesmieedte main-d’ceuvre potentielle. De plus, les
programmes d’acces a I'égalité continuent d’étrépeecus et il demeure plus facile de placer un
immigrant d’origine européenne que celui apparteadiune des minorités visibles. Pourtant, les
deux tiers de I'immigration récente en font partie.

Les intervenants mettent aussi I'accent sur le dag les emplois dans les secteurs de pointe
exigent souvent la connaissance a la fois du fiaretade I'anglais. Alors, privilégier la seule
connaissance du francais dans la sélection pexatieat des difficultés d’insertion sur le marché
du travail. Mieux vaut, selon eux, faire connalaenécessité de parler frangais au Québec et de
soutenir cet apprentissage.

On souligne aussi que les besoins en main-d’ceouehént la plupart des secteurs d’activité
économique et que plusieurs régions connaisserdi aes pénuries de main-d’ceuvre pour
lesquelles les personnes immigrantes sont peu®inflamées, au Québec comme a I'étranger.

Enfin, en mettant 'accent sur la sélection d’ulie rofessionnelle, pour laquelle plusieurs pays
sont en vive concurrence, le Québec pourrait nolesent avoir des difficultés a les recruter

mais aussi a les retenir.

3.1.2 Une opinion publique sensible a la nécessité I'intégration

Nous présentons ici quelques données provenant aielages d'opinion publique sur
l'immigration. Les réponses aux questions sounpsesiettent de mesurer le degré de soutien a

une variation des niveaux d'immigration et aussévdluer les perceptions et les effets du
mouvement migratoire sur les relations intercultase
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Les niveaux d'immigration et leur impact

Différents sondages d'opinion publique sont menefaébec et au Canada pour évaluer les
connaissances sur 'immigration et les appuis suget.

Le tableau 7 (annexe 2) nous apprend ainsi qu'€0,27 % des Québécois considerent qu'il y a
juste assez'immigrants alors que 27 % d'entre eux trouveutl ¢ en atrop. Un faible
pourcentage (13 %) considere gu'il n'ypas assez’immigrants. Depuis 1996, on note une
réduction du pourcentage des répondants considéranmbre d'immigrants trop éleveé (de 34 %
en 1996 a 27 % en 2000); le pourcentage de ceugamsidérent qu’il y en puste asseest en
hausse (de 52 % a 57 %) tout comme ceux qui pensght’y en apas assefl0 % a 13 %).
Comparativement a 1996, la population québécoisgiesmrait davantage une politique qui
maintiendrait ou augmenterait les niveaux d’immiigra

En comparant I'opinion publique québécoise a qalévalant ailleurs au Canada, il semble qu’un
appui plus important aux niveaux actuels dimmigmat est observé au Québec. Ainsi
comparativement au reste du Canada, il y a uneopiop plus forte au Québec (57 % contre
44 %) qui trouve qu'il y guste assed’'immigrants. A l'inverse, une plus grande profmrtdans

le reste du Canada (37 %) qu'au Québec (27 %) déresiqu’il y atrop d’immigrants Ces
constats pourraient s'expliquer, selon des spgtaalde la question, par des nombres trés élevés a
Vancouver et a Toronto, ou la proportion des imamdgs sur la population totale demeure
importante, et par limportance des concentratides flux dimmigrants dans ces deux
meétropoles. Cependant depuis 1996, tant au Québedleurs au Canada, le soutien a une
politique qui maintiendrait ou accroitrait les rave d’'immigration aurait tendance a s’accroitre.

Certaines informations complémentaires sont aessieillies annuellement, au Québec et dans le
reste du Canada, sur la perception de I'impactimenigration sur la culture, le chémage et la

criminalité. Le tableau 8 nous fait ainsi voir gl@pinion publique est partagée sur les deux
premiers volets alors que relativement a la crifitéala plupart des gens, au Québec comme
ailleurs au Canada, considérent que l'immigratgirsans effet sur la criminalité.

En ce qui concerne I'impact sur la culture, au @aéles personnes interviewées pensent que
l'immigration renforce la culture (38 %); les asgteonsidérent qu’elle affaiblit la culture (33 %)
ou est sans effet (28 %). Entre 1998 et 2000, ézseptions de I'effet de I'immigration sur la
culture sont moins favorables : davantage de paesowcroient qu'elle I'affaiblit et moins de
personnes pensent qu’elle la renforce. AilleursCamada, I'opinion differe en ce sens qu'on
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considére davantage que l'immigration renforceulure et cette perception s'accentue entre
1998 et 2000.

Sur la question des effets de I'immigration surck®mage, presque la moitié des Québécois
(47 %) considérent que l'immigration accentue léntage et I'opinion publique du reste du
Canada (42 %) va dans le méme sens. Prés du ¢égsedsonnes interrogées, soit au Québec soit
ailleurs au Canada, sont par contre d'avis quetl'stir I'emploi ou le chémage est nul. Quant a
ses effets sur la création d’emplois, environ urélf@ecois sur cing croit que I'immigration
augmente les possibilités d’emplois, ce qui egpeunmoins que dans le reste du Canada.

Les relations interculturelles

En 1996, le ministére des Relations avec les ait®w de I'lmmigration a commandé un sondage
d'opinion publique québécoise sur I'immigration e Irelations interculturelled Plusieurs

dimensions intéressantes ont été documentées cdesneontacts, les attitudes, l'aisance a
cOtoyer des individus de différents groupes cultude méme que les connaissances et les

attitudes concernant a l'immigration. On a aussidéolintérét a I'égard de mesures de
sensibilisation.

On a ainsi appris que la connaissance des pol#ighedes niveaux dimmigration sont assez
faibles®. Par ailleurs, les contacts interculturels sonpliis en plus fréquents et les attitudes a
I'égard des relations interculturelles sont géeénaht positives. Puisque les valeurs
fondamentales privilégiées sont I'équité, la jestia démocratie, I'égalité entre les sexes et la
nécessité d'une langue commune, on se prononegniemt contre les préjugés et les stéréotypes
et on croit que le sentiment d'appartenance a d&tgoquébécoise est en croissance chez les
immigrants.

L'opinion publique est plus divisée sur la questitenla contribution de la société d'accueil a
l'intégration des immigrants. On trouve a peu @é®nt de personnes qui jugent insuffisant le
soutien de la société a lintégration que de pes®mui pensent le contraire. Par contre, les
jeunes, les universitaires, les personnes ayanteuenu élevé et celles ayant des contacts
interculturels dans la famille ou entre amis déatdrdavantage 'insuffisance de ce soutien. En
plus de ce souci concernant l'intégration, le sgadévéle une trés grande adhésion (70 a 90 %)

® MRCI, Sondage d'opinion publique québécoise sur l'imntignaet les relations interculturelles 199Résumé et synthése
du sondage téléphonique réalisé par Jacques &sl\setvices a la recherche JTD inc.
1| a majorité des répondants surestiment la partrdesgrants dans la population (55 %) et ceci esoee plus fort dans la
région montréalaise (61 %) et 29 % des Québéco®R® des Montréalais l'ignorent.
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a des mesures de sensibilisation dans les écoléss anilieux de travail et les personnes
interrogées favorisent fortement la diffusion dessages positifs sur les relations interculturelles.

Une classification des attitudes et comportemeigsawis de l'immigration et des relations
interculturelles a d'ailleurs permis de segmergtgrdpulation en cing catégories, la plus favorable
regroupant 63 % de la population. Qualifiegdsitifs dynamiqueges individus soutiennent que
l'immigration favorise la croissance économiguedémographique, ils souhaitent maintenir
immigration a son niveau (en 1996, 29 772 immiggaadmis) et considerent le soutien a
l'intégration a la fois nécessaire et insuffisdrds autres catégories rassemblent assez peu de
personnes (entre 6 et 13 %), qui sont ambivalgrtpssitifs passifs », « négatifs ambivalents »),

réfractaires ou indécises quant a l'immigration.

3.2 RENFORCER LA REGIONALISATION

Déja, dans un avis datant de 1988 et intitulé «dgionalisation de l'immigration. Quelques
arpents de neige... a partager », le Conseil desiomdainterculturelles recommandait une
meilleure répartition des immigrants sur le teiréodu Québec. Il récidivait en 1997, avec un
autre avis sur la questionL4mmigration et les régions du Québec: une exp@ea revoir et a
enrichir » qui visait a mener plus loin les orientationslagolitique ministérielle adoptée en
1993, notamment par un accroissement des effordgckentralisation.

Rappelé a nouveau dans son avis « La capacité dbeQud’accueillir de nouveaux immigrants
en 1998, 1999 et 2000 », I'intérét du Conseil pmeite question est toujours aussi présent. C’est
pourquoi nous revenons ici sur cette nécessitéaisant d’abord un bref état de situation et en
rappelant ensuite les orientations préconiséeg elomaine.

3.2.1 Etat de situation
Le document soumis & la consultation rappelle guédionalisation est une avenue difficile (« la
régionalisation de I'immigration pose un défi d’engure » document de consultation, p. 18), qui

nécessite des efforts de plusieurs ordres, « (@Xigle du temps, de I'énergie et des ressources ».
Sans la remettre en question, on y sent toutefoterttain défaitisme qui semble peu prometteur.
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Pourtant, si I'on regarde certaines données a "sul s’avére qu’au niveau de la région
projetée de destination, I'lle de Montréal perddaitterrain puisque 84,6 % des immigrants admis
entre 1991 et 1994 optaient pour cette destinatiors que la fraction s’abaissait a 73,2 % pour
ceux admis entre 1995 et 1997, voire a 72,6 % pBA8. De plus, si 'on compare les régions de
destination a celles ou les gens s'établisserienéeht, les proportions sont encore plus faibles,
soit de I'ordre de 70 % en 1998 pour Ile de Méalkr

Ces données témoignent donc d’une tendance indétessl’autant plus qu’elle s’est manifestée
alors que les mesures mises en place en sont em@meent a leur début et que la volonté
d’accentuer ce mouvement demeure encore timide.

Il est certain que les régions bénéficiant de cewvement de régionalisation sont celles situées
autour de I'lle de Montréal, soit la Montérégie,vah Laurentides et Lanaudiére. Rappelons
toutefois que ces régions sont aussi celles téranig’'un dynamisme démographique et

économique plus vigoureux.

Par contre, d’autres régions pourraient aussi\@sees par la régionalisation. Un support accru
permettrait sGrement d’y améliorer & la fois l'attiion, I'établissement et la rétention. Ce serait
le cas notamment pour I'Outaouais, I'Estrie, le @=wlu-Québec, Chaudiére-Appalaches et

Québec.
3.2.2 Privilégier la décentralisation

La stratégie a mettre de I'avant passe prioritagr@npour le Conseil par la décentralisation des

décisions et des budgets.

En effet, dans la détermination des niveaux d’inmamg¢s a I'échelle du Québec, I'orientation
premiere du document de consultation repose sprise en compte de la capacité d’accueil du
marché de I'emploi, des services publics et deotdésé au niveau de I'ensemble du Québec.
Mais cette évaluation n’a jamais été faite jusqusior une base régionale, tel qu’il avait été
recommandé antérieurement par le Conseil. Celgrwmilégie toujours cette voie afin que
l'intégration des immigrants soit prise en compae fous les intervenants sociaux d’une région et

offre ainsi plus de possibilités de succes.

" Tableau 9 reproduit & 'annexe 2 et tiré Rapport annuel 1998-199Ministére des Relations avec les citoyens et de
I'lmmigration, tableau 27, p. 53.
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Cette option, tel que rappelé auparavant, reprexeé Iprincipal de I'avis du Conseil dans son

document de 1997 sur la régionalisation, qui énmtahiane consultation menée aupres de plus de
mille personnes de diverses origines a travers lmuQuébec. Il a aussi été rappelé dans le
précédent avis sur les niveaux, en détaillant lascipaux facteurs a considérer dans chaque
région: la capacité d'accuell, les perspectivesnglei, la situation économique en cours, celle du
marché du travail, 'ouverture sur le monde, lesdi@s démographiques, lattitude de la

population, tous cités plus de cent fois au premeerg lors de la consultation menée par le
Conseil en 1996.

Ajoutons qu’'a cette évaluation régionale doit seffgr une décentralisation des décisions. Il
serait inconséquent que les recommandations résultala concertation du milieu, dont font
aussi partie les représentants ministériels régigneoivent toujours passer par un processus
aussi centralisé. C’est accorder peu de poids ldarfaits aux volontés du milieu, qui est le plus a
méme de juger de la pertinence des interventionsetire de l'avant, en termes d'attraction,
d’établissement, de rétention et de sensibilisatiem ce sens, il faut comprendre aussi que la
dynamique de chaque région est particuliere et gstiimpératif d’en respecter la volonté et les
objectifs.

A I'encontre du scepticisme manifesté a I'égardadeégionalisation dans le document soumis a
la consultation, le Conseil préfére retenir lesréits avancés dans le rapport annuel du ministére
des Relations avec les citoyens et de [IImmigratpour 1998-1999, a savoique la
régionalisation est capitale pour tirer parti deelisemble de la capacité d’accueil du Quéeec
que le ministére mettra a jour son plan d’actiom lsurégionalisation de fagon a I'ajuster, entres
autres, a l'avis du Conseil des relations interawdtles sur la régionalisation, tout autant que
pour y intégrer des mesures visant a améliorer dtemtion des réfugiés en région et leur

intégration(p.52).
3.3 AMELIORER LA RETENTION
Si I'on souhaite que l'immigration contribue au&éppement du Québec et de ses régions, on

doit aussi s'assurer que les immigrants que l'ooitrg'établissent au Québec et y demeurent, du
moins en treés grande partie.
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Aussi, on aurait souhaité que le document sour@ansultation fasse état de deux phénoménes
préoccupants a cet égard, soit la rétention desgramts au Québec et |'accentuation récente du
déficit migratoire interprovincial.

3.3.1 La rétention au Québec des immigrants

Le Québec retient sur son territoire un peu moiasqdatre immigrants sur cing. Selon le
document de consultation, 77,3 % des immigrantssadm 1990 a 1998 étaient toujours présents
en I'an 2000. Dans une étude similaire, portantlearimmigrants admis de 1985 a 1994, le
ministére avait calculé que 81 % de ces immigrétagent toujours présents en 1995. Ces deux
données indiqueraient que le taux de rétentiomdaseaux immigrants serait en baisse.

Si I'on tient compte de I'année d’admission, la neétmndance est observable. Tel qu'illustré au
tableau 6 de I'annexe 2, tous les taux de réterstio en baisse apres le passage du temps, soit
environ cing ans; celui-ci a diminué d’environ fopoints de pourcentage pour tous les
immigrants admis entre 1990 et 1994.

Un calcul similaire, effectué non pas a partir desmnées administratives mais a partir des
données de recensement, indiquerait qu'on ne redren 1996 que 72 % des immigrants admis
de 1991 & 1996 et que les deux tiers de ceux atbri®81 et 1996 Quoique cet estimé du taux
de rétention soit plus bas que celui calculé airpdets données administratives, il suscite des
inquiétudes quant a la capacité du Québec de retenson territoire les nouveaux immigrants.
Compte tenu des mouvements interprovinciaux (depaets d’autres provinces et arrivées en
provenance des autres provinces) des immigrarde &ur mobilité internationale (départ vers
d’autres pays et retours d’'immigrants ayant quét@®uébec), le solde féde ces mouvements
indigue quand méme qu’entre le cinquiéme et le tqdas nouveaux immigrants quittent le
Québec aprés quelques années. Certaines constsitatio le terrain semblent indiquer que les
gens d’affaires quittent le Québec en plus grandhre.

Cette rétention, qui aurait tendance a diminueulés@ toutefois des questions importantes.
Pourquoi les immigrants gens d’affaires quitteatld Québec et pourquoi le font-ils de plus en
plus fréequemment? Quelles sont les caractérigigigetous ces immigrants mobiles? Sont-ils
jeunes, instruits? Ou vont-ils? Et pour quelkisans ont-ils quitté le Québec et choisi une autre

2 DucHESNE, Louls, La situation démographique du Québtstitut de la statistique du Québec, p. 108.
13 Le solde net doit aussi étre ajusté pour teninmte des décés et des personnes qui ne sont pasioiées dans les
recensements.

34



province ou un autre pays? La question mériteesef$tre fouillée un peu plus. Si 'on veut que
le taux de rétention s’améliore, il faudrait avoir portrait un peu plus précis de ces motifs afin
de pouvoir apporter les correctifs qui s'imposent.

3.3.2 Les migrants interprovinciaux

Méme si l'attention est plus souvent centrée simnfiigration internationale, les échanges
interprovinciaux dépassent en général de beauamupolivement migratoire international. Les

migrations interprovinciales sont cependant basgesdes estimations a partir de plusieurs
sources, alors que I'immigration internationalecestptabilisée plus facilement.

Le tableau 10 fournit un portrait général de la natign interprovinciale par période
quinquennale, de 1966 a 1996. Le niveau le plugtée migrants interprovinciaux a été observé
entre 1976 et 1981 (203 000). On note par aillguesle taux d’émigration a diminué de moitié
en 30 ans (tableau 11, annexe 2). Pour ce quiedeflectif de migrants venus des autres
provinces, il varie moins fortement, se situantre®0 000 et 85 000. Il a atteint un creux entre
1976 et 1981.

En conséquence, le solde interprovincial, mémeestiltoujours négatif, s’est nettement amélioré
depuis 1981. Par ailleurs, la migration interproiafe demeure défavorable a I'évolution
démographique du Québec et contribue a diminuguolds du Québec dans I'ensemble du
Canada.

De plus, il semble y avoir une hausse des somigsgrovinciales depuis 1996, ce qui entraine
une augmentation dans le solde (négatif) de cewvemoents. Le Conseil estime important dans
ces circonstances que I'on s'efforce de mieux cengre cette évolution et de la renverser dans
la mesure du possible.

La situation est aussi préoccupante compte tenu dasctéristiques des migrants
interprovinciaux. Dans une autre publication dendtitut de la Statistigue du Québkcon
souligne en effet que le Québec est perdant danédfenges avec les autres provinces dans le
cas des universitaires, puisque entre 1991 et 1996a un écart négatif de 14 235 entre les
entrants (19 340) et les sortants (33 575).

1% GAUTHIER, HERVE, « Quelques caractéristiques de la migration dutanpériode1991-1996 »,Bulletin Données
sociodémographiques en brebl. 4, 1f 1, octobre 1999.
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En prenant en compte cette fois la langue matesnefi constate que pour la méme période, le
solde migratoire interprovincial a été positif pdes francophones (1 680), mais négatif chez les
anglophones (-24 125) et chez les personnes dadangternelle autre (—13 895), immigrants ou

enfants d’immigrants pour la plupart.

Si I'on ajoute a ces deux facteurs celui de I'§mesque ce sont surtout les jeunes travailleurs et
leurs enfants qui sont les plus mobiles, il faumattre que les pertes interprovinciales sont
lourdes de conséquence. Il serait impérieux de rdenter davantage cette question afin de
favoriser des interventions qui pourraient en néla portée.

Il est certes vrai que le Québec a une traditiorpeiges interprovinciales mais, puisque ces
départs impliquent aussi des immigrants accugiéis le Québec, il ne faudrait pas que des
niveaux d’'immigration plus élevés conduisent enthadi ligne & des sorties plus grandes du
Québec.

3.4 REVOIR LA PART DE LA SELECTION QUEBECOISE

Le Québec a la responsabilité exclusive de sélamtio les immigrants de la catégorie des
indépendants et les réfugiés hors du Canada. Pé&ecdintervention fédérale est déterminante
en ce qui concerne la réunification demilleset pour les personnes a qui le statut de réfugiié e
reconnu au Canada, a la suite du dép6t dilemeande d’asileLa part de la sélection québécoise
est actuellement entre 55 et 66°%t on souhaite 'augmenter pour qu’elle se sitpiia de 60 %

et méme 70 %.

Cette évaluation nécessite pourtant un examenggpeofondi. En effet, cet estimé sous-évalue
le potentiel réel de la sélection québécoise.

En effet, dans le cas des immigrants indépendeaietst uniquement le requérant principal qui est

sélectionné, en tenant compte toutefois de cedaiamctéristiques familiales. Pourtant lorsqu’on

comptabilise les indépendants, on inclut le comjeinles enfants de ce requérant, qui prennent
automatiquement la méme catégorie que ce derridams les faits, c’est moins de 50 % des

indépendants qui sordellemensélectionnés a ce titre.

5 GAUTHIER , HERVE, D'une génération a I'autre : évolution des conditiode vigvol. Il, BSQ, 1998, tableau 10.4, p. 99.
18 voir aussiLISEE, JEAN-FRANCOIS, Sortie de secoursEditions Boréal, 2000, p. 205.
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Dans la catégorie de la famille cette fois, lesxdéers environ des personnes admises a ce titre
sont en fait des conjoints ou des enfants d’'urdeddj qu’il soit natif ou lui-méme immigrant
mais dont l'arrivée est antérieure. Ces personioe$ sonsidérées non sélectionnées par le
Québec alors gu’elles sont pratiquement dans laergétaation que les conjoints ou enfants des
requérants principaux, qui eux sont pourtant ckagsénme indépendants. Si on les considérait
comme collatéralement sélectionnés par le Quéleegyu'ds sont dans les faits tout autant que les
conjoints ou enfants des requérants principaux peddants, la part réelle de la sélection

québécoise se situerait plutdt a 75 ou 80 %!

Somme toute, le Conseil constate que la proportionnombre d’'immigrants, incluant leur
famille, sélectionnée réellement par le Québecplst élevée que ce qui est suggéré dans le
document de consultation. Le Québec possede ungenur manceuvre trés importante a cet
égard, en tablant sur toutes ses options de s#exiffets directs ou indirects.
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CHAPITRE 4

REACTIONS AUX ORIENTATIONS PROPOSEES POUR
LES NIVEAUX 2001-2003

Trois orientations générales, auxquelles se greffeatre scénarios de planification présentant
les effets de différents niveaux d'immigration pdarpériode 2001-2003, sont soumises a la
consultation. Le Conseil souhaite présenter icréastions a chacune des orientations proposées.

4.1 REACTION A LA PREMIERE ORIENTATION : augmenter le volume totdlimmigration, en
tenant compte de la capacité d'accueil du marchéedeploi, des services publics et de la
sociéte.

Plusieurs arguments militent en faveur d'une audatem des niveaux dimmigration. Tout
d’'abord, le nombre dimmigrants recus depuis quedgannées est inférieur & ce que le
gouvernement aurait souhaité au moment de limpii@mt de la politique dimmigration,
notamment en raison de la conjoncture économiqtfeeil@ du début des années 1990. Le

Conseil souscrit & I'orientation gouvernementalené hausse des niveaux.

Tel que mentionné auparavant, cette position dus€brrepose sur des motifs d'ordre
humanitaire, économique, culturel et démographigBer le plan humanitaire, le Conseil
reconnait l'importance pour le Québec de contribaediminuer le nombre grandissant de
personnes en situation de détresse a travers lalandre Conseil est aussi d’avis, comme
plusieurs au Québec, que l'immigration constitue apport démographique, économique et
culturel intéressant pour le Québec et son dévelmept a long terme. Dailleurs, plus
particulierement sur I'lle de Montréal, n'e(t été Kimmigration internationale, le nhombre de
personnes aurait diminué et le foisonnement cultque le caractérise n’aurait pas la méme

vigueur.

La vigueur de la reprise économique que I'on olsaatuellement permet certes d’appuyer une
hausse des volumes. Les attributs des immigramisneola jeunesse et la forte scolarité s'averent
précieux pour le renouvellement de la main-d'cewlaes un contexte de vieillissement. Les



nouveaux immigrants constituent aussi un renforegémémographique, direct d'abord et indirect
par leurs descendahts

Par contre, compte tenu du mandat du Conseil vetagnt & la promotion et a la défense de
relations interculturelles harmonieuses, la quastie la capacité d’accueil s'avére centrale pour
notre organisme.

A ce sujet, nous avons déja fait état de certadificultés d’insertion qui perdurent, des
préoccupations de I'opinion publique, du faible anpdes politiques actuelles de régionalisation
et des problémes de rétention des immigrants. Aaesidérations, il nous faut encore ajouter les
réductions des budgets des différents programmescakil et d’établissement et d’'insertion en
emploi depuis quelques ann&eslors que les niveaux d’immigration étaient asstables. Ces
réductions se sont certainement répercutées sugédliation des nouveaux immigrants, qui
semblent avoir des difficultés d’intégration.

C’est pourquoi le Conseil des relations intercelles s’avoue perplexe devant une perspective
de hausse des niveaux qui ne s’accompagnerait pagestissements plus importants, sur
lesquels nous reviendrons plus loin. La relatiagifité du contexte actuel pourrait, si I'on ne
soutient pas davantage l'intégration, risquer deveévers un certain nombre de tensions qui ont

,,,,,

Tout comme cette société a besoin de mesures ispsf pour protéger sa spécificité en
Amérique du Nord, intégrer 'immigrant a cette stéinécessite des efforts particuliers. Avant
gu’il ne puisse fonctionner aisément comme citoylapit connaitre la langue de la vie publique,
les valeurs, les institutions et le marché du fta%k I'on considere qu'il est bienvenu et méme
indispensable au développement de la société qoseécil faut étre conséquent avec
I'orientation prise et assumer les codts qui erodiamt pour assurer que sa contribution soit a la
hauteur des attentes.

¥ Le nombre moyen d'enfants des immigrants est Bipéa celui de la population née au pays. Voireadsujet, Louis
Duchesne et Sophie GouletUn enfant sur cing a un parent né a I'étrang&ulletin Données sociodémographiques en bref
Institut de la statistique du Québec, Vol 4, nJ@n 2000.

18 A titre d'exemple, l'aide financiére du Programdiaccueil et d'établissement des immigrants (PAEd) passée de
3860 600 $ en 1997-1998 a 3 356 700 $ en 1998-4BA2 423 000 $ tandis que celle du Programnsddigen a l'insertion
en emploi (PSIE) se réduisait de 2 006 000 $ er7-19®8 a 1 663 500 $ en 1998-1999 et a 897 0001D8H-2000 d'apres
les rapports annuels du ministére des Relations B citoyens et de I'lmmigration et de donnéedipmaires pour la
derniére année.
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4.2 REACTION A LA DEUXIEME ORIENTATION : faire reposer I'essentiel de cette augmentation
sur un accroissement du nombre et de la proporti@s immigrants connaissant le
francais, afin qu'a moyen terme, la majorité desiigrants admis connaissent le frangais.

De prime abord, il est certain que la sélectiomdiigrants connaissant le francais nécessite
moins d’investissements sur le plan de l'intégratioguistique tout en favorisant une meilleure
rétention de l'immigration au Québec. Mais uneet@ption limite dans les faits les bassins d'ou
peuvent provenir les immigrants, ce qui peut remmoblématique I'atteinte de I'objectif d’une

hausse des niveaux.

Mentionnons de plus que la connaissance du framdaés pas une garantie d’'intégration socio-

économique. Les qualifications et habiletés prodeselles, tout comme la scolarité et la

connaissance d'une deuxieme et méme d'une troisitangue, demeurent des critéres

déterminants. Ajoutons aussi qu’une scolarisati@vé®, qui constitue une caractéristique de
plusieurs immigrants, est un indice de leur capakise familiariser avec le francgais si jamais ils
ne connaissent pas cette langue. Mais pour quaredis soit jugé indispensable sur le marché
du travail, il faut que le message sociétal a gat@soit clair, ce qui n’est pas toujours le cas.

Il nous semble utile aussi de rappeler que plusieta des immigrants connaissent a la fois le
francais et 'anglais. Rien n’assure alors que pagrpersonnes, le francais devienne la principale
langue d’'usage. La méme remarque s’applique aussjeanes immigrants qui, pour plusieurs
d’entre eux, maitrisent trois langues ou plus.

Pour le Consell, il est certes indispensable derisai suffisamment le frangais pour pouvoir
participer & la vie économique, sociale et poliglu Québec, et cela en toute équité. Mais si un
candidat & I'immigration qui souhaite étre admiditee d’'indépendant, de réfugié ou pour
rejoindre sa famille ne connait pas le francaist ém sachant que c'est la langue de la majdrité, i
devrait pouvoir acquérir la connaissance et laiguatde cette langue dans le pays qui I'accueille.
De plus, le Conseil craint que la seconde oriestatonduise dans les faits a ne sélectionner que
des travailleurs qui connaissent déja le frangai® gau détriment du nombre de réfugiés.

Le francais sera toujours en équilibre précairesdancontexte nord-américain et la société

guébécoise doit, si elle veut en préserver la pééencontinuer de fournir une panoplie de
mesures qui en renforcent & la fois la connaissdnsage et, si possible, I'attrait.
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4.3 REACTION A LA TROISIEME ORIENTATION : maintenir les exigences de sélection mettant
l'accent sur la recherche de candidats possédard dempétences professionnelles
favorisant leur insertion rapide dans le marchétchvail.

Il est évident qu'une telle orientatiggermet de fournir une main-d'ceuvre dont les coéts d
scolarisation et de formation professionnelle nfuag a étre assumeés par le Québec, ou trés peu.
On peut aussi penser qu'elle facilite I'inserticor®mique a court terme tout en répondant aux
besoins du marché du travail. Mais cette visiorcaolert terme ne prend pas nécessairement en
compte les secteurs ou des pénuries de main-d'opeurgualifiée sont observables. De plus,
dans la mesure ou cette orientation conduirait aébectionner que des gens tres scolarisés, on
négligerait alors certains métiers spécialisésqunt en demande.

Une telle option place aussi le Québec en comp#étiivec les autres pagans une course au
meilleur, ce qui peut impliquer plus de difficultés d’atttian. De plus, on peut craindre que la
recherche de cet immigraidial induise d’autres réductions dans I'offre de sesvitaccueil.

Sur la question de la qualification, le Conseihti& rappeler encore une fois que beaucoup
dimmigrants déja présents au Québec sont qualifas que les problémes rencontrés découlent
souvent de la non-reconnaissance de leurs acqes. gérsonnes subissent beaucoup de
désenchantement sur le marché du travail et laadiigation et la sous-utilisation dont elles sont
affectées exercent une influence négative sur @¥aunembres de leur famille. L'immigration
peut évidemment aider & combler les pénuries daili@urs compétents constatées sur le marché
du travail. Mais, une scolarité élevée n’est pas garantie a toute épreuve contre les risques de
chdmage et les difficultés d'intégration. Au-delasdcompétences, d’autres facteurs d’ordre
individuel, social et économique demeurent toutsaudéterminants dans ce processus
d’intégration.

Une derniére objection du Conseil face a cettentaten repose sur le constat que lorsqu'il s'est
fixé des niveaux élevés, le Québec a eu de ladifé & les atteindt® Aussi un resserrement des
criteres d'admission, tant du cété des qualificatiqu'a I'égard de la connaissance de la langue
francaise, compromettrait sans aucun doute |'attei@ niveaux plus élevés d'immigrants.

19 |es niveaux initialement prévus pour 1993, 198851 1996 et 1997, qui étaient de l'ordre de 400@8 000 immigrés,
ont tous été revus a la baisse.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Tout au long de cet avis, les constats et remargnepermis de faire ressortir la nécessité de
maintenir un équilibre entre plusieurs élémentsr gmanifier adéquatement les niveaux futurs
d’'immigration. Ainsi, que ce soit pour assurer umégration économique réussie des nouveaux
immigrants ou pour répondre aux besoins démograpbkiglu Québec, la planification des
niveaux se fait aussi en cherchant a préservegétanpité du fait francais. Le Conseil des
relations interculturelles appuie donc une hausse mlveaux d’immigration pour les trois
prochaines années. Il le fait aprés avoir vérifidascapacité d’accueil le permettait. Sans
toutefois exprimer une préférence par rapport & tles quatre scénarios de hausse présentés, le
Conseil tient a formuler quelques recommandatiomsredation avec les trois orientations
générales. L'application de ces propositions feraserte que I'équilibre recherché pourra se
concrétiser et permettra d’assurer des relatidesdulturelles harmonieuses.

RECOMMANDATIONS RELATIVES A LA PREMIERE ORIENTATION

Le Conseil des relations interculturelles s’assacime hausse des niveaux d’immigration pour
la période 2001-2003 dans la mesure ou les condisaivantes seraient respectées :

1. que les niveaux futurs d'immigration :

1.1 correspondent & une perspective démographiquesdong terme et gqu’ils s’en
rapprochent le plus possible;

1.2 soient aussi déterminés et ajustés en fonctiaes prévisions économiques a
court et moyen termes;

2. que limmigration pour motif humanitaire reflete proportionnellement cette
hausse;

3. que les régions du Québec soient partie prenantle la détermination des niveaux

en réalisant au plan régional des évaluations deue capacité d’accueil, qu’une
décentralisation des décisions leur permette de makkr I'offre de services aux
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réalités régionales et que les actions en matieréattraction, d’'intégration et de
rétention des immigrants soient régionalisées enagpuyant sur une concertation
régionale;

que les investissements en intégration reliéslaccueil, a la reconnaissance des
acquis et a l'insertion en emploi, soient ajustés la hausse en fonction des niveaux
plus élevés d’'immigration;

gu'une meilleure représentativité des immigrants notamment de ceux
appartenant aux minorités visibles, soit recherchédans tous les secteurs d’activité
de la société québécoise;

que des indicateurs du processus d’intégratiorosio-économique soient développés
et diffusés annuellement de fagon a ce que des cectifs soient apportés au besoin,
tant dans les niveaux prévus que dans les modalité&ntégration qui poseraient
des difficultés particuliéres;

gue des études soient entreprises pour établed motifs et les caractéristiques des
personnes qui quittent le Québec et se dirigent &lurs au Canada ou ailleurs dans
le monde, en distinguant les personnes nées au Cdaeet celles nées a I'extérieur
du Canada, et que des mesures soient prises a laniére de ces résultats;

gue le gouvernement sensibilise la population gbécoise sur I'importance d’étre
un partenaire actif dans l'accueil et l'intégration et sur les objectifs et les
orientations de sa politique d’immigration, en faisnt ressortir la contribution des

immigrants a la société et la nécessité d'adapteed institutions a la diversité
grandissante pour favoriser une intégration réussie

RECOMMANDATIONS RELATIVES A LA SECONDE ORIENTATION

La seconde orientation, qui ferait reposer I'egsérde I'augmentation sur une hausse du

nombre et du pourcentage d’immigrants connaisgafrahcais, est déja en application depuis

guelgues années. En fait, la grille de sélectiawilggie déja les candidats connaissant le

francais, ce que le Conseil ne remet pas en quesilependant, il opte pour une meilleure

sensibilisation des candidats & 'immigration aitidae le francais est la langue principalement
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utilisée au Québec. Il propose aussi une offreesmug de francisation aux nouveaux arrivants
qui le nécessitent plutét que de limiter dans &its fla sélection a seulement ceux qui, parmi les
travailleurs, connaissent le frangais comme le @sept les scénarios de planification.

La part des immigrants que le Québec sélectionfectafement est sous-estimée par une
catégorisation inadéquate des personnes admisestiérec sous la catégorie de la famille.
Plusieurs des personnes admises a ce titre sdait eies conjoints ou des enfants d’immigrants
indépendants admis antérieurement. En reconsidéeité méthode de classification des
immigrants, le degré de contrble exercé (directé¢renindirectement) par le Québec sur les
mouvements d'immigration sera plus adéquatemelétéedu’il ne I'est actuellement.

En conséquence, le Conseil des relations intereliks recommande :

9. que la stratégie relative a I'information diffuge aux candidats a I'immigration qui
se destinent au Québec et qui connaissent ou nonflancais soit revue de facon a
faire savoir clairement que le francais est la lange officielle et la principale langue
d’'usage de la société québécoise;

10. que soit offert a tout immigrant admis et aux rembres de sa famille la possibilité
d’apprendre ou de perfectionner le francais, danses lieux les plus susceptibles de

favoriser cet apprentissage ;

11. que la classification, a l'intérieur de la catgorie de la famille, des personnes
admises comme conjoints ou enfants dimmigrants irgbendants admis
antérieurement par le Québec soit réexaminée de fag a pouvoir les inclure
explicitement dans la catégorie des indépendants ejue les impacts d’'un tel
changement soient évalués et discutés.

RECOMMANDATION RELATIVE A LA TROISIEME ORIENTATION

Méme si certains secteurs de haute technologieiem surtout une main-d’ceuvre trés
spécialisée, les emplois disponibles ne se limipast uniguement a ces secteurs ou a ce type
d’emplois. En effet, beaucoup d’emplois moins ou ppécialisés sont disponibles et pourraient
étre comblés par des travailleurs immigrants. Des,pune sélection fortement axée sur les
travailleursd’élite ou spécialisés, c’est-a-dire tres qualifiés, peeentuellement rendre plus
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difficile I'atteinte de niveaux plus élevés d'immigion et en bout de piste, s'avérer colteuse.
Ces travailleurs sont en effet trés courtisés pasigurs employeurs qui ceuvrent sur le marché
nord-américain et il pourrait s’avérer tres difigcinon seulement de les attirer au Québec, mais
éventuellement de pouvoir les retenir. Certainsnitiée eux peuvent aussi rencontrer des

difficultés d'insertion et de reconnaissance demm&tences acquises; puisqu’ils sont tres

mobiles, ces travailleurs pourraient étre tentpgsaun certain temps, d’émigrer & nouveau.

En conséquence, le Conseil des relations intereliks recommande :

12. que l'information sur les emplois disponibles Montréal et dans toutes les autres
régions soit mieux diffusée auprés des candidats’anmigration et que la grille de
sélection soit revue de maniére a sélectionner deandidats pour tous les secteurs
et les régions qui offrent de bonnes perspectiveg&edploi.

Par 'ensemble de ces recommandations, le Conmsal essentiellement & ce que la société
continue d’étre accueillante envers tous ceux qtichoisi d'immigrer au Québec et ce, quelle
gu’en soit la raison, et qui veulent pouvoir papic pleinement a son développement.
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ANNEXE 1

LISTE DES PERSONNES ET ORGANISMES CONSULTES
POUR LA PREPARATION DE CET AVIS

RENCONTRE DU6 JUIN 2000

Madame GlicéridAcosTA, Accuell liaison pour arrivants (ALPA).

Monsieur PablALTAMIRANO , Comité d’adaptation de la main-d’ceuvre, personnes
immigrantes, (CAMO-PI).

Madame Chantal€ASTONGUAY, Young Women’s Christian Association (YWCA).

Madame ElisabetK HABAR DEMBIL , Carrefour de liaison et d’aide multiethnique
(CLAM).

Madame Marie-JosdRUPLESSIS, Centre des femmes de Montréal.
Madame Ana Luis&TURRIAGA , Québec Multi-Plus inc.
Madame Cynthid Am, Service a la famille chinoise du Grand-Montréal.

Madame Christin®lYIRAHATEGE , Service aux néo-Québécois et immigrants inc.
(SANQUI).

Madame Nor&OoLARVICENS, L'Hirondelle, Services d’accueil et d’intégratides
immigrants (SAll).

Etaient aussi présents :
Monsieur RégenEHAMARD , Conseil des relations interculturelles.
Madame Lysd-RENETTE, Conseil des relations interculturelles.

Monsieur ArlindoVIEIRA , Conseil des relations interculturelles.
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ANNEXE 2

TABLEAUX






TABLEAU 1 - PRINCIPAUX INDICATEURS DU MARCHE DU TRAVAIL AU QUEBEC, EVOLUTION DE 1993A 1999ET PREVISIONS DE 2000A 2003

1993 1994 1995 1996 1997 1998 199¢ 2000 2001 2002 2003
Population 15 ans et| 5631,5 5675,2 5720,2 5764,3 5807,3 5849,7 589 5934,0 | 5974,2 @ 6012,4 | 6050,6
plus (en milliers)
1,0 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
Population active (en 3505,2 3537,2 3554,5 3569,2 3606,2 3660,2 370, 3764,2 | 3810,2 @ 3849,2 | 38884
milliers)
Var en 9 0,6 0,9 0,5 0,4 1,0 1,5 11 1,7 1,2 1,0 1,0
Ctheurs (en 465,5 436,8 406,9 423,6 411,1 378,6 344, 318,1 297,2 288,4 284,4
mers) VarenN 23,9 -28,7 -29,9 16,7 -12,5 -32,5 -34,4  -26,1 -21,0 -8,7 -4,0
Taux d'activité 62,2 62,3 62,1 61,9 62,1 62,6 62, 634 63,8 64,0 64,3
Var. en points  -0,2 0,1 -0,2 -0,2 0,2 0,5 0,2 0,6 0,3 0,2 0,2
Taux de chémage 13,3 12,3 11,4 11,9 114 10,3 9 8,5 7,8 7,5 7,3
Var. en points 0,6 -0,9 -0,9 0,4 -0,5 -1,1 -1,0 -0,8 -0,7 -0,3 -0,2
Taux d'emploi 54,0 54,6 55,0 54,6 55,0 56,1 57,/ 58,1 58,8 59,2 59,6
Var. en points  -0,6 0,7 0,4 -0,5 0,4 1,1 0,9 1,1 0,7 0,4 0,3
Emploi Total 3039,7 3100,4 3147,6 3145,6 3195,1 13®8| 3357,4 | 3446,0 | 3513,0  3560,8 | 3603,9
Varen% -0,1 2,0 1,5 -0,1 1,6 2,7 2,3 2,6 1,9 14 1,2

Sources : Pour 1993 a 1999, données de Statisfignada, Enquéte sur la population active. Pouri@gsions, Emploi-Québec, Direction de la plawifion
et de linformation sur le marché du travail
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TABLEAU 2 - EVOLUTION DE LA PRESENCE DES PERSONNES AU PROGRAMME D’ ASSISTANCE-EMPLOI , SELON L’ ENDROIT DE
NAISSANCE ET LE STATUT, QUEBEC, MARS 1996A MARS 2000

Mois/année Personnes nées a I'extérieur du | Personnes nées TOTAL
Canada au Canada
Revendicateurs Autres | Ensemble Excluant Incluant
revendicateurs revendicateurs
Mars 1996 (N) 14744 73453 88197 470164 543617 56836
Mars 1997 (N) 12360 73115 85475 457653 530768 ®|1312
Mars 1998 (N) 10427 68484 78912 425108 493593 50402
Mars 1999 (N) 7696 64618 72314 395536 460154 467850
Mars 2000 (N) 8037 61811 69848 374887 436698 444735
Mars 2000/mars 1996 (VAR. % -45,5 -15,8 -20,9 320, -19,7 -20,3

Source : Ministére de la Solidarité sociale, Rapgtatistique sur les prestataires du programmistasse-emploi, mensuel.

TABLEAU 3 - EVOLUTION DE LA PRESENCE DES NOUVEAUX ARRIVANTS (MOINS DE TROIS ANS) AU PROGRAMME D’ ASSISTANCE-
EMPLOI , QUEBEC, 1998ET 1999

Mois/année Nouveaux arrivants Adultes admis comme immigrants, Taux de présence
a l'assistance-emploi trois derniéres années (%)
Décembre 1998 (N) 9566 63864 15,0
Décembre 1999 (N) 10095 63516 15,9

Source : Ministére de la Solidarité sociale, Rapptatistique sur les prestataires du programrmistasse-emploi, mensuel.
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TABLEAU 4 - PRINCIPAUX INDICATEURS ANNUELS DU MARCHE DU TRAVAIL ET DES REVENUS,
SELON L’ENDROIT DE NAISSANCE, QUEBEC, 1998

Indicateur annuel du marché du| Personnes nées hoiBersonnes nées au  ENSEMBLE
travail Canada Canada

Taux annuel d’emploi (%) 4113 62,0 59,0

Taux annuel d’activité (%) 523 66,1 63,7

Taux annuel de chdmage (%) 21,0 6,2 7,4
Revenus

Revenus d’empl&? ($) 12 199 18 029 17 346

Revenus totaux ($) 18 806 24 108 23 693

Taux de pauvretg (%) 29,3 14,0 15,8

Notes : (1) Salaires et traitements, revenus d’emploi autoagneole ou non agricole
(2) Nombres de personnes sous les seuils de faibles rebasasje 1992 et aprés imp6ots.

Source :

revenu, 1998, juin 2000.

Statistique Canada, Compilations spéciales de I'Ergur@gedynamique du travail et du

TABLEAU 5 - PRINCIPAUX INDICATEURS ANNUELS DU MARCHE DU TRAVAIL ET DES REVENUS,
SELON L’'ENDROIT DE NAISSANCE, REGION METROPOLITAINE DE M ONTREAL, 1998

Indicateur annuel du marché du| Personnes nées hoiBersonnes nées au  ENSEMBLE
travail Canada Canada

Taux annuel d’emploi (%) 39,8 63,2 57,3

Taux annuel d’activité (%) 518 66,9 62,6

Taux annuel de chdmage (%) 28,1 5,5 8,5
Revenus

Revenus d’empl&? ($) 12 187 20 852 18 934

Revenus totaux ($) 18 698 26 908 25 574

Taux de pauvretd (%) 31,7 18,8 21,6

Notes : (1) Salaires et traitements, revenus d’emploi autoagnole ou non agricole.
(2) Nombres de personnes sous les seuils de faibles rebarasje 1992 et aprés imp6ots.

Source :

revenu, 1998, juin 2000.
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TABLEAU 6 - TAUX DE PRESENCE DES IMMIGRANTS ADMIS AU QUEBEC

Année d’admission

Taux de presence 1990 1991 1992 1993 1994
En 1995 84.0 82.1 77.2 77.0 79.7
En 2000 812 79.0 743 73.8 77.0

Source :

Ministére des Relations avec les citoyens et de gratiun.
Pour 1995 : Giséle Sainte-Marie, Présence au Québec des intsaplaris de 1985 a 1994, janvier

1996, tableau 1.
Pour 2000 : Caractéristiques de I'immigration au Québed),28bleau 16.

TABLEAU 7 - SONDAGE DE L’ OPINION PUBLIQUE SUR LE NOMBRE D 'IMMIGRANTS ADMIS AU CANADA,
QUEBEC ET RESTE DU CANADA 1996, 1998T 2000

QUESTION: « ILY A ... D'IMMIGRANTS AU QUEBEC (AU CANADA) » ?

Trop Pas assez Juste assez Ne sait pas
(%) (%) (%) (%)
Québec | Canada|] Québec| Canada|] Québec | Canada du Québec | Canada
ou reste ou reste d reste du ou reste dyi
Canada. Canada Canada Canada
1996 34 44 10 7 52 44 4 5
1998 32 36 14 9 48 45 6 10
2000 27 37 13 12 57 44 3 7

1. Angus Reid pour le Canada et Les services a la recherche J4) i@ pour le Québec.
2. Pour 1996, c’est I'ensemble du Canada. Pour 1998 ef 2@80le Canada excluant le Québec.

3. Les Associés de recherche Ekos.
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TABLEAU 8 -

SONDAGE DE L’ OPINION PUBLIQUE SUR LES PERCEPTIONS DE L’ IMPACT DE
L’ IMMIGRATION , QUEBEC ET RESTE DU CANADA, 1998ET 2000

1- SUR LA CULTURE " (%)

Affaiblit Sans effet Renforce

Québec R.C. Québec R.C. Québea R.C.
1998 29 24 23 17 45 52
2000 33 24 28 16 38 58
2 —SUR LE CHOMAGE ET L’EMPLOI © (%)

Augmente le chdmage Sans effet Augmente I'emploi

Québec R.C. Québec R.C. Québea R.C.
1998 49 44 34 28 13 23
2000 47 41 30 30 20 26
3 —SUR LA CRIMINALITE ° (%)

Réduit la criminalité Sans effet Augmente la criminalité

Québec R.C. Québec R.C. Québea R.C.
1998 14 19 62 55 21 21
2000 11 15 64 61 22 20

Source: Repenser le gouvernement, sondage réalisé par Les Associés deneEtkers pour le compte de
ministéres fédéraux, provinciaux et d’autres organismes.

Les cing catégories de réponses sont regroupées en trois dédgegedattions positives (plus ou beaucoup
plus), neutres (sans effet) et négatives (moins ou beaucomg)mLes non-réponses sont exclues mais non

redistribuées, aussi les totaux different de 100.

Questions:

1. Sur la culture : Etant donné que nous acceptons des imtaigeadifférentes cultures, est-ce que cela
rend notre culture plus forte ou plus faible ?

2. Surle chdmage ou I'emploi : De maniére générale, quel éffenigration a-t-elle sur le chdmage des
personnes qui vivent déja ici ?

3. Sur la criminalité : De maniére générale, croyez-vous que teigiants sont moins ou plus susceptibles
de commettre des crimes sérieux comparativement aux personnes GCéesdal ?
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TABLEAU 9 - REGIONS DE DESTINATION ET D’ETABLISSEMENT (EN JANVIER 1999)DES IMMIGRANTS ADMIS DE
19914 1998 EN %)

Tle de Montréal Autres régions Non déterminée
Région projetée de destination :
Immigrants admis de 1991 a 1994 84,6 13,7 1,8
Immigrants admis de 1995 a 1997 73,2 18,5 8,3
Immigrants admis en 1998 72,6 13 10,1
Région d'établissement
(résidant au Québec en janvier 1999) :
Immigrants admis de 1991 a 1994 69,8 19,7 10,5
Immigrants admis de 1995 a 1997 70,7 23,9 5,4
Immigrants admis en 1998 n.d. n.d. n.d.

(1) On estime que le pourcentage des régions autres que Momwéaitpatteindre 19,1% aprés répartition des
dossiers ou I'information est manquante.

Source : Ministére des Relations avec les citoyens et de I'lmimigr&apport annuel 1998-1999, p. 53.
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TABLEAU 10 - ECHANGES MIGRATOIRES INTERPROVINCIAUX SELON LA LANGU E MATERNELLE , PAR PERIODE
QUINQUENNALE , QUEBEC, 1966-1996

Période Lanaue maternel TOTAL

Francais Anglais Autre

Du Québec vers le reste du Canada

1966-1971 46 900 99 100 14 400 160 400
1971-1976 41 300 94 100 10 400 145 800
1976-1981 49 900 131 500 21 600 203 000
1981-1986 45900 70 600 13 700 130 200
1986-1991 36 990 52 700 15 495 107 545
1991-1998 32 565 49 995 21 055 106 340
Du reste du Canada vers le Québec
1966-1971 33400 46 900 4 600 84 900
1971-1976 37 200 41 900 4700 83 800
1976-1981 31900 25 200 4 200 61 300
1981-1986 33 000 29 000 5000 67 000
1986-1991 42 445 30 965 7 230 81 995
1991-1998 34 240 25 880 7 165 68 900
Solde interprovincial du Québec
1966-1971 -13 500 -52 200 -9 800 -75 500
1971-1976 -4 100 -52 200 -5 700 -62 000
1976-1981 -18 000 -106 300 -17 400 -141 700
}33;}332 -12 900 -41 600 -8 700 .63 200
1991-1998 5 455 -21 735 -8 255 25 550
1680 -24 125 -13 895 -37 445

1. Les chiffres par langue ne comprennent que les réponses de taatgunelle unique. Cependant, le total
inclut les cas de langues maternelles multiples.

Sources: 966-1971 a 1981-1986 : R. Lachapelle et G. Grenier, cit®lpaermote, 1991, p. 308, 1986-1991 :
Statistigue Canada, Recensement de 1991, 93-322, table®141, 995 : Statistique Canada,
Recensement de 1996, fichier PAYS_L1.

Ces données sont tirées de la publication de I'Institut datiatigjue du Québe8’une génération a I'autre :
évolution des conditions de vig 99.
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TABLEAU 11 - NOMBRE DE MIGRANTS INTERPROVINCIAUX , PAR PERIODE QUINQUENNALE , QUEBEC,

1966-1996

1966-1971 1971-1976 1976-1981 1981-1986 1986-1991 1991-1996
Emigrants 160 400 145 800 203 000 130 200 107 545 106 340Q
Taux d’émigration % 2,93 2,54 3,41 2,17 1,70 1,64
Immigrants 84 900 83 800 61 300 67 000 81995 68 900
Solde interprovincial -75 500 -62 200 -141 700 -63 200 -25 550 -37 445

1. Taux sur la population soumise au risque, soit la ptipalprésente au Québec au début de la période.

Sources : Pour 1966-1971 a 1981-1986 : R. Lachapelle et G. Greniépa&itM. Termote, 1991, p. 308-309 et
Recensements de 1991 et 1996.

Ces données sont tirées de la publication de I'Institut detiatigjue du Québe&’une génération a l'autre :
évolution des conditions de v 94.
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