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PRESENTATION

Le Conseil des relations interculturelles (CRI) ast organisme de recherche et de
consultation qui a pour mission de conseiller laistre des Relations avec les citoyens et
de I'Ilmmigration sur toutes les questions concerdamégration des immigrants ainsi
gue les relations interculturelles.

A I'été 2002, les membres du Conseil décidaienindiecer des travaux en vue de
produire un avis sur le phénomene de la diversitgieuse. Ces travaux avaient pour but
de proposer un cadre de réflexion sur le sujeteeti@jager des pistes pour faciliter la
prise en compte de la diversité religieuse darspéee public.

Cet avis a été déposé a la ministre des Relatiogrs las citoyens et de I'lmmigration le
26 mars 2004. Le présent document constitue ungovegcourtée de cet avis. On y
trouve, présentées en condense, les quatre pestigsnues dans la version intégrale.

Nous avons eu, depuis la publication de cet avegichsion d’échanger avec des
intervenants du Québec et d’ailleurs sur la notlerlaicité et sur les modalités de prise
en compte de la diversité religieuse. Ces échangas ont confirmé a quel point ces
deux questions peuvent s’avérer polémiques. Il deeneependant que le phénomeéne de
la diversité religieuse est en croissance et go'dera a la société québeécoise des défis de
plus en plus considérables.

Pour relever ces défis, il sera essentiel de calesokt de partager les bases de notre
vivre-ensemble, ce qui exigera la contribution oest les secteurs de la sociéteé :
gouvernement, institutions publiques et sociétdeciNous avons voulu, a travers notre
avis, attirer I'attention de certains d’entre eux ks principaux enjeux liés a la diversité
religieuse. Bien s(r, nous en sommes conscients, les convions a un travail de longue
haleine et nous savons que nos recommandationerdedtre débattues et approfondies
par les milieux concernés avant d’étre traduite€men partiellement, en actions
concretes. C’est pourquoi nous avons produit oettsion abrégée, afin de faciliter la
diffusion de notre réflexion et la rendre accessél plus grand nombre de personnes.

Bien sdr, cette réflexion n'a pas la prétention adeivrir 'ensemble des dimensions
sociales interpellées par la diversité religie@®ss dernieres sont trop nombreuses et trop
variées pour qu’un seul avis en épuise la comm@extes premiers travaux nous ont
d’ailleurs permis de mesurer 'ampleur du chargige nous amorgons maintenant.

L’avis Laicité et diversité religieuse : 'approche québise ne propose donc ni recettes
pré-établies, ni stratégies linéaires ou autrestisols toutes faites. Il doit étre abordé
comme un premier jalon sur lequel nous nous basgoonr poursuivre et approfondir
notre réflexion. Nous le savons, des secteurs lgpguees de la société québécoise, tout
aussi concernés par la diversité religieuse (systpmiciaire, marché du travail, etc.)
n'ont pas été traités. Simplement, en publiant g@mier écrit sur ce sujet, le Consell
espere qu’il constituera une contribution positiven débat délicat mais nécessaire pour
la société québécoise.






INTRODUCTION

La diversité religieuse fait maintenant partie detrame sociale de toutes les sociétés
contemporaines. A des degrés divers, tous les Btaent composer avec cette réalité,
qui prend d’ailleurs de multiples visages. La maxidujus regio, ejus religid« telle la
religion du prince, telle celle du pay9,»ui a dominé en Europe pendant plusieurs
siecles, ne correspond plus guere aux situatiomplexes et multiples qui prévalent dans
la majorité des pays du monde.

Le Québec n'échappe pas a cette réalité, insciftedirs au creux de son histoire. Le
catholicisme, I'anglicanisme et le protestantismesty cotoyaient-ils pas déja a la fin du
18 siécle ? Les juifs ne sont-ils pas présents aub&@uélepuis les premiéres années
suivant la Conquéte? Bien sir, aujourd’hui, cette diversité prend deages autres, plus
variés que par le passé. Aux Eglises chrétiennéseptes sur le territoire québécois
depuis les débuts de la colonie, plusieurs autedigions et mouvances religieuses
diverses sont venues s’ajouter, dans une socidgsqersonnes déclarant n'avoir aucune
affiliation religieuse constituent maintenant lecaed groupe en importance apres les
catholique$

Le Conseil des relations interculturelles mene dewvaux de recherches et de
consultation sur la question de la diversité religie depuis I'automne 2002. Dans ce
cadre, le Conseil a organisé, le 17 mars 2003,jaum@ée de réflexion sur le theme :

diversité religieuse : inclusion ou exclusiaqui a réuni une vingtaine d’experts et plus de
120 participants. Cet exercice a permis de redueili vaste éventail d’opinions et de

prendre le pouls de divers milieux (institutiondbjgues, ONG, groupes religieux, etc.)

sur cette question.

Nous avons alors pu mesurer quel intérét pouvaisgter un dialogue civique sur la
diversité religieuse. Ce dialogue est d’autant pinportant que, depuis une vingtaine
d'années, la présence de groupes religieux mim@stgislam, sikhisme, bouddhisme)
souleve de nouvelles interrogations et interpaieihstitutions québécoiseBe plus, la
montée de courants fondamentalistes au sein dessds/religions, tant chrétiennes que
non-chrétiennés retient aussi I'attention

Nous avons aussi constaté que les événementsuesgity 11 septembre 2001 et leurs
échos dans les médias ont contribué a rendrerégitin discours négatif a I'égard de

1 C. HARVEY ET A. PICHE Les Juifs : des Québécois de souche depuis pldsuesiécles in Le Devoir,

26 mars 1993, www.vigile.net/minorite/juifculturént

2 Ces données, tirées du recensement 2001 deigtati§tanada, sont présentées en détail, dansiéatab
de la page 27.

% Un résumé des discussions de cette journée esstmiéédans le bulletin électronique @ire interaalte,
édition été 2003, a I'adresse Internet du @Riw.conseilinterculturel.gouv.gc.ca.

“ En effet, de tels courants existent dans touteseligions : le protestantisme comptent les adsest du
7¢ jour, les témoins de Jéhovah et les «Born AgairisGans», les catholiques ont I'Armée de Maries, le
Béréts blancs et I'Opus Dei, le judaisme, les divemgrégations hassidiques et I'islam, le wahaibist
les freres musulmans. Le sikhisme, pas plus quedduisme, n’échappent a cette tendance qui se
caractérise généralement par une interprétatiarlittérale des textes sacrés




certains groupes religieux, (et, plus particulieeetm des musulmans). Ce discours cible
tout particulierement les musulmans mais finit, @aiension, par englober les personnes
originaires du Moyen-Orient et du Maghreb, nonafustaur religion. Les intervenants
qui oeuvrent dans le domaine de linsertion en emalpres des nouveaux arrivants
confirment que leurs clients originaires des cagorés ont depuis lors davantage de
difficultés a se trouver un travail, malgré leursalifications et leur formation tres
poussée.

Ces éléments nous ont semblé constituer des diamenparticulierement sensibles pour
la société québécoise et de nature a influencerol@sion sociale et les relations
harmonieuses entre les Québécois de toutes origihe® toutes confessions qui se

cotoient dans I'espace civique commun.

Par ailleurs, la société québécoise a amorcé dépdisbut des années 1960 un processus
de laicisation qui se poursuit toujours. Pourtknhotion de laicité, complexe et délicate,
n'a pas elle-méme fait I'objet d’'une définitionpgasitionnant clairement dans I'histoire et
le contexte propres au Québec et permettant densiceire plus clairement les débats.
L’adoption par la France d’une loi interdisant aarmde la laicité le port de symboles
religieux ostensibles nous a cependant amenéspans cdes derniers mois, a prendre
conscience de lI'importance de cette définition.

De plus, parmi les éléments se situant au coeurébatdsur la laicisation de la société
guébécoise, la question de I'enseignement religgedXcole s’est avérée centrale. Or,
rappelons qu’actuellement et jusqu’en juin 2005, I@ québécoise autorise

I'enseignement religieux uniquement pour les cultatholique et protestant dans les
écoles publiques, en contravention ave€Clarte des droits et libertés de la personne
Seul le recours a cette mesure exceptionnelle gléeslause dérogatoire a permis
I'existence d’une telle loi. Le gouvernement du Qedevra donc, d’ici 2005, rouvrir ce
débat et I’Assemblée nationale Iégiférer a nouvaalcette délicate question.

Les commentaires et les réactions concernant lgeptéavis nous aideront sans aucun
doute a préciser les pistes a explorer pour la sigt nos travaux. Nous vous invitons

donc a nous faire part de vos impressions sur nette internet a l'adresse
www.conseilinterculturel.gouv.gc.ca.



PREMIERE PARTIE : RELIGIONS ET ETATS

Les rapports entre les religions et les Etats astgu cours de I'histoire des visages forts
divers. A certaines époques et selon les Etats, deex notions se sont en fait
pratiquement confondues. On pense spontanémeriiggpte ancienne ou a I'empire
inca, ou les souverains étaient considérés commali@ex. Dans les empires grecs et
romains, les pouvoirs politiques et religieux éthiaussi trés proches. L'empire perse, a
cet égard, s’est distingué et les souverains ashée®s semblent avoir appliqué des
principes de tolérance religieuse a I'égard deplesiconquis

En Europe, pendant les premiers siécles du chiistiee, I'Etat et I'Eglise sont
intimement liés. A cet égard, le Schisme d’'Orieh®54), qui donna naissance aux
Eglises chrétiennes orientales, ne modifia pag s#itation. En fait, le catholicisme a été
jusqu’au début du XVlen situation monopolistique. Une particularitéatde toutefois :

Al Andalus I'Andalousie, oll pendant plus de six siécles {u ® au Xllle), juifs
chrétiens et musulmans ont pu cohabiter dans uixerglative sous l'autorité des émirs
musulman$ La Reconquistaachevée en 1492 par la prise de Grenade, méttéa la
présence d’'un Etat musulman en Europe. L'Inquisjtivibunal religieux chargé par la
papauté de combattre les hérésieontribuera par la suite a chasser de I'Espagne
fraichement réunifiée, les musulmans et les j@fsgant de se convertir au catholicisme.

L’émergence du protestantisme (1517) puis I'avemgrde I'anglicanisme en Angleterre
(1534), va venir briser 'hégémonie catholique. loesversions sont de plus en plus
nombreuses et rapidement, la présence sur un ngmieite de sujets professant des
convictions religieuses différentes pose de nouvedéfis aux autorités royales et
religieuses. Ce n’est qu’apres plusieurs affront@senarqués par de sanglants épisodes
que s’instaureront les modalités d’une certainéréoice religieuse.

Parallélement, I'islam, née au VNa rapidement se diffuser en Orient, en Afriqueret
Indonésie. Confronté a la diversité des croyanees des régions ou il prend pied, cet
islam conquérant, apres une période de dominateposant sur les armes, saura
s'implanter en démontrant une relative toléranegmettant ainsi un certain syncrétisme.
Le contact direct entre Dieu et le croyant ainsé dabsence de clergé favorise cette
souplesse.

® Ainsi, Cyrus le grand, aprés avoir conquis Babgloa, en 537 avant J.C. laissé les Juifs regagner |
Palestine et reconstruire le temple de Jérusalem.

® Au tournant de I'an mil, 'Espagne musulmane casseit une période faste, marquée par un
développement culturel et scientifique remarquallles savants musulmans de cette époque ont
grandement contribué au développement des mattdireati de la médecine, de I'astronomie et de la
philosophie.

" Dans un systéme ou religion et pouvoir politiqgaeesnfondaient, I'opposition populaire a souveris f&
forme de I'hérésie, soit la contestation des dograkgieux. Les courants millénaristes attendarftiadu
monde au tournant de I’An mil, les cathares (ougelis), les Vaudois, les pastoureaux sont des phesm
d’hérésies durement réprimées par la papauté etulesités royales. Le judaisme et I'islam ont agss
combattu comme des formes d’hérésie.



A partir de I'an mil, islam et chrétienneté s’affteront a diverses reprises, lors des huit
croisades (entre 1096 et 1270) mais aussi lors'edgdnsion ottomane en territoire
européen (Gréece, Bulgarie, Serbie, Bosnie, Hongrie)

Mentionnons d’ailleurs qu’entre le XAét le XVI° siécle, le régime ottoman développera
son propre modéle de prise en compte de la digersiigieuse, basé sur une vie
communautaire ou les différents groupes religiesoit les musulmans majoritaires, les
juifs et les chrétiens) vivent en parallele, soastbrité de leurs chefs religieux respectifs
(systéme du millet).

La Révolution francaise de 1789 marquera un todrhestorique dans les rapports entre
I'Etat et les religions. Pour la premiére fois emdpe, I'Etat affiche son indépendance a
I'égard de Dieu et du clergé et affirme la primadés droits de 'homme sur le pouvoir
étatique ou religieux. Quelques années plus tdtusuautre continent, les Etats-Unis
d’Amérique avaient pris, dans un contexte autrgoeir des raisons bien différentes, une
position similair. Ces deux Etats s'inscrivaient alors dans le mmeve des Lumiéres,
qui a largement contribué au développement dedlalfe républicaine.

Aujourd’hui, dans le monde occidental, on peut tates une diversification des modéles
de relations entre les Etats et la religion. Cdatioms sont souvent marquées par la
diversité des croyances cohabitant sur un mémiéiegrainsi que par le pluralisme.

Evidemment, ailleurs dans le monde, en Chine, pan]een Asie du Sud, le bouddhisme,
le confucianisme, I'hindouisme pour ne nommer de&l se sont aussi développées,
entretenant avec les pouvoirs politiques des rapdout aussi complexes. Il y aurait

aussi beaucoup a dire sur I'évolution de I'islamglaes régions ainsi qu’en Afrique et au
Moyen-Orient. Cependant, pour éviter de complexiéied’allonger indiment le présent

texte, nous nous concentrerons sur les modelesmetden Occident.

On peut ainsi constater une certaine variance tamsaniere dont ces relations sont
aménagées, variances qui s’expliquent par I'histgpécifique de chaque pays. Ainsi,
certains pays affirment dans leur constitutiondpasation de I'Etat et de I'Eglise. C’est
bien sdr le cas de la France mais aussi des Etiss-tlu Mexique, du Portugal et de la
Turquie. D’autres maintiennent une religion d’Etaingleterre, Danemark, Finlande),
tout en accordant une certaine reconnaissanceutesaultes. Certains états (Belgique
et Pays-bas) ont adopté le systeme dit des pilkerguelques cultes sont officiellement
reconnus et recoivent un soutien financier directBtat. L'Espagne, aprés une période
ou le catholicisme était religion d’état, vient @eonnaitre la religion musulmane. Enfin,
le Canada constitue un cas a part, sa constitétaont muette sur les rapports entre Etat et
religion alors que pendant deux siécles, deux gmmneligions y ont cohabité sans
affrontements majeurs.

A la page suivante, un tableau synthése présestpriecipales caractéristiques de ces
divers systemes.

8 Pour plus de détail sur les différences entrétlmson francaise et étatsunienne, voir 'annexkela
version intégrale
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TABLEAU SYNTHESE

[N

[0

D

[0

D

[N

=Y

—

Systemes Pays | Contexte d’émergence du systén| Principales religions Caractéristiques
historiques’ contemporaines
France Révolution de 1789, lutte contre u@atholicisme, Société civile sécularisée
clergé catholique hostile aux idéaugrotestantisme, judaismédviéfiance a I'égard des
républicains islam religions
i | Etats- Volonté des minorités protestantesProtestantisme trés vari@mportance de la religiosit
Laicité constitu- . . . o . " . g
tionnelle Unis persécutée en Angleterre, d'éviterminorité catholique, dans la société civile
gu’une religion soit déclarée juive et musulmane
officielle
Mexique | Constitution de 1917 Catholicisme, petite | Importance de la religiosit
minorité de protestants | dans la société civile
Portugal | Constitution de 1976, fin du régim€atholicisme, petite Importance de la religiosit]
Salazar minorité de protestants | dans la société civile
Turquie | Constitution de 1923 Islam, petites minoritédmportance de la religiosit
chrétiennes et juives | dans la société civile
Systeme des piliers Protestantisme Société civile sécularisée
Systéme des | Pays-bas| institutionnalisant les religions maj<atholicisme mais poids du
Piliers qui a évolué en 1983 vers I'égalité protestantisme
constitutionnelle des convictions
Systeme des piliers qui Catholicisme Société civile sécularisée
Belgique | institutionnalise les groupes de | Protestantisme mais poids du catholicism
conviction notamment depuis le | Laicisme
pacte scolaire de 1958 Islam
Angleterre| L’anglicanisme est la religion Anglicanisme, Société dont les
Religion établie, le chef de I'Etat cumule de¢satholicisme, institutions sont
officielle fonctions civiles et religieuses | protestantisme, officiellement imbriquées
judaisme, islam avec la religion établie,
tempérée par un fort
libéralisme religieux
Gréce La Constitution Eglise orthodoxe, Religion, langue et
reconnait comme «religion minorités musulmanes, | citoyenneté sont
dominante la religion de 'Eglise |juives et catholiques | étroitement liés.
orthodoxe orientale du Christ» «tolérées» Importance de la religiosif
dans la société civile
Danemarkl Libéralisation progressive de Luthéranisme Société civile sécularisé
Suede, | régimes ayant au départ instauré des mais poids du
Finlande | gglises protestantes nationales protestantisme
Espagne| Etat constitutionnellement pluraligBatholicisme, présence| Société de plus en plus
Privileges et non confessionnel depuis 1978| historique de I'islam et | sécularisée mais ol les
accordes Les pouvoirs publics peuvent du judaisme institutions catholiques on
a une religion cependant soutenir les religions encore un grand poids
Etat neutre depuis 1948 mais qui | Protestantisme
Allemagne | permet un régime de concordat ay€atholicisme Société civile sécularisée
les différentes Eglises Islam
Silence La constitution est muette sur la | Protestantisme
juridique et Canada | place de la religion, obligation Anglicanisme Société civile sécularisée
constitutionnel d’accommodement raisonnable | Catholicisme

inscrite dans les Chartes

° Nous avons privilégié ici les religions directemémipliquées dans les origines du pacte entre I'Etales
religions. Il va cependant de soi que tous ces paps marqués, a des degrés divers, par la digedigieuse.
Ainsi, le judaisme, par exemple, y est souventerédepuis des siécles. Au besoin, nous avonsadatans cas,
mentionné certaines religions minoritaires d’areiy@us récente a cause de situations particulisoésau regard
des nombres, soit au regard des accommodemenitesysara diversité.
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) DEUXIEME PARTIE
LE QUEBEC ET LA DIMENSION RELIGIEUSE :
UNE REALITE EN MOUVEMENT

L A PLACE DE LA RELIGION AU QUEBEC : UN PEU D' HISTOIRE

Société ancrée dans le continent nord-américa@méficiant a la fois d’'un héritage francais
et d'une influence britannique, le Québec se recau confluent de plusieurs traditions fort
différentes en matiére de relations Etat-Eglisesalére donc indispensable de s'intéresser a
la maniere dont celles-ci se sont développées Bamentexte spécifique de I'histoire du
Québec.

Le Régime francais

La colonisation par les Européens du territoire geviendra le Québec commence
véritablement avec l'arrivée de Jacques Cartierl®84. En 1608, Samuel de Champlain
établit un fort et un entrep6t & Stadaconé, fondamdi la ville de Québec. Par la suite, en
1642, Paul Chomedey de Maisonneuve, a la téte gfanpe de dévots portant le nom de
Société de Notre-Damdonde Ville-Marie, sur Ile de Montréal. Plus 'qoe colonie
d’établissement, il s’agit d’'un projet voué a lancersion et a I'évangélisation des
Ameérindiens.

Dans un tel contexte, on comprend mieux pourqunistobire officielle a gardé peu de traces
des croyances et des rites pratiqués par les Adiénis, ceux-ci étant considérés par les
historiographes (souvent eux-mémes membres duégleognme des coutumes paiennes qu'il
fallait combattre et extirper au nom de la vraie fo

1760-1867

C’est la défaite de 1760 et I'arrivée des Britameis) qui marquera les débuts de la diversité
religieuse. Dans un premier temps, les représentinta couronne mettent fin a la coutume

de Paris et obligent les catholiques & partages léglises avec les Protestants. Une partie du
clergé retourne en France et le rapport entre isEgles Canadiens francais et I'Etat change
dramatiquement.

Cependant, les Britanniques sont peu nombreux etdige patrie est loin. En cette fin de
XVllle, les échos de la révolution américaine pamvient jusqu’au nord. Craignant que les
Canadiens ne se joignent a la France qui soutismélvolutionnaires et ne se rebellent contre
les nouveaux gouvernants, ceux-ci vont rapidemeéoptar une attitude conciliante & I'’égard
des « papistes ». Ces derniers, souhaitant quleelddl de culte soit maintenue, acceptent le
compromis et une tolérance de coexistence s’iestBlés 1763, I'acte de Paris reconnait la
liberté de culte. En 1791, le Haut et le Bas Carsa créés. Un article de I'acte constitutif
interdit aux membres du clergé, catholique ou &aglide se faire élire.

Cette situation de tolérance prévaudra sans troghfieulté pendant plus d’'un demi-siecle.
Elle permettra aux catholiques de Ia&Province of Quebe® d’obtenir des droits dont les
catholiques d’Irlande ne jouissent pas a I'époque.

Cependant, le rejet des 92 résolutions, la Révibite Patriotes qui s’en suit et qui est

durement réprimée et surtout I’Acte d’union entrdHaut et le Bas Canada vont modifier cet
équilibre, non seulement entre le pouvoir colomitlla société canadienne francaise mais
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aussi entre le clergé et les élites politiquesvés de leur projet d’'un espace politique et
territorial sur lequel assurer la survie d’une oratcanadienne francaise, minorisés au sein de
I'Acte de I'Union, les politiciens canadiens fraigaont alors préts pour une alliance
stratégique avec le clergé. L'Eglise, de son césd, alors traversée par le courant de
I'ultramontanismé&’ et se trouve en bonne posture pour imposer ses ¥ume bourgeoisie
affaiblie a la recherche d’un allié. Les intérées €anadiens francais seront donc, a partir de
ce moment, intimement liés a ceux du clergé cajheliet ce, pour pratiquement le siecle
suivant.

De cette époque, on garde limage d'une Eglise potente, imposant ses vues aux
politiciens, dominant non seulement les écoleshfgsitaux et les orphelinats mais aussi les
consciences et les vies. Cette image mérite pauttétre nuancée. En fait, selon Micheline
Milot, « on a trop souvent confondu le type d’influence geet exercer un appareil
idéologique comme I'Eglise avec sa réelle puissguiitique »'. D’aprés elle, les tentatives
hégémoniques du clergé, si elles sont indéniablesit pas connu le succes espéré par ce
dernier.

En fait, sur tous les domaines ou il souhaitaitnteiir ses prérogatives (ex : gestion des
cimetiéres, droit de vote des femmes, mariage)ciiltat a su garder son autonomie, méme
contre l'avis de I'Eglise. Par contre, en ce qunagrne I'école et les hopitaux, c’est d’un
commun accord que I'Etat en a confié, pendant lusidécennies, la gestion aux Eglises. De
plus, si 'Acte d’'union de 1840 s’avérait globaleméavorable au Haut-Canada, il réitérait
aussi la liberté de culte et ne reconnaissait astamt officiel a 'une ou l'autre des religions
en présence.

1867-1960

Cette situation ne sera pas modifiée lors de Inasige de I'Acte de I’Amérique du Nord
britannique en 1867. Nous I'avons déja mentionarémiére constitution canadienne est en
effet muette sur les relations Eglises-Etats. lan'aucune mention de Dieu dans le préambule
(contrairement & la constitution de 1982) et auaetigion n’acquiert de statut officiel.

On peut voir dans ce silence la suite logique delé&zance de coexistence qui s’est instaurée
dés le début de la Colonie. Par ailleurs, la Carigin se bornera a permettre aux protestants
minoritaires au Québec la gestion de leurs écoles.

Cependant, aprés la seconde guerre mondiale, lamiae de I'Eglise commence a s'effriter.
Au sein méme de I'Eglise catholique, les nouvellesations sont moins nombreuses et les
religieux peinent & assumer I'ensemble des respditéa de I'Eglise (écoles, universités,
hépitaux, créches, etc.). Les catholiques laic# (8® personnes qui ne sont pas membres
d’'une congrégation) jouent un réle de plus en piysortant au sein des institutions gérées
par le clergé et réclament des changements. Adlleptusieurs secteurs de la société
contestent a la fois le gouvernement conservateMaurice Duplessis et les positions anti-
modernité du clergé. Des changements en proforstepréparent.

% Doctrine, née en France, qui préchait la primalgél'autorité papale et par conséquent I'implicatide
I'Eglise dans les affaires temporelles et qui pagait farouchement aux idées libérales, notamraefat
souveraineté du peuple.

I MiLoT, Micheline, Laicité dans le nouveau monde : le cas du Québeéface de Jean Baubérot. - Turnhout
: Brepols, 2002, p.110
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1960-1975

La Révolution tranquille se met en place. On assiati tournant des années soixante, a
linstauration d’'un Etat providence québécois, al@aréation du ministére du Bien-étre
social et de la Jeunesse (1958), de la Loi susui@sce hospitalisation (1961), de la mise sur
pied des ministéres des Affaires culturelles (196&)'Education (1964) et de I'lmmigration
(1968) ainsi que la nationalisation de I'élect@cit

Des transformations culturelles et sociales se festeint au méme moment. On voit se
confirmer la laicisation accélérée des structunegébs par I'Eglise, initiée non pas a travers
un conflit entre religieux et libéraux mais bierr pas catholiques laics engagés au sein de
I'Eglise (Jeunesse ouvriére catholique, associatis femmes chrétiennesic.). On assiste
par ailleurs a une redéfinition de la vision que (@anadiens-frangais ont d’eux-mémes.
L’ancrage ethnico-religieux perd sa pertinence. L@anadiens-francais disparaissent,
remplacés par les Québécois, dénomination qui pgeudenglobera ceux et celles qui sans
étre nés au Québec, ont choisi d'y faire leur Ue.langue et la culture deviennent les
éléments rassembleurs par excellence et les pélEsientité.

Cependant, I'immigration, qui depuis déja plus dsiecle, a amené des dizaines de milliers
de personnes (essentiellement des Européens)rasegoindre aux Canadiens francgais et aux
Britanniques installés au Québec, devient un engegio-politique pour la société
francophone. Pour un ensemble de raisons histarigusociologiques, la grande majorité des
immigrants a en effet choisi I'anglais comme landuesage et de scolarisation.

L’adoption, en 1977, de la Charte de la languechae faisant du francais la langue officielle
du Québec et obligeant les enfants immigrants guégter I'école francaise, va transformer
cette réalité. Elle aura notamment deux conségsenabliger I'Etat & assumer ses
responsabilités en matiére d’intégration et dedisation des nouveaux arrivants et amener la

société québécoise a assumer pleinement sa déyeesit sur le plan culturel que religieux.

Un autre changement majeur avait précédé cettesftnanation : I'adoption en 1975 par
I’Assemblée nationale de la Charte des droitshetriés de la personne.

1975 a nos jours

Les années qui suivront seront donc marquées, autre phénomene, par la valorisation et
I'expression d’une culture des droits individuglar I'adaptation des institutions québécoises
a la diversité ethnoculturelle ainsi que par larpoite du processus de laicisation de la
société. Car si la Charte de la langue francaisst aréé I'obligation pour les enfants
immigrants de fréquenter I'école en francais, ellavait en rien modifier la structure
confessionnelle des commissions scolaires de larrégontréalaise.

Cette transformation se fera progressivement, au g& longs débats, qui meneront a la
création des commissions scolaires linguistiques2@00. Cependant, pour ménager la
sensibilité de certains secteurs, le gouvernemeaintrandra l'enseignement religieux
catholique et protestant dans les écoles publiqe@st ce faire, puisqu’une telle mesure va a
I'encontre de la Charte des droits et libertés al@pdrsonne, qui prévoit I'égalité entre les
religions, le gouvernement aura recours a la claws®bstant pour soustraire sa loi a la
primauté de la Charte. Cette clause, d’'une duréessa@irement limitée, arrive a échéance en
2005. Nous y reviendrons un peu plus loin, datsiaieme partie de cet avis.
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L ES RELIGIONS EN CHIFFRES

La diversité religieuse au Québec se manifesteivirsis manieres. Le tableau 1 a la page
suivante présente la répartition des principauxiges religieux. Cependant, par dela le poids
relatifs de chacun, certains faits saillants matitBétre soulignés.

La montée de la désaffiliation religieuse

- Le second groupe en importance au Québec apsésatboliques est constitué des
personnes déclarant n’avoir aucune affiliationgielise. La croissance de ce groupe
au cours des 40 dernieres années s’est fait suatoutétriment des trois grandes
Eglises historiques (Eglise AnglicdieEglise Unie et Eglise presbytérienne). Ainsi,
6,4 % deQuébécois d'origine francaise ne s’associent armeiceligion alors que ce
taux s’éléve a 11,3 % chez les Québécois d'originglaise’> Précisons cependant
gue sous cette étiquette se trouvent regroupéepatesnnes fort différentes, allant
des athées aux adeptes du Nouvel age.

L’impact de 'immigration sur le groupe catholique
- Les immigrants d’'une part et les minorités viethld’autre part sont largement
catholiques, ce qui fait du catholicisme la religla plus diversifiée.

- Les Suisses, les Allemands, les Néerlandaissdt/kgainiens, pourtant issus de pays a
majorité protestante (ou orthodoxe dans le derrgas) sont, au Québec,
majoritairement catholiques. On remarque aussipdrtance relative des effectifs
catholiques au sein de groupes ethniques normatgueertouchés par le catholicisme
(Russes, Chinois, Indiens, Tamouls, éfc.)

Une orthodoxie chrétienne plurielle

- Les orthodoxes sont constitués de deux familleétnmes, souvent confondues I'une
avec l'autre, ce qui rend hasardeuse I'évaluatiorpdids relatif de chacune. Dans
'une, appelée des Sept conciles, on retrouve BseS issues de la tradition
byzantine, nées en Gréce et en Europe de I'Essi ame de I'Eglise orthodoxe
d’Antioche apparue au Proche-Orient. L'autre familllite des Quatre conciles ou
encore «monophysite», appartient & une tres areidmanche du christianisme
proche-oriental et regroupe I'Eglise apostoliquanémienne ainsi que I'Eglise

orthodoxe copte.

2 Au Québec et au Canada, on inclut généralemerrgticans au sein de la famille des Eglises ptatess.
Cependant, tant sur le plan historique que dodfrifizglise anglicane constitue une entité bientidite des
Eglises issues de la Réforme.

13 '0On peut expliquer cette situation par le fait de® franco-catholiques ont vécu dans un environméme
familial et scolaire dominé par la seule Eglisehotitiue romaine, de surcroit intimement liée astbire du
Québec. Double raison pour que l'identificatioriEglise catholique transcende la pratique réellesgulimite

aux rites de passage (baptéme, mariage, funéjgites la grande majorité des fidéles. Par comé® Anglo-
protestants ont vécu dans un environnement coofessi pluriel et fluide, voire trés éclaté, et #eé de débats
opposant les différentes lignes confessionnellest@, p. 5-6. Cette spécificité des Anglo-protetstaxplique
pourquoi plusieurs d’entre eux se définissent des gn plus comme simplement « protestants » ou méme
« chrétien ».

4 Une premiére hypothése serait que le catholicismébécois, & cause de son omniprésence liée a la
multiplicité de ses paroisses, gagne des fideleseaudes groupes ethniques dont les pays d’origgnsont pas

a majorité catholique. Une autre hypothése voudraé le Québec ait attiré plus souvent qu'a som kesi
minorités catholiques des divers pays européendlrdahe-Orient, ainsi que celles qui sont néesatgidn
missionnaire dans le Tiers-Monde
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TABLEAU 1- Confessions de plus de 1 000 fideles*, femmes etrimoes (Québec 1991-2001)

1991 2001
F H total F H total

EGLISES CATHOLIQUES TOTAL (1) 3001 515(2 859690|5 861 205]3 057 945|2 881 775|5 939 720
Adventiste 2 655 2120 4775 3755 2930 6 685
Anglicane 50 785 45 280 96 065 44 630 40 845 85 475
Baptiste 14 525 12 980 27 505 18 985 16 470 35 455
Témoins de Jéhovah 18 195 15 225 33 420 15 845 13 195 29 040
Eglise des Saints des Derniers Jours 1 840 1655 3 495 2 255 2 190 4 445
Luthérienne 5490 5210 10 700 4 955 4 680 9 635
Eglise missionnaire évangélique 1 845 2 105 3 950 3935 3635 7 570
Pentecotiste 15 465 13 485 28 950 12 250 10 425 22 675
Presbytérienne 9 995 8 870 18 865 4 680 4 090 8770
Unitarienne 705 665 1370 685 455 1140
Eglise Unie 33 260 28 775 62 035 28 535 24 415 52 950
CONFESSIONS PROTESTANTES TOTAL (2) 209 580 189 145 398 725 177 965 157 625 335 590
Eglise grecque orthodoxe 26 485 27 455 53 940 25120 24 900 50 020
EGLISES ORTHODOXES TOTAL (3) 43 385 45 900 89 285 50 000 50 370 100 370
CONFESSIONS CHRETIENNES non incluses — — — 28 620 28 130 56 750
ailleurs (4)

JUIFS 50 405 47 325 97 730 46 075 43 845 89 920
MUSULMANS 18 015 26 910 44 925 48 840 59 785| 108 625
BOUDDHISTES 15 590 16 045 31635 20 860 20 515 41 375
HINDOUS 6 490 7 635 14 125 11610 12 920 24 530
SIKHS 2 020 2 505 4 525 3650 4570 8 220
BAHA'IS 565 625 1190 550 605 1155
RELIGIONS ORIENTALES AUTRES (5) 550 595 1145 1 080 1190 2270
GROUPES PARARELIGIEUX... (6) 765 1135 1 900 1735 2 140 3 875
AUTRES, non incluses ailleurs (7) 560 540 1100 2 890 4120 7010
SANS APPARTENANCE RELIGIEUSE (8) 116 415 146 385 262 800 184 975 228 215 413 190

Sources: Statistique Canada, 1991, no. 93-
319 au catalogue; 2001, no.
97F0022XCB2001001 au catalogue.

(1) Hormis I'Eglise catholique romaine, sont rassemblées ici les Eglises catholiques orientales (Eglise maronite et Eglises
catholiques melkite, syriaque, chaldéenne, arménienne et copte) et diverses Eglises catholiques européennes (ukrainienne et
nationale polonaise). L'Eglise melkite était rangée parmi les Eglises orthodoxes jusqu'en 1991. Au-dela des chiffres imprécis de
Statistique Canada et des Eglises non répertoriées par l'organisme, ces Eglises, en dehors des Eglises catholiques copte et
nationale polonaise comptent toutes entre 1 000 et 10 000 fideles, parfois plus.

(2) Statistiqgue Canada répertorie une trentaine d'autres Eglises protestantes comptant moins de 1 000 fidéles au Québec. Voir
"confessions chrétiennes ".

(3) Cette catégorie statistique confond les Eglises orthodoxes des quatre conciles et les Eglises orthodoxes des sept conciles. Le
premier groupe comprend I'Eglise arménienne, I'Eglise arménienne apostolique, I'Eglise copte orthodoxe et I'Eglise orthodoxe
syrienne. Le second groupe comprend I'Eglise orthodoxe en Amérique, I'Eglise grecque orthodoxe de I'ancien calendrier ainsi que
les Eglises orthodoxes d'Antioche, russe, ukrainienne et serbe. Contrairement aux chiffres de Statistique Canada, ces Eglises
rassemblent certainement chacune entre 1 000 et 10 000 fidéles.

(4) Groupe hétérogéne comprenant, notamment, les dénominations "apostolique”, "évangélique" ou simplement “chrétienne".
Contient certainement une majorité de confessions protestantes, mais sans doute aussi des confessions chrétiennes du Tiers
Monde. Note: Ceux qui s'identifiaient simplement comme "chrétien" étaient rangés parmi les protestants jusqu'en 1991.

(5) On regroupe ici, notamment, les taoistes, les confucianistes, les caodaistes, les zoroastriens, les djaines et les shintoistes.
(6) et "autres religions" parmi lesquelles on trouve les cultes autochtones, le panthéisme, les cultes dits "paiens" apparentés au
wicca, probablement le vaudou, les rastas, les adeptes du satanisme, les scientologues et sans doute les raéliens

(7) Religions inclassables, probablement en partie fantaisistes.

(8) A peine 0.1% des gens inclus dans cette catégorie s'identifient comme athées. Il s'agit donc surtout de gens qui ne s'associent
a aucune une religion particuliere. C'est ici qu'il faut chercher les adeptes de la "religion a la carte" et ceux du Nouvel Age,
tendances chrétiennes et orientales confondues. Les rares qui s'associent a une organisation spécifique sont rangés dans la
catégorie "groupes parareligieux". La catégorie semble inclure aussi les Chinois et les Vietnamiens adeptes du San Jiao.

17




La diminution des effectifs protestants

Le protestantismeegroupe quatre grandes catégories soit: les goandes
Eglises historiques (Eglise AnglicaneEglise Unie et Eglise presbytérienne), les
Eglises évangéliques (pentecotiste, baptiste, didtenmissionnaire évangélique
et Témoins de Jéhovah) et les Eglises luthérierivieastionnons que les Eglises
historiques ne cessent de reculer au Québec almrdes Eglises évangéliques
progressent.

La plupart des groupes non-catholiques établpuidelongtemps au Québec et
contraints a se diriger vers I'école anglaise (J&sainiens, les Russes, les Grecs,
les Allemands luthérien et surtout les Juifs) arirau une importante déperdition
liée a I'émigration inter-provinciale.

Dans les Eglises évangéliques, les natifs reptése69 % du total des adeptes.

La poussée des pentecétistes et des baptistesaheast tributaire a la fois de
'immigration antillaise (et centre-américaine) dé l'apport des Québécois
francophones de conversion plus ou moins récemee@ouve une conjonction
analogue chez les Témoins de Jéhovah.

Le déclin démographique de la communauté juive

La communauté juive connait un déclin démographaguesé par une baisse de la
natalité et des migrations inter-provinciales ééiinationales. Ce déclin est plus
marqué chez les Juifs provenant d’Europe. Ces esrmomptent pour environ
75 % a 80 % de la communauté, alors que les duifstaghreb et du Proche-
Orient, arrivés a partir des années '60, représenigant a eux 20 % a 25 %.

67 % des Juifs sont natifs du Canada, une carsiitre qui distingue les Juifs
des autres communautés non chrétiennes.

La croissance et la diversité de la communauté muknane

La communauté musulmane a connu une croissantéldé % en 10 ans, ce qui
lui fait maintenant dépasser en nombre absolurdantonauté juive.

Les communautés nationales originaires des diyags du monde arabe
représentent 56 % des musulmans du QU&b8n compte aussi des musulmans
provenant du Sud-est asiatique, de la Malaisie)Aleique noire, de I'Asie
centrale et des Balkans.

L’'importance relative de I'immigration récente aein du groupe musulman ne
doit pas occulter le fait que 22,3 % d’entre euxtsatifs du Québec.

5 Au Québec et au Canada, on inclut généralemenifegicans au sein de la famille des Eglises
protestantes. Cependant, tant sur le plan histergue doctrinal, 'Eglise anglicane constitue unété
bien distincte des Eglises issues de la Réforme.

'® Selon les recherches doctorales de F. Castel
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Une remarque :

- Le pointage accordé par la grille de sélectiom aandidats a l'immigration
locuteurs du francais a indirectement favorisé agligc I'essor du protestantisme
évangélique, des Eglises catholiques orientales;edi@ines Eglises orthodoxes
des sept conciles (comme I'Eglise d’Antioche efglige roumaine), des Eglises
orthodoxes des quatre conciles, du judaisme du Mbaghde lislam et du
bouddhisme indochinois.

Tableau 2-Evolution de la variété religieuse et de la désalifation confessionnelle au
Québec (1961-2001)

1971 1081 JNNIOOTNNN| 2001

Population totale 5259 211 6 027 765 6 369 070 6 810 300 7 125 580

Catholiques (1) 4635610 5251 085 5618 365 5861 200 5939 710

87.5% 86.7% 88.0% 85.9% 83.2%

Protestants (2) 462 428 510 105 407 070 398 725 335590

8.7% 8.4% 6.3% 5.8% 4.7%

Orthodoxes (3) 32 297 59 910 73 275 89 285 100 370

0.6% 0.1% 1.1% 1.3% 1.4%

Chrétiens non inclus ailleurs (4) 56 750

0.7%

Eglises chrétiennes % total 97.5 96.5 95.7 93.2 90.2

Juifs 104 727 110 885 102 355 97 735 89 920

2.0% 1.8% 1.6% 1.4% 1.2%

Musulmans (700-900) | (3 000-5 000) 12 120 44 930 108 620

0.1% 0.6% 1.5%

Bouddhistes 548 1130 12 000 31640 41 375

0.1% 0.4% 0.5%

Hindous (100-250) | (1 000-2 000) 6 695 14 120 24 530

0.1% 0.2% 0.3%

Sikhs (30-50) (500-1 000) 1785 4525 8220

0.1%

Autres religions orientales (25-50) 1735 2 335 3425
Religions non chrétiennes

% total 2.0 1.9 2.1 2.8 3.8

Groupes parareligieux (5) 745 1895 3870

Autres, non incluses ailleurs 215 1100 7 015

Sans affiliation (6) 7 000 76 690 132 720 262 800 400 325

0.1% 1.2% 2.0% 3.8% 5.6%

Source: Recensement du Canada 1961; 1971, Statistique Canada 1981, 1991, 2001.

Entre parenthéses : nos estimés.

(1) Rassemble I'Eglise catholique romaine, les Eglises catholiques orientales et les autres Eglises catholiques européennes.
Note: I'Eglise catholique grecque était rangée parmi les Eglises orthodoxes jusqu'en 1991.

(2) Les recensés qui se sont déclarés "évangéliques" ont été rangés parmi les "chrétiens non inclus ailleurs".

(3) Catégorie statistique qui confond I'Eglise orthodoxe des quatre conciles et I'Eglise orthodoxe des sept conciles

(4) Comprend, notamment, les personnes qui se disent simplement "chrétien”, "apostolique”, "évangélique"”.

Note: Ceux qui s'identifiaient simplement comme "chrétien" étaient rangés parmi les protestants jusqu'en 1991.

(5) et "autres religions".

(6) Semble inclure les Chinois et les Vietnamiens adeptes du San Jiao
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LA LAICITE AU QUEBEC

Au Québec, le concept de laicité s’avere souvetgnpique. Il véhicule en effet un
ensemble de représentations et une charge émaseéant des réactions polarisées. Son
ancrage dans I'histoire de la France, de méme qcéutain anticléricalisme présent au
sein des élites libérales canadiennes-francaisgscantribué a lui donner une allure
rigide, voire antireligieuse. Devrait-on pour adtasnoncer a la notion de laicité ?
Comment s’y référer en l'inscrivant dans le conteti Québec ?

Avant de répondre a ces questions, il nous sembf®rtant de proposer quelques
définitions afin de préciser le sens accordé aanertconcepts, souvent utilisés comme
des synonymes mais qui correspondent a des rédifitésentes.

L AICISATION , LAICITE ET SECULARISATION

Dans la littérature actuelle, il est difficile déghger un véritable consensus quant au sens
a donner a ces différents termes. Pour beaucouptedis anglo-saxons, le terme
sécularisation correspond a I'équivalent conceptigella laicisation car le mot laicité
n'avait jusqu’a tout récemment pas d’équivalentrdduction en anglais.

Nous retiendrons surtout ici les définitions élass par Micheline Milot et Jean
Baubérot, definitions qui se completent et qui peitemt de jeter un certain eclairage sur
les modeles Etat-religions observés précédemment.

La sécularisation s’appliqgue au processus interne a une sociétéegael le religieux
perd peu a peu sa dimension englobante sous Einflel des autres champs sociaux
(culture, économie, etc.). Le religieux peut dereeyertinent pour les individus mais ne
peut plus s'imposer a 'ensemble de la sociétéséaularisation n’exclut pas le fait que
des phénoménes de revitalisation religieuse etedeaddes de reconnaissance de la part
de groupes puissent se manifester. Elle se présenmtene un processus socioculturel
progressif, alors que la laicisation, qui touchélectionnement des institutions, entraine
souvent des débats et des rapports de force.

La laicisation concerne les démarches faites et voulues partljitiar maintenir des
rapports neutres avec les religions et pour empéldee interventions directes des
religions dans la gestion de I'Etat. Ces élémergsorg formulés soit par voie
constitutionnelle, soit par voie juridique, soitravers le droit coutumiecémmon law
Avec la laicisation, kautonomie de la régulation politique va de pawvex 'autonomie
des religions par rapport au pouvoir de I'Etat’. Ce processus inclut aussie
principes de droits et de justice qui doivent é&tris en ceuvre par I'ordre politique dans
le cadre d’une démocratie libérale en contexte gliste »®.

M. MiLoT, op. cit., p. 32.
M. MiLoT, op. cit., p. 32.

20



La laicité décrit le résultat du processus de laicisation.p@ut la définir commeun
ameénagement progressif des institutions socialgsldgiques concernant la diversité des
préférences morales, religieuses et philosophigiesscitoyens. Par cet aménagement, la
liberté de conscience et de religion se trouve gtitgpar un Etat neutre a I'égard des
différentes conceptions de la vie bonne et cesliase de valeurs communes rendant
possible la rencontre et le dialogu&.

Ainsi, on peut voir la laicité comme :

« lindépendance de I'Etat face aux religions, amse 'autonomie de la religion par
rapport au politique. Autrement dit, les religion®xercent directement aucun
pouvoir politique et 'Etat n’exerce aucun pouvedligieux, laissant les églises
s’organiser librement dans I'espace public. Ceéipasation, jamais entiérement
étanche, permet cependant a I'Etat de s’assurémpguit exercer ses fonctions sans
étre soupconné de favoritisme ou de parti priggafd d’une croyance.

* Un principe qui doit nécessairement s’appuyer esardroits individuels. La laicité
constitue en effet un corollaire des droits etrliée Elle ne signifie donc pas que
les diverses religions et croyances n’ont plus ldegpdans I'espace civique ni que
les manifestations de croyances dans I'espaceqpblirraient étre interdites. Les
individus, en tant que porteurs de croyances @odegictions, ont le droit, reconnu
par les chartes, d’exercer leur liberté de conseieat de religion et de I'exprimer
dans l'espace public. La laicité s'impose donc aostitutions, afin que les
individus puissent jouir pleinement de leurs dreitsle leurs libertés.

Dans un contexte ou la diversité religieuse faitipalu tissu social, cette séparation entre
I'Etat et les religions permet d’assurer a chamqaividu un traitement équitable. Au
niveau de la justice par exemple, elle contribuieigarantir 'impartialité religieuse des
tribunaux. La notion diaicité fait partie de la théorie de la démocrdtidaicité de I'Etat

et des institutions communes d’'une société démqomtétant le garant du traitement
pluraliste de la diversité religieuse (potentiellarnvulnérable a la discrimination) en son
sein. On le constate, la laicité ainsi définie stirtue dulaicisme cette doctrine qui
vise a expurger la religion, dans toutes ses mstatiens, de I'ensemble de la sphére
publique.

Si, dans certains Etats, le concept de laicité passible des manifestations publiques du
phénomene religieux qui ailleurs ne seront paséelél ne faut pas y voir, selon M.
Milot, « une situation plus ou moins « pure » de la laiongs (...) une interprétation
différente de celle-ci par les acteurs sociaux. offggement, les deux attitudes sont
possibles dans un contexte laique mais la secostdeediement plus restrictive et dénote
une grande inquiétude de I'Etat face aux différengei se manifestent dans I'espace
public. (...) on peut donc discerner différents tymks laicité, allant de la plus
assimilatrice & la plus intégrationniste.

19 Comité sur les affaires religieus&ites et symboles religieux a I'école ; défis éditeae la diversite
avis au ministre de 'Education, mars 2003, p. 21.
M. MILOT, op. cité, p.36.
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On le voit, une telle définition de la laicité, quiclut des éléments de I'approche
francaise tout en s’en distancant, vient précisgrdles et responsabilités des principaux
protagonistes, soit les institutions publiques, itegtitutions religieuses et les citoyens.
Telle que définie, elle nous apparait comme uneamrmatif capable de soutenir la
réflexion et I'action en vue de la prise en congda diversité religieuse dans le Québec
contemporain.

LA LAICITE EN RESUME :

Cequelle est :

4

v

AN

Une forme de pactkentre I'Etat et les
religions

v
v

Le résultat d'un processus historique prapre’

a chaque Etat dans ses relations avec le
diverses religions

S

Une réalité constamment en mouvement, erf

lien avec I'évolution de la société
Une exigence envers les institutions

Un cadre normatif permettant I'expressio

du pluralismé religieux

=]

Ce qu'elle n’est pas :

Une opinion sur la croyance ou sur la religio
Un systeme idéologique

Un synonyme d’athéisme, d’anticléricalisme
d’anti-religieux (méme si I'on peut parfois le
VOIr associés)

Une exigence envers les individus

-

ou

&

Ce qu'elle implique :

4

4

v

La non-ingérence de I'Etat dans les affai
religieuses

La non-ingérence des religions ou des
clergés dans la gestion de I'Etat

Le respect des droits individuels

ey’

Ce gqu'elle n'implique pas :

L'interdiction de manifester ses croyances d
I'espace public

ans

Ce gqu’'elle peut permettre :

v

Une prise en compte équitable de
diversité religieuse

&

Ce gu’'elle ne peut pas permettre :

Un traitement inéquitable entre les religions

les groupes de convictions

1 SelonJeanBAUBEROT, « La notion sociologique de pacte n'implique paontrairement & I'emploi du
mot par le sens commun - ni I'égalité des partiekarconclusion d’accords explicites. Il suffit guie
situation de « guerre » puisse étre contrée pegdiisation d’'un vivre-ensemble formellement pacié et
qui tienne compte des éléments constitutifs delitdé de chacune des parties en présence» (ciggMa
Milot, p. 68).
2 pluralisme est entendu ici comme la maniére d&tad prend en compte la diversité.
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TROISIEME PARTIE
LES RELIGIONS DANS L’ ESPACE CIVIQUE

L E CADRE LEGAL

La liberté de religion est un droit garanti particle 2 a) de la&Charte canadienne des droits
et libertéset I'article 3 de la&Charte des droits et libertés de la persodineQuébecla liberté

de religion est un droit individuel qui se tradoitlectivement par le droit pour les membres
d'une méme religion de se réunir et de manifestarfoi. La liberté de religion comprend le
droit de la professer, de I'enseigner et de lagmep donc, par voie de conséquence, le droit
du fidele de fréquenter un lieu de culte et, suplén collectif, le droit pour la communauté
religieuse de construire et de posséder un liecutte pour se réunir et pratiquer les rites de
ses croyances religieudés

De maniére générale, le juge ne se préoccupe pda dalidité de la doctrine ou de sa
conformité aux dogmes. Le fait qu’'une personnes@m a&me et conscience, affirme que la
pratique ou le symbole font partie de sa croyandéit pour entériner la valeur de la

demande. De méme, la rareté de la pratique ouitled&lle soit peu répandue parmi les
adeptes de cette religion n’invalide pas non pugdmande.

Lorsqu’un employeur fait I'objet d’une plainte poum motif de discrimination interdit par la
Charte, tel la religion, c'est a lui de prouverilga’pris tous les moyens a sa disposition pour
corriger la situation et éviter qu’elle ne cause pgeéjudices a I'individu. Le plaignant, quant &
lui, doit faire preuve de bonne foi mais aussi gtét a certains compromis.

Enfin, il importe de rappeler deux dimensions etskes de la logique des droits de la
personne : les droits des uns s’arrétent |a ou cemeent ceux des autres. De plus, mes droits
n'existent que dans la mesure ou les autres nredesnaissent.

L'expression de la liberté de religion, y compris teavers la négociation d'un
accommodement raisonnable, ne peut se traduirée mgni d’'un autre droit protégé par la
Charte. Ainsi, par exemple, la jurisprudence readinraux personnes s’opposant a la
transfusion sanguine par conviction religieusert@tdie refuser un tel traitement pour eux-
mémes. Cependant, dans le cas de parents ayantaoattiction et voulant refuser ce méme
traitement pour leur enfant mineur, la Cour a pégie la protection du droit a la vie de
I'enfant et autorisé le traitement contre la voéodes parents. Autrement dit, une personne ne
peut revendiquer I'exercice d’un droit s’il se tveuainsi a lIéser celui d’'une autre personne.

Mentionnons que les tribunaux ont adopté une diéfmilarge de la liberté religieuse et qu'ils
n'établissent pas de distinction préalable entrggiom et secte. Aux yeux de la loi
canadienne, le respect de la liberté de religiodeetonscience ne permet pas a I'Etat de
décider lui-méme de ce qui serait une religioneete qui serait sectaire.

L’ OBLIGATION D 'ACCOMMODEMENT RAISONNABLE

L'obligation d'accommodement raisonnable en casdiderimination indirecte fait son
apparition en droit canadien en 1985, par le juggmendu dans une cauf§éommission

M. JEZEQUEL, p. 4.
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ontarienne des droits de la personne c. Simpsors3¢d[1985] 2 R.C.S. 536) impliquant un
conflit entre convictions religieuses et horairegmvail.

On peut le définir comme « I'obligation d’adaptereurégle congue pour une majorité, dans le
but de répondre aux besoins spécifiques de cestamesonnes ou d’'un groupe afin que ceux-
ci ne soient pas victimes de discrimination liéecatactéristiques qui les différencient de la
majorité. Cela impliqgue de faire des exceptions mgles générales ou de les modifier de
maniere a composer avec les besoins propres ansedeoupes ou personnes, afin de
respecter leur droits & I'égafité». Cette disposition exige des employeurs geendre des
mesures raisonnables pour s'entendre avec le pha@ig@ moins que cela ne cause une
contrainte excessive; en d'autres mots, il s’agt ptendre les mesures qui peuvent étre
raisonnables pour s’entendre sans que cela n’estiadiment I'exploitation de I'entreprise
de I'employeur et ne lui impose de frais exceSsifs

L'obligation d’accommodement raisonnable découleddoit & I'égalité et de la liberté de
religion, reconnus a la fois par les lois relatizes< droits de la personne et par les deux
Chartes en vigueur. Elle peut donc s’appliquer employeurs et aux fournisseurs de biens et
services publics ou privés ainsi qu’au |égislattLa I'autorité réglementaire.

Depuis son apparition dans le paysage juridiquedien, 'accommodement raisonnable a
fait I'objet de plusieurs recherches et publicatioNentionnons entre autre les travaux du
professeur José Woehrlitfgceux du CRY’ et, bien sir, ceux de la CDP®JCes travaux
nous ont obligés a prendre conscience de quelé@aéts qu’on oublie trop souvent :

- L’égalité de fait ne signifie pas toujours I'ég@lde traitement. Il faut parfois des
traitements différentiels pour respecter I'équitée les personnes.

- Les accommodements se font sur la base de draitgiduels, en lien avec un
contexte spécifique. lls ne constituent pas degisdoollectifs reconnus aux groupes
religieux.

- Les droits reconnus dans la Charte le sont alesusitoyens et ne concernent pas que
les minorités ethniques.

Avec le développement et le raffinement de la priidence, les milieux diversifiés ont peu a
peu appris a intégrer la notion de 'accommodemaisbnnable aux pratiques quotidiennes.
Ce serait le cas, par exemple, dans les écolesréataises, dont nous allons maintenant
traiter.

M. DRAPEAU, « L'évolution du droit du travail a la lumiére Harrét Meiorin »,Revue du Barregiprintemps
2001., p. 306.

% op. cit., p. 306.

%6 3. WOEHRLING , « L'accommodement raisonnable et I'adaptatioriadsociété a la diversité religieuse », in
Revue de droit de McGi;l{1998) 43 R.D. McGill, p. 325.

2 CCCl, La gestion des conflits de normes par les orgaitisatdans le contexte pluraliste de la socidéis
présenté au ministre des Affaires internationales| Immigration et des communautés culturelle93.9ainsi
queGérer la diversité dans un Québec, francophone,cdéatique et pluralisteEtude complémentaire, 1993.
B p, BOSSET, G. CLOUTIER , M. GARON, M. LORTIE, etM. ROCHON, Le pluralisme religieux au Québec, un
défi d’éthique socialfévrier 1995, Document officiel - 30p.

P. BossET, Pratiques et symboles religieux : quelles sontrésponsabilités des institutionsa®it 2000, Texte
de conférence - 27p. , Allocution présentée lortageurnée de formation permanente organisée aurjoent
par la Commission et le Barreau du Québec sur 2bemns de la Charte québécoise ».
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L E MILIEU SCOLAIRE

Le milieu scolaire se trouve dans une positioncdédi & I'égard de la diversité religieuse, et
ce, pour des raisons qui tiennent a la fois & sssiom et a sa clientéle. Pendant I'année
scolaire 2002-2003, deux situations impliquant éigves du secondaffeont ainsi mis en
relief certains enjeux liés a cette question.

La sur-médiatisation de ces cas a pu laisser cmpire I'école était démunie face aux
demandes d’accommodement raisonnable. Cependald, Qirection des services aux
communautés culturelles du ministére de I'Educatiam début de I'année 2004, on ne
rapportait aucune autre situation litigieuse réeemtpliquant la diversité religieuse dans les
établissements scolaires. Un tel calme laisseectpie les cas sont en général résolus dans les
milieux ou ils se présentent et qu'au cours degasies directions d’école et les enseignants
ont développé les habiletés requises pour réepandcelemandes de maniere appropriée.

Cependant, par rapport a d’autres milieux ou lamdité religieuse peut se manifester, I'école
présente certaines spécificités, rattachées a samenméme, qui rendent les conflits plus
probables. Ainsi, on considére généralement qumlkéa trois grandes missions : celle de
transmettre un corpus de connaissances, celle daliser & des valeurs communes et
finalement celle de favoriser I'égalité des chaneatie les éleves, de développer I'esprit
critique et de permettre & chacun de se distart®@eridentités imposées par son milieu
d’origine pour accéder a l'identité de citoyen.

Par ailleurs, I'école se distingue aussi par la igran dont les protagonistes de
'accommodement raisonnable entrent en conflitnd s’agit pas ici d’'une entreprise
confrontée a la demande d'un employé ou d'un clierercant ses droits en pleine
connaissance de cause mais bien de deux tiergjesoparents et des éducateurs qui, de part
et d’autre, souhaitent défendre les droits de #ehfDans un tel contexte, le parent est bien
sOr légitimé d’exercer, au nom de son enfant, leitda la liberté religieuse. Quant a
I'intervenant, il peut aussi concevoir la demandenme une contrainte religieuse imposée a
I’enfan'{soet gue I'école, en interdisant les pragigueligieuses, assure un espace de liberté a
'enfant™.

En fait, I'école joue un role de charniére entrspaére privée et la sphere publique et en ce
sens, se doit d’étre ouverte aux accommodemenisuAlihui la question qui se pose n’est
pas tant de savoir « quand » ou « sur quoi » acamamque de décider «jusqu’ou » et
« comment » le faire. Or, quoi qu’il se dise enienilscolaire, les balises existent et elles sont
assez claires.

Ainsi, a I'école comme ailleurs, 'accommodementeerait pas porter atteinte directement a
d’autres droits de I'éléve ou aux droits des auéléses ni, bien sdr, imposer des contraintes
excessives a I'école en terme de fonctionnementewudget. De maniére générale, en
contexte scolaire, les négociations entourant demoodement raisonnable devraient étre
encadrées par une stratégie globale de prise epteaote la diversité visant a éviter toute

29| sagit du cas du jeune sikh qui souhaitait ppeon kirpan & I'école ainsi que celui de la jeomssulmane
expulsée de son école privée parce qu’elle pdetditulard islamique. Actuellement, ces deux catefoent
médiatisés n’ont pas encore connu de conclusidanitiéé. Dans le cas du jeune gargon, sa cause est
actuellement en instance d’appel devant la Courésn@. Quant a la jeune fille, on attend pour letprnps
2004 un avis de la Commission des droits de lsopees et des droits de la jeunesse.

%M. McANDREW, Option CSQ.
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forme de discrimination ou d’exclusion ainsi que pae approche de l'intégration qui veut
éviter a la fois le repli identitaire et 'anomie.

En fait, dans ce genre de situation, on privilégiks solutions qui permettent a la fois le
respect de la mission de I'école et le respect amwictions de la famille. Ainsi, les
adolescentes qui refusaient de porter le short tesgours d’éducation physique ont pu
utiliser des pantalons amples qui ne génaient pass Imouvements tout en respectant
I'exigence religieuse vestimentaire.

Cependant, on voit mal comment, au nom de la ctioviaeligieuse des parents, I'école
pourrait accepter qu’un éléve ne suive pas un cohligatoire ou refuse d’aller en classe
parce que le sujet abordé ce jour-la ne va pas ldssens de ses convictions. A cet égard, la
Loi de linstruction publique ainsi que le Régimédagogique formulent a I'intention des
directions d’écoles et des enseignants des exigamgeureusement contraignantes. L’éléve
ne peut étre contraint de prendre des positioastadl I'encontre de ses convictions, mais il ne
peut non plus refuser d’entendre ces opinionspphasqu’on peut lui refuser le droit de faire
part de ses réserves. Une approche pédagogiquacefffavorisera la confrontation féconde
des idées en valorisant I'écoute, la toléranceéesplit critique. C'est par ces moyens qu’on
encouragera le débat démocratique et qu'on forfergeunes a la gestion pacifique des
conflits.

Toutefois, la logiqgue de 'accommodement fait appales compromis de la part des deux
parties. Or, du c6té des intervenants scolairetains obstacles d’ordre perceptuel nuisent a
la mise en oeuvre des accommodements. Pour palliees obstacles, Mme McAndrew
propose un dialogue avec les familles ou 'emplessanise sur l'intérét de I'enfant et sur sa
réussite. Elle suggere d’ailleurs que 'accommodwraeit négocié en présence des personnes
concernées, incluant I'éleve. Elle fait aussi wvakix responsables scolaires les gains a long
terme pour l'intégration de la famille. Enfin, I'egignant est aussi encouragé a faire preuve
de créativité pour que ses choix pédagogiques prarem compte la diversité religieuse.

L E SECTEUR DE LA SANTE

Nous nous sommes intéressés plus particulierenseauisecteur de la santé publique, qui
assume des fonctions de connaissance et de saneeilde |'état de santé de la population
ainsi qu’une expertise en prévention et en promati® la santé en collaboration, entre autres,
avec les CLSC, des organismes communautaires ttinseisecteurs en milieu hospitalier.
Nous avons pris contact avec I'équipe Culture efration, & la Direction de santé publique
de Montréal, qui a développé une expertise appdifosur les questions touchant la diversité
culturelle et qui collabore actuellement avec HvELSC a la réalisation de projets de
recherche. Dans ce secteur, donc, la question digdesité religieuse ne semble pas se poser
de facon spécifique. Elle est davantage percue @mne composante de la diversité
culturelle.

Par ailleurs, la nature méme des intervention€leBC (services de santé de premiére ligne,
services sociaux, soins a domicile), personnaks$éexée sur les besoins de la personne, crée
un contexte favorable a la négociation et permeatsmlution de conflits cas par cas. Les
répondants n’avaient donc pas d’exemples précia aliversité religieuse avait posé un défi
particulier.
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lIs sont cependant conscients du fait que le nivdawsensibilité des intervenants est tres
variable. Ainsi, si certains CLSC ancrés dans @esesrs multiethniques ont développé une
expertise tres poussée, d’'autres semblent décdoutijuste cette réalité. De plus, les CLSC
ou une approche sensible a été développée afinépendre a la réalité d'un groupe
numériqguement plus nombreux (ex : les ltaliens -&é8nhard) éprouvent aujourd’hui de la
difficulté a transférer leur expertise vers les spanes issues des nouvelles vagues
migratoires.

Il arrive a l'occasion que des situations partiexds se présentent. Ainsi, une femme
musulmane portant le foulard islamique se préspote un premier examen en début de
grossesse. Au moment de fixer le rendez-vous péahdgraphie, elle demande qu’on lui
garantisse qu’il y aura une femme pour effectuérezamen car dans le cas contraire elle ne
se présentera pas. Le médecin traitant, une ferardenc procédé a un examen sans avoir
recours a la technologie car elle ne pouvait fauengarantie que demandait la patiente.

Comme le mentionnait une intervenante du domainia danté dans un atelier portant sur la
diversité religieuse dans les soins de santé, eceathe peut s’avérer trés délicat car il

intervient & des moments chargés de sens dans lawnaine : la naissance, la mort, la
souffrance... Cette particularité exige des interménaine sensibilité plus grande que dans
d’autres domaines.

Dans le milieu hospitalier, on peut mentionner édforts d’adaptation mis en place par
I'Hépital juif de Montréal a I'égard des juifs odtloxes, qui ne peuvent actionner aucun
appareil électrigue durant le Sabbat. On a ainsgnammeé les ascenseurs pour que durant
cette période, ils s’arrétent automatiquement &uwhaétage, ce qui évite aux religieux de
devoir choisir entre I'escalier ou le non respextalir obligation religieuse.

Les services d’auménerie en milieu hospitalier & swussi adaptés a la diversification des
croyances et les prétres catholiques ne sont phisduls a venir apporter du réconfort aux
personnes qui en manifestent le besoin. De ménseeffierts ont été faits pour que les lieux

réservés au recueillement ne soient pas directeassoiciés a une confession particuliere et
puissent étre utilisés par les croyants de diverd&gons.

Cette trop bréve incursion dans le secteur de néésa permis de constater I'existence de
ressources mais aussi la difficulté de mainteeixpertise. Au milieu des années 1990, dans
la foulée des projets financés par le fonds datiite®, le ministére de la Santé avait mis sur
pied un ambitieux programme de formation a la gedtie la diversité ainsi qu’un programme

d’équité en emploi dont il ne semble pas subsd#draces.

%1 Au début des années 1990, suite a la publicatififshoncé de politique en matiére d'immigration et
d’intégration, le gouvernement avait aussi adopté un Plan diacjio visait a mettre en ceuvre un ensemble de
mesures favorisant I'adaptation des institutionbligues québécoises a la clientéle immigrante. bimd$
spécial, appelé le Fonds d'initiative, avait al@t® créé pour une durée de trois ans, afin de moute

financiérement les divers projets soumis par lsstirtions.
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L ES MUNICIPALITES 32

La diversification des pratiques religieuses (islaikhisme, hindouisme, bouddhisme) et
I'apparition de nouveaux courants (baptistes, atistes, pentecotistes) créent une demande
croissante de construction de lieux de culte, deomeersion d'une ancienne église,
d’agrandissement d’un édifice religieux. On estopéen 2002, sur les 800 lieux de culte que
compte Ille de Montréal, 35 % appartiendraient € ccommunautés ou groupes ethno-
religieux. Parfois, des lieux sont occupés clandestent; d’autres sont situés dans des
endroits inattendus (d’anciens commerces, etc.) ahritent aussi des activités
communautaires et culturelles.

Dans le Mile-End, des édifices religieux ont plusge fois changé de propriétaires et de
vocation religieuse. Les stratégies d'installati@rient selon les besoins d’espace, la taille
des communautés et la quéte de visibilité ou dsibiité des congrégations. A la Ville de
Montréal, on nous dit : « On recoit plusieurs dedenpour I'implantation de lieux de culte
dans des béatiments non prévus a cette fin au dépagarticulier dans les arrondissements,
sur des rues commerciales, dans des espaces deuku@ rez-de-chaussée, dans des
commerces, dans des secteurs industriels délagtsés,

La désaffection des paroisses catholiques ou amgg et protestantes se pose de facon
concomitante & la prolifération de petites insidiu$ issues des nouvelles communautés
religieuses. Loin de résoudre un probleme pardélils se surajoutent, les uns luttant pour la
conservation du patrimoine religieux, les autresrpg@cquisition de nouveaux lieux de culte.

En outre, la diversification des pratiques religesi s'inscrit dans un paysage marqué par

I’héritage culturel et religieux du Québec.

Le contexte de prolifération croissante des lieaxcdlte fait craindre aux municipalités une
concentration des lieux de culte dans les quartiésilentiels. La volonté des municipalités
de répondre aux besoins des communautés religieusekeur territoire se heurte a une
certaine saturation des espaces réservés. D’oulltiphication des demandes de permis pour
I'implantation de lieux de culte dans des batimews prévus a cette fin.

Ceci engendre une compétition pour I'espace etaameurrence sur le marché immobilier
dans un contexte de rareté des biens immobiliedéplution socio-démographique. Le

contexte immobilier pose la question du partagd’'espace dans un espace limité ou la
proximité d’'un culte joue sur la valeur marchandes désidences situées en quartier
résidentiel.

La question de 'aménagement des lieux de cultpas® dans un contexte marqué par la
laicisation des institutions publiques. Les bataillocales pour le partage du territoire
deviennent souvent prétextes a une polémique sigtéication et la portée de la laicité, sur
I'application du principe de neutralité dans la éghpublique. A cet égard, I'affirmation de

'appartenance religieuse a travers la forme agchirale des édifices rejoint sous certains
aspects les débats sur les signes visibles dédanre(foulard,kirpan, etc.).

% Texte extrait de la recherche ke JEZEQUEL , Cadre d’analyse juridique en matiére d’aménagenuentle
reconversion des lieux de culte par les municipaldu Québe@ffectuée pour le compte du CRI.
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Selon laLoi sur 'aménagement et l'urbanisman reglement ne peut prohiber de facon
absolue des lieux de culte sur 'ensemble du tereitde la municipalité. Il doit prévoir des
Zones ou certaines constructions ou usages sais#ist Ces zones et secteurs apparaissent
détaillés sur une carte : lglan de zonagele réglement de zonagepeut contenir des
dispositions portant sur trois grandes catégoriesrabtrictions : les normes concernant
l'usage, les normes concernant I'implantation désinfents et tous les autres types de
normes. Les normes d’'implantation peuvent varigrzome et par catégories d'usages. Dans
tous les cas, il doit respecter les dispositions Sthéma d’aménagement et du Plan
d’urbanisme.

L’autorisation de construction d’un lieu de culépend donc essentiellement du réglement de
zonage autorisant certains usages dans certaimes.z&n I'absence de disponibilité de
terrains pour la construction d'un lieu de cultes Irequérants peuvent demander une
modification du réglement de zonageau Conseil municipal qui s’en réfere a l'avis du
Comité consultatif d'urbanisme.

«Le reglement de zonage est certainement le plusicat le plus contraignant des
reglements d’urbanisme d’une municipahtéBeaulieu et al, 1995).

Dans les années 1990, plusieurs municipalités gaié» leur réglement de zonage afin de
restreindre les terrains ou les lieux de culte iantgpu s'implanter de plein droit. Une étude
de I'équipe d’Annick Germain révéle ainsi que dén¥/ille de Longueulil, le réglement de
zonage a été modifié de sorte que le nombre deszmerenises soit passé de 311 a 75 depuis
1999, puis & 25 zon®s D'autres municipalités adopteront mmoratoire sur les lieux de
culte. «Ce changement, qui protégeait bel et bien les églétablies, constituait de fait un
sérieux frein a I'établissement de nouveaux lieexcdlte, & moins que ces derniers ne
réutilisent les anciennes églises catholiques (ggaiment surdimensionnées par rapport a la
taille des nouvelles congrégationsf. En effet, les autorités municipales n'ont aucun
contrdle ou droit de regard sur les propriétaireoocupants dans la mesure ou les activités
exercées dans chaque zone sont conformes a smeégigion sur les usages.

Si le reglement de zonage est devenu plus rigidegeanche certaines techniques viennent
tempérer cette rigidité, comme les usages condiéisn les dérogations mineures qui font
plus appel a la notion de discrétion, c'est-a-thréécision au cas par cas a partir de critéres
généraux. Signalons qu’avec la réorganisation cguia les fusions municipales, Lai sur
'aménagement été modifiée pour donner a toutes les villesQdiébec, dont la Ville de
Montréal, des pouvoirs qui existaient dans I'anceeVille de Montréal et ces pouvoirs des
arrondissements peuvent, dans certains cas, artdas lieux de culte.

L’ ENSEIGNEMENT DE LA RELIGION AL 'ECOLE : LE CHOIX DE LA COHERENCE

La question de la place de la religion a I'écolsuscité un large débat dans la société
guébécoise suite a I'abolition des dispositionsstiutionnelles qui empéchaient le Québec
de restructurer le systéme scolaire sur une basearfessionnelle. La publication du rapport

% Annick GERMAIN et al., L'aménagement des lieux de culte des minoritésigaiba : enjeux et dynamiques
locales INRS, février 2003, p. 16.
% 1dem, p. 17.
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Laicité et religionsen 1999 et le débat en commission parlementair@enmis de constater
la polarisation des opinions sur cette question.

En 2000, le Gouvernement prend position : toutes deoles publiqgues du Québec sont
communes et ouvertes. Ces écoles sans statut siomies| se définissent en fonction d’'un

guartier ou d'un village et sont au service de tegsenfants d’un territoire. Il ne peut y avoir

d’écoles publiques a projet particulier de natwrkgieuse. Les structures confessionnelles
d’encadrement de la place de la religion a I'écoi¢ été abolies. Le service d’animation

pastorale est remplacé par un service commun daimm spirituelle et d’engagement

communautaire.

Cependant, la loi 118, qui créait les commissiawadres linguistiques, permettait aussi le

maintien des seuls enseignements catholiques é¢sprat dans les écoles publiques du
Québec. Or, selon la Charte, aucune religion neaitdvénéficier de priviléges inaccessibles

aux autres. Le gouvernement a donc dd avoir recdune clause dérogatoire pour soustraire
sa loi & l'autorité des chartes. La charte fédéiialgant & 5 ans la durée d’une telle clause,

c’est en juin 2005 que le gouvernement devra a emwvstatuer sur la question de

I'enseignement religieux a I'école.

Le gouvernement se trouve donc devant trois options

- Un nouveau recours a la clause dérogatoire ;
- L’élargissement du privilege a I'ensemble desfessions religieuses;
- Lafin de I'enseignement religieux confessiontahs les écoles publiques du Québec.

Pour étayer sa prise de position dans ce déb@iiRlea demandé a une équipe de chercheurs
de mener une étude qualitative visant a conndti@nion des leaders religieux sur cette
guestion. Vingt et un leaders religieux ont accelgarticiper a cette recherche.

Les leaders interviewés se sont prononcés poualatian d’'un enseignement sur la religion
a I'école, pour l'ouverture a la diversité et enefar de la non-discrimination. La majorité
d’entre eux ont manifesté beaucoup d’intérét paunise en place d’'un enseignement unique
et commun sur les religions.

Le régime d’option actuel est généralement pergange divisant inutilement les enfants et
comme source de discrimination. Si les catholiceteles protestants se montrent en général
plus confortables avec ce régime, ce qui est nomphasieurs sont néanmoins critiques a son
endroit et sont conscients des effets négatifsngraenent les blocages juridiques actuels. En
ce sens, la dérogation aux Chartes de droits peungitre I'enseignement de deux seules
confessions est largement contestée.

Les leaders religieux sont conscients que la misd® I'école est différente de celle de la

famille et des communautés religieuses. La plupansidérent que la transmission d’une foi

ou d’une identité religieuse n'a pas sa place aol& et ils sont trés conscients que les
organisations religieuses ont un rdle importanto@ej auprés de leurs adhérents. Seuls
guelques leaders (un catholique et un protestamtgéliste) pensent le contraire. Pour tous, la
compréhension de sa propre religion et de cellssadé&res est importante, car elle ouvre sur
une meilleure intégration de la diversité.
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Cette étude, nous I'avons mentionné, ne se prgiaad« représentative » du point de vue de
'ensemble des leaders religieux. Elle exprime oépat un éventail assez large de sensibilité
pour qu’on puisse considérer les opinions expriméamme des indicateurs sérieux de
I'évolution des mentalités. Visiblement, depuisQ@ples positions se sont décrispées.

Si la dérogation était apparue en 2000 comme urpoams pragmatique évitant d’accentuer

la polarisation entre tenants d’'un systeme cordessl et partisans d’'une laicité totale, il

semble, a la lumiere de la présente étude, querdsavenues pourraient maintenant étre
envisageées.

Face a I'évolution actuelle de la société québécasolution dont témoigne I'étude réalisée
par Micheline Milot et son équipe, le Conseil egtique le compromis du printemps 2000 ne
représente plus une solution acceptable pour wiétéalémocratique et diversifiée comme le
Québec.

L’option d’offrir & chaque groupe religieux un eiggement confessionnel a I'école publique,
a cause des difficultés administratives et dedaetision des groupes religieux sur le territoire
québécois, n'apparait pas réaliste. De plus, dateea contradiction avec le processus de
laicisation en cours et ne respecte pas la logduevivre ensemble qui anime I'école
guébécoise et plus globalement la société dansrssemble.

Le CRI se prononce donc en faveur de la fin deskégnement religieux confessionnel dans

les écoles publiques du Québec et de la mise a® mlain cours d’éthique et de culture
religieuse.
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QUATRIEME PARTIE
CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

L’ ETAT ET LES RELIGIONS : INDEPENDANCE MAIS NON -INDIFFERENCE

Comme on le voit, le portrait de la diversité riadigse est nuancé et complexe. En effet, les
données statistiques mettent en relief un paragoxere a beaucoup de sociétés modernes :
la montée de la désaffiliation religieuse et I'égerce de petites communautés religieuses,
certaines reconnues (telles les églises missiemaivangéliques), d’autres plus souvent
gualifiées de sectes (tel le mouvement raélienesumiouvements Nouvel age). Le paysage
religieux est donc en réorganisation sous I'effet plusieurs forces distinctes et parfois
opposées : une sortie des religions jusqu'a maanterominantes, un intérét pour une
spiritualité vécue a une plus petite échelle e Isigr la croissance des religions telles I'islam,
le sikhisme, le bouddhisme et I'hindouisme, suradumentée par 'immigration récente.

La prise en compte de la diversité religieuse faittie d’'une saine gestion des rapports
sociaux. Il faut d'une part éviter que la croyamee devienne un prétexte d’exclusion et
d’autre part créer les conditions pour favorisepliine participation des personnes de toutes
confessions afin d’éviter I'auto-exclusion. Or, st'ébien au gouvernement qu’incombe la
responsabilité de s’assurer que toutes les conditsmnt réunies pour que les citoyens du
Québec, quelles que soient leurs convictions mlggs ou leur origine ethnique,

entretiennent entre eux des relations marquées paspect, la tolérance et I'ouverture.

Par ailleurs, I'émotivité que suscitent inévitabéarh les situations impliquant la diversité

religieuse nous rappelle que la société québécvdspeut-Etre pas résolu tous ses différents
et toutes ses contradictions internes au regardh deligion. Il sera donc nécessaire de
S’attaquer aux craintes, aux perceptions négatvemux obstacles d’ordre symbolique qui

créent de la fermeture, de la résistance et, eetadmlintolérance et de I'exclusion, soit :

« La crainte de voir I'espace civique redevenir rielix, alors qu’on voit généralement
la laicisation en cours comme un gain par rappold &ituation antérieure et un
rempart contre l'influence abusive du clergé;

e La peur d'assister a une montée de lintégrismeeetoir éventuellement certains
groupes imposer a tous des normes jugées inactegtab

* L'impression que les droits reconnus a certainsn@miiaires) sont dans les faits
enlevés, retirés aux autres (majoritaires);

» Les amalgames dangereux qui se créent dans lineagepulaire entre certains
groupes religieux et une menace terroriste, ettiguisforment indistinctement tout
croyant en assassin potentiel;

« La méconnaissance ou I'incompréhension du conceepdidité tant au sein du groupe
majoritaire que chez les différents groupes religie

Pour relever ces défis, le Québec peut comptercsuains atout mais doit aussi prendre
conscience des manques a combler.

Parmi ses atouts, le Québec peut s’appuyer sur :

e Un cadre juridique qui nimpose aucune religionicfile et qui reconnait depuis
longtemps la liberté de culte;
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e Des Chartes qui vont dans le sens de la reconnaissie la liberté de religion, y
compris celle de la manifester dans I'espace publiq

« Un modéle d’intégration des immigrants qui recontatifférence tout en valorisant
I'intégration

« Un ensemble de pratiques institutionnelles et conautaires qui combine une
reconnaissance de la différence, une valorisationidre-ensemble et le refus de la
discrimination.

Certains éléments devront cependant émerger peudegirésultats significatifs soient
atteints :

« une définition explicite de la laicité adaptée antexte du Québec, afin de fournir aux
institutions, aux citoyens et aux organismes dsolgiété civile, incluant les groupes
religieux, le cadre commun permettant d’arbitrerrdelations entre religions et Etat;

+ Des mécanismes de gestion de la diversité, affawd#iser une souplesse plus grande
au sein des entreprises et des institutions;

« Une culture des droits de la personne partagédaaslgar les institutions et par tous
les citoyens, peut importe leur origine ou le motdenleur arrivée au Québec;

« Une pratique de 'accommodement raisonnable.

Il importe pour I'Etat québécois de développer etcdnserver des relations sereines avec les
divers groupes religieux qui composent maintenantsdciété québécoise, sans nier les

dérapages possibles qui peuvent étre commis awdhora croyance, sans fermer les yeux sur

certains courants présents au sein de toutesdgarares et qui veulent politiser la foi.

Pour ce faire, I'Etat doit d’abord prendre positiconcernant deux sujets particuliérement
sensibles dans I'opinion publique : la laicité destitutions québécoises et I'enseignement
des religions a I'école. En statuant sur ces deujgts I'Etat pourra créer un cadre qui
permettra de poursuivre sereinement le débat qulaé® de la religion dans I'espace public.

A partir de ce cadre ol I'expression de la religians la sphére publique est acceptée comme
une réalité sociale, comme I'expression des dreitennus a tous par les Chartes et comme
une modalité du vivre ensemble, découlent pour itestitutions publiques certaines
responsabilités : développement de I'expertisemétion, adaptation des services a la
diversité de la clientele, etc. Ces adaptationg atmrs consenties non pas au nom d’une
tolérance mal définie ressemblant a une démisgiais au nom de la laicité des institutions.

L’accommodement raisonnable, nous I'avons vu, est abligation juridiqgue qui se traduit
par une attitude de négociation ou chaque partielose de reconnaitre I'Autre dans sa
spécificité au nom du vivre ensemble. Au cours aesées, plusieurs milieux ont développé
une expertise précieuse, qui doit étre partagéeelagpée et approfondie. Cependant, parce
gu’il a une dimension strictement individuelle,dimmodement raisonnable ne peut & lui
seul suffire pour assurer une saine gestion dévkxsité religieuse. L'identité religieuse n'a
pas seulement besoin d’étre accommodée, elle almssn d’étre reconnue comme une part
de l'identité des citoyens, une part qui ne nuitien au vivre ensemble.

La prise en compte de la diversité religieuse ab@ua passe donc par deux niveaux
d’intervention :
- un niveau global, qui interpelle la société daas ensemble, & travers des actions
gouvernementales et institutionnelles;
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un niveau individuel, plus délicat, qui vise assurer que les citoyens du Québec
puissent exercer pleinement tous leurs droits.

En tenant compte de ces éléments, le Conseil dasors interculturelles formule les
recommandations suivantes.

RECOMMANDATIONS

AU GOUVERNEMENT

Considérant I'enjeu que constitue pour la société wgbécoise le maintien d’'un climat
social harmonieux ou chaque personne, quelle queitsson origine ou son appartenance
religieuse, est conviée a apporter sa contributioau développement du Québec;

Considérant la dimension tres sensible de I'apparteance religieuse et le fait qu’elle
puisse étre utilisée comme un motif de discriminaiin;

Considérant I'évolution historigue du Québec ainsique I'expertise acquise dans le
domaine de la prise en compte de la diversité releuse,

Le Conseil recommande au gouvernement :

De soutenir la réflexion sur une définition quétise de la laicité en amorcgant le
dialogue avec les divers groupes religieux, en gg@piula recherche, en envisageant,
au terme de ces échanges et de ces recherchefalamtion gouvernementale sur la
laicité en contexte québécois;

De mettre en place les moyens requis pour obtégirlierement des informations sur
les dynamiques en cours au sein des divers graefigieux, les caractéristiques et les
perceptions en vigueur (discrimination, racismé&gnation au marché du travail, etc.)
afin de pouvoir agir sur les dérives potentielleémérgence de discours
fondamentalistes voire extrémistes) et éviter épdis identitaires;

De créer et de maintenir des contacts avec lesigroupes religieux présents sur le
territoire en développant une approche comprenastimterventions auprés de trois
groupes distincts, soit :
o des responsables religieux jouissant d'une légéimauprés de leurs
commettants;
o des individus et des responsables d’organismes comataires appartenant a
ces milieux et les connaissant bien;
o0 des personnes de la base;

D’amorcer, a partir de ces contacts, un dialoguec les groupes religieux, en vue
d'en arriver a une définition québécoise de la it&jcdéfinition qui pourra
ultérieurement faire I'objet d’une déclaration geuvementale;

Considérant I'enjeu que représente I'accessibilitéles institutions publiques et leur role
charniére dans les relations entre I'Etat et ses toyens et compte tenu de l'importance
de véhiculer a travers ces institutions un messagd’inclusion, d’ouverture et de

neutralité;
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Le Conseil recommande au gouvernement

- De s’assurer que les divers moyens et mesuregmace pour favoriser une saine
prise en compte de la diversité religieuse de ¢&sd québécoise soient pris en charge
par une entité distincte de celle qui s’occupe degstions dimmigration et
d’'intégration, afin que la diversité religieuse Beit pas systématiguement et
uniguement associée au phénomeéne de I'immigration;

- D’encourager, dans chaque ministére et organisendéveloppement de I'expertise
nécessaire en vue de soutenir les efforts d’adaptat de négociation des différents
services en matiere de diversité culturelle egielise.

Considérant I'enjeu stratégique que représente le arché du travail dans le processus
d’'intégration des citoyens et les effets tragiquegjue peut avoir la discrimination

lorsqu’elle s’exerce dans ce domaine, notamment powdes raisons d’appartenance
religieuse ou de port de symboles religieux,

Le conseil recommande au gouvernement :

- De sensibiliser les employeurs aux avantages woetttiels que peut apporter
'embauche de personnes appartenant a la divetsit®culturelle et religieuse;

- De diffuser et d’encourager les pratiques de igestle la diversité au sein des
entreprises afin de favoriser le maintien en empks personnes appartenant a la
diversité ethnoculturelle et religieuse.

Considérant I'enjeu que représente I'enseignementtigieux dans les écoles publiques et
le fait que la clause dérogatoire rendant possibld’enseignement confessionnel
catholique et protestant dans les écoles publiqueli Québec arrive a échéance en juin
2005,

Le Conseil recommande au gouvernement :

- De remplacer I'enseignement confessionnel cajbeliet protestant dans les écoles
publiques par un enseignement éthique et cultweelrdligions et de se pencher dés
maintenant sur la possibilité de ne pas recondaigtause dérogatoire a la Charte; il
devrait également écarter I'idée d’élargir 'enseiment confessionnel a I'ensemble
des confessions.

- D’examiner la possibilité de modifier I'articlel4de la Charte des droits et libertés de
la personne du Québec, tel que recommandé par RDGRlans soBilan aprés 25
ans : la Charte québécoise des droits et liber@fn qu’il n'impose plus d’obligation
positive a I'école publiqgue en matiére d’enseigneineligieux.

A LA MINISTRE DES RELATIONS AVEC LES CITOYENS ET DE L ’| MMIGRATION
Considérant I'enjeu que représente I'importance acwe de la diversité religieuse au sein
des cohortes récentes d’'immigrants et compte tenued efforts a consentir pour éviter

que les nouveaux arrivants rencontrent des barriergliées a leur appartenance religieuse
ou a leur origine ethnique dans leur parcours d’'inégration,
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Le Conseil recommande a la ministre

- De s’assurer que les pratiques en matiére dliatégm des nouveaux arrivants tiennent
mieux compte de la diversité religieuse, notamment ce qui concerne la
sensibilisation et la formation des intervenants;

- De voir a ce que les difficultés d’insertion awanché du travail des immigrants
récents, particulierement les personnes en proeendn Maghreb, fassent I'objet
d'un suivi et dune attention particuliere, afin dmmbattre toute forme de
discrimination reposant sur I'appartenance religgu

- D’accorder une attention particuliere aux comnutéa d’arrivée récente qui, pour
diverses raisons (diaspora inexistante, immigratigecente, fragmentation des
provenances, des origines et des opinions), rererdrlus de difficulté a atteindre un
niveau d’'organisation capable de leur garantirinaricement communautaire. A cet
égard, un acceés privilegié a des formations dansldmaine de I'organisation
communautaire pourrait étre offert & certainesgrerss issues de ces communautés
d'arrivée récente.

Considérant I'enjeu que constitue la pleine partighation de tous les citoyens a la vie
démocratique québécoise et des risques de tensiorsociales découlant de la
discrimination et de I'exclusion et que le soutier la participation civique et la lutte au
racisme relevent des mandats de la ministre

Le Conseil recommande a la ministre :

- De soutenir les travaux en vue de développetapipdofondir la réflexion sur la laicité
et la diversité religieuse au sein de la sociéthguoise;

- D'actualiser la partie de Fnoncé de politiguede 1991 concernant les relations
intercommunautaires pour prendre en compte I'éiaiute la société québécoise et la
croissance de la diversité religieuse et pour promw I'exercice d’'une citoyenneté
basée sur le vivre ensemble;

- De s’assurer que les programmes de subventiorouesgent une meilleure
connaissance des droits et responsabilités pourSTOU
AU MINISTRE DE L 'E DUCATION
Considérant la dimension sensible de I'’éducation ategard des convictions religieuses et
I'enjeu que représente la prise en compte de la divsité religieuse au sein de I'école
publique,

Le Conseil recommande au ministre de I'Education :

- De se pencher sur les conditions a réunir endauenettre sur pied un programme
d’enseignement éthique et culturel des religiomsdas écoles publiques du Québec;
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- Dallouer a ce programme un nombre d’heures saffii pour permettre I'atteinte de
ses objectifs pédagogiques;

- De soutenir la création de lieux d’apprentissagela vie démocratique et a
'engagement communautaire afin de batir un tissgiaé respectueux de ses
composantes humaines et ainsi favoriser le vivserible;

- De mandater le Conseil supérieur de I'éducationlee comité sur les affaires
religieuses pour qu’ils collaborent avec le Consgei relations interculturelles pour
approfondir les impacts des changements possikhlesem du secteur public sur
I'avenir des écoles privées confessionnelles;

- Dassurer, d'ici 14, un acces équitable pour tifférents groupes religieux au
financement des écoles privées confessionnelles.

AU MONDE MUNICIPAL

Considérant I'enjeu que constitue le partage de Ispace public entre différents groupes
et plus particulierement le défi posé par 'aménagment de lieux de culte pour les
communautés concernées au regard des réglements\wegueur dans les municipalités et
de la liberté de religion reconnue dans les Chartes

Compte tenu qu'il importe de s’assurer que les diws groupes religieux aient un acces
équitable aux espaces disponibles, dans le respdetla vocation des secteurs concernés,

Le Conseil recommande au monde municipal :

- D’examiner les diverses pratiques en matiere deage de lieux de culte pour
s’assurer gu’elles ne prennent pas uniqguement mpteol’aspect du développement
urbain mais qu’elles puissent garantir une prise@mpte locale et régionale de la
diversité religieuse;

- De mettre a contribution, la ou ils existent, temseils interculturels municipaux ou
encore les directions spécialisées dans le domdares la recherche de solutions ou
dans les processus de médiation;

- De prévoir le soutien du ministére des Affairesinigipales pour que les petites
municipalités ne disposant pas des ressources @es aient acces a de I'expertise
conseil;

- De développer des instances de négociation aaunivegional pour limiter les effets
pervers du syndrome Ras dans ma coup et les distorsions liées au contexte
politiqgue et économique;

- D’instaurer une souplesse plus grande pour facilimplantation de lieux de culte
dans les espaces mixtes (c.-a-d. les secteurs zanks fois résidentielles et
commerciales), plutdt que dans les espaces spémifignt identifi€s comme zones
résidentielles.
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CONCERNANT LE MINISTERE DE LA SANTE

Considérant I'enjeu que constitue I'accessibilité td’équité pour tous les citoyens dans le
domaine des services de santé, il importe d’outildes divers intervenants afin qu’ils

puissent au besoin tenir compte de l'appartenanceeligieuse dans la prestation de
services;

Le Conseil recommande au ministre de la Santése8devices sociaux

- De poursuivre la formation des intervenants & tes échelons et de s’assurer qu’elle
prendra en compte la dimension de la diversitgimise.
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