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Pmlr un tlevelnppﬂment

inte gre

des services éducatifs
ala petltE enfance

Dus trouverez ci-joint I'avis spécial du Conseil supérieur de Péducation sur

les services éducatifs offerts aux jeunes enfants, de la naissance i six ans.

Apres avoir trace un portrait de 'evolution et de la situation actuelle des ser-
vices a la petite enfance et en avoir fait ressortir les forces et les faiblesses, le
Conseil recommande & la ministre de I'Education. mﬁdame Pauline Marois, la
mise en ceuvie d'une politique globale et I'élaboration d'un plan de développe-
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-ans, Il considere nécessaire d'offrir aux
enfants de quatre et cing ans un acces 3

temps plein a des services educatifs pra-
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but lucratif.
. ,.,.,Au—d'é"llé_: de la-polarisation des poifits Idg‘fj{ué,et.deﬁ conflits qui ont alimente
I'actualité récente, le Conseil tient 4 situer au coeur du debat le développement

et le bien-étre de-ces jeunes enfants qui constituent ﬁﬂt're”ayenir collectif.

Bonne lecture!
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Dans cet avis, le Conseil pose un regard sur 'éducation des jeunes enfants,
de la naissance i six ans, dans le cadre des services éducatifs organisés
selon un mode collectif, c’est-i-dire la garde de groupes d'enfants en milieu
familial, en garderie, en milieu scolaire, ainsi que la maternelle. Ce sont les
principaux services qui scront analvsés sous angle de leurs visées éduca-
tives, de la continuité éducative entre les divers services, des indicateurs de
qualité, de l'accessibilité¢ et des réalités régionales.

Les transformations sociétales récentes augmentent la demande liée § de els
services, Pour des raisons diverses, telles la participation des deux parents
au marché du travail, les lacunes liées aux ressources familiales — la pau-
vretg, la négligence ou la maltmitance — et la raréfaction des interactions
d'enfanis dans la famille, sous 'effet de la dénatalité, le recours 4 un agent
externe d'@ducation pour les tout petits s'avére plus fréquent et nécessairc,
Dans le [utur, la gualité de la préparation de 'actuelle génération de jeuncs
enfants devra pallier le nombre plus restreint d’adultes producteurs de biens
et de services.

Dans 'état actuel du développement des services éducatifs 4 la petite
enfance organisés sclon un mode collectif, des forces se dessinent. Celles-
¢l témoignent de leur capacité 4 accomplir cette importunte mission sociale
quiest l'éducation des jeunes enfants. La singularité du projer éducatif
destiné aux jeuncs enfants, la qualification des personnels qui y travaillent,
'éclairage de la recherche sur des points essentiels, sont des forces qui
racent la voie i suivre.

Néanmoins, certaines faiblesses identifiées commandent des réorientations
importantes, Linsulfisance de services éducatifs ofl la qualité est didment
réglementée et contrdlée, 1o chevauchement et la discontinuité des services
existants, lincohérence des régles administratives et des conditions de
travail, d’'un réseau i 'autre ou d'un é&tablissement 3 un autre, la participa-
tion des parents — pardols trop faible et parfois trop exigeante —, la
briegveté de Vintervention éducative d la maternelle, le risque de ghettoiser
des enfants qui présentent certaines difficultés, voild autant d'éléments qui
posent probléme.

sur Ja base du réle premier que [a famille exerce relativement a I'éducation
des enfants ainsi que des acquis des institutions québécoises en matiére de
services éducatifs aux jeunes enfants, le Conseil propose guatre principales
orientations afin de guider la poursuite du développement des services édu-
catifs 4 la petite enfance organisés selon un mode collectif.

La premiere orientation a trait 4 la misc ¢n ccuvre d'un développement
mtegré des services éducatifs 4 la petite enfance, On réitére le réle essentiel
au développement ¢t l'on convient de 'urgence de désigner un seul mafitre
cd'ocuvre assisté d'un palier intermédiaire de gestion reflétant les besoins des
familles,
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La seconde orientation pointe l'intensification du développement des
services éducatits & la petite enfance i partir d'un plan soigné échelonné sur
une période de sept ans, L'on recommande de poursuivre de maniére
significative le développement des services de garde régis pour les enfants
e (rois ans el moins, notarmment. Au regard des bhesoins sociétaux actuels
¢t prévisibles, 'on considére nécessaire d'offrir un accés universel ¢f 4 temps
plein 4 la garderie sans but lucratif ou 4 la maternelle aux enfants de quatre
et cligq ans.

La troisiéme orientation est liée 4 l'instanration de la qualité dans I'en-
semble de ces services. La formation étant une importante garantie de gua-
lité, on recommande d’élargir ou de rehausser, le cas échéant, les exigences
de lormation chez le personnel éducateur en services de garde, dans le
respect des réalités propres 4 ces travailleuses et travailleurs. L'accés 3 la
formation ou au perfectionnement des responsahbles de gestion en garderie
est souhaité.

El [a quatniéme orentation concerne 12 reconnaissance des services éduca-
tits 4 la petite enfance comme moyens de prévention primaire ¢t d'éga-
lisation des chances pour tous et pour toutes, A cet effer, il importe de
honilier le soutien aux éablissements qui accueillent des enfants présentant
des besoing particuliers et d'offrir aux parents des programmes d'affinement
des compétences parentales.
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Le présent avis porte sur le développement des services éducatifs des-
tinés 4 la petite enfance et qui sont structurés selon un mode collec-
tif, 11 v est question de l'ensemble des services de garde organisés
pour les groupes d’enfants de moins de six ans en garderie, en milieu
scolaire et en milieu familial, ainsi que des services offerts 4 la mater
nelle, Une gamme variée de services mis en place par le secteur de Ia
sante et des services sociauy, les municipalités et les groupes cormmu-
nautaires compléte cet ensemble. Les services dont il sera question
ont comine pomt comrnun I'éducation d’enfants dgés de moins de
six ans, dans le contexte d’une intervention en groupe.

Traditionnellement, au seip méme de la famille, la fratric plus nombreuse
permettait au jeune enfant d'amorcer apprentissage des codes sociaux et
de naitre graduecllement 4 la société. Aujourdhui, la réduction de la taille
des familles, l'incidence plus élevée de familles 4 enfant unique et augmen-
tation des familles monoparentales sont des phénoménes qui transforment
les modes d’eéducation et d’apprentissage. Dans la mesure ot le taux d’enca-
drement est adapté aux besoins propres 4 chacune des étapes de dévelop-
pement du jeune enfant, les interactions vécues en groupe restreint dans le
cadre des services éducatifs jouent un rdle important dans la socialisation du
jeune enfant.

L'éducation des enfants est une fonction qui est assumée d’abord au sein de
la famille. Les jeunes enfants v réalisent des apprentissages fondamentaux,
La marche, le développement de la motricité fine, Fapparition du langage et
[&closion de la pensée symbolique en sont quelques exemples. Tout au long
du processus educatif qui conduira l'enfant au seuil de 'dge adulte, la famille
continue 4 exercer cette responsabilité, Mais pour des raisons C].IVLI'bEb qqui
tiennent des nouvelles réalités familiales, sociales et économiques, le recours
4 un agent externe d'éducation, dés la petite enfance, s'avére de plus en
plus fréquent et nécessaire. Ainsi, des éducateurs et éducatrices, des ensei-
gnants et enseignantes du préscolaire interviennent auprés des tout petits
dans le prolongement des responsabilités dévolues 4 la famille. Lenr rdle
s'inscrit également dans la perspective d'un développement social, notam-
ment par le soutien particulicr qu'ils offrent 4 certaings familles dont les
ressources écucatives sont moindres ou ¢qui en ont besoin de maniére
conjoncturelle. Ainsi, ces réalités commandent I'émergence d'un nouveau
partenariat entre la famille et la collectivié dans la prise en charge sociale
de I'éducation des jeunes enfants. C'est en fonction de cette responsabilité
sociale a I'égard des tout petits, déji inscrite dans les politiques québécoises
en matiére familiale, que le Conseil supérieur de I'éducation analyse I'état
du développement des services éducatifs 3 la petite enfance et soumet des
recommandations,

Ce débat s'avére fort pertinent en ce moment méme od, par 'entremise des
Etats généraux sur 'éducation, a lieu un forum de rr.,ﬂi:—:mon ouvert 2 toue
la soci¢té sur l'ensemble du systéme d'éducation. « Cet édifice, acrit-on,
construit avec audace et détermination il v a4 30 ans, dont nous &tions si
fiers, a subi 'épreuve du temps. Sans doute avons-nous, en cours de route,
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néglicé des choses importantes, voire élémentaires'» L'édifice doit étre
rétnové. Ses fondements doivent ére consolidés, Dans cette perspective, il
importe de poursuivre et d'intensifier l¢ développement des services édu-
catifs 4 la petite enfance. L'&conomie de cet effort risque de faire reposer
I'édifice tout entier sur une base fragile. Il v a des compétences, des habi-
letés et des auitudes i développer chez les jeunes enfants, qui sont préa-
lables d une intégration scolaire réussie. Les enseignantes el enseignants de
la maternelle ¢t de la premiére année en sont Emons quotidicnnement.
Sans vouloir inscrire les jeunes enfants dans un processus scolarisant, il faut
néanmoeins reconnaitre apport des services éducatifs comme outils de
développement des jeunes enfants et d’égalisation des chances.

ans le cadre de cet avis, le Conseil aborde les services éducatifs a la petite
¢nfance indépendamment de leur afliliation administrative 2 un ministére ou
i un organisme. Ce faisant, il désire situcr au cosur du débat I'éducation des
jeunes enfants, comme élape importante du développement des potentia-
lités des personnes el de leur socialisation.

Afin d'élaborer le présent avis, le Conseil a mis sur pied un comité composé
de spécialistes de 'éducation 4 la petite enfance, ceuvrant tant du cdHté des
services de garde et de la maternelle que de I'enseignement et de la recherche
universilaires®, Au préalable, une recherche exploraioire 4 permis dc cerner
les contours de I'état actuel du développement des services éducatifs 4 la
petite enfance. Profitant de Ja tenue des Frats généraux sur I'éducation, nous
avons analysé les mémoires traitant de I'éducation @ la petite enfance. Des
consultations ont &té menées auprés de quelques informatrices et informa-
teurs clés issus de divers organismes. Unc table ronde a &té réunie. Une
recherche a été réalisée afin d'évaluer les colts et les bénétices de ['une des
options retenues par le Conseil®.

L'avis se compose de trois chapitres. Le premier chapitre retrace la nais-
sance et I'évolution des services éducatifs 4 la petite enfance. It brosse le
portrait de la situation actuelle du développement des services éducatis a la
petite enfance. Bnfin, une bréve comparaison est ¢tablie avec Ia situation de
tels services ailleurs dans le monde.

Le denxiéme chapitre, en mettant au jour les forces et les faiblesses, pose
un regard critique sur I'état du développement des services &ducatits a |a
petite enfance. A cet effet, il examine les transformations sociétales sous
l'angle des besoins actuels et prévisibles relativermnent 4 'éducation des
jeunes enfants. Il fait la lumiére sur lapplication des principaux éléments
constituants du projet éducatif 2 la petite enfance et il analyse les modes
d’organisation de ces services. On conclut ce chapitre par 'identification de
défis 4 relever an cours des années d VErir.

1. COMMISSION DES ETATS GENERATUX SUR L’EZJUCATIQH, Les Etats géndraux sur ['édu-
cation 1995-71006, Expose de la situation, Ministére de Educalion, 1990, p. 2,
On rouvera la liste des membres du comité i Nendos de la page couverture.

3. L'annexe A donne la liste des personmes et des organismes consultés, les contnbulions de
recherche ainsi que les mémoires analysés.
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Dans l¢ wolsiéme chapitre sont tracées les orientations et voies d'action.
On y expose l'option du Conseil pour un développement intéeré des ser-
vices @ducatifs 4 la petite enfance, en proposant de passer i 'action, compie
tenll de cette vision déja trés nette des besoins des jeunes enfants et des
considérations éducatives nécessaires 4 leur développement et 4 leur bien-
étre,







LES SERVICES EDUCATIFS A LA PETITE ENFANCE :
EVOLUTION ET SITUATION ACTUELLE

Au milieu du 19¢ sigcle, sous 'effet de 1a révolution industrielle et de l'urba-
nisation, les femmes des familles les plus pauvres vivant en milieu urbain
ont intégré le marché du travail. A partir du miliew du 19¢ siécle, le travail
remunéré des deux conjoints s'est ouvert graduellement aux diverses couches
de I société. Mais il a fallu attendre 125 ans avant que 'Frat se reconnaisse
une responsabilité relativement au développement de services de garde et
100 ans avant que s'ouvre la premiére école maternelle publique franco-
phone. Pendant plus d'un si¢cle, de nombreuses familles durent donc
compter sur la collaboration de P'ainée de la famille ou sur le travail béné-
vole d'une aide familiale — un travail généralement accompli par d’autres
femmes — pour assurer 12 garde et 'éducation des jeunes enfants. Cest
d’abord par les ceuvres de charité que les services de garde 4 la petite
enfance ont été créés et par I'entremise de I'enseignement privé que
sont nées les premiéres maternelles francophones.

La salle d'asile et I'orphelinat sont les ancétres de la garderie. Les
salles d'asile furent créées au cours de la premiére moitié du 19¢ siécle, Elles
furent considérées comme étant des organismes de charité, au méme titre
que les orphelinats. De fait, 1 semble que plusicurs parents affligés par la
pauvrete y abandonnérent leurs enfants, A I'aube du 20¢ sigcle, les salles
d'asile disparurent et furent remplacées par les orphelinats dont le nombre
ne cessd de croftre jusqu'en 1930,

La création de garderies semblables 4 celles que Pon retrouvait déja en Europe
fut recommuandée 4 deux reprises : en 1892, par un journaliste-ouvrier 4 g
Fresse, Jean-Baptiste GagnePetit, et en 1933, par la commission Montpetit,
Celle-ci fut chargée d'émdicr les questions de l'aide sociale ¢t de la santé, a
lheure de 1a grande dépression économique, Elle proposa la création de
prématernelles ¢t de garderies subventionnées par les fonds publics. En 1936,
le gouvernement opta pour l'octroi de prestations aux meéres nécessiteuses
atin que les femmes ne soient pas obligées de travailler a 'extérieur du foyer
¢t assument pleinement 'éducation des enfants.

Durant la seconde guerre mondiale, les femmes furent appelécs 4 contribuer
a leffort de guerre. Le gouvernement fédéral consentit alors 3 créer des
garderies subventionnées dans lesquelles 75 % des places furent réservées
aux enfants des femmes qui wavaillaient dans les industries essentielles 3 la
production des armements, En 1945, d&s la fin de la guerre, ces garderies
fermérent leurs portes.

A partir de 1950, des garderies privees [urent crées. On en comptait 27 i
Montréal en 1950; en 1968, il y en avait 38 au Québec, situdes principale-
ment & Montréal, La clientéle était trés majoritairement anglophone et allo-
phone. Au cours des années 1960, dans le cadre de la Révolution tranquille,
les questions de la santé, de I'éducartion et de 'aide sociale furent portées i
lordre du jour. Les services de garde aux jeunes enfants, qui auraient pu
clre considérés au méme titre que les autres programmes sociaux, demeu-
rerent une question érangére 4 ces préoccupations sociales. Fn 1970, le
gouvernement québécois considérait encore les garderies comme une forme
d'aide sociale,
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Ia création des services de garderies publiques constitua un ImpOTTATE
cheval de bataille du mouvement férniniste qui prit forme au cours des
années 1960. En 1970, la commission Bird émit 'idée que 1a responsabilité
de la garde des enfants devait &tre partagée cntre les péres, les meres ¢t la
société en général. Fn 1972, dans le cadre de deux programmes fédéraux
de créaiion d'emplois, 70 garderies furent créées au Quéebec, dont 30 d
Montréal. Ce programmmé de financementi prit fin 'année suivante, En 1974,
le plan Bacon —— premiére politique québécoise de services de garde 2
'enfance — reconnut Vexistence dun réseau de garderics, Cependant, le
financement gouvernemental était minime. En 1975, 54 des 70 garderies
créées trois ans plus tot durent fermer leurs portes, En 1978, les subventons
octroyées aux garderies furent augmentées, Finalement, en 1979, pour la
premiére fois le gouvernement du Québec se reconnut une responsabilitc
dans ce domaine en adoptant la Loi sur les services de garde 4 'enlance. En
1980, un office fut créé et eut pleins pouvoirs en matiére de développement
des services de garde, un mandat qu'il assume encore aujourdhui’.

Le réseau des maternelles s’est développé sous I'influence du courant
de pensée allemand porté par le pédagogue Frdbel qui fonda les jarding
d'enfants. Au Québcc, a premiére école maternelle publique vit l¢ jour en
1892 3 Montréal dans une école protestante anglophone,

Fn 1915, l'existence en droit des maternelles saffirma dans le secleur
public francophone. Trente-cing ans plus tard, soit en 1930, la Commission
scolajre Lachine ouvrit la premiére maternelle publique catholique de langue
francaise. Ce délai &tait di au fait que la reconnaissance en droit de I'école
maternelle au sein des commissions scolaires n'était pas assortie du finance-
ment nécessaire 4 sa mise en ceuvre. Néanmoins, & partir de 1930, des
oreanismes privés offrirent la maternelle. La premiére de ces écoles ouvnr
ses portes 4 Québec en 1931, La maternclle n'était alors accessible quiaux
enfants de milieux favorisés, A la fin des années 1930, un peu moins de
50 % des enfants catholiques dgés de cing ans fréquentaient la maternelic,
En 1961, les commissions scolaires regurent les fonds nécessaires a 'implan-
tation ¢les maternelles. L'année suivante, la Commission des écoles catho-
liques de Montréal ouvrit des écoles maternelles sur son territoire. Du ¢coté
des écoles protestantes, le secteur public a agi plus rapidement®.

Dans le cadre du rapport de la Commission royale d'enquéte sur ensei-
ariement, les enfants de quatre et cing ans étaient ciblés comme &tant « aptes
i profiter d'activités éducatives suivies . On proposait de développer des
services préscolaires A tous les enfants de cing ans dabord et, par la suiie,

1. STATISTIQUE CANADA ET SANTE TT BIEN-ETRE SOCIAL CANADA, Etude nationale sur
la parcde des enfants canddiens en conlexte | perspectives des provinces el cles terriloirss,
Ourawa, 1992, p. 31-39; Ghislaine DESJARDING, Faire garder 5es enfants au Quebec... une
histoire toujours ¢n marche, Québec, Les Publicabons du Queébhec, 1991,

3. Chantal BOILY, Clermont GAUTHIER er Maurice TARDIF, «Les classes marernelles au
Québec : arigine et ransformations., Vie pédagogiquee, n® 57, janv .-[&v, 1994 . 10-12




aux enfants de quatre ans®, En 1964, s'appuyant sur le principe de la démo-
cratisation de l'enseignement, on affirmait 1a nécessité de développer et de
généraliscr la maternelle qui scra dorénavant considérée comme un service
public. D&s 1965, 73 % des enfants de cing ans de langue francaise fréquen-
tuient la maternelle publique et, en 1972, le taux de fréquentation arimpair
4 95 %% Depuis la fin des années quatre-vingt, considérant I'ensemble des
services offerts aux secteurs privé et public ainsi qu'a la population fran-
cophone et anglophone, le taux de fréquentation # la maternelle chey les
enfants de cing ans oscille entre 96 % ¢t 99 %, comme nous le verrons
ultéricurement. En 1973-1974, 11 maternelle quatre ans a ét& mise sur pied.
L'accés a ¢té réservé aux enfants handicapés ou issus de milieux défa-
vorises. Aujourd’hui, le service de maternelle cinq ans a demi-temps
constitue le seul service €ducatif i la petite enfance qui soit public,
universellement accessible et gratuit.

Dans les pages qui suivent, le Conseil fait le bilan des services éduca-
tifs organisés selon un mode collectif offerts par le réseau de I'édu-
cation et 'ensemble des services de garde sous la responsabilité de
I'Office des services de garde i Penfance, Tel qu'indiqué en introduction,
l¢ présent avis s'intéresse aux services suivants ; la maternelle et les services
regls par I'Office, tels 1a garderie sans burt lucratif, 1a garderie 4 but lucratif,
les services de garde en milieu familial coordonnés par une agence et les
services (e garde en miliew scolaire®,

Au Québec, d'autres services éducatifs s'adressent aux jeunes enfants ou &
leurs parents. Mentionnons d'abord les services offerts par le réseau de Ia
santé ot des services sociaux, par certaines municipalités et des organismes
communautaires. Il peut s'agir dinterventions aidantes destinées aux familles
présentant des besoins particuliers, ou dhactivilés socioculturelles offertes
2 des enfants de groupes d'dge donnés, généralement & partir de trois ou
quatreé ans, §ils répondent 4 des besoins, la porée de ces services est
géncralement limitée, tant par la clieniéle rejointe que par la durée de
Pintervention,

11y a aussi les services non régis, regroupant les services de garde au domi-
cile de l'enfant ct les services de garde en milieu familial non coordonnés
par une agence®. Comme nous le verrons dans ce chapitre, ces services
rejoignent une large portion des enfunts de moins de six ans. Toutefois,
compte tenu de la rareté des données disponibles, il est difficile de dresser
des constats précis relativement 4 'état de développement des services de
garde non régis,

3. COMMISSION ROYALE DENQUETE SUR L'ENSEIGNEMENT, Report de la Commission
rayate denguéle sur lenseignement dans la province de Québec, Gouvernement du
Québec, 1964, Tome 2, p. 83 et 136.

4. Chantal BOILY, Clermont GAUTHIER et Maurice TARDIF, loc. cit., p. 10-12

2. Cey services sont décrits 4 Pannexe B, [ls sont aussi illustrés sur une figure jointe au présent
Avis,

6. Ces services sonr égulement décrits 3 Pannexe B et illustrés sur la figure mentionndée i la
note 3. ~ oz LUINURICATICNS

Wit ar2 o FEducation

105, do la Chevrotigre, 118

Quehec, G1R 5A5
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1.1 La clientele
desservie

Bref, 3 travers ce hilan du développement des services éducatifs 4 la petite
enfance organisés selon un mode collectif, c'est un regard sur la situation
actuelle que vivent les jeunes enfants d l'extérieur du foyer familial qui est
DIOPOSE,

1.1.1 Les services liés a 1a garde

Conséquemment 4 l'adoption de UEnoncé de politique sur les services e
garde da lenfunce, en 1958, les services de garde régis ont poursuivi leur
ﬂéveluppﬁ:mﬁ:m. En mars 1994 les enfants de six ansg et moing occupent
49 117 places en garderies, réparties dans 955 établissements 4 but lucravit
ou sans but lucratiff. Les gardenes sans but lucratif représentent 65.1 % de
'ensemble des garderies’, En ¢¢ qui a trait aux services de garde en milicu
familial coordonnés par une agence, cetie année-li, 14 379 enfants bénéfi-
cient de ces services; 128 agences assument leur coordination', Relativement
aux services de garde en milieu scolaire, au cours de 'année 1994-1995,
pour ¢e qui concerne la garde réguliére, 670 cnfants de quatre ans et
7 647 enfants de cing ans fréquentent ce type de service. Du cHté de la
garde sporadique, on dénombre 282 enfants de quatre ans et 2 780 enfants
de cing ans''. Au total, 11 385 enfants du préscolaire se prévalent ainsi de
Ce SErvICE,

Les services de garde régis rejoignent une portion minime d’enfants
de moins de six ans. En effet, en 1994, relativement 4 la population totale
des enfants de cet dge, on estime que 15,3 % d’entre eux fréquentent
un service de garde régi, soit 11 % une garderie, 2,6 % un service
de garde en milien familial et 1,7 % un service de garde en milieu
scolaire!s

En dépit de la faible proportion d’'enlants fréquentant des services de garde
réeis, le nombre de places saccroit d'année en année. Relativement d la
période ultérieure 4 l'adoption de la Politique familicle, soit de 1987 4 1994,
12 853 places en garderies et 11 393 places en services de garde en milieu
familial coordonnés par une agence ont &té créées, En services doe garde en
milieu scolaire, sur cette méme période, 33 779 enfants de plus, agés entre
quatre et douze ans, ont ét¢ accueillis. Compte tenu des priorités gon-
vernementales, ce sont les services de garde en mibien scolaire et en
milieu familial qui se sont développés le plus rapidement’.

7. Les politiques et plans d'action gouvernementaux liés 3 I'éducation des feunes enlants et
qui ont été adoptds au cours des dix derniéres années sont résumes 4 lannexe G,

8. OFFICE DES SERVICES TE GARDE A L'ENFANCE, Rapport dnndel 1993-7994 Sainte-
Foy, Les Publications du Québec, 1994, p. 17.

0. ID., Sifuction des parderies au Québec en 1994, Montreéal, O5GE, 1993, p. 4.

10, Trangoise TREMBLAY, « Les garderies ef les agences de services de garcle en milicu familial
au Québec en 1994, Faits saillavs », Petit 4 Petit, Septembre-oclobre 1995, p. 0, Calcul
effectué par le C5E s¢ rélérant au fair que 14 % des enfants accocillis dans ce maode de
garde ont plus de six ans.

11, Voir annexe DD, tableau 1.

12, Vioir annexe . tableau 2,
13. Voir annexe D, figure 1, Calouls effectués par le CSE,




Par ailleurs, it est difficile de dresser un portrait fidéle de la situation des
enfants [réquentant un service de garde non régi cf de ceux qui ne fré-
quentent aucun service de garde. A titre indicatif, en 1994, on estime A
environ 43 % la proportion d’enfants de moins de six ans qui béné-
ficient des services de garde non régis et 4 46 % ceux qui n'utilisent
aucun service de garde. Ces résultats apparaissent légérement sures-
timeés 4 la [umiére des données sur la fréquentation des services de garde
régis, lesquelles présentent une évaluation plus précise de la réulité.

Les préférences et les choix des parents

La prise en compte des préférences des parents est une variable
importante dans la planification de services éducatifs 4 la petite
enfance. Les recherches menées sur le mode de garde et le dévelop-
pement du jeune enfant concluent a limpossibilité d'identifier la
superiorite d'un mode de garde relativement 4 un autre. Le degré de
satisfaction des parents est en lien avec le développement réel
de 'enfant et Ia proximité du milieu de garde pour ce qui a trait aux
conceptions éducatives's,

Al Québec, comment se dessinent la préférence et le choix des parents
quant au mode de garde ? Les données recueillies indiquent lexistence d'un
lien érroit entre I'dge des enfants, les préférences et le choix des parents.
Lorsque les enfants sont jeunes, les parents affichent une préférence pour la
garde & domicile; lorsqu'ils atteignent quatre ou cing ans, les préférences et
les choix se tournent vers un service éducatif organisé selon un mode col-
lectif. Comme nous le verrons, des écarts se dessinent entre les préeférences
des parents et Putilisation d'un service, en fonction des places disponibles
dans chacun des modes de garde.

Chez les enfants de moins de dix-huit mois, on note que la garde au
domicile de I'enfant est de loin le mode préféré des parents, cela, tant du
cOté de 12 garde réguliére quiirrégulidreld, En effer, du coté de Ja garde
réguliére, 64,7 % des parents préférent que les poupons soicnt gardés a leur
domicile, comparativement 4 23,1 % en milien familial et 12,2 % 4 la
garderie, Pour ce qui concerne la garde irréguliere, les proportions 5'étu-
blissent respectivement 4 63,3 %, 26,6 % et 10,1 % pour la halte-garderic,

Pour ce qui concerne le groupe d’dge se situant entre dix-huit mois et
trois ans, si la garde au domicile demeure le mode préféré des parents, la
garde en milieu familial, la garderie et la halte-garderie sont des options
envisagées par une proportion croissante de parents, comparativement aux
préférences enregistrées pour ce qui concerne la garde des poupons. Ainsi,

14. Voir annexa D, 1ableau 3.

13, Tlung Van CROMBRUGGE et Lieve VANDEMEULEBR(ECKE, .La parde cle I'enfant de la
nalssunee 4 tois ans dans des milieux autres que la famnille et ses effers sur son déve-
loppement et son aduptation-, dans Bernard TERRISST e Gérald BOUTIN (s0us la direc-
ton de), La Famille et l'éducation de V'enfonnt— De la naissance & six ains, Montréal, Les
Editions Logiques, 1994, p, 213.

16, Voir annexe D, tableau 4,
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¢n matiére de garde réguliére, les prélérences des parents s'Clablissent
i 435 9% pour la garde 3 domicile, 27,8 % pour la garde en milieu familial et
287 % pour la garderie. Pour ¢¢ qui concerne la garde irrégulidére, les pro-
portions s'élévent respectivement 3 53,5 %, 29,5 % et 17,0 % pour la halte-
garcderie.

Quant 4 l'utilisation réelle des services de garde, en 1988, concernant les
enfants de moins de trois ans ayant recours & un service de garde, une enquéic
estime que 34,3 % d'entre eux sont gardés par une personne parcrilc ou non
parente, soit au domicile de l'enfant, soit par la personne parente ailleurs
qu'au domicile de Penfant; 25,4 % fréquentent les services de garde en milieu
furmilial coordonnés ou non par une agence et 16,4 % vont en aarderie’. De
plus, on note que 15,7 % des enfants de ce groupe d'dge sont gardés par le
conjoint di parent interviewé a qui il incombe de prendre des disposiions
relativement 3 la garde de P'enfant, soit 4 la maison ou sur les lieux de travail.
L'exemple type illustrant ce mode de garde est donné par le parent dont
le travail consistc 4 garder des enfants & son domicile et qui est alors en
mesure d'assurer 12 garde de ses propres enfants, On pourrait également
songer au cas de certains parents travaillant 4 leur domicile ou dans l'entre-

prise familiale.

Les familles québécoises atfichent ainsi une préférence margquee pour
la garde au domicile de I'enfant, lorsque celui-ci est dgé de moins de
trois ans. Dans les faits, on observe que la proportion dhutilisation de ce
scervice est en decd de I'expression des préférences. Le Consell de la famille
a déji mis en lumiére le fait que c¢ mode de garde, en raison de son COte
onéreux, ¢st utilisé par les familles les mieux nanties™. Dans le cadre de
|' Enoncé de politique sur les services de garde d Uenfance, on 4 &voque cer-
raines difficultés lides 4 ce mode de garde, tels le recrutement de personnes
compétentes et I'obtention de regus pour frais de garde de [a part de lu per-
sonne embauchéet,

Chez les enfants de trois i cing ans, selon 'étude sur les préférences des
parents, la garderie semble le mode prisé des parents ayant besoin de laire
garder régsulidgrement Jeurs enfants, alors que ceux qui expnment des
besoins de earde irréguliere demeurent fidéles 4 la garde au domicile de
'enfant, En effet, chez les enfants de trois & cing ans, pour ce qui CONCeme
la garde régulidre, la garderie recueille 49,6 % des adhésions des parents, la
aarde 4 domicile, 28,0 % et la garde en milieu familial, 22,4 %. En matiére
de garcde irréguliere, les préférences des parents s'expriment dans les pro-
portions suivantes : 43,6 % pour la garde 4 domicile, 28,6 % pour la halte-
aarderie, et 27,8 % pour la garde en milieu familial.

17. Voir annexe D tableau 3.

18, CONSEIL DE LA FAMILLE, [a Garde au domicile des parents : choix ou nécessité r Limpact
st les framilles de la protection des gardiennes par I Lol sur les normes du ravail, Quéhec,
Conseil de la fFamille, 1993, p. 4.

19. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF ET MINISTRE DELECGUEE A 1A CONDITION
FEMININE, Arnonce de politique sur les services de gavae 4 lUenfance, Quebed, (ronverne-
ment du Quéhes, TUE0, R 30




n ce qui concerne l'utilisation des services de garde chez les enfants de ce
groupe d'dge, en 1988, 25,1 % des enfants se retrouvent & la garderie, 23,6 %
sont gardés par une personne parente ou non parente 4 leur domicile ou
par une personne parente ailleurs qu'd leur domicile, 21,6 % fréquentent un
service de garde en miliew familial et 6,3 % se retrouvent au jardin denfants
ou 4 lu maternelle, Par ailleurs, 7,6 % des enfants de trois 4 cing ans sont gardés
par le parent qui a la responsabilité de prendre les dispositions relativernent
4 la garde de I'enfant sur Ics lieux de son travail et 14,7 % de ces enfants sont
gardés par le conjoint 4 la maison ou i son travail. Il est 4 noter qu’un pour-
centage résiduel d'enfants se retrouvent seuls, Lexpression des préférences
des parents quant 2 la garderie pour les enfants de trois 4 cing ans ne rouve
pas écho, dans les mémes proportions, dans une offre de service récl.

Le Conseil retient donc de ces faits deux considérations principales, 11
reconnait Je besoin des familles pour la garde i domicile, Duns certaing
cas, les parents désirent porter envers lenfant une attention pariiculiére,
lorsque celui-ci est plus jeune, lorsqu'il est malade ou atteint de déficience.
Dans d'autres cas, évoqués précédemment dans les recherches, en raison de
la proximité culturelle et affective avec ladulte qui en assume la garde, les
parents optent pour ¢¢ mode de garde, Néanmoins, le Conseil s’inter-
roge sur I'accessibilité réelle de ce mode de garde. Par ailleurs, il prend
acte que la préférence marquée des parents relativement 4 la garde-
rie, pour leurs enfants fgés entre trois et Cing ans, ne peut &tre satis-
faite dans le cadre des places actuellement disponibles en garderie.

Les réalités régionales

La densité de la population est en lien avec le mode de services éducatifs
i la petite enfance privilégié par une région donnée. Dans les milicux
a forte concentration urbaine, une proportion relativement plus
élevée de garderies ont été mises sur pied. Dans les régions excen-
triques, toute proportion gardée, le mode de garde en milieu familial
coordonné par une agence y est plus développé. Les lignes suivantes
apportent de plus amples précisions sur les réalités résionales relativement
d 'utilisation de ces services,

En 1994, sur un ensemble de 955 garderies sans but lucratif ou a but lucratif
recensees sur le territoire québécois, 661 sont situées dans les régions de
Québec, Montréal, la Montérégie et Laval, des régions 4 forte concentration
urbaine, Il s’agit de 69,2 % de 'ensemble des garderies du Québec. A titre
indicatif, un paralléle établi avec la population d’enfants de zéro i cing ans
de ces régions montre qu'elles rassemblent 33,6 % de la population totale
du Québec de ce groupe d'dge en décembre 1993, Le mode de service de
garde en garderie s’est donc développé davantage en milien urbain
qu'en milien rural. Dans les autres régions du Québec, on dénombre
294 garderies, soit 30,8 % de l'ensemble des garderies desservant 46,4 % de
la population québécoise des enfants du groupe d'dge précité®.

20. L&y culeuls sont effectués par le CSE 4 pantir des références suivantes - QFFICE DES SER-
VICTES DE GARDE A L'ENFANCE, Estimetlion régionale des besoins en services de gorde
regls par la lof au 37 mars 1994, Gouvernement du Québee, p. 9. TD., Siuettion des
gevrderies au Québec ¢n 1994, Montréal, OSGE, 1995, p. 5.




Du cHté des garderies établies en milien de travail, des garderies sans
but lucratif, toyjours la méme année, 115 des 151 garderies recensees
se trouvent dans les quatre régions a forte concentration urbaine ci-
haut mentionnées, ¢¢ qui représente une proportion de 76,1 % de l'ensemble
des garderies cn milieu de travail du Québec®. Il s'agit ld d'une proportion
plus &levée que le pourcentage de la population des enfants de cing ans et
moing de ces régions,

Au Québec, il existe 3 221 services de garde en milieu familial coordonnés
par une agence. De ce nombre, 2 061 sont situés dans les diverses régions
du Québec, 3 Pexception des régions i forle concentration urbaine —
Momniréal, Montéréeie, Laval et Québec. Tls représenient ainsi une proportion
de 64,0 %4 de 'ensemble de ces services. On peut donc ¢roire que 'impor-
tance relative du mode de services de garde en milien familial est phas
élevée en région que dans les grands centres urbains,

Du cotée de Ia garde en milieu scolaire pour les enfants de quaitre ans,
on doit emprunter une autrc logique pour analyser les réalités régio-
nales, Ce service est offert uniquement aux enfants qui fréquentent la
maternelle, et celle-ci n’est accessible qu'a ceux qui vivent dans les
localités on sévissent la pauvreté et la sous-scolarisation. Ces {acteurs
surdéterminent done la possibilité de recourir 4 un service de garde en
milieu scolaire, Dans Pensemble du Québec, 10,06 % des enfants de la
maternelle quatre ans sont inscrits & un service de garde en milieu
scolaire au cours de 'année scolaire 1994-1995. C'est dans les régions
de Montréal et de la Montérégie que le taux de fréquentation dan ser-
vice de garde en milieu scolaire est le plus élevé, soit respectivement
19,4 % et 16,1 %. A lopposé, dans certaines régions, le taux de fréquenta-
tion est soit nul ou trés peu evé. Dans les régions de IEstrie et de 'Outaouals,
aucun enfant ne fréquente un service de garde en milieu scolaire, en dép
du fait que soffrent des services de maternelle quatre ans. Ians la région
clu 'B::ls—Sﬂiﬂt—LELurent—-nGELSpéﬂiE—TlES—de—lﬂ—Mﬂ{lQl&inE, une région lore-
ment touchée par la pauvreté et ol sont offerts des services de maternelle
quatre ans, le taux de fréquentation des services de garde en milieu scolaire
sétablit 4 1 %. Les régions du Saguenay—-Lac-Saint-Jean, de ['Abitibi-
Témiscamineue, de la Mauricie—Bois-Francs et de la Cdte-Nord présentent
des rux de fréquentation de moins de 4 %. Par ailleurs, 1a région de Laval-
Laurentides-Lanaudiére enregistre un taux de 8,7 %,

Chez les enfants de cing ans, le tanx de fréquentation d'un service de
garde en milien scolaire s’éléve 4 environ 12 % du total des inscrip-
tions i la maternelle ay cours de la méme année. Contrairement & la
situation prévalant 4 la maternelle quatre ans, la vaste majorité des enfanis
de cing ans fréquente la maternelle. Les réalités régionales se dessinent

21, [hid,, p. 30. Le calcul du tota ces régions 4 forte concentration wrbaine est effectul par
le Gl

1
|-

. Les caleuls sont effectués par le CSE 4 partir de la source suivante : Francoise TREMBLAY,
o2 Cif, 0. 7.

Consulter 'annexe T, tableau 1.
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différemment. Les services de garde en milieu scolaire des régions de
Montreéal et de Québec—Chaudiere-Appalaches accueillent respec-
tivement 25,6 % et 13 % des enfants de Ia maternelle. En Montérégic,
le taux de fréquentation s'approche de la moyenne provingiale, soit 11,5 %.
Dans les régions de 'Outaouals et de T'Estrie, alors qu'aucun enfant de la
materncile quatre ans n'est inscrit 4 un service de garde cn milieu scolaire,
respectivement 11,1 % et 9,2 % des enfants de Ja maternelle cing ans ont
recours d ce service. Le taux de fréquentation demeure relativement bas
dans les régions du Bas-Saint-Laurent—Gaspésie—Iles-de-lu-Madeleing,
Saguenay—Lac-Saint-Jean, Mauricie—Bois-Francs, Abitibi-Témiscamingue et
Cote-Nord, variant entre 2 % et 3,3 %. La région de laval-Laurentides-
Lanaudiére affiche un taux de fréquentation de 7.4 %.

1.1.2 Les services préscolaires

La quasi-totalité de la population d’enfants de cing ans fréquente une
maternelle, Au cours de la période observée, soit de 1988-1989 a
1994-1995, pas moins de 96 % des enfants de la population se pré-
valent de ce service® Rappelons que dés 1972, la fréquentation 4 la mater-
nelle s'élevait 4 95 %. C'est dire qu'en dépit du fait gque ce service ne
fasse pas partie de la scolarité obligatoire, il est trés largement utilisé.
Du cité de la maternelle quatre ans, ¢est-d-dire les formules de
maternelle-maison et de maternelle-classe, le taux de fréquentation
€st en progression au cours de cette période. Il passe de 7,4 % de la
population totale des enfants de quatre ans en 1988-1989 a 8.8 % en
1995-1996.

Les réalités régionales

A Téchelle du Québec, considérant 'ensemble des enfants inscrits
la maternelle cing ans, 92,9 % d’entre eux fréquentent la maternelle
a temps partiel, soit 4 raison de cing demi- journées par semaine. D¢ facon
corollaire, on observe que 7 % des enfants fréquentent 1a maternelle 3 tEMmps
plein, lorsquils vivent sur un territoire désigné. Les régions de Montréal
ainsi que du Bas-Saint-Lanrent—Gaspésie—lles-de-la-Madeleine
affichent la plus forte proportion de services a temps plein 3 Ia mater-
nelle cing ans, soit respectivement 23,5 % et 17,5 % de 'ensemble des
enfants de la région ayant recours i ce service?®, Les services de materncile
cing ans a temps plein sont offerts de maniére résiduelle daps I'ensemble
des autres régions, soit dans des proportions de 5,3 % et moins.

Les services de maternelle offerts aux enfants de quatre ans sont relative-
ment varies. Lorsqu'on considére les services de maternelle-classe, dont
la durée varie d'une demioumeée i cing demi-journées par semaine, la
maternelle-maison offerte deux demi-journées par semaine et le service de
matemelle offert & temps plein 4 des enfants présentant certains handicaps,

24, Voir annexe T, 1ahleau 4.
25, Voir annexe D, tableyy 7.




rkAdEE+RTE

1.2

14

Le financement
des services
educatifs a la
petite enfance

on évalue que ces services couvrent 39,5 % de la clientéle cible a I'échelle
du Québec®, Dans certaines régions, le taux de couverture des formules de
maternelle précitées dépasse 1a moyenne provinciale. II se sime entre 42,9 %
et 80,3 % en Abitibi-Témiscamingu¢, au Saguenay—Lac-5aint-Jeun, dans
la région de Québec—Chaudiére-Appalaches, au Bas-samnt-laurent—
Gaspésie—Iles-de-la-Madeleine, ainsi que dans 'Outaouais. Dans [a région
de la Cote-Nord, les services offerts dépassent largement la clientcle cible.
L'option du service d'animation Passe-Partout offert aux parcents et parfols
aussi 4 leur enfant de guatre ans, permet d'élever substanticllement le taux
de couverture, Notons quiil s'agit 14 d'un service relativement moins coliteux.

Lorsqu'on additionne tous les services offerts aux enfants de quatre ans &t
i leurs parents, on estime alors rejoindre 85,4 % de la clientéle cible 2 I'échelle
provingiale. Cependant, ce taux moyen vane grandement d'une région 3
une autre. Alors que le taux global de couverture des régions de Montréal,
de Laval-Laurentides-Lanaudiére et de I'Estrie s'établit entre 38,3 % et 83,0 %,
dans toutes Jes autres régions, le taux de couverture dépasse 100 %, complie
tenu de l'option du programme d'animation Passe-Partout. En considérant
ce service offert aux parents, dans plusieurs régions, il y a net dépassement
de la clientéle cible.

La région de Montréal se positionne différemment relativement aux
services préscolaires offerts aux enfants de quatre ans. Aucun service
d’animation Passe-Partout n'y est offert, La quasi-totalité des inscrip-
tions concerne le service de maternelle-classe s’échelonnant sur
quatre i cing demi-journées par semaine. Ce choix s’inscrit dans
un plan global de hutte 4 la pauvreté, depuis 'Opéeration Renouveau
amorcée dans les années soixante-dix. L’intervention auprés des
parents n'est pas négligée pour autant. Elle est offerte de manicre
complémentaire au sexrvice de maternelle.

Les données financiéres présentées dans cette section tentent d'estimer les
contributions de sources publiques et privées relativement 4 la garde el a
I'éducation des jeunes enfants. Il ne s'agit pas dun relevé exhaustif. Il est
présenté i titre indicatif seulement. Comme nous le verrons, si ia contribu-
tion publique a évolué au cours des années, Peffort consacré par les tamilles
demeure relativermnent important,

1.2.1 La contribution publique

Al cours de lannée 1994-1995, I'Office des services de garde 4 l'enfance
verse aux arderies et aux agences de scrvices de garde en milieu familial
la somme de 1169 millions de dollars 4 titre de budget de fonctionnement
et autres subventions. Pour ce qui concerne le programme d'exoneration
de frais de garde aux parents, la méme année, il en collte 56,8 millions de
dollars dans les deux modes de garde précités®. La contribution publique 4

26, Voir annexe D, tablean 8.
27. LE VERIFICATEUR GENERAL DU QUEBEC, Rapport du Vérificateur géndral a UAssemblée
pationgle potr Uannde 1994-7995, Quibee, 1993, . 384 .
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ces deux modes de services s'éléve dong, cette année-la, 4 203, 7 millions de
dollars, alors gqu’en 1981, e¢lle s'établissait 4 28 millions de dollars®, Par
ailleurs, le service de garde en milicu scolaire, méme il est inclus dans les
services de garde régis par POffice, ¢st administré par le ministére de U'Edu-
cation. En 1994-1995, on estime 4 2,1 millions de dollars les crédits versés
par le ministére de I'Education aux services de garde en milieu scolaire en
fonction des inscriptions des clientéles du secteur préscolaire seulement®.
En 1994, la somme des crédits d'impdt remboursables pour les frais de
garde d'enfants, tous dges confondus, versés aux parents par le ministére
du Revenu du Québec, s'éléve 4 160,8 millions de dollars. De ce total, on
distingue deux catégories de familles : 89,6 millions de dollars sont rem-
boursés aux familles ayant des enfants de six ans ou moins seulement, &t
26,7 millions de dollars 3 celles qui ont des enfanis de six ans ou moins
et de sept ans ou plus.

Par ailleurs, au cours de I'année 1994-1995, la dépense totale relativement 3
offre du service de matcrnelle cing ans s'€léve 4 246 millions de dollars et
celle de la maternelle quatre ans est de 20 millions de dollars®.

1.2,2 La contribution privée

Du c&té des crédits de source privée, en 1994, ]a contribution financiére des
parents relativement aux frais de garde d'enfants, tous fges confondus,
diiment déclarés au ministére du Revenu du Québec s'établit 3 464,4 millions
de dollars. Lorsque 'on soustrait les crédits d'impdt remboursables pour les
frais de garde d'enfants identifiés ci-haut, Ia contribution financiére des
lamilles ayant des enfants de six ans ou moins seulement s'éléve 4 186 mil-
lions de dollars et celle des familles qui ont des enfants de six ans ou moins
et e sept ans ou plus s'établit 4 58,9 millions de dollars®. Bn contrepartie,
le Verificateur général du Québec estime que le secteur des services de garde
génére 485 millions de dollars en travail au noir au cours de année 1993
considérant la garde des enfanis de tous dges™.

K

48. OFFICE DES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE, Rapport anmuel 1993-1994, p. 36,
2%, Source : Céline Michaud, Ministére de 'Education, Direction de la formation générale des

jeunes,
30, La dépense totale inclut les crédits alloués par le ministére de I'Education ainsi que
limpét scolaire Jocal. Source : René Lepage, Direction généraie du financement et des
Cguipements, minjstére de 'Education.
51, bource : Ministére du Revenu, Direction des &tudes ¢t contrdle des revenus, Service des
etudes ceonomiques et fiscales, Liste du 13 mars 1996, Calculs effectués par le CSE.
. LE VERIFICATEUR GENERAL DU QUEBEC, op. cit., p. 330.
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Laccessibilité réduite des services éducatifs 3 la petite enfance, qu’ils sotent
régis ou publics, constitue une problématique historique ¢t actuelle. La com-
paraison avec les pays membres de 'OCDE accentue ce diagnostic. En 1992,
chez les enfants québécois de trois ans, le Secrétariat 4 la famille estimait
que 14 % d'entre eux fréquentaient des dieux de développement de V'enfant™.
Chez ce groupe d'enfants, le «aux de préscolarisations était de 285 % aux
Erats-Unis, 37.2 % en Espagne, 45,2 % en Suéde, 73,7 % ¢n Nouvelle-
Zzélande, 97,7 % en Belgique et 98,8 % en France™. Chez les enfants de
quatre ans, alors que le taux de fréquentation des Jieux de développemerit
de l'enfant + était d’environ 22 % au Québec, le «taux de préscolansations
était de 508 % en Suéde, 33,0 % aux Erats-Unis et au-dela de 90 % en
Nouvelle-Zélande, en Espagne, aux Pays-Bas, en Belgique ¢t en France.
Chez les enfants de cing ans, le Secrétariat estirnait que 55 % des enfants
québécois fréquentaient des «ieux de développement de 'enfant-. En dépit
d'un taux de fréquentation d'environ 96 % 4 la maternelle au Québec autour
des années 1990, une pondération de ce taux est calculée afin de tenir compte
du [ait que ce service est offert 4 temps partiel 4 une majorité d'enfants. Par
comparaison, les «aux de préscolarisation s'établissaient 4 60,6 % en Suéde,
a2.8% % aux ELHEH-UHI‘? et au-deld de 97 % en Belgique, en France, aux Pays-
Bas et en Espagne.

33, SECRETARIAT A LA FAMILLE, La Fetite enfance ; une responsabilité sociale, un prrojet de
société, Rapport dic comité interministériel sur los services 4 la petite enfance, aout 1994,
p. 90-91, Les olicux de développement de 'enfant regroupent la maternelle ainst que les
services de garde éducative tels les sCrvices réms.

34, QCDFE, Reaards sur 'education, Les imdicaterrs de (OCDE, Parns, OQCDE, 1992, p. 1293 151
e taux de préscolarisation concerne les services de maternelle, ce garderie er de jardin
d'enfants. On note que les modes denregistrement des domnmées varient d'un pays a
'autre: certains ne déclarent que les services lics aux éablissements scolaires.
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4

L’ETAT DU DEVELOPPEMENT DES SERVICES
EDUCATIFS A LA PETITE ENFANCE :
FORCES ET FAIBLESSES

Le présent chapitre analyse les relations cntre les ransformations sociétales,
la mise en place de services éducatifs 3 la petite enfance et I'éducation des
jeunes enfants. Les problémes décelés se rapportent 4 linsuffisance de ser-
vices &ducatifs 4 a petite enfance, la discontinuité et le chevauchement des
services existants, I'application variable des critéres de qualité, ainsi QLI
labsence de liaison des modes d'organisation des services d'un secteur
d l'autre. Paradoxalement, ces problémes se profilertt sur une twile de fond
ou sont clairement csquissés les modes d'apprentissage des jeunes enfants,
les visées éducatives propres d la petite enfance, les approches pédago-
glques appropriées, les indicateurs de qualité, ainsi que les compérences
réquises par le personnel qui fait ccuvre éducative auprés des jeunes
enfanmts. Ces éléments font partie d'une vision claire du projet de dévelop-
pement de ces services,

Au Québec, les trunsformations sociétales, en lien avec le contexte de vie
des tout petits, se sort produites de maniére particuliérement intense, compa-
rativement 4 la situation prévalant dans les autres pays, Elles ont contribué
4 modificr significativement les facons de faire au regard de 'éducation des
jeunes enfants et cela, dans un laps de temps relativement court. Le déve-
loppement des services éducatifs 4 la petite enfance tend certes 4 s'ajuster
aux nouvelles réalités, mais il ne satisfait pas pleinement les préférences des
parents ni les besoins, Cette section actualise les éléments d'un portrait déjs
tracé par le Conseil relativement 4 la métamorphose des familles'.

La premiere section de ce chapitre présente les constats et les tendances rela-
tivement aux transformations sociétales, L'impact sur 12 demande de services
éducatifs 4 la petite enfance v est aussi analysé.

2.1.1 La participation des fernmes au marché du travail

La participation des femmes au marché du travail est un phénoméne en
progression depuis quatre décennies. En 1993, les femmes composent
44,4 % de ]a main-d’ceuvre québécoise et les hommes, 55,6 % La
représentation des fernmes sur le marché du wavail rejoindra
vraisemblablement celle des hommes en Pan 20007, Tntre 1986 et 1993,
alors que le taux global dactivité de la population québécoise diminue de
0.2 %, on enregistre une hausse du taux de participation des femmes au
marché du travail de prés de trois points, passant de 50,9 % 4 53,7 %, Sur
cette méme pénode, le taux de participation des hommes fléchin de
3,5 points, passant de 74,6 % 4 71,1 %

La participation de¢s femmes an marché du travail se réalise en conco-
mitance avec la vie familiale. Fn 1991, 87,9 % des naissances arrivent

1. CONSEIL SUPERIEUR DE LEDUCATION, Ltre parent d'dléve el primeire : wne ldckhe deli-
certive rremplacable, Sainte-Foy, 1994, p, 3-9,

- BUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUUREC, Le Québec stalistique, sainte-Foy, Tes Publi-
cations du Quéhec, 1995, p, 203.

3. SRCRETARIAT A LA CONDITION FEMININT, L Situation SOCIO-GConOnTigue des fenmmes,
Fetils el chiffres, Sainte-Foy, Les Publications du Quéhec, 1989, p. 11,

. BUREAU DE LA STATISTIQUT DU QUEBEC, ap. cit., p. 211
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chez les femmes dgées de 20 4 34 ans inclusivement®, alors que celles-¢i
enregistrent un taux de participation au marché du travail oscillant entre 75 %
et 79.2 %4° Une progression marquée du taux de participation au
marché du travail s’observe chez les femmes ayant de jeunes enfants.
En 1993, on estime que 62,1 % des méres d'enfants de moins de trols ans
sont actives sur le marché du travail, taux qui n'était que de 28,5 % en 1976
En 1991, le taux de participation des meéres d'enlants de trois 4 cing ans
s'établit i 64,6 %7 [in dépit de cette tendance générale, 'on remarque que
le taux de participation des femmes au marché du travail est en licn avec la
styucture familizle et la taille de la famille. D'abord, la struchure familiale
atfecte le taux dactivité des femmes. En 1993, considérant les femmes ayant
des enfants de moins de six ans, le taux de participation de celles qui
vivent dans des familles biparentales est nettement supérieur a celm
des femmes cheffes de familles monoparentales, soit respectivement
de 65,5 % et 39 %. Cet écart disparait presque entierement lorsque les
enfants atteienent 1'dge scolaire. Le taux de participation au marché du
travail s'éléve alors 4 70,6 % chez les mdéres seules, comparativement &
72.5 % chez celles vivant au sein de [amilles biparentales”. Ensuite, on note
que lactivité professionnelle des méres diminue en fonction du
nombre d’enfants dans la famille. « Le deuxiéme entant semble consti-
ruer une sorte de “seuwil” au-deld duquel une fixation plus continue dans
'emplol apparalt impossible.

Si 'augmentation du taux d'activité des femmes dépasse celui des hommes,
une analyse de lemploi 4 temps partiel indique qu'une plus grande propor-
tion de fermmes travaillent selon ce régime, En effet, en 1993, considérant la
main-d'ceuvre en emploi, alors que 9,1 % des hommes occupent un emplod
i temps partiel, c’est le cas de 23,8 % des femmes, Les raisons ¢voquées par
les femmes pour justifier le régime de travail 4 temps partiel se sont modi-
fiées significativement sur une période de quinze ans. Ainsi, COMPAralyemnent
i l'année 1978, en 1993, une proportion meindre de femmes déclarent quc
le réeime de travail d temps partiel est un choix personnel, soit respective-
ment 37.2 % et 288 %. Elles affirment dans une proportion grandissante
qu’il s'agit 13 de la conséquence d'unc recherche infructueuse d'emplol, 01
respectivement 21,3 % et 41,5 %. Elles attribuent moins fréquemment cet
état de fait 4 leurs obligations personnelles ou familiales — dans une pro-
portion de 22,0 % en 1978 et 7,3 % en 1993 — et elles évoquent davantage
des raisons lides aux études ou A d'autres facteurs, soit 195 % et 21.5 %'

Ibid,, p. 191, Le calcul du pourcentage des naissances selon le groupe d'dge de I mere
4 elé effecrué par le CSE.
0. TD), Fes Hontmes et les fermmes ; e comparaison el (s condilions oé v, hamnie-Foy,
Les Publications du Qudbec, 1994, p. 127, A ce sujet, consulter 'annexe E. figure 1,
7. TD., Le Québec stalistigue, . 2599,
5. ID., Les Hommes ef les femmmes ], p 1350,
Q. CONSEIL DU STATIT DE LA FEMME, Les Oueébdcoises déchiffrées, saintc-Foy, Les Publi-
cations du Quéhec, 1995, p. 105,
10, Matianne KEMPENEERS, « Question sur les femmes et le travail ; une leclure de la cnse
Sociologie et socidtdés, Vol. XIX, 1987, p. 65
11. BUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUEBEC, Le Québec statistique, p. 213.
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Bref, le régime de travail 4 temps partiel chez les femmes ne constitue pus,
pour une forte majorité d'entre ¢lles, une stratégie volontaire de conciliation
travail-famille, mais plutdt 'effet du chémage et de 1a pénurie d’emploi.

La participation des femmes au marché du travail constinie sans doute un
phénoméne irréversible. Dorénavant, la dynamique Familiale doit compeoser
avec la vie professionnelle de femmes qui demeurent actives sur le marché
du travail, tout en prenant la décision de fonder une famille ¢t d'en assumer
la charge, Cette nouvelle donne transforme les rdles traditionnellement
assumes par les hommes et les femmes, an sein de Ia famille et sur le
marché du travail. Elle crée un besoin accru de services éducatifs
pour les jeunes enfants pendant les heures de travail des deux parents.
Or, lu recherche abordant le phénomeéne de la conciliation travail-Famille a
mis ¢n lumiére des difficultés de tous ordres rencontrées par les parents qui
tentent de s'acquitter 4 1a fois des exigences de la vie de travail et de celles
de la vie tamiliale, Les préoccupations liées 4 la garde et 4 'éducation des
cilants y sont omniprésentes.

Le phénomeéne de la conciliation travail-famille est &udié sous des aspects
variés, tels que les particularités de 1a situation vécue par les femmes’?, les
difficultés personnelles et professionnelles rencontrées par les parents®, le
point de vue organisationnel des entreprises", ainsi que les aspects gtoori-
phiques lieés au marché local du travail et les installations de garde sur ce
territoire’. Les solutions mises de 'avant recouvrent des champs d'interven-
tion multiples : 'aide aux membres de la famille, l'amélioration des congés
et avantages soclaux, l'aménagement du temps de travail par des horaires
plus flexibles, la gestion de la carriére, la localisation urbaine des setvices
de garde, etc. Sans nier I'importance de lensemble de ces aspects du
phénoméne de la conciliation travail-famille, ce sont les effets sur les jeunes
enfants et leurs parents, en lien avec les besoins de services éducatifs des
jeunes enfants, qui retiendront notre attention.

La conciliation travail-famille est difficile pour une majorité de parents.
Les facteurs mis en causc sont les horaires de truvail atypiques ou fluctuants,
un milieu de travail caractérisé par une culture organisationnelle peu sensible
aux responsabilités familiales des employés, la surcharge de travail occa-
sionnee par I'éxercice dune triple dche, les colits onéreux d'un service de

1z, Francine DESCARRIES et Christine CORBELL, Travail et vie familiale : wune difficile articu-
lation pour les méres en emplod, Monuéal, Centre de recherche féministe de "TTOAM,
1994,

13, Andrée-Lise METHO| et Louise VANDELAC, Concilier inconciliable — Etude gngolor-
ratoire sur la conciliation des responsabilités familiales ef professionnelles dans rois
mitieux de iravadl de la région de Montréal, Montréal, FTQ, 1993; Carole GINGRAS ¢t
Sylvie LEPINE, Ré-concilier inconcilivble — Des Jerirs saillets, Montréal, FTQ, 1995,

14, Gilles GUERIN et aul,, Les pratiques organisalionnelles d'aide a lo gestion de ['équilibre
traveil-famille (ETE) ; nature, caractéristiques o offets, 1994.

15. Paul VILLENEUVE et al., La Concilintion traveail-famille : le réle des mentcipalitds, Snintes

Foy, Centre de recherche en aménugement et en développement de IUniversité Laval,
19941
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garde et les préoccupations lies au bien-&tre des enfants alors que les parents
sont au travail',

La recherche de services de garde accessibles et de qualité pose pro-
bléme aux parents'’”. Les dispositions prises par les parents relativement &
la garde de leurs enfants constituent le plus souvent des solutions frouvees
sous Ja pression et les contraintes (ex. : rareté des places en garderie, condi-
tions de travail préjudiciables 4 'équilibre travail-famille) plutdt qu'au regard
de leurs exizences éducatives quant au choix dun mode de garde. Du point
de vue des parcnts, la responsabilité dc prendre des dispositions relative-
ment i la garde des enfants savére dautant plus complexe quelle s'exerce
dans un contexte marqué par l'insuffisance des places en services de garde
régis et par la qualité inégale des services éducaltifs disponibles. Les horaires
irréguliers de travail, qui sont le fait d'une majorité de parents au Canada'™,
conduisent i recourir hebdomadairement 2 plus d'un mode de garde pour
lenfam, Par ailleurs, la lecture du taux éleve d'enfants qui n'ont pas
recours 4 un mode de garde, au regard de |a torte participation des femmes
au marché du travail sexplique notamment par les ajustements que les
parents, et le plus souvent les méres, tentent de faire pour restreindre le plus
nossible les heures d'utilisation d'un service de garde®.

Les difficultés inhérentes i la conciliation travail-famille, en plus de
rejaillir sur Ia productivité an travail, créent des problémes majeurs
aux parents et a leurs enfants. Du cOté des parents, on note un seull de
détresse psychologique alarmant chez une majorité d'entre eux. Ils enregis-
trent un indice moyen de détresse psychologique deux [ois plus ¢leve que
ce qui est normalement observé dans la population présentant des carac-
téristiques comparables, ¢e qui se répercute sur leur vie personnelle et
familiale. Ils sont susceptibles de vivre certains sentiments de culpabilité au
regard de lattention et du temps quils accordent aux enfants et aux ditfi-
cultés que ces derniers peuvent rencontrer. Du cbté des enlants, 'on note
des eflets, tels une plus grande agitation, une insécurilé, le refus de se rendre
an service de garde ou d'étre confié i telle éducatrice™.

16, Kuthleen CHRISTENSEN, «Flexible Staffing and Scheduling i Uls. Corporations-
Resgarch Bulletin, n® 240, New York, The Conference Board, 1989, p. 3-21. STATISTIQUE
CANADA ET DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES, Auvantages et flexibititc
et mtiflen de travail: lowr d'horizon des expericrices veécues pdr 28 parenls, Jmawa, 1295,
p. 12-13. Andrée-Lisc METHOT et Louise VANDELAC, op. cit,, p. 41, Carole GINGRAS et
sylvie TEPINE, op. cit,, p. 7-8. Gilles GUERIN, op. cit, p. 2

1%, Andrée-Lise METHOT ¢t Louise VANDELAC, op. cit, p. 26-27,

18. STATISTIOUE CANADA ET SANTE ET BIEN-ETRE SQOCIAL CANADA, Les Régimes de tra-
vail des parenls et lewrs besoins o matidre o perde des enfants, Ottawa, 1992, p. 13-14,

19, (D)., Oid sont les enfants P Apergu des maodalités de garde des enfents au Canada, Ottawa,

1993, n. 36; Carole GINGRAS er Sylvie LEPINE., op. cit., p. 12.

0. fhicl., p. 12,
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2.1.2 La modification de la structure familiale
et de 1a taille des familles

La structure familiale s'est transformée 4 plusieurs égards. Laccroissement
de lindice de divortialité engendre chez les enfants des adaptations succes-
sives entre la [amille intacte, la famille monoparentale, la famille recom-
posée et, parfois, la vie en alternance chez les deux parents biologiques. Ces
ranstormations de la structure familiale sont acribuables i ['augmentation
des unions libres, des unions empiriquement plus friables, ainsi qu'd la
fragilisation du lien pére-enfant dans le contexte de la rupture de Punion
conjugale,

Pour ce qui concerne les familles monoparentales, en 1966, ¢lles repré-
senitalent 8,5 % de l'ensemble des fumilles: elles éient surtout dues 4 la
mortalité d'un des conjoints. En 1991, la proportion de familles monopa-
rentales augmente significativement, Elle représente 14,3 % de Pensemble
des familles, dont 11,7 % dirigées par une femme. Actucllement, [a famille
monoparentale est davantage la conséquence de la mpture de I'union entre
époux ou conjoints de fait que de la mortalité d'un des conjoints. Si 'on
regarde cette situation selon Ja perspective du nombre d’enfants, 'on remarque
quune proportion de 18,4 % d’enfants vivent actuellement an sein de
familles monoparentales : cette proportion a plus que doublé depuis les
années sojxante, alors qu'clle s'éablissait 4 7,9 %.

De fagon corollaire, ¢n 1991, les familles biparentales AVEC QU S4AnS
enfants — représentent une proportion de 83,7 % des familles dans
lesquelles vivent 81,6 % des enfants. Cette proportion de familles bipa-
rentales se compose de 16,3 % de familles dont les conjoints vivent en union
libre. L'union libre s'est considérablement accrue depuis les années 1987,
alors que la proportion s'établissait 4 7,2 9%,

Par ailleurs, ta proportion de naissances hors mariage croft rapidement; elle
crait de 14 % en 1980, elle s'éléve & 43 % en 1992% Notons que ces nais-
sances arrivent, dans des proportions indéterminées, a la fois dans des familles
biparentales o les conjoints vivent en union libre et dans des familles mono-
parcntales,

La tuille des tamilles s'est substantiellement amoindrie depuis les années 1960,
conséuence de la planification des naissances, de la progression du normbre
de couples vivant en union libre, ot l'on observe un taux de fécondité
moilie moindre que chez les gens mariés, et de linstabilité du lien conjugal,
ot I'on enregistre une augmentation du pourcentage de femmes sans conjoint
stable®. En 1961, considérant l'ensemble des familles avec enfants, le nomire
moyen d'enfants par famille s'établissait 2 2,0; en 1991, il est de 1,76 enfant.

22, BUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUEREC, Lo (Oushec Stelistigue, p. 179, 264, 205
et 257

25. Cary CALDWELL, « Fécondité -, dans Simon LANGLOIS (sous la direction cled, La Socits
grigbicuise en tendances 1960-1990, Québes, Institut québécots de recherche sur la culture,

1990, 1, 126,
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La diminution du nombre d'enfants par famille et 'augmentation des familles
i enfant unique constituent un double aspect de ce phénoméne*. Ainsi,
enitre 1986 et 1991, alors que la proportion de familles ayant deux enfants
demeure relativemnent stable — 39,7 % et 398 % —— la proportion de
familles 3 enfant unique progresse de prés de trois points, passant de 41,7 %
A 44 .4 %, ot celle des familles de trois enfants et plus est en régression, Soit
respectivement 18,7 % ¢t 15,8 %™,

Les modifications de la structure familiale et de la taille des familles engendrent
des effets réels sur le vécu du jeune enfant, sur les ressources Cducanves
disponibles dans la famille et sur les conditions d'exercice du rale d'éduca-
tion par les parents.

Chez l'enfant, le stress occasionné par I'éclatement de la faoulle
biologique peut se solder par des difficultés de comportement ou un &tat
dépressif. Léducateur ou I'éducatrice ¢n charge de l'enfant dans le service
de garde ou 4 la maternelle doit &tre en mesure de soutenir I'enfant durant
cette période tumulnieuse, et parfois méme les parents, dont les ressources
peuvent étre amoindries lors de la rupture®.

L'instabilité des familles, bien qu'elle reviéte une configuration particuliere
aujourd'hui, n'est cependant pas un phénoméne nouveau. Par le passe,
cette instabilité était consécutive i la moralité précoce d'un des parents, 4
'état de veuvage du parent survivant ou a son remariage impliquant la pos-
sibilité de la naissance d'enfants de second et parfols méme de troisieme
Jits¥s, 11 s'agissait 14, porentiellement, d'un épisode difficile dans la vie d'un
enfant qui devait ainsi faire le deuil d'un de scs parents et s'adapter 2 la vie
farniliale d'apres le remariage.

Par ailleurs, la progression du nombre d’enfants vivant dans unec
famille monoparentale caractérisée par une plus taible participation au
marché du travail et la pauvreté qui s'ensuit, créce des pressions sur la
demande de places en services de garde. Que ¢e soit pour pallier I'imsuffi-
sance des ressources éducatives de ces familles, pour faciliter T'insertion
socioprofessionnelle du parent — le plus souvent la mére — ou, tout sim-
plement pour accorder 4 ce parent un moment de €pit, la progression cles
familles monoparentales crée des besoins de garde éducative pour assurer
le bien-&tre des enfants.

Précisons que le fait de vivre dans une famille monoparentale ne constitue

pas d'emblée un risque pour le développement de Uenfant. Bien au contraire,
le fajt de vivre dans une famille monoparentale dont les revenus permettent

=

Voir annexe E, figure 2.

. BUREAU IDE LA STATISTIQUE DU QUEREC, g Québec statistigue, p. 296

Nicole ROYTR et Marc A, PROVOAT, «Le rile de la famille dans le développement
l'adapration psychosociale de Penfant dige préscoluires, dans Nicole ROYER (sous |2
diraction del}, op. cil., p. 99-U9.

27. Apnés PITROU, «De la transformation des classes d'iges i I'evolurion des rapports sociatiy,
Sociologiv el soctété, Vol. XXV n? 2, automne 1993, p. 30,
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de subvenir adéquatement aux besoins de I'enfant, constituerait un facteur
de protection de lenfant®™® Clest linterrelation d'une structure familiale
monoparentale et de la pauvreté qui peut étre dommageable au bien-8tre
du jeune enfant.

Relativement 3 la diminution de la taille de 1a famille, le nombre de familles
i enfant unique ¢st en progression, Ce phénoméne sociétal modifie le rap-
port adulte-enfant et raréfie les interrclations des enfants. L'enfant unique
vivant dans une famille monoparentale établit une relation dyadique avec le
parent qui én a la charge. Dans une famille biparentale, 'enfant unique et
celul qui vit en compagnie d'aurres ¢nfants — le plus souvent un seul autre
enfant — recoivent généralement beaucoup d’attention de la part de leurs
parents. La raréfaction des enfants dans la société peut s'accompagner d'un
surinvestissement parental pour ce qui concerne la satisfaction des besoins
des enfants, éducatifs et autres. L'on risque ainsi de créer une génération
d'enlants-rois, pouvant difficilement respecter une limite, surmonter la fris-
tration ¢t ére sensibles au besoin d'avtrui®,

La réduction de la taille des familles pose le défi de la socialisation du jeune
enfant aux habiletés interpersonnelles. Linitiation 4 la vie de groupe et & ses
rythmes sociaux risque de ne pus &tre complétée adéquatement dans une
famille 4 enfant unique, par exemple®, Le recours 4 des services éducatifs
organiscs selon un mode collectif s'avére ainsi de plus en plus nécessaire
au développement social d'enfants vivant dans une famille de petite taille.

2.1.3 Le déséquilibre démographique

Le désequilibre démographique des sociétés occidentales a un rapport avece
Pétat actuel du vieillissement de la population, 1ié 4 la croissance inégale des
divers segments d'dge de la population. Au Québec, ce phénomeéne est
particulierement intense?, Entre 1971 et 1991, on enregistre une diminution
de 22,8 % de la population des jeunes de moins de 15 ans, sous l'effet de
la dénatalii¢, une hausse de 27,9 % de la population d'dge adulte — les
15 4 64 ans —, incluant les générations nombreuses du - baby-boom », ainsi
quiune augmentation de 86,7 % de la proportion des personnes fgées de
05 ans et plus durant cette période®. Deux années plus tard soit en 1993,
la population des personnes dgées de 65 ans et plus a ausmenté de 97 %
par rapport ¢ 1971, comparativement 4 une augmentation de 17 % pour
I'cnisemble de la population. L'on prévoit que ce phénoméne s'accenniera
au cours des années. Ainsi, en 'an «2011, selon divers scénarios, le Québec

28. Référence Faite 4 Sedlaic (1991) dans MINISTERE DE LA SANTE [T DES SERVICES
SOCIALTX, n Québec fou de ses enfants, Rapport du grou pe de travail pour les jcunes,
Québec, 1991, p. 42.

29, Louisiane GAUTTIER, £'enfant du trotsiéme millénaive : la promesse de Uaube, Flagstaft,
Q.MEP, 1992, p. 14-15,

30. Mémoire préscnté par 'Orgunisation mondiale de 1'éducation préscolzire dans le cadre
des Etats généraux sur éducation,

31, Voir annexe E, figure 3.

. RUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUEREGC, Les Hommes ef les Semmes ], p. 29
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pourrait compter entre 14,9 % et 16,0 % de personnes dgées; en 2041, cette
proportion s situerait méme entre 21,5 % et 27,0 %%,

Comparant le nombre des personnes dgées de 65 ans ¢t plus aux autres
aroupes de la population, on remarque qu'entre 1961 et 1993, le rapport
entre les personnes igées et les jeunes de 0 4 14 ans est passé de 16,4
4 58.3 personnes dgées pour 100 jeunes, [l s’agit [d d'une modification
démoeraphique importante, Dans le méme ordre d'idées, si 'on considere
[a dépendance démographique sous 'angle du rapport entre les personnes
dgées et le groupe d'dge considéré dans la population active, les 15-64 ans,
on enregistré une augmentation au cours de la période precitée, allant de
Q9 i 16,7 personnes dgzées pour 100 personnes de 15 4 04 ans, Mais [orsque
l'on considére les jeunes de moins de 15 ans ainsi que les personnes 2gées,
le rapport de dépendance démographique diminue au cours de ce laps de
temps, sous leffet de la dénatalitg; il s’éablit ainsi 4 70,2 en 1961 et 45,3
en 1993, ce qui constitue le rapport entre le nombre de personnes agees
et de jeunes pour 100 personnes de 15-64 ans™. Dans l'avenir, soit d'icl les
vingt prochaings années, on peut entrevoir un accroissement du rapport de
dépendance démographique, compte tenu du vieillissement des géncrations
nombreuses du « baby-boom » ¢t de la proportion relativement moindre de
jieunes de moins de 14 ans augjourd’hul qui composeront alors la tranche
de la population active™.

Le vieillissement de la population crée certaines mguictudes. La premiere o
trait 4 la capacité future de la société québécoise de maintenir sa nchesse
collective, alors que les adultes qui seront producteurs de biens €1 services
formeront une proportion plus faible de la population. Cette tendance
démographique pose un défi de taille 4 la société : celui de bien préparer
les générations actuelles de jeunes enfants 4 l'importance de leur dle futur
pour le bien-étre de toute la société. La seconde concerne les possibilités de
conflits intereénérationnels. L'on craint la cristallisation des positions ¢t la
revendication d’intéréts de la part des citoyennes et des citoyens en fonc-
tion de leur appartenance 4 un groupe d'dge, Pour la société, cela pose le
défi cle « la répartition équilibrée et équitable du produit collectif entre tous
les citoyens™® ..

Les démographes soutiennent que le scénario pessimiste ne se¢ prodilira pas
inéluctablement. La solidarité des ainés et ainées, des adultes et des enfants
=st possible. Dans les années 4 venir, la société devra compter davantage
sur I'ensemble de ses forces vives. Elle devra intégrer au marché du travail
une franec importante qui en demeure exclue actuellement, c'est-d-dire les
femmes inactives, les personnes préretraitées, les prestataires d'assurance-
chémage et daide de demnier recours aptes i travailler, On souligne également

33, 1D, Le Ouéhec statistigue, p. 234,
34, Thid., p. 276.
33. Garv CALDWELL,« Tendances démographicjues » dans Simon LANGLOIS, op ¢it, . 25

26, Miche! LORIAUN, Les conséquences de la révolution démographique et du vieillisse-
ment sociétal @ restmcturalon cdes Zoes et modification des rapports entre 9eneratons.
sociologie et socidté, Vol XoVIT, n® 2, automne 1995, p, 24,




le fait que les nouvelles générations d'ainés sont plus instruites, plus riches
¢l vivent gencralement en meilleure santé. Sur le plan économique, ces
ains demeurent des consommuateurs de biens et services, ce qui est profi-
table au développement économique. Par ailleurs, ils peuvent participer
plus activement 4 l'éducation des jeunes enfants, soit 3 tire de grancs-
parents ou par lexcrcice d'un rdle de soutien dans les services &ducatifs 4
la petite enfance. Leur disponibilité, Jeur ouverture et lu manifestation d’'une
certiine paix intéricure sont bénéfiques au développement des jeunes enfants.

2.1.4 La pauvreté grandissante des familles

Les reécessions économiques récentes de méme que I'angmentation
du nombre de familles monoparentales, oi le taux de participation
an marché du travail des méres de jeunes enfants est relativement
bas, ont contribué 4 plonger dans la pauvreté un nombre grandissant
dc familles ob vivent les tout petits. On constate que la proportion
d’enfants de moins de cing ans vivant dans des familles prestataires
de l'aide de dernier recours a presque doublé entre 1978 et 1992,
passant de 7,5 % & 14,1 %. Au cours de la méme période, la proportion de
familles prestataires de I'aide de dernier recours ayant des enfants de 5 4
14 ans oscille entre 8,8 % et 10,8 %, En 1993, on estime qu'environ un enfant
sur six de moins de six ans vit dans une famille prestataire de 'aide de dernier
recours. Une proportion plus &levée de jeuncs enfants dont la famille est
uffligée par la pauvreté est enregistrée dans les régions de Montréal-Centre
ct de la Gaspésie—Iles-de-la-Madeleine, soit environ un enfant sur cing”’.

La pauvreté est reconnue comme un facteur de risque pour enfant?,
Lorsquielle se conjugue i d'autres Facteurs de risque, cela augmente le carac-
tére problématique pour 'enfant, Néanmoins, les conditions socioécono-
miques difficiles dans lesquelles vivent un nombre grandissant de familles
naffectent pas tous les enfants de la méme maniére, Dans certaines de ces
familles, la relation chaleureuse et le licn dartachement entre les parents et
les enfants constituent des atouts importants dans le développement socio-
affectif de I'enfant et dans son affranchissement par rapport aux conditions
economiques désavantageuses®,

tl demeure que la pauvreté affecte le véou quotidien des Farnilles. Compte tenu
du manque de ressources financiéres, celles-ci sont confrontées a choisir
entre des besoins primaires 1 manger, se chauffer ou se vétir. Flles vivent
une expéerience tissée d'inquiétudes, de tensions et de stress. Les enfants en
sont témoins quotidiennement. Ceux qui sont dgés de quatre ou cing ans,

37. SECRETARIAT A LA FAMILLE, op. cit., p. 24-27.

38, OCDE, Les Infanis d risque, Parls, Centre pour ln recherche ef I'innovation cans I'ensci-
rnement, 1995,

39. Temoignage de Monigue TREMBLAY, psychothérapeute. dans le cadre de la table ronde

«L'enfant des annéas 90, ses réalités, ses besoins., 15% congrés de Association d'dducation

préscolaire Ju Québec, novembre 1994; K, J, SWICK et 5.B. GRAVES, Emporpering ar Risk

Femilies During the Early Childhood Yeears, Washinton, NTA, 1003 p- 116
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compte tenu de leur développement socioaffectil caraciérisé par une sensi-
bilité grandissante envers autrui et de la proximité qu'ils vivent avec leurs
parents, ressentent de maniére particuliérement intense l'expénence de pau-
vreté dont la famille est alfligée™.

1l se dessine autour de ces familles un espace de pauvreté se Caractensant,
par exemple, par Uexiguité de Uhabitation, la sous-alimentation, un environ-
noement moins stimulant sur le plan éducatit, des ressources SOCIOCOMIMIUITALL-
taires moindres.?' L'on constate que l'on a tendance 4 associer la pauvrete,
la néglizence et la maltraitance des enfants, méme si ces phénomenes ne
sont pas I'apanage des milieux défavorisés. Dans 1a litérature, on etablit ¢lar-
rement linterrelation des difficultés d’adaptation vécues par une géneration
et celles produites, voire reproduites, sur sa descendance?™. A titre d’exemple,
la toxicomanie chez les préadolescents et les adolescents de 10 a 135 ans est
associée 4 un haut miveau de difficultés familiales sur le plan socioécono-
mique lors de la période de la petite enfance. Des problemes de comporte-
ment, tels que lagressivité physique et la difficulté de nouer des relations
positives avec les pairs, apparaissent dés la maternelle®.

Les lacunes des ressources familiales peuvent affecter le développement des
enfants sur plusieurs plans. La malnutrition et les problémes de santé peuvent
appargitre. Dans les Familles marquées par l'expérience de la violence et de
I'instabilité conjugale, il peut en résulter, chez 'enfant, un manque d'assu-
rance 4 explorer Penvironnement™, La pauvreté est une blessure sociale qui
peut conduire les parents e, par effet d’entrainement, leurs enfants, sur le
sentier de la dévalorisation personnelle®®. Les enfants issus de milicux défa-
vorisés peuvent éprouver certaines difficultés langagires ainsi que certaines
faiblesses sur le plan cognitf, notarnment en matiére de résolution de pro-
blémes®. Par exemple, dans les familles de milieux défavorisés offrant peu
de stimulations intellectuelles et langagiéres aux enfants, I'enfant de 16 4
24 maois peut vivre un fléchissement de son fonctionnement intellectuel qu
se poursuivra pendant route la petite enfance. Intre trois et cing ans, s
lenfant est peu fréquemment soumis & des expériences susceptibles de

40, Témoignage do Monigque Trembiay.

41. Richard CLOUTIER et al., La Spécificité de Povganisativn des services de garde en mileu
défavorise, Quéhec, Université Lavul, 904, n. 14.

47 Références Mires 4 Favard (1991), Robins et al, (1975) et Quinton et Ruller (198%) par
Richard E. TREMBLAY. Confrence d'ouverture de la Journée d’étude « Jeunes el Toxicn-
manies « 4 lu Commission des centres de réadaptation potir personnes alcoohques et
toxicomanes, 1992,

43. Richard B, TREMBLAY ¢l RM. ZHOU, Le Dépistepe des difficultés dadaptation sociale
cherz les parcons de milieux socioéconomigues faibles : De la maternelle & la fin de lécole
primaire, Montréal, Groupe de recherche sur linadaptation psychosocizle chez 'enfant,
Université de Montrésal, 1991

44, Grillian DOHERTY, Mangue de préparation a école chex les enfanis d'dge préscolaire,
Lne guestion o examiner, 1992, p. Y

45 Richurd CLOUTIER et al., op. cft, p. 13.; KJ. SWICK et 5.B. GRAVES, of. cif, p. 23;
limoirmage de Monigque TREMBLAY.

46, Référence faite # Melhuisht, Llayd, Martin et Mooney (1980) er Ferguson Smith (1984)
par Richard CLOUTIER et al., op. cit, p. 13,
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développer sa [aculté symbolique, il lui sera difficile par la suite d'activer
cette faculté?

Les responsabilités sociales envers les jeunes enfants issus de
familles pauvres comrmandent ainsi Ia mise i la disposition de ces
enfants de services éducatifs de qualité, susceptibles de pallier les
lacunes présentes dans leur environnement fapmilial et cela, durant
toute la période de la petite enfance. Méme si ces parents sont inactifs
aun regurd du marché du travail, on ne devrait pas pour autant exclure leurs
enfants de l'utilisation de services éducatifs, compte tenu des effets néfastes,
présents et futurs, de la pauvreté sur le développement des jeunes enfants,
leur réussite éducative et leur insertion socioprofessionnelle,

2.1.5 Les enfants issus d’une imumigration récente

Les jeunes enfants dimmigration récente vivent une situation particuliére
lors de leur intégration aux services éducatifs. L'acquisition de la langue et
des codes culturels constitue des apprentissuges clés au cours de la pétiode
de la petite enfance. L'apprentissage de Ja langue du pays d'accueil est 'une
des premiéres tiches 4 laquelie ¢st convié le jeune enfant immigrant. L'inté-
gration 4 Pécole marernelle ou 4 un service de garde constitue en soi et cela,
pour plusicurs enfants, une expérience anxiogene. Pour l'enfant immigrant,
Celte intégration se complexifie lorsqu'il se retrouve dans un milicu étranger
ou 'on parle une langue qu'il ne comprend pas et, trés souvent, oit I'on ne
comprend pas sa langue. Ainsi, I'on congoit facilement que lintégration des
cnlants immigrants en service de garde ou 4 'école maternelle constitue une
situation particuliérement anxiogéne pour eux. Du point de vue du jeune
enfant immigrant, ¢ette situation engendre de anxiété liée 3 la séparation
de sa mére. La période la plus critique 4 cet égard dans le développemernt
cdu jeune cnfant se situe entre huit mois ¢t deux ans et demi®,

Dans le méme ordre d'idées, alors qu'a deux ans, l'enfant apprend les rudi-
ments de la langue et qu'd cing ans, il parfait sa langue maternelle, Ic jeune
enfant immigrant doit apprendre une langue étrangére que, bien souvent,
SCs parents ne conndissent pas eux-mémes. On z2ffirme qu'il faut environ
lrois mois 4 l'enfant pour avoir une compréhension minimale d'une langue
ctrangére, deux ans avant de suivie aisément une conversation ¢t v parti-
ciper ¢t de cing 3 sept ans pour la maitriser et &tre capable de réfléchir dans
cette langue®, L'intégration de I'enfant immigrant est donc une tiche
qui s°€chelonne sur plusieurs années. Compte tenu des barri¢res linguis-
tiques el culturelles, lors de son intégration 4 un service éducatif, I'enfant
connaitra la difficulté de vivre des relations sociales fragiles et cela durant
de longs mois.

47. Références fuiles 4 Belsky er Ateinberg (1978), Burchinal et al. (1989), Eraugh (1989,
Ramey et Hasking (19813, dans Gillian DOHERTY, o, cil, p. 8.

48. OFFICE DES SERVICES DE GARDE A UBENFANCE, L'Education interculturelle dans los
services e garde... Pouwr en savoir plus, Moniréal, 1993, p. 7.

49, Merylie Wade HOUSON dans QFFICE DES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE, ibid.,

p. 23.
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Les services de garde et I'école maternelle sont le véhicule des valeurs
et des coutumes de 1a société québécoise. Le jeunc enfant issu de famille
d'immigration récente fréquente ainsi deux mondes culturels, lesquels peuvent
s'inscrire en contradiction sur le plan des valeurs. Une attitude d¢ durcisse-
ment des positions culturelles, de la part des parents immigrants ou du per-
sonncl éducateur, peut engendrer de angoisse chez 'enfant immigrant ou
donner lieu 4 certaines obsessions-compulsions.

par ailleurs, les différences raciales sont une autre donnée importante dont
il faut tenir compte. Les jeunes immigrants de minorité visible qui fréquentent
les services éducatifs sont souvent 1a cible de rejet de la part des enfants de
race blanche ou asiatique. Les enfants de trols 4 cing ans sont CONSCIENEs
des différences raciales. Dés 1'dge de qualre ans, 25 % d’'entre eux adoptent
une attitude raciste™, Les situations de rejet 1ié & la race peuvent e lourdes
de conséquences sur la [ormation de l'estime de soi''.

Les services éducatifs a la petite enfance jouent un role particuliére-
ment important dans 'intégration des enfants d'immugration. Ces ser-
vices, en intervenant sur le plan de 'acquisition du langage et de la sociali-
sation aux valeurs et codes sociaux en vigueur dans la société quebécoise,
activent 'intéoration sociale de ces enfants et contribuent directement 4 leur
préparation scolaire. De plus, par leur caractere pluraliste, certains services
dec garde deviennent des lieux d'éducation interculturelle propices a 'ouver-
ture, 4 l'apprentissage du respect des différences, ainsi que des lieux de:
prévention au regard des tensions interraciales.

Les services éducatifs 4 la petite enfance doivent étre sensibles 4 la réalité
multiethnique et disposer de moyens adéguats pour réussir l'¢ducation
interculturelle. Une énude pancanadienne met en lumi@re le fait que peu de
programmes de formation des personnels des services de garde integrent
des cours traitant spécifiquement de la muldethnicit¢™. Interpellée par la
Politique en matiére d'immigration et d’intégration, la formation quebecoise
en techniques de services de garde 4 Venfance a été analysée quant a
la composante de l'éducation interculturelle, On conclut a la nécessuc de
préparer 'ensemble des éwudiantes et des étudiants aux réalités multieth-
niques, Néanmoins, on opte pour une ntégralion transversale de 'éducation
interculturelle dans le programme, complétée par une formation pratique en
milieu pluriethnique, lorsque cela est possible. La réalisation dun projet
d'immersion culturelle, dans ung famille immigrante, st présentée comme
une expirience pédagogique permettant 4 'étudiante et I'éudiant de micux

50. Reéférence [aite 4 Mary Ellen GOODMAN dans OFFICE DES SERVICES DE GARDE A
L'ENFANCE, Jhid., p. 36,

31, Témoignape de Louise BOUTHILLIER, enscignanie zu préscolaire; dans le cadlre de la mable
ronde »La réalit¢ multiethnique dans nos clusses, 159° congrés de IAssociarion d'éduca-
Hon préscolaire du Quéhec, novembre 1994,

. Judith K. BERNITARD et al., La Diversité culturelle, linguistique ¢t raciale en équcation o
la petite enfunce, Toronto, 1993, p. 5-0,
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comprendre cetic réalité. La préoccupation transversale de 'éducation inter-
culturclle nécessite aussi que les enseignants et les cnseignantes pulssent
avolr 2¢ces A du perfectionnement sur ce théme™,

2.2 Le soutien Depuis 1987, les orientations gouvernementales liges 4 la petite enfance ont
de I'Etat ¢1& officialisées par des politiques, des plans d'action gouvernementaux et

une loi; leur application a éi¢ confiée i divers ministéres et Organismes.
Elles concernent des aspects variés de I'éducation des jeunes enfants. Flles
encadrent le soutien que 'Etat offre aux familles et &tablissent les IE5pOn-
sabilités de 'un et Tautre en mati¢re d’éducation des jeuncs enfants. Ces poli-
bques, lois et plans daction sont décrits succinctement dans les pages qui
sulvent .

En 1987, l1a Politique familiale consacre la responsabilité premiere
des familles dans Ia prise en charge des enfants. Elle met en relief
linterrelation du bien-étre des membres de la famille et celui de toute lu
societe. Elle rappelle I'imporiance de la cohésion et de la stabilité des
familles. Fajsant écho aux mutations sociétales, elle identifie des secteurs ol
PEtat doit offrir un soutien aux familles afin quelles puissent réaliser
adCquatement leurs roles tout en protégeant liniérér de enfant. Le soutien
Econornique des parents, la conciliation travail-famille, les services de garde
ct la relation famille-école constituent quelques-uns de ces secteurs on
I'litat entend intervenir, Cette politique est suivie de trois plans d’action ZOU-
VErmermentaux.

Relativement aux services de garde, en 1988, I'£noncé de politigue sur los
services de garde d l'enfance précise les fondements du développement de
ces services et [ixe des objectifs 4 atteindre. En 1992, lu Politigue d'inter-
vention en services de garde a Uinlention des enfants issus de milieux lfct-
vorisés Aefinit le rdle social des services de garde au regard de ces enfants et
jette les hases d'une collaboration entre les partenaires concernés, En 1093
la Politigue de périnatalité aborde les questions de Ja santé et de 'éducation
des enfants, depuis leur conception jusquii 'dge de deux ans. Parmi les
voles d'action retenues, on identifie I'implantation de pouponniéres et llinei-
tation des services de garde 3 assumer un 18lc dans la promotion de la santé,
de la prévention, du dépistage et du soutien auprés des parcnts. En 1995,
la Loi sur certaines mesures relatives aux services de garde i | enfance décréte
larrét de la délivrance de permis de service de garde en garderie et d'agence
de services de garde en milieu familial, le temps d'éudier I'impact du déve-
loppement rapide des garderies & but lucratif

En 1990, les services de garde et les services préscolaires sont appelés 4
collaborer & la mise en ceuvre de I'Enoncé de politigue en matiére d'immi-
gration et diniégration. Le plan d'action s'v rattachant cible de multiples

23, Hughette BEAULIEL er Carole LAVALLEE, Frojet d'¢ducation inlerculturelle enn Tech-
niques d'éducation en services de parde, Montréal, Cegep du Vieux-Montréal, 1992,
p. Z3-15.

54, Relativement aux lois, politiques ot plans d'aclion gouvernementaux évoqués dans cette
section, rappelons que annexe C en décrit les principes, les objectifs les champs d'action,
ainst gue les réalisations.
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mesures relativement 4 lintéeration du jeune enfant immigrant dans les ser-
vices de garde et les services préscolaires, la participation de ses parents, la
formation des personnels, etc.

En 1992 dans le cadre du Plan d'action sur la réussite éducative, on associe
les diverses formules de maternelles offertes aux enfants de quatre et ¢Iing ans
i la lutte au décrochage scolaire, On affirme que 1a maternelle est un lieu
stratégicue ol 'enfant s'intéresse ou se désintéresse de toute torme d'appren-
tissawe, Dans le deuxiéme cas, s'ouvre, dés la maternelle, la poste 4 l'abandon
scolaire.

Les orientations gouvernementales pour ¢e qui concerne éducation aes
ieunes enfants s'ajustent-elles aux transformations sociétales recentes et aux
tendances prévisibles ? L'effort financier consenti par le gouvernement au
développement de services éducatifs a la petite enfance permet-il de satis-
fuire aux besoins actuels ? Voild les interrogations qui sont posées dans 1
cadre de l'analyse du soutien de |'Frat présentée ci-aprés.

2.2.1 Une responsabilité sociale envers 1a tamille
et les jeunes enfants

Au fil des ans, les orientations gouvernementales soulenant le droit inalié-
nable des familles 3 'égard des enfants ainsi que leurs devoirs, dénolent un
cnogagement croissant de UEtat envers 'éducation et le bien-€ire des jeunes
enfants. Le role de soutien des familles, traditionnellement attribué a 'Etai,
fuit eraduellement place a l'affirmation d'une responsabilité sociale a I'égard
de P'éducation des jeunes enfants, La progression de l'engagement de I'Etat
est explicite. Bn effet, en 1987, la Politique familiale reconnait la valeur fon-
damentale de la famille et son apport au bien-étre de la société et affirme
ainsi la nécessité de la soutenir. En 1988, I Enoncé de politique sur les ser-
vices de garde ¢ l'enfance ajoute au soutien i la famille le principe de respon.-
sabilité commumanutaire de I'éducation i la petite enfance. Et ¢n 1993,
lu Politique de périnaralité énonce que « devenir et £tre parent fait appel
i une solidarité et une responsabilité collective - Un nouveau parte-
nariat émerge ainsi entre la famille et PEtat, dans un processus de prise
en charee sociale de I'éducation des jeunes enfants.

Le développement des services éducatifs 4 la petite enfance, régis ou publics,
émoigne de l'exercice de la responsabilité sociale 4 Pégard de I'education
des jeunes enfants. Mais relativement 4 'ampleur des besoins de garde pour
ce qui concerne les jeunes enfants, la création de places en services de garde
régis, entre 1987 et 1994, est bien e¢n dega des besoins réels. En dépit de ces
développements et des efforts financiers importants réalisés par I'Etat en ce
sens. comme il a éé mientionné au chapitre premier, le nombre de places
disponibles en services de garde régis est disproponionne par rapporl aux
services non régis. Rappelons que les premiers desservent seulement 15
de la population d’enfants de moins de six ans en 1994. Ils sont insuftisants
pour répondre adéquatement aux préférences des parents.

Pour ce qui concerne les services éducaiifs préscolaires, la maternelle ¢ing ans
i demi-temps est fréquentée par la quasi-totalité des enlants de ce groupe
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d’age. Les services de maternelle quatre ans s¢ sont développés au cours
des années soixante-dix comme moyen de lutter contre la pauvreté et le
décrochage scolaire, d'assurer lintégration des enfants d'immigration récente
et de soutenir les enfants handicapés. Tel qu'évoqué précédemment, les ser-
vices de maternelle quatre ans, excluant Ianimation Passe-partout offerte
AN, parents, rejorgnent 39,5 % de la clientgle cible en 1994-1995, Ils repré-
sentent 9,1 % de la population des enfants de cet dge.

Le Conseil accueille avec satisfaction les développements réalisés
dans les services de garde régis et 4 Ia maternelle. Il désire cependant
souligner que le rythme de développement de places en services de
garde régis est trop lent, si Pon tient compte de I'ensemble des
besoins sociétaux et des préférences exprimeées par les parents.
Actuellement, les services de garde régis ne constituent pas nn droit
pour les familles, au méme titre que I'accés a I'école, mais un privi-
lége pour une infime proportion de Ia population des jeunes enfants
qui bénéficient ainsi du financement public. La responsabilité sociale
de I'Etat envers la mise en ceuvre de services éducatifs pour les jeunes
enfants s’exerce donc de mani¢re encore trop particlle.

2.2.2 Une préoccupation constante pour les jeunes enfants
« 4 risque »

L'analyse des transformations sociétales laisse apparaie le fait que C'est
bicn inégalement que les familles sont en mesure de satisfaire agx
besoins éducatifs des jeunes enfants. L'augmemntation de l'indice de pau-
vrete dans les familles ol vivent les tout petits envoie un signial clair 3 cet
effet, Dans de rels cas, le soutien de I'Etat & léducation d’enfants « 4 risque »
semble plus que nécessaire.

Le fil conducteur des interventions de I'Etat, par l'entremisc des politiques
et plans d'action ainsi que par le développement des services éducatifs 3 la
petite enfance, s'articule autour des clientéles « 4 risque » ou présentaril des
besoins particuliers. C'est le cas, notamment, du Flan d'action sur la réus-
sile éducarive, des programmes de financement en services de garde, tels
'exonération de frais de garde ou le soutien aux farnilles défavorisées pour
la garde d'enfants. Ce fil conducteur se retrouve inscrit dans la mission des
garderies pour ce qui concerne l'intégration des enfants handicapés, des
enfants issus de milieux défavorisés ou de familles d'immigration récente, 11
devicnt 'apanage de la maternelle quatre ans, par le fait que ce service est
Ieserve aux jeunes enfants « & risque » e aux jeunes enfants handicapés.

Dans les faits, ces politiques et programmes de financement ont donné lieu
4 un développement de services pour les jeunes enfunts des catégories pré-
citces. Au secteur préscolaire, un ajout de budget 2 permis de maintenir
l'offre de services de maternellc quatre ans, Pour ce qui concerne 'apport
des garderies, I'on assiste 4 une avgmentation de lintégration d'enfants
handicapés en milieu de garde™. En 1983-1984, 145 enfants handicapés

53, Daniglle STANTON, - [ntégrer les enfants handicapés @ pour leur donner une premiére
chance,.. «, dans Petit & Petit, sepl -oct, 1993, vol, 12, n® 3, p. ©,
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fréquentent une garderie; en 1992-1993, on en dénombre 661, Relativement
i lintégration des enfants handicapeés, en 1993-1994. ['OSGE a versé une
somme de 1,75 million de dollars aux garderies ainsi U'auUxX sServices e
garde en milieu familial coordonnés par une agence, Au cours de CETe
année-14, une somme de 73,9 millions de dollars ¢tait versée yux parents,
principalement & iitre d'exonération et d'aide financierc et, de MADRIETE
résiduelle, sous le programme de Soutien aux familles defavorisees pour 12
garde d'enfants™. Les parents inactifs au regard du marche du travail ou gui
ne sont pas aux études bénéficient de I'exonération de frais de garde pour
un maximum de deux jours par semaine.

Ainsi, la responsabilité sociale envers les jeunes enfants handicapés ou const-
dérés « 3 risque », donne lieu 4 une offre diversitiée de services. Parfois, ces
services sont réservés i cette clientéle, comme c'est le ¢as a la maternelle
quatre ans ainsi que dans certains services de maternelle ¢ing ans. En ser-
vices de garde, par contre, les enfants « 4 risque » $'intégrent 4 'ensemble
du groupe. Dans ceriains services de garde regis, ils bénéeficient d'un apport
éducatif supplémentaire 1§ ol est implanté¢ le programme de stimulation
Jouer, ¢’est magique,

Lexpérience internationale souligne les effets possibles de stigmatisation
d'enfants « 4 risque » 4 qui Pon offre des programmes spéciaux de dévelop-
pement”, L'expérience vécuc dans les maternglles quatre ans ¢t certaines
maternelles cing ans — maternelle d'accueil ou de francisation, materneile
temps plein pour enfants issus de milieux défavorisés — met en lumiere les
difficultés inhérentes 3 cette approche. Par exemple, e¢n maternelle de fran-
cisation ou en maternelle d'accueil, 'enseignante se trouve parfols &tre le
scul modéle linguistique. Dans un tel contexte, I'acquisition de [a Jangue se
réalise plus lentement. Ces jeunes risquent alors de ne pas avoir la prépa-
ration linguistique nécessaire 4 leur intégration d la premiere annee du
prirmaire. La gestion de classe peut étre passablement alourdie par la multi-
plication des problémes de tous ordres présents chez les jeunes enfants™,
Ainsi, sans nier le bien-fondé d’offrir un souticn particulier aux jennes
enfants handicapés et 4 ceux gui sont considérés « a risque » sur le
plan du développement et de la réussite scolaire, le Conseil €5t sensi-
ble 4 'effet possible de ghettoisation de ces jeunes enfants. Il recon-
nait les besoins particuliers de ces enfants, mais il remet en question
les modalités actuelles d’offre de services a ces clientéles.

2.2.3 Le respect des préférences des parents

En lien avec 1a responsabilité premiére des parents 4 'égard de Péducation
des jeuncs enfants, ' Enoncé de politique sur les services de garde a lenjance
affirme la primamé du choix des parents quant au mode de garde. Le

=6, OFFICE DES SERVICES DE GARDTE A LENFANCE, Rapport annuel 1993-1994, Sainte-Foy,
Les Publicartions du Qudihee, 1994, p. 33,

. OCDE, Les Enfanis a risque, Paris, p, 62,

Témoignage ce Daniéle MALLETTE, Directrice adjointe de I'école Lamber-Closse, i la

CECM, membre de la Commission de l'enscignement primaire du Conseil supérieur de

I'éducation.
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Conseil souscrit entiérement & ce principe, puisque les parents
devraient pouvoir choisir un mode de garde en lien avec les besoins
particuliers de I'cnfant et reflétant les valeurs éducatives de la famille.

Il est important que l'offre de services de garde s'ajuste, sur le plan quali-
tatif, aux préférences des parents, Cependant, cette nolion est porteuse de
distorsions, D'abord, du point de vue des parents, l'expression d'une
préférence d'un mode de garde s'appuie sur une connaissance, plus ou
moins etendue selon le cas, de ce quest une garderie, du fonctionnement
d'une pouponniére i Pintéricur de la garderie, etc. Ensuite, les gurderies
adoptent un horaire régulier, ce qui est loin de convenir 4 la situation de
travail d'une forte proportion de parents comme le révélaient les conclu-
sions de 'Enquéte nationale canadienne sur la garde des enfants. Enfin, les
préférences des parents peuvent également refléter les services déja dispo-
nibles dans leur localité ; on ¢hoisit et 'on it confiance au mode de gardc
que 'on connalt dé&ja.

La prétérence notable pour la garde 2u domicile de P'enfant présente des
dvantages certains pour les parcnts engagés dans un processus souvent dif-
ficile de conciliation travail-famille. Néanmoins, il ne faudrait pas passer
sous silence que ¢e mode de garde exige la participation de travailleuses
qui ne retirent généralement pas les avantages prévus 4 la Loi sur les normes
du travail”. Ce choix, bien quil soit apprécié par une forte proportion de
parents, qu'il soit accepté et reconnu dans le cadre de I'Enoncé des services
de garde 4 Penfance comme étant un choix possible ¢t légitime du cdté de
la garde non régie, cache aussi parfois une situation de travail au noir,
comme le rappelait dernigrement le Vérificateur général du Québect.

Le Consell considére que la crise des finances publiques et 'accroissement
rapide des besoins li¢s 4 1a garde des jeunes enfants ont contribué au déve-
loppement disproportionné entre les services de garde régis et non régis.
Dans le contexte de la rareté des places en services de garde régis, le
principe de primauté du choix des parents relativement 3 un mode
de garde ne peut étre respecté. Dans les faits, les parents n’ont pas
I'occasion de choisir parmi une gamme de services. Ils sont le plus
souvent contraints d’accepter de confier leur enfant lia o une place
est disponible et cela, que le service de garde soit régi ou non. e
recours 4 un mode de garde donné, quel quil soit, ne résulte pas,
dans bien des cas, dun choix éclairé de la part des parents, en fonc-

tion de leurs exigences éducatives ou des besoins particuliers de lear
enfant,

2.2.4 Le poids des stratégies de remédiation

Au Québec, & linstar de I'ensemble des pays de 'OCDE, la petite enfance
est demeurée longtemps en dehors du champ des stratégies de lute contre

39. CONSEIL DE LA FAMILLE, op, cit., p. 4.

60. On peut inclure dans cette catégoric Ia situation cles femmes tenant un service de garde
¢n milieu familial non coordonné pur une agence.
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les inégalités sociales®. Dans plusieurs pays, les mesures d’éducation 2 13
petite enfance se¢ sont généralisées aprés la Seconde Guerre mondiale. Ici,
alors que soufflait le vent de la Révolution tranguille, au cours des annces
soixante, la question de 'éducation i la petite enfance n'a pas €t traitée au
méme titre que les autres questions éducatives, hormis la situation des enfants
de cing ans.

Dans 'ensemble des pays de 'OCDE, la lutte contre les inégalités sociales
s¢ base principalement sur des stratégies de remédiation. En cffet, en matiére
de décrochage et d'échec scolaire, de réinsertion sociale des jeunes contre-
venanis, d'intervention en toxicomanie, on n'adopte de telles stratégies que
lorsque les problémes apparaissent.

Le Quéhec ne fait pas exception 4 cette régle, Par exemple, lorsqu’on exa-
mine la répartition du budget alloué au Plan d'action sur la réussite duca-
Hue en 1992-1993 on s'apercoit que 90 % du budget est alloué a des straré-
gies de remédiation destinées aux enfants du primaire et du secondaire. De
facon corollaire, l¢ secteur préscolaire récolte 10 % des sommes investies®,
Un autre exemple est celui des somimes zllouées 4 la création de centres
d'accueil de qualité pour des adolescentes et adolescents contrevenants,
La société québécoise montre peu d'empressement 4 s'engager dans une
approche résolument préventive des problémes sociaux el a y assQcier
une orientation ferme d’éducation des jeunes enfants.

Le Conseil a d&ja souligné les effets limités des interventions de reme-
diation. 8'il est possible d’effectuer un certain rattrapage pour ce qui
concerne des carences sociales, affectives ou intellectuelles, les expé-
riences éducatives démontrent que de telles interventions ne peuvent
restaurer intégralement le potentiel initial de I'individu®.

2.3 Le projct Le projet éducatif 4 la petite enfance constitue la réponse aux besoins des
éducarif tout petits dans le contexte des ransformations soci€tales evoquees prece-
demment. Le concept, contrairement an sens généralement atiribue
dans le milicu de I’éducation, est employé ici dans son acception plus
large. 1 se définit par les orientations ¢t les approches pédagogiques
caractérisant I'éducation a Ia petite enfance dans I'ensemble des
services organisés selon un mode collectif, et non par 'appropriation
locale du programme éducatit national.

lLa petite enfance est une période intense d'apprentissage et de développe-
ment. Depuis plusieurs années d&ja, les recherches ont mis en lumiere les
apprentissages rapides et significatifs réalisés a I'étape de la petite enfance.

a1, OCDT, les Enfants d risgue, Paris, p. B2

62. Ce budget 5'éléve 4 41,7 millions de dollars en 1992-1993, dont une somme de 4 millions
de dollars est consacrée au finuncement de services doe malermelle quatre ans et cing ans,
MINISTERE DE VEDUCATION, Mise en cewvre du Plan d'action sur la réussite éclicolive,
Rapport d'étape, Québec, 1993,

5%, CONSEIL SUPERIEUR DE UEDUCATION, Pour unte approche Educative des besoins des
Jewnes enfarts, Sainte-Foy, 1989, p. 14,




Le Conseil a dé€ja opté pour une approche proprement éducative de
Yensemble des besoins des jeunes enfants, conviant les parents, les
éducatrices et éducateurs, les enseignantes ct enseignants du présco-
laire & contribuer i Iéveil de toutes leurs potentialités, Il considére
« le jeune enfant comme un étre essentiellement engagé dans une
démarche de croissance et d’apprentissage®. La dimension éducative
constitue un parametre central du développement des jeunes enfants, A cet
¢gard, l'apport des connaissances ¢t le cumul des expériences et des EeXPEr-
lisges en cefle matiére tracent les contours dun projet éducatif 4 mettre en
atuvre aupres des jeunes enfants, dans le cadre des services organisés selon
un mode collectif. L'application des principales composantes du projet édu-
catif dans les divers milieux fait l'objet d'une analyse,

Z.3.1 Les visées éducatives 4 la petite enfance

L¢ but général du programme de maternelle est le développement global
et harmonieux du jeune enfant. Trois objectifs généraux en découlent :
« Apprendre 4 se connaitre soi-méme, apprendre i entrer en relation avec
les autres, et apprendre & interagir avec lenvironnement®.» Dans les services
de garde en garderie, Uoblization est faite de « fournir aux enfants up pro-
gramme d'activités favorisant leur développement physique, intellectuel,
affectif, social et moral®.,

A Yéchelle internationale, on concoit, comme an Québec, que le but
de Iintervention éducative a la petite enfance est le développement
global et harmonicux de Yenfanmt™, Ce but général suggere trois axes
majeurs, D'abord, lintervention éducative orientée vers le développement
appelle I'accompagnement et la stimulation du jeune enfant dans un
processus de changement par lequel il réalise des apprentissages d'une
complexité croissante dans ses facons de se mouvoir, de penser, de sentir
et d'interagir avec les autres et avec les objets®. Ensuite, 1] contient cette idée
d'une approche multidimensionnelle, abordant 'ensemble des aspects
psychomoteur, socicaffectif, cognitif, langagier et moral du développement
de I'enfant. Et finalement, le développement « global et harmonieux » du
jcune enfant évoque l'interrelation voire I'imbrication des aspects du
développement i prendre ¢n compte au sein de lintervention éducative
menée aupres des jeunes enfants, évitant de s¢ cenirer trop précocement ct
trop exclusivement sur un aspect particulier de son développemenit,

Dans le cadre des Gtats généraux sur 'éducation, divers organismes impli-
qués dans T'offre de services éducatifs 4 la petite enfance, provenant des

G4. Thid.., p. 46.

G3, MINISTERE DE LEDTUICATION. Frogramme d @ducation préscolaire, 1980, p. 14-27.

06, GOUVERNEMENT DU QUEREC, Loi sur les services de farde 4 Penfance, arlicle 4.

67. UNICEF, Early Childbood Developmment. The Challenge and The Qpportunity, New York,
UNICEF, 1993; Mary Eming YOUNG, Mwesting I Young Children, Washington, World
Bank Discussion Papers, 1993, p. 9; Réginald GREGOIRE, folitigues relalives ¢ la petile
erfance dans quelques pays, Québec, Secrétariat 4 la famille, 1993

68, UNICEF, ap, ¢it,




secteurs des services de garde et de 'éducation, ont pris pOSItIon quant aux
visées éducatives § poursuivre 4 la petite enfance. Ils contirment la perti-
nence de Iorientation générale actuelle, en matiére d’éducation a la
petite enfance. IIs ont mis en relief quelques habiletés a développer chez
les jeunes enfants dans le cadre des services éducatifs, tels le developpement
de l'autonomie, de l'estime de soi et du langage, les habiletés interperson-
nelles et motrices, Ils ont souligné Uimportance de 'éducation, deés e plus
icune dge, 4 des valeurs telles que le respect de lintégrite de la personne
humaine, le respect mutuel, I'acceptation des différences, la coopéeration €f
Ia solidarité.

Relativement aux visées éducatives 4 la petite enfance, 'unanimité ¢st chose
faite entre les associations et les organismes, qu'ils proviennent des services
de sarde ou du réseau de I'éducation. Se joignant 4 ce consensus, le Consell
considére que lorientation liée au développerment global et harmonieux de
I'enfant demeure pertinente dans la mise en ceuvre de services educatils d
la petite enfance. Ces services doivent retléter les valeurs éducatives et
démocratiques auxquelles adhére la sociéé quebscoise.

2.3.2 Les interventions educatives

Les interventions éducatives doivent s’adapter aux mnodes d’apprentis-
sage des jeunes enfants. Comment ceux-Cl apprennent-ils et quelles
approches &ducatives conviennent aux jeunes enfants ? Alin de bien déli-
miter le traitement de ces questions, on tentera de positionner lintervention
&ducative 3 la petite enfance au regard de ce que l'on pourrai désigner sous
I'expression du « spectre de la scolarisation », tellement les oppositions sont
vives d ¢ syjet.

Des approches pédagogiques adapteées aux tout petits

Dés la naissance, la soif dapprendre et de se développer du poupon doit
gtre soutenue par Padulte. L'éducation débute 4 la naissance, atfirme-t-on 4
'échelle internationale. Au printemps 1995, sous les auspices de 'UNICEE
vingt-neuf organismes internationaux, preoccupes par le développerment
des jeunes enfants, ont collaboré & élaborer une politique internationale de
la petite enfance, Voici un résumé des modes d'apprentissage évoques €1 sur
lesquels doit sappuyer lintervention éducative a la petite entance,

« L'enfant construit activement sa compréhension du monde qui
Ientoure, Par des actions répétées avec les personnes et les choses, il
expérimente, organise, modélise et modifie les constnuts 4 partr desquels
{l appréhende le monde.

» 'enfant a besoin de Tinteraction sociale pour se développer. le
développement des fonctions cognitives supérieures, telle la conceptua-
lisation, prend sa source dans linteraction sociale. Par la présence bien-
veillante et le support de Iadulte, Penfant construit sa compétence qui lui
servira d'appui 4 la réalisation d'autres apprentissages,

+ L'enfant apprend selon un cycle récurrent qui débute par la conscience
du monde qui l'entoure, exploration, 'enquéte et la généralisation de ¢et
acquis nouveau 4 d'autres Contextes,
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* L'enfant apprend par le jew, Les jeux libres ou dirigés sont des ocea-
sions d'explorer, d'expérimenter et de manipuler qui sont essenticlles 34 la
construction de Ja connaissance. Le jeu symbolique contribue 4 1a forma-
tion de la pensée et 4 I'expression des sentiments de I'enfant. De plus,
Penfant y apprend 4 interagir avec los autres, 4 résoudre des conflits, 4
consolider son sentiment de compétence, 4 développer son imagination
et sa créativité,

= L'enfant est ool par un désir d’apprendre. Lintervention éducative
doit parvenir 4 stimuler ce désir d’apprendre en proposant i Uenfant des
situations (ui captent son intérét et font sens- au regard de son expérience.

* L'enfant apprend selon un rythme qui Iui est propre. Que 'on parle
de maturation physiologique, d'environnement familial ou d'appartenance
culturelle, tous ces facteurs conjugués influencent le jeune enfant et lui
nsufflent un rythme d'apprentissage particulier®,

Ces modes d’apprentissage induisent I'adoption d*une approche édu-
cative a la petite enfance liée 4 une pédagogie individualisée — nne
pédagogie respectueuse du rythme de développement de Penfant —
centrée sur le jeu et exploitant les multiples interactions quotidiennes
que vivent les enfants, afin de les guider dans Vacquisition d’habiletés

les plus diverses.

Au Québec, les intervenantes et intervenants des services éducatifs i la
petite enfance affirment que les interventions éducatives qui ont cours dans
les services de garde et 4 la maternelle sont largement soutenues par le jeu,
les routines (alimentation, hygiéne, sieste, habillage, etc.) et les interactions
quotidiennes que vivent les enfants™. Ces scénes de la vie quotidienne cons-
litwent des oceasions privilégiées pour stimuler le développement de I'enfant,
que ce soit sur les plans du langage, des habitudes alimentaires et d’hygiéne,
ou sur ceux du respect des codes sociaux, de la pensée symbolique, ete.

Les recherches, ainsi que V'expérience des intervenantes et des intervenants,
mettent en lumiére le potentiel de développement que comporte le jeu sym-
bolique ainsi que sa periinence comme instrument pédagogique, dans la
MEeSWre o0 certains critéres présents dans Penvironnement éducatif en per-
mettent un¢ utilisation optimale”'. Sur ¢e point, le Conseil juge bon de
rappeler que c’est dans le contexte d'une intervention éducative
planifiée et liée a des objectifs d’apprentissage que le jeu revét véri-
tablement son caractére éducatif’>, Le fait de se centrer sur les besoins

89, UNICEF, op. cit,

70, Témoignages recueillis dans l¢ cadre de la Commission des Etats pénéraux sur 'éduy-
cation,

71. Madeleine BAILLARGEON et Jacqueling THERIAULT, -Contribution de I'éducation pré-
scolaire 4 lu réussite scolaire @ une perspective 4 renouvelen, Pour favoriser la réus-
site scolaire ; véflexivns er pratigues, Bditions Saint-Martin et CEQ, 1992, p, 96-100: Denise
DOYON, Communication présentée sur le programme d'éducation préscolaire dans le
cadre du Congrés cd'orientation de PAssociation d'¢ducation préscolaive du Québee, La
malernelle : wun pas vers lo réussite, novembre 1995,

72. CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, L'Education préseolaire - wn temps pour
cfirendre, Sainte-Foy, 1987, chapitre 4,
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de Ienfant, sur sa réalité et son rythme d’apprentissage, et de privi-
légier Ia pédagogie centrée sur le jeu, ne dispense pas de planifier des
interventions &ducatives riches, équilibrées ¢t variees, conforme-
ment aux valeurs et aux objectifs du projet éducatif. Il incombe aux
éducatenrs et éducatrices, aux enseignants et enseignantes de sgsciter
des occasions éducatives particuliéres en lien avec les besoins des

enfants.

Le refus de la scolarisation précoce

Au Québec, on refuse d’emblée de concevoir I'éducation a la petite
enfance comme une période de scolarisation. Les intervenants et inter-
venanies en services de garde ou & la maternelle definissent leur apport
d'une maniére singuliére au regard de Uéducadon i la petite enfance.
Pourtant, dans les débats publics, I'école est quand meme la cible de critiques
relativement i la scolarisation des jeunes enfants, L'évocation de I'école 4
trois ans refait fréquemment surface. Le Conseil juge bon de tenter de lever
certaines équivoques sur cette épincuse question. Le refus de la scolarisa-

tion de la petite enfance semble tirer ses objections de deux sources.

La premiére équivoque a (rait & cette crainte de voir se généraliser aupres
des jeunes enfants les méthodes et les contenus d'enseignement du primaire.
On appréhende I'adoption d'approches pédagogiques lices 3 des apprentis-
sages systématiques des diverses disciplines du saveir, usant d'exercices
répétitifs auxquels s'adonnerait simultanément tout le groupe d'enfants. Dans
les débats publics, les pone-parole des services de garde y opposent une
pédagoaic respectueuse du rythme individuel de I'enfant, le droit du jeune
enlfant de vivre son enfance, un milicu de taille humaine tavorable 4 ['éclosion
de rapports nominaux entre les personnes, un taux d'encadrement adequart,
etc. Néanmoins, ils atribuent aux services d¢ garde une mission d'éducation
des jeunes enfants. Ils situent les garderies comme &tant le premier maillon
du systéme d'écducation’.

Au secteur préscolaire, on favorise également une approche individualisée
otl les activités éducatives sont en lien avec les interrogations, les champs
d'intérét de Penfant et son niveau de développement. On fait la promotion
dune utilisation adéquate du jeun symbolique. La sensibilisation a 'écrit et 4
la lecture, I'évell de la pensée scientifique, 'acquisition de certaing concepts
mathématiques font partie du programme. On congoit généralement que le
préscolaire est une érape préparatoire 4 I'intégration i la premiere année du
primairc et cela, en dépit de ce qui est évoqué dans le programme quant a
l'importance de la maternelle, en elle-m&me, et non seulement parce qu'elle
constitue une année transitoire™.

Le concept de scolarisation est associé notamment d 'apprentissage de la
lecture et de P'écrture. Les éducatrices et éducatcurs, les enseignantes et

73, Témopignages recueillis dans le cadre des Frats généraux sur 'éducation.
74. CONSEIL SUPERIEUR DT L'EDUCATION, L'Bducation préscolaire : wil temps pour
apprendre, p. 20,
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enseignants sont témoins des interrogations des jeunes enfants relativement
i la lecture et A I'écriture. Face 4 ces demandes, ils naviguent dans des
espaces fromtaliers, sachant qu'il s'agit li de composantes majeures du
programme scolaire de premiére année, Un courant de¢ recherches sur
l'émergence de l'écrit met en lumiére le fait que Vapprentissage de I'écriture
ct de la lecture s'amorce trés tét dans la vie d’'un enfant™. Le jeune enfant
commence la construction de sa compétence de 1'écrit dans la famille; il la
poursuit au service de garde et 4 la maternelle. Dés son plus jeune dge, il
prend conscience que I'écrit communique quelque chose. 11 ne s'agit pas
d'une connaissance alphabétique, Des expériences telles que la lecture
d’histoires, I'observation et l'imitation de l'adulte dans des situations qQuoti-
diennes oit il fait usage de I'écriture et de la lecture (ex.: dresser une liste
d'¢picerie, chercher un numéro dans 'annuaire téléphonique) introduisent
le jeune enfant dans cet univers. Plus 'environnement est stimulant et aidant
d cet égard, plus l'intérét et la compétence de Penfant évoluent. Outre les
actuvites de lecture d’histoires aux jeunes enfants et la présence de Pécrit
dans l'environnement, les jeux symboliques et les interactions verbales sont
propices 4 Fémergence de I'gcrit. Cette approche met ainsi Iaccent sur le fait
que Je développement de la compétence littéraire débute hien avant
Pentrée 4 I'école™.

Pour le Conseil, il apparait clairement que ce sont les approches péda-
gogiques scolarisantes propres a I'enseignement primaire qui hevrtent
les conceprions québécoises de 'éducation i 1a petite enfance, chez la
trés vaste majorité des intervenantes et intervenants de ce secteur, et
non le refus d’accompagner et de guider les enfants, par exemple,
dans leur exploration graduelle de 1'écrit.

La deuxiéme équivoque concernant la scolarisation des jeunes enfants a trait
4 cette inguittude, voire cette méfiance manifestée envers linstitution sco-
laire pour prendre en charge 'éducation des jeunes enfants. A cet égard, les
diverses critiques émises sont plutdt sévéres. Par le passé, le milien de
Féducation n’a peut-&tre pas témoigné aux services préscolaires — a
Ia maternelle, anx services de garde en milicu scolaire ou aux gar-
deries implantées dans les écoles — louverture, Uintérét et Pattention
que ce champ d’éducation requérait, compte tenu de la fragilité et de
Ia valnérabilité de sa clientéle, Les commissions scolaires, en vertu des
pouvoirs qui leur sont conférés, n'ont pas toujours priorisé le développe-
ment des services préscolaires. Par exemple, il peut arriver que les crédits
alloués par le ministére de I'Education pour le secteur préscolaire soient
reaffectés 4 d'autres fins par la commission scolaire,

L'évocation du modéle pédagogique de l'enseignernent primaire et la méfiance
au regard de linstitution scolaire attisent ce refus de la scolarisation des jeunes
enfants. Le Conseil majntient sa position quant 4 la pertinence d'une
approche non scolarisante auprés des jeunes enfanis, entendne an

75, Réfeérence 4 Yettn GOODMAN ( 1950, 1981, 1983) cduns Jacqueline THMERIAULL, Japprends d
lire... Aidex mod, Montréal, Les Editions LOGIQUES, 1995 p. 19,
76. Ihid., p. 33.
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sens de lapplication des méthodes utilisées 4 Uenseignement pri-
maire, en particulier pour aborder I'écrit. Néanmoins, il considére
important d’initier graduellement I'enfant a univers de la lecture, de
I'écriture, de la pensée scientifique, de la mathématique, ainsi qu'a
d’autres champs du savoir”. Il reconnait le droit des jeunes enfants
de vivre leur enfance, entendant par Ia que les activités éducatives
offertes dans le cadre des services fréquentés par les jeunes entants
doivent viser leur développement global, respecter leurs modcs
d’apprentissage et s’ajuster a leur rythme de développement.

Le dépistage ¢t la prévention

Les services éducatifs 4 la petite enfance constituent des lieux strat¢giques
de dépistage des probléemes de développement des jeunes enfants et de
prévention, notamment au regard de insertion scolaire ¢t de la réussite
aducative, Concernant les enfants de trois ans, le Conseil a déja recommandd
Jexaminer () la possibilitd que les CLSC offrent aux parents, comme
moven de dépistage et de soutien de leur démarche éducative, l'acces a un
bilan de développement global de leur jeune enfant™, de fagon 4 orienter
les interventions éducatives 4 la maternelle ou A signaler les besons part-
culiers de l'enfant, le cas échéant. Dans le cadre des Erats généraux sur
léducation, on réitére aussi Fimportance du dépistage et de la préven-
tion a Ia petite enfance”.

Actuellement, les services de garde et la maternelle participent au dépistage
at 3 la prévention des problémes de développement chez les tout petits. Les
garderies peuvent accueillir les enfants de milieux délavorisCs présentant
certaines carcnces sur le plan du développement et cela, trés ot dans leur
vie. Tel quindiqué précédemment, un programme de stimulation aupres de
cette clientéle v # é1é implantg, ainsi qu'en services de garde en milieu fami-
lial coordonnés par une agence. L'efficacité des interventions préventives
réalisées en services de garde repose sur la précocité du dépistage des
problémes rencontrés par l'enfant. Dans bien des cas, les problémes de
comportements manifestés par les enfants disparaitront apres une breve
intervention éducative dés le milicu de garde®. A la petite enfance, ces
problémes s'apparentent généralement 4 une attitude réactive au regard de
conditions ambiantes hostiles plutdt quda une réelle cristallisation de la
déviance dans la structure psychique de Uenfant. Les solutions possibles
sont 4 la portée des moyens et des ressources des services de garde, Le
Conseil désire soulizner les efforts soutenus des garderies pour accueillir et
intégrer les enfants handicapés.

77 CONSEIL SUPERIEUR DE LEDUCATION, I'lducation préscolaire ; wn tenips pour
apprendre, p. 25-20.

78, ID.. FPour une approche éducalive des besoins des jeunes enfants, Sainte-Foy, 1989, p. 49,

70 COMMISSION DES ETATS GENERAUX SUR LEDUCATION, op. cit., p. 33.

80, Téemoignage de Germain DUCLOS, psychoéducateur et orthopédagogue, membre de
la Commissinn de enscignement primaire du Conseil supérieur de l'éducauon,
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AU secteur préscolaire, les interventions proprement préventives se concentrent
dans les services de maternelle quatre ans, ainsi que dans certaines formules
de maternelle cing ans, Ces services appliquent le programme de la mater-
nelle, Des le début des années soixante-dix, dans le cadre de I'Opération
Renouveau, ils se sont implantés sur 'lle de Montréal comme moyens de
hutter contre lu pauvreté. Dés le départ, ils onr été complétés par des inter-
ventions d'aflinement des compétences parentales dont les objectifs ciblaient
un rapprochement parent-enfant, un partage des responsabilités avec 'école
pour ce qui concerne I'écducation de I'enfant, une revalorisation du rdle paren-
tal, le dépistage et le traitement de problémes particuliers chez Venfant®,
Comme il 2 déja été indiqué, les autorités scolaires de la région de Montréal
ont choisi de fusionner lintervention auprés des parents et les services
de maternelle-classe offerts aux enfants de quatre et cing ans, plutdt que
d'implanter le Programme d'animation Passe-partout plus largement utilisé
ailleurs, Tout récemment, sur cetie lancée, le Conseil scolaire de 1Mle de
Montréal réalisait un profil d’intervention 4 1a maternelle pour les clientéles
de milieux défavorisés, tentant dadapter les objectifs du programme aux
caractéristiques de ces enfants™,

La pauvreté peut entrainer dans son cercle divers problémes d'adaptation
psychosociale, tels que la toxicomanie, la violence et la néglizence chez
certaing parcnts, Ces prublémes rejaillissent sur le développement des enfants
et, ultérieurement, sur leur réussite scolaire et leur insertion socioprofession-
nelle, A partir de cette problématique, plusieurs recherches ont évalué
les effets d'un ensemble varié d'interventions préventives i la petite
enfance, réalisées auprés des enfants entre la naissance et le deuxiéme cycle
de I'¢nseignement primaire. Jusqu'au milieu des années quatre-vingt, les résul-
tats obtenus sont relativement ambigus quant sux bénéfices réels des inter-
ventions educatives 4 la petite enfance sur la performance scolaire. Ces
derniéres années, lcs recherches sont plus concluantes.

Aunx Etats-Unis, en 1994, une recension des recherches démontre
qu’il est possible de prévenir 'échec scolaire dés le premier cycle de
I'enseignement primaire dans la mesure o certaines conditions sont
respectées lors des interventions a la petite enfance®. Elles soni de
quatre ordres, Premigrement, les interventions doivent s'inscrire dans
une continuite, La transition & 'école est une étape stratégique dans la vie
de I'enfant. Un soutien peut &tre nécessaire 3 ce moment, par exemple,
pour ce qui concerne lapprentissage de la lecture, Deuxiémement, les

Bl. GROUPE DE TRAVAIL SUR LES MTT,TE:I_D{ SDCIG-ECDNDMIQUEMENT FATBLES, Andalpse
critique de ['Opération Renouvean. Ehude des proprennmes, Montréal, CECM, 1975, p. 2
et 4.

82. CONSEIL SCOLAJRE DE L'ILE DE MONTREAL, Zoamt sur la maternelle, Montréal, 1992,

83, Robent E. BLAVIN et al, Preventing Early School Failire, Needharn Heights, Allyn and
Bacon, 1994, Dans le cadree de cetle éude, les auteurs comparent les effews des inter-
venlions suivantes : Milwaukee Projecl, Abecedarian Project, Project CARE, Family
Development Rescarch Program, Gorglon Parent Education Program, Parent—Child Deve-
lopment Center, Verbal Interaction Project’s Mother Child Home Program, Chicago
TMousing Project, Family-COriented TTome Visiting Program, Mailman Center Project,
MMarlem Study, Gray's Early Training Project, Perry Preschool Project, Tnstitute For
Developmental Studies, Beller's Philadelphia Swudy,
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interventions doivent €tre intensives et adaptées aux besoins des
enfants. Par exemple, dans le cadre du Milwaukee Project, U'intervention
Educative était axée sur la stimulation de jeunes enfants dont la mére souf-
frait de déficience intellectuelle. Les interventions étaient intensives et débu-
talent dés la naissance. Des effets significatifs ont été enregistrés. On met
aussi en lumiére le fait qu'accompagner les jeunes enfants dans les appren-

tissages propres 4 la petite enfance permet de compenser les lacunes fami-
liales, A dix ans, ces enfants avaient atteint un développement intellectuel

comparable 4 un groupe d'enfants ne présentant aucun risque particulier 3
cet éeard, Troisiémement, les interventions éducatives doivent étre de
qualité. Les intervenantes et les intervenants doivent avoir la compétence
requise en matiére de développement du jeune enfant et le taux d'enca-
drement doit &re adéquat, entre autres conditions. Quatriemement, une
composante d’intervention aupres des parents, favonsant la continuité
éducative ainsi que l'insertion socioprofessionnelle des parents, s'avére un
complément particuliérement efficace.

Les interventions éducatives auprés de jeunes enfants issus de milicux défa-
vorisés ont leur portée et leurs limites. D'abord, nne intervention ponc-
tuclle, méme si elle s’avére de qualité, ne s’accompagne généralement
pas d’effets durables sur le plan de la performance scolaire. Ensuite,
des effets différenciés sont observables 4 moven et long termes. A court
terme, les interventions éducatives d la petite endance favorisent 'apprentis-
sace de la lecture lors de lintégration 3 la premiére année de 'enseignement
primaire. Cependant, les effets sur la performance scolaire ultérieure, mesu-
rée principalement par les habiletés de lecture, ne semblent généralement
pas e maintenir au cours de l'enseignement primaire. Cest a plus long
terme que les etfets sont probants : un meilleur taux de poursuite des

études et d’obtention du dipléme d’études secondaires, des recours

moins fréquents i des services de rattrapage scolaire, un niveau moins
gélevé de délinquance, une insertion socioprofessionnelle nuenx

réussie’?

Au Québec, le champ de recherche portant sur les effets des interventions
i la petitc cnfance est plus restreint. Au cours des années soxante-dix, dans
le cadre de I'Opération Renouveau déja citée, on a procédé a I'évaluation
des effets de la fréquentation de la maternelle quatre ans. On n'a observé
aucune différence significative ni aucun retard de développement intellec-
tuel entre trois groupes d'entants de quatre ans, dont I'un d'entre éux proves-
nait de milieux défavorisés et avait fréquenté la maternelle quatre ans™.

Le ministere de 'Education a mesuré les effets de quatre modéles dinter-
ventions offerts aux enfants de quatre ans provenant de milieux défavorisés

51. Ces derniers eflers 2 long rerme sont mis en évidence par une recherche longitudinale
menée aupres de 123 enfants afro-américaing, de familles pauvres, et identifiés comme
Gtant «d risgues sur e plan de la réussite éducative. Cette recherche s¢ poursuit depuis
1960, Ces enlumts ont mamtenant 27 ans. Lawrence J. SCHWEINHART et al., Sigrificant
Benefits, The High/Scope Perry Preschool Study Through Age 27, Ypsilanti, High/Scope
Pross, 19935,

85. Francine BONNIER-TREMBLAY, FProjel de recherche DELDAFPAM - Resume du rapport de
19771-1972 Montréal, CECM, 1974
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ou 4 leurs parents. It conclut a4 la supériorité du modéle d'intervention
auprés des parents, 3 savoir 'Animation Passe-Partout, On note ainsi que les
enfants dont les parents ont suivi ce programme obtiennent leur DES dans
des proportions légérement supérieures 4 un groupe d'enfants issus de
milieu favorisé qui n'ont pas bénéficié du service de matemnelle quatre ans®.
Les résultats de cette recherche, mettant en lumiére Ja nette supériorité
d'une intervention centrée uniquement sur les parents et offerte de maniére
ponctuelle et bréve, ne corroborent pas ceux des recherches américaines
precitées, Ils s'expliquent mal lorsqu'on met en relief le fait que le programme
de maternelle-classe — 'un des modéles évalués — peut s'accompagner de
rencontres relativement [réquentes avec les parents. C'est notamment la
situation vécue dans les écoles de I'le de Montréal. 11 est possible que le
degré de difficultés familiales soit moindre chez les enfants dont les parents
ont suivi 'Animation Passe-Partout. En effet, cette intervention a été offerte
en dehors de la région de Montréal alors que la maternelle-classe a été
offerte & Montréal, 13 ol les effets de la pauvreté sont vécus plus durement.
Il g’agit ld d'un facteur pouvant expliquer de tels résultats, Néanmoins, le
Consell reconmnait I'intérét et la nécessité de ce programme d'intervention
aupres des parents dans une vaste stratégie éducative i la petite enfance.

A T'Université du Québec & Moniréal, le Groupe de recherche en adaptation
scolaire et sociale a procédé & I'évaluation de quatre projets d'intervention
educative 4 [4 petite enfance. Dans 'un d'entre eux, des services éducatifs
ont et offerts 4 un groupe hétérogéne d'enfants de trois 4 cing ans, incluant
des enfants handicapés, Les parents assistaient 4 des réunions bihebdo-
madaires, On conclut notamment que les enfants en difficulté bénéficient de
ce modele d'intérvention et qu'ils ont moins recours 4 des interventions spé-
Clales au cours de ]a scolarisation. Deux autres projets portaient sur les effets
de sessions d’éducation aux compétences parentales, La participation des
parents g'étant avérée inégale, les cffets sont plus diffus. Un quatriéme projet
portant sur l'intervention en milieu multiethnique est en cours®.

Les problémes d’adaptation socioprofessionnelle des parents rejail-
lissent sur le développement de I'enfant, en diminuant ses capacités
d’adaptation. En un seos, ils s’avérent relativement contagienx.
L'intervention éducative a la petite enfance constitue un moven de
pallier les conséquences de la pauvreté, de la négligence, de la mal-
traitance ¢t de I'abus des enfants, ainsi gu'un moven d’atténuer les
effets néfastes sur les enfants de la toxicomanie et de la délinquance
vécues par certains parents. Certes, 'intervention éducative i Ia
petite enfance ne constitue pas une panacée i tous ces maux. Elle
s’'inscrit dans une stratégie de prévention primaire et son efficacité
repose sur la synergie des interventions réalisées auprés des enfants
« 4 risque », de leur famille et de leur milieu de vie.

86, MINISTERE DE LEDTCATION, Services éducatifs donmes aux enjants de quatre ans de
miliey éconamiquement faible — Effet sur la diplomation, Québec, 1993, p. 8.

57, Bernard TERRISSE et Gerald BOUTIN, -Recherche et intervention auprés de jeunes

enfanls en difficulté @ hilan er perspectives., dans Bernard TERRISSE e Gérald BOUTIN

(sous la dircction de), op. oit., p, 29-30,
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L'approche préventive axée sur 'éducation et le bien-€ire des jeunes enfants
est susceptible de profiter d'abord A ces enfants, en facilitant 4 moyen terme
leur inscrtion scolaire et, 4 long terme, leur insertion socioprofessionnelle.
Les retombées rejailliront sur toute la société, par la contribution de ces
enfants devenus adultes, i la production des biens et services ainsi qu'a leur
participation 4 l'enrichissermnent collectif culturel et économique de la société,
dans un contexte marqué par un rapport élevé de dépendance démo-
ographique, Néanmoins, le Conseil est conscient de I'effet d'incertitude
engendré par cette situation ou les gains escomptées de I'intervention
éducative i la petite enfance sont quantifiables a long terme seule-
ment. Pour les autorités gouvernemeniales, il est moins risqué d'investir dans
des mesures préventives od les effets sont escompltés i tres court terme, icls
¢ soutien alimentaire aux méres enceintes de milicux défavorisés et son
incidence sur le poids du bébé i la naissance, ainsi que l'impact de mesures
comme le port de la ceinture de sécurité en automobile sur la diminution
du nombre d'accidents causant des blessures graves et mortelles™,. Cepen-
dant, le Conseil considére gue I'état actuel du développement des
services éducatifs a la petite enfance engendre aussi des colits humains,

SOCIANX et EConomiques importants.

2.3.3 Les modalités de participation des parents

L'ensemble des acteurs sociaux considére aujourd’hui, et depuis [ort longtemps
ddia, que la famille est le lieu premier de dévcloppement et d'éducation de
'enfant. Dans la communauté scientifique, les travaux de recherche sur
'attachement mére-enfant et la qualité des relations familiales ont tor fait
de mettre en relief Uimportance des interventions parcentales sur le déve-
loppement ultérieur de 'enfarut™. Par les soins prodigués au nourrisson et
'accompagnement du jeune enfant & chacune des périodes critiques de son
développemernt, les parents interviennent activement dans 'éducation et
le développement des jeunes enfants. Le Conseil supérieur de 'éducation,
4 'instar du Conseil de la famille, du Secrétariat & la famille et du ministere
de la Santé et des Services sociaux, a reconml, dans le cadre d'avis anté-
rieurs, 1a place centrale qu’occupe la famille dans le développement et

I’édncation du jeune enfant™.

A8, SECRETARIAT A LA TAMILLE, «Les investissements e¢n petite cnfance @ des retombées
importantes pour les enfands et les pouvoirs publicss, Cernel de Faomille, Automne 1995,
val, 4, 0% 1, p. 4

20. Nicole ROYER et Marc A, PREVOST, « Le développement de Uenfant d'dse préscolaire
le réle des pairs et des adultes -, dans Nicole Royer (sous la direction de), Education et
fitervention préscolaire, Montréul, Gaéman Morin, 1995, p. 84-103.

00, CONSELIL SUPERIEUR DE UEDUCATION, « L'Education et les services a la petite enfance
LEleil et les besoins de Udducation. Rapport annuel 1979-1950), 1980, L Elucation presco-
letire - un temps pour appbresdre, 1987, Pour une approche éducative des besoins des jeunes
erfants, 1989, CONSETL DE LA FAMILLE, Les Services de garde an Quebec  un eguilibre
précaire, Sainte-Foy, 1993, p. 33, SECRETARIAT A LA FAMILLE, op. ¢it., p. 104 MINISTERE
DE LA SANTE BT DES SERVICES SOCIAUX, La olitigue familicle, Enonce des orientla-
tions e de ot dhvrnamigue administrative, (Québec, 19587,




En dépit de cette responsabilité qui leur est propre, un nombre grandissant
de familles recourent 4 des services éducarifs pour leurs enfants, et cela, dés
le plus jeunc dge. Cette nouvelle réalité sociétale n’occulte en rien
Iimportance de la famille dans I'éducation des jeunes enfants. On ne
saurail trop insister sur le réle cssentiel que doivent jouer les parents au
regard du projet éducatif qui anime ¢t encadre les services de garde et
la maternelle, Selon les recherches, la participation parentale dans le cadre
des scrvices éducatifs & la petite enfance est associée i des retombées fort
positives,

Dans le milieu des garderies, les recherches concluent que la participation
des parents peut servir 4 instaurer un lien de continuité entre lx famille et la
garderie, 4 développer les compétences parentales et 4 remettre aux parents
un pouvoir de décision sur la vie en garderie?. La participation des parents 3
la vic des garderies serait favorisée par une entenie conclue entre Jes PArents
et celles-ci, basée sur la reconnaissance des compétences des parents, la
complémentarité des rdles, le respect des différences culturelles et une
organisation du processus de circulation de linformation au sein de la
garclerie?.

Au secleur préscolaire, les recherches sur la participation des parents ont
mis en lumiere des effets significatifs sur plusieurs plans. Chez Uenfant, on
observe une augmentation de P'estime de soi, 'amélioration du rendement
scolaire, le développement des habiletés intellectuelles et Paugmentation de
la persévérance aux études, Chez les parents, le développernent d'une repré-
sentation positive de I'école ainsi que 'augmentation de Iimplication comme
Citoyen ou citoyenne, travailleur ou travailleuse constituent d'autres effets
enregistrés. L'amelioration des relations parent-enfant est également citée®

Dans l'étar actiel du développement des services éducarifs 3 la petite
enfance, comment les parents participent-ils 4 'éducation des jeunes enfants
fréquentant les services de garde régis et la marernelle ? Quels liens de colla-
boration &tablissent-ils avec les éducatrices et éducateurs en service de
garde ou avec les enseignantes et enseignants du préscolaire ?

La participation des parents aux services de garde

Dans un service de garde en milieu scolaire, I'implantation du service
doit Ctre promue s0it par la direction de école, soit par les parents dont les
enfants fréquentent I'école™. La direction d’école en assume la responsabilité

91. Référence fuite 4 Shimoni et Ferguson (1992) dans Richard CLOUTIER et al. o cil,
p. 19

V2. Référence faite & Falardeau et Cloutier (1986) dans Richurd CLOUTIER e ul,, fbic. p. 2L

93. Marie GERVAIS, Analyse de l'effet d'un programme de perfectionnement sur les conceh-
rons éducatives, les artitudes ef los stratégies de collaboration d enseignantes di présco-
letire avec des parents, Université du Québec a Montréal, 1992, p. 19-21, Les recherclhies
¢voquées sont celles de Bronfenbrenner (1974), Brown (1981}, Coleman (196a).
Goodson et Mess (1973), Stallings ot Stipek (1986) et Wagenar (1977),

Q4. Suzic VERREAULT, La Mise sur pled ¢l le fonctionnement d'un service de parde en miliew

seolaire, O5GE, 1991, p. 1.




A H A
53V ANAN SN SEAEEEEFENFEENE A+ FE 7S YA AR EEE SN EEEENFETEENE vt iE i E PP A AN ARSE N EEEEE ENEENE TN d¥d 433 A AN SN SN EE N ENFEEEENENETY v+ 3+ F S 4 S AN SRS RS E NN FEEEEEENFENFENE N L E L XL E L LA KA,

en premier lieu, tout en consultant le comité d'école et le conseil dorien-
tation ol siégent les parents. Pour ce qui concerne le fonctionnement du
service de garde en milieu scolaire, la Loi sur l'instruction publique n'oblige
pas la consultation du comité d'école ou du comité d'orientation ni meme
la création d'un comité de parents dusagers. C'est la commission scolaire
et la direction d'école qui assument les pleins pouvoirs en matieére de fone-
tionnemert du service. 11 semblerait que, dans les faits, des comit¢s de parents
UsAgers peuvent se metire en place. Les comités d'école ou d'orientation
peuvent donner des avis quant 4 des décisions A [DI'fEI'l_dTE relativement au
fonctionnement du service de garde en milieu scolaire™.

Dans le cadre des services de garde en milieu scolaire, parents ¢t éducatrices
entretiennent des échanges quotidiens, ce qui est de nature a faciliter la
liaison entre lintervention éducative menée auprés de lenfant 2 la maison
et celle du service de garde, Cette interaction quotidienne est profitable 4
'enfant, 4 I'éducatrice et aussi au parent qui, au contact du modéele de
léducatrice, peut éventuellement affiner ses interventions éducatives et
développer ses compétences parentales,

En plus de ces contacts quotidiens entre les parents et léducatnice, 1a partici-
pation des parents 2 un service de garde en milien familial coordonneé
par une agence peut s¢ réaliser dans le contexte d'une représentation
majoritaire au sein du conseil d'administration de l'agence de services de
parde en milieu familial ou dans le cadre d'un comité de parents. Celui-ci
est consulté sur tous les aspects touchant la vie de 'enfant dans ce type de
services de garde™,

Au Quéhec, on doit citer én exemple les garderies sans but lucratif pour
ce qui concerne Ja participation des parents. A lorigine de I'implantation
d'une garderie de ce type dans le quartier ou sur les lieux de travail, se
retrouvent souvert les parents. Ils collaborent 4 la définition et 4 la révision
du programme d'activité reflétant les valeurs éducatives qu'ils désirent vehi-
culer auprés des enfanis. [ls participent aussi 4 1a gestion de la gardene, dans
le contexte d'une représentation fortement majoritaire au sein du conseil
d'administration”’.

On doit soulisner cette excellente collaboration parents-educatrice dans
I'ceuvre &ducative menée aupreés des jeunes enfants. Les garderies sans but
lucratif, # la maniére des oreanismes communautaires, bénéficient de la solida-
rité et du dynamisme des bénévoles qui y ceuvrent™. Mais trop souveny, les
parents — et les éducatrices aussi — sont sollicités pour remplir des tiches,
i titre hénévole, en raison de linsuffisance des ressources financiéres, Par

95. faid., p. 8,

04, GOUVERNEMENT DU QUEBEC, Loi sur les services de garde 4 Ventance, article 10

07, Tl est question ici des garderies visées par les articles 4.1 et 4.2 de la Lot sur les services
de earde A l'cnfance qui sont soit une coopéralive oU une Corporalion $ans bhur lneratif.
OFFICE DES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE, Situation des parderies au Québec
enn 1994 Montréul, 1995, p. 9.

08. Le Conscil soulicrne l'apport bénévole des éducatrices qui travailient au-deld des heures

rEMmMUneraes,
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excmple, au sein du consell d'administration de la garderie, les parents exé-
cutent géneralement des tiches de gestion de premier niveau, o6 se retrouvent
1 J'ordre du jour, et le plus souvent avani les questions proprement éduca-
tives, l'organisation de campagnes de financement, la réfection de la gar-
derie, la négociation de la convention collective, par exemple™. Certes, ce
travail bénévole contribue 4 rehausser I2 qualité des garderies mais il
devient éreimtant pour I'ensemble des parents et du personnel, La partici-
pation des parents au projet éducatif de la garderie semble absolument
necessaire. Mais qu'cn est-il des autres fonctions administratives? Le Conseil
estime que la participation des parents en garderie sans but lucratif devrait
S€ recentrer sur les questions proprement éducatives.

Pour ce qui concerne les garderies a but Incratif, conformément a la Loi
sur les services de garde a enfance, le comité de parents doit étre saisi des
questions touchant le programme dactivitg, le matériel éducatif, 'équipe-
ment, 1a localisation de la garderie, laménagement, 'ameublement et les
services offerts & la garderie®™. Leurs responsabilités sont plus restreintes
que celles des parents dans les garderies sans but lucratif, La participation
des parents se situe essentiellement sur le plan de la consultation.

La participation des parents 4 la maternelle

Le milicu de I'education est généralement objet de critiques sévéres de la
part des organismes familiaux quant 2 la participation des parents au chemi-
nement de leur enfant et 4 la vie de I'école. Le Conseil de Ia famille estime
que les modalités de participation des parents 4 I'école ne répondent pas i
leurs attentes, que la structure scolaire et le personnel eéprouvert de la dif-
ficulté 4 se rapprocher des parents et que les diverses réalités familiales sont
peu prises en compte par le personnel enseignant et les administrateurs sco-
laires dans la définition d'un partenariat avec les famillesl?, Qu'en est-il de
la participation des parents 4 [a maternelle?

En 1987, le Conseil supéricur de I'éducation notait que la maternelle jouissait
d'une réputation enviable quant 4 la participation des parents. Au préscolaire,
l'enthousiasme des parents au regard des premiers pas scolaires de 'enfart
de méme que le sentiment de compétence qu’ils éprouvent relativement
i ses apprentissages préacadémiques sont des éléments qui favorisent la
participation des parents. Ces modalités de participation sont multiples - par
exemple, occuper un siége au comité d'école, collaborer i des activités au
sein méme de la classe, suivre une session danimation sur I'intervention
¢ducative auprés dun enfant handicapé ou d'origine sOCioEconomique

99. Le rapport du Groupe de travail sur le financement des services de garde rapporte que
Jusqu'd B0 % du temps de réunion du conseil d'sdministration des garderies peut &rre
consacre 4 la gestion de premier niveau of non awx besoins éducatifs des cnfants. Pierre
BERGURON et al., Rapport du groupe de travail surle financement des services de garee,
Montréal, 1993, p. 41,

100. GOUVERNEMENT DU QUEBEC, op. cit

101. CONSEIL DE LA FAMILLE, L'Ecole et les familles : de som ouverture & lewr implication,
Québec, 1993, p. 15.




faible. Par ailleurs, le Conseil témoignait des limites de 'échange parents-
enseignante, se tracduisant par une timidité manifestée par le personnel enser-
gnant 4 exploiter positivement les points de vue des parents au regard des
objectifs pédagogiques poursuivis'®, Malgré ces réserves, la participation
des parents au préscolaire est plus élevée quau pnmare ou au secondaire,
mais elle tient, le plus souvent, 4 linitiative personnelle des enseignantes.

Une étude sur les modalités de communication entre les parents et le person-
nel du préscolaire en milieux défavorisés met en lumiére qu'il est possible
d'améliorer leur collaboration en habilitant le personnei, au moyen d'acti-
vités de perfectionnement, 2 adopter des attitudes et 4 développer des straté-
sies susceptibles d'amener les parents 4 se percevolr davantage comme
partenaires plutdt que clients d’un service éducatif dont bénéficie I'enfant™,
L'ouverture de 'école aux parents, 4 la maternelle, reste ainsi 4 parfaire.

Bref, relativement i la participation des parents aux services éducarifs 4 la
petite enfance, sur un continuum allant d'une trop Jaible. participation 2
une participation trop «essoufflantes, on situe, au premier pole, la maternelle
ainsi que les garderies 4 but lucrarif et, 4 l'autre pole, les garderies sans but
lucratil. Le Conseil estime que la participation des parents devrait €tre
conciliable avec les tiches et les responsabilités qu’ils assument dans
leur vie familiale et professionnelle. Dans I'ensemble des milienx,
elle devrait se recentrer sur les questions éducatives. C'est une donnee
essentielle 4 la réalisation du projet éducatif dans les services 2 la pettte
enfance. Elle gagnerait 4 &tre cultivée davantage i la maternelle. En services
de garde, une répartition plus adéquate des pouvoirs et des responsabilités
entre les parents et la personne responsable de la gestion simpose afin de
permettre A ceux-13 d'axer leur participation sur les questions pProprement
eéducatives,

2.3.4 La gualité des services offerts

Un important champ de recherche sur les indicateurs de qualite en services
de garde a permis de cerner les conditions optimales 2 metire en axuvre et
leurs effets bénéfiques sur le développement des enfants, Résumés 4 grands
traits, ¢ces indicateurs sont principalement : le taux d’encadrement (le
ratio éducatrice-enfanis), la taille des groupes, la taille de Fétablisse-
ment, la formation du personnel éducateur, la stabilité du personnel,
laquelle est associée aux conditions de travail, le programme édu-
catif, environnement physigue — incluant le matériel éducatit — et
son utilisation au regard de la réalisation des interventions éduca-
tives, la structore administrative, les qualifications du personnel de
soutien et, notamment, de la personne responsable de 1a gestion, les
mécanismes de communication.'™

102 CONSTIL SUPERIEUR DE UEDUCATION, £ 'Education préscolaire : wun lemfps pour
cbprendre, p. 40,

103, Marie GERVAIS, op. cit,, p. 12-13,

104, Macleleine BAILLARGEQN er al, «La maternelle er les services de garde en milieu
scolaire @ qualité, continuité et concertations, dans Nicole ROYER (sous lu clirection de),
ofn, ¢it., p. 39-62; Richard CLOUTIER et Andre RENALID, Psychologie de lenfant, Boucher-
ville, Gaétan Morin, 1990, . 638-039; Richard CLOUTIER et al., ap. ¢it., p. 10-12.
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sur la lancée de ces indicateurs, les recherches explorent les améliorations
4 apporter aux services &ducatifs 4 la petite enfance afin qu'ils soient béné-
fiques aux enfants. Généralernent, les éudes associent 'un ou autre de ces
indicateurs de qualité au développement de comportements altruistes chez
les enfants, 3 Tapparition de jeux imaginatifs, au développement langagier
¢t cognitif chez les ¢nfants provenant de [amilles de milieux défavorisés,
i 'autonomie et 4 la confiance en sol, ainsi qu'd ladaptation plus aisée 4
I'école primaire!®, Cependant, une étude québécoise associe la fréguentation
de la garderie 4 une incidence plus élevée de comportements d'agressivité-
hyperactivité, notamment chez les garcons'™. Cette manifestation de compor-
tements agressits-hyperactifs chez les enfants est mise en lien avec la qualité
douteuse du service de garde fréquenté, avec un degré Glevé de difficultés
[amilizles et avec la plus ou moins grande maturité affective du jeune enfant.

On distingue deux grandes catégories d'indicateurs de qualité, La catégorie
des Cléments réglementaires est composée d'indicateurs simples i objectiver,
tels Te taux d'encadrement, la taille des groupes ¢t de I'établissement, ainsi
que la formation du personnel. La deuxiéme catégoric se compose d'élé-
ments globaux mesurant la qualité de lintervention éducative. L'échelle de
mesure développée pur Harms et Clifford évalue des indicateurs appar-
tenant & cette deuxiéme catégorie. Elle comporte les dimensions sujvantes
les activités de langage et de raisonnement, les activités de motricité fine et
globale, les activités créatrices, le développement social, les routines liges
aux besoins des enfants, le mobilier et 'équipement ainsi que les besoins
des adultes™. Linstrument d’évaluation diffusé dans les garderies s'appa-
rente 4 ce type d'évaluation de la qualitd™® Bref, l'identification de cetic
deuxiéme catégorie d'indicateurs suvére relativement prometteuse, i la fois
comme champ de recherche et comme instrument permettant linstauration
d'une plus grande qualité,

Dans les pages qui sulvent, on tente d'analyser la qualité des divers services
éducatifs offerts 4 la petite enfance, principalement 4 partir des indicateurs
réglementaires. Dans cette lecture transversale, I'absence de données
comparatives interdit de hi¢rarchiser ces services sur le plan de la
qualité. Tout au plus serons-nous en mesure de dépister la présence
on lI'absence de conditions favorables 4 la qualité dans les divers
modes de services éducatifs a Ia petite enfance,

La formation du personnel

La formation collégiale en techniques d'éducation en services de garde ainsi
que la formation universitaire en enseignement préscolaire et primaire ont

105. Madelgine BAILLARGEON et al,, ap. oil, p. 39-63.

106. Frank VITARO ot al., » Adaptation socizle en début de seolarisation et milicux de garde
a la période préscoluire «, Revue des seiences de Péducation, vol, XVIIL, n% 1, 1992
. 1-15.

107. Madeleine BATLLARGEON et al., op. cit., 1. 60-61,

108. Maric-Patricia GAGNE, Le Kaldidoscope de la gualité, Québec, Les Publicarions du
Québes, 1993,
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contribué i qualifier les personnels des services de garde, particuliérement
en earderie et 4 la maternelle, ce qui a ¢u pour effet de hausser la qualié
de ces services.

Dans les garderies — i bul lucratif ou sans but lucratit —, la qualiticarion
des éducatrices et des éducateurs dépasse largement les normes de 1'Office
des services de garde 4 lenfance, lesquelles requiérent qu'une éducatrice
sur trois ait une formation pertinente reconnue!”, En 1994, considérant
Iensermble des garderies (sans but lucratif et 2 but lucratif), on estime que
64,8 ¥ des membres du personnel éducateur permanent et 39,6 % des occa-
sionnels détiennent une formation reconnue par Office!',

Les intervenanies et intervenants du milieu des garderies remettent en ques-
ion les exigences liées 4 la formation, a savoir si elles devraient Etre appli-
quées i tout le personnel éducateur'’. On peut comprendre que les ¢du-
catrices détenant une formation reconnue par I'Office puissent apporter un
soutien aux collégues qui ne détiennent pas les mé&mes qualifications. En
garderie, on pratique le jumelage des groupes d'enfants pour CEriamnes ach-
vités, ce qui rend possible cette forme d’entraide, Par ailleurs, se référant
aux régles de 'art en maltiere de sélection du personnel, on peut ditficile-
ment concevoir la légitimité de cette exigence partielle quant 4 la formation.
Selon les normes actuelles, deux éducatrices sur trois, ne détenant aucune
formation pertinente, peuvent étre titulaires d'un groupe d'enfants ¢t ¢n assu-
mer la responsabilité, tout comme 'éducatrice qui satisfait pleinement aux
exigences de formation. Puisqu'il s'agit de la méme fonction de travail, com-
ment peui-on appliquer ainsi deux peids deux mesures lors du recrutement ?

Par ailleurs, pour ce qui concerne le personnel de gestion ocuvrant en garde-
rie, lors du recrutement aucune formation n'est exigée par voic de réglemen-
tation, Néanmoing, en 1994 on observe que 3,4 % d'entre eux détiennent
unc formation universitaire de deuxiéme ou troisiéme cycle, 33,9 % ont
complété un baccalauréat, 10,1 % un certificat universitaire, 27,3 % un
dipléme d'éades collégiales, 15,2 % une formation collégiale conduisant 4

une attestation ou un certificat et, finalement, 10,1 % des responsables de

cestion ont une formation de niveau secondaire ou primaire’™”,

109, La formation reconnue par voie de réglementation englobe un ensemble de pro-
pramunes d'études — ou leurs sous-ensembles — de niveau collégial ou universizrre.
Des conditions supplémentaires sont spécifidges, On v inclul les champs de spécialisa-
tion suivanls ; les techniques de services de garde, les techniques d’éducation spécia-
liste, l'epseimmement préscolaire ¢t primaire, lu psychologie, la psycho-éducation,
l'orthopédarome, ete.

110, QTFICE TDES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE, Situation des garderies au Québec
err 1994, Montréal, O8SGE, 1993, p. 51-52, Tes données refletent la situation prévalant
gu 31 mars 1994, Elles sonl cstimées § partiv de {a sitwation des 893 garderics ayant
déposé un rapport d'activités sur un tolal de 953, Le nombre d'éducatrices permanentes
s garcleries auprés desquelles les données ont ié prélevées est de 6 621 et celui des
Celucarrices occasionnelles est de 1 370, Les propaortions indiquéss dans le texte ont &té
caloulées par le CSE.

111. Pierre BERGERON oL al., op, cif, 1. 40. Mémoire des professeurs on lechnigues des ser-
vices de garde d l'enfance, cégep de Sainte-Foy.

112, OFFICE DES SERVICEY DE GARDE A U'ENFANCE, Situation des garderies au Québec en
1094, p. 73-74.
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L'exercice de cette fonction de travail requiert de solides connaissances sur
la 1oi et les réglements de 'Office des services de garde & l'enfance, les com-
pétences éducatives appropriées relativermnent i 'exercice d'un encadrement
pédagogique, ainsi que des habiletés de gestion dans Pensemble de ces
volets — les ressources humaines, les ressources financiéres, les ressources
matérielles. Bien que la ués grande majorité des responsables de gestion
detiennent une formation de niveau postsecondaire, ces personnes abordent
le plus souvent I'emploi avec des qualifications parcellaires, oscillant entre des
competences en ¢éducation et des compétences en gestion, Cela est suscep-
tble dratfecter la qualité du service.

Dans le cadre des services de garde en milieu scolaire, les exigences de
formation des éducatrices sont une guatriéme secondaire 4 laquelle s'ajoute
une expérience de travail auprés des enfants. Certes, dans plusieurs com-
missions scolaires, ces exigences sont plus élevées. Ces exigences de forma-
tion sont bien en deci des critéres de qualité mis en lumiére par la recherche.
L'Association des services de garde en milieu scolaire souhaite voir hausscr
les exigences de [ormation des éducatrices, en reconnaissant le diplome
d'é¢tudes collégiales ou une formation universitaire pertinente comme exi-
gences de formation lors du recrutement!.

Dans les services de garde en milieu familial coordonnés par une
agence, aucune exigence de formation n'est requise lors du recrutement
des personnes responsables. Des cxigences de perfectionnement s'appliquent
néanmoins, soit une formation pertinente de 120 heures sur deux ans. La
question de la qualification de ce groupe de travailleuses reste entiére,

Pour ce qui concerne les enseignantes et les enseignants de mater-
nelle, ils sont soumis aux mémes exigences de qualification que leurs col-
légues de l'enseignement primaire, soit une formation universitaire de
1¥7 cycle en enseignement préscolaire ¢t primaire. Néanmains, en dépit
de cet acquis, I'Association d'éducation préscolaire du Québec souligne les
limites des programumes de formation ¢n enseignement offerts dans les uni-
versites. Selon 'Association, ces programmes « laissent trop peu de place
la pédagogie préscolaire » Les cours d¢ didactique lige 3 une discipline
donnée supplantent trés neement la pédagogie préscolaire davantage axée
sur le développement global de l'enfant. Dans ce contexte, dans bon
nombre de programmes universitaires, l¢ stage de formation pratigue
devient I¢ lieu principal de formation des futurs enseignants et enseignantes
au préscolaire, Tout en &cartant un retour en arriére quant i la remise en
vigueur des programmes d'enseignement préscolaire, 'Association souhaite
que plus de temps soit accordé A 1a pédugogie préscolaire dans le cadre des
programmes actuels!™

Par ailleurs, 4 la maternclle, les questions concernant la rareté des ressources
consenties au perfectionnement et i 'encadrement pédagogique, allice 4

113. ASSQCIATION DES SERVICES DE GARDE EN MILIEL SCOLAIRE DU QUEREC, Enire
lécole et la maison, 1995, p, 28,

114, ASSQCIATION D'EDUCATION PRESCOLAIRE DU (QUEBREC, « Ly matermelle : Un DAS VErs

l2 réussite », Préscolaive, vol. 33, n® 4, scptembre 1995, p. 14
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I'isolement du personnel enseignant au préscolaire dans certaines €coles,
posent probléme,

La gestion du programme éducatif

A Tinstar du processus provincial de gestion des programimes 4 ['enseigne-
ment primaire, le programme offert & la maternelle fait 'objet d'une appro-
bation ministérielle. Cependant, dans le cas particulier de la maternelie, ot
les objectifs sont formulés de maniére large, ou les ditférents champs du
saVOIr interviennent de maniére instrumentale et ou l'enfant est au centre
des apprentissages, la gestion centralisée du programme n'est généralement
pas percue par les enscignants et les enseignantes COmne Cant contrai-

gnante au sein des activités éducatives menées avec les enfanes'™

En garderie, la gestion de programme diftére de la situation vécue 4 la
maternelle. A Povientation générale de développement global de I'enfant,
prescrite par I'Office des services de garde i l'enlance, correspondent des
programmes d'activités élaborés dans chacune des garderies. Le contenu du
programmec d'activités et les approches éducatives font Pobjet de décisions
du personnel éducateur auxquelles les parents sont généralement associés,
Ce modéle est considéré par le milieu des garderies comme etant souple,
c'est-d-dire qu'il permet d'adapter les interventions éducatives aux besoins
des jeunes.

Dans ces deux types d'organisation, la gestion du programme éducatit
emprunte i des modéles antithétiques @ 'une est centralisée er 'autre est
décentralisée. On aurait pu s'attendre i ce que le premier modele soit par-
ticuliérement contraignant, mais tel n'est pas le cas. Il ressort de ces deux
modéles une souplesse et une ouverture permettant adaptation des mnter-
ventions éducatives aux réalités vécues par les enfants. Sur c¢e point, lc
Conseil a déji remis en question la latitude accordée aux ¢nsgignants et aux
enseienantes dans la classe de maternelle, qui peut donner lieu d des &écarts
importants entre les milieux au regard de la substance mé&me des activités
éducatives!®, Aujourd’hui on ne peut nier l'existence de tels écarts a la
maternelle'’. Dans les garderies, la gestion fortement décentralisée du pro-
aramme éducatif peut aussi introduire de tels effets.

Un bref regard sur d’autres indicateurs de qualite

Dans I'état actuel du financement des services éducatifs 4 la petite eniance,
il est difficile, voire impossible, pour un service de respecter lensemble des
critéres de qualité évoqués. L'exiguité des lieux, un ratio trop élevé 4 la
pouponniére, i la maternelle quatre ans ou au service de garde en milicu

113, Ce point ¢e vue ressort clairement des Cchanges survenus 3 'Association d'éducation
priéscolaire dans le cadre des congris lenus en 1994 er 1995

116, CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, ['Fducation préscolaire : un lemps pour
chprencdre, . 19,

117, Ge diarmostic fut repris par Madeleine Baillarmeon lors de la communication guielle
adressait 4 la table ronde du Comité sur l'éducation i la petite enfance, en actobre 1993,
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scolaire, un roulement de personnel 4 la garderie engendré par des condi-
tions salariales insuffisantes, voild autant d'effets possibles d'un financement
inadéquat et qui sont susceptibles d'affecter la qualité du service éducatif.

Du ¢oté des services de garde non régis, on note I'absence de réglementa-
tion liée 4 la qualité. Au quotidien, ce sont les activités éducatives, les soins
de santé, l'alimentation, I'hygiéne et la sécurité des enfants qui ne sont ni
balisés ni contrdlés par des normes officielles. Rappelons le fuit que la trés
grande majorité des enfants de moins de six ans, et particulitrement des
enfants de moins de trois ans, [réquentent de tels services. 1l s'agit donc L
d'un vaste sous-¢nsemble de services ol régne lnconnu quant 3 la qualité,
Pour ce qui concerne les services de garde régis, les services de garde en
milieu scolaire et les garderies 4 but lucratif sont plus fréquemment cités
cans lu ltéramure pour leurs lacunes relativement 4 la qualité. Tel que men-
tionné précédemment, pour ce qui concerne P'examen des critéres de qua-
lit¢ en services de garde en milicu scolaire, le taux d'encadrement y est bas
et les exigences de formation du personnel sont inadéquates. Dans certaines
écoles, 'aménagement physique des lieux est peu soigné!!®

Pour leur part, les garderies 4 but lucratif offrent une plus faible rémunéra-
ton a leur personnel, ce qui est susceptible d'affecter la stabilité du per-
sonnel'”. Comparativement aux garderies sans but lucratif, elles commettent
plus fréequemment des infractions aux réglements édictés par I'Office des
services de garde 4 I'enfance. Au cours de 'année 1993-1994, I'Office a effec-
lué 176 inspections partielles pour vérifier un aspect précis du réslement a
la suite de plaintes. Sur ce nombre, 69,3 % des plaintes visent les garderies
4 but lucratit alors qu'elles ne représentent que le tiers des garderies™. )
s'agit 13 de faits qui rendent 1a qualiré plus suspecte dans ces garderies.

Pour ce qui concerne les garderies sans but lucratif, au cours de année
1993-1994, I'Office des services de garde 4 I'enfance a relevé des infractions
dans 251 des 337 garderies inspectées. Les infractions les plus fréquemment
commuses concernent, par ordre décroissant, l'entreposage des médicaments,
des produits toxiques ou d'entretien, les cours de premiers soins, ainsi que
les informations devant figurer sur la fiche d’inscription de Fenfant'®. Citons,
en terminant, que dans l'ensemble des services de garde régis, 1a qualité du
prograrnme d'activité, reposant essentiellement sur la rigueur et la compé-
tence du personnel et des parents, est susceptible de varier dun lieu 3 un
aulre,

A la maternelle, trois points majeurs peuvent affecter la qualité des services,
Drabord, du ¢Oté de la matcmnelle cing ans s'adressant 3 la clientéle régu-
liére ainsi que la maternelle quatre ans, le service offert & demi-temps, soit
deux heures dix-huit minutes quotidiennement, laisse peu de temps i

118, CONSEIL DE LA FAMILLE. Les Services de garde au Qudbec ; un dguilibre préceire,
aainte-Foy, 1993, n. 31,

119, OFFICE ES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE, Stfuetlion dos gm‘.—;ﬂ@ﬂ@ﬁ ciu Québec en
1994 p. 39,

120, [D., Rapport anruel 1993-1004, p, 37-39,
1. i, p. 38.
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consacrer aux activitds éducatives, Ensuite, comme i a &€ mentionne
antérieurement, la formulation d'objectits larges — et I'imprécision (ul §' €Tl
dégage — donne licu 4 des pratiques fort différentes qui ne se distinguent
pas toutes par leur qualité. Et finalement, le taux d'encadrement a la mater-
nelle quatre ans est relativement bas, soit un ratio moyen d'une enseignante
pour 15 enfants, avec la possibilité d’ajouter deux entants par groupe. Compte
tenu du soutien particulier que requiérent ces enfants qui, rappelons-le, sont
des cnfants handicapés ou considérés « 4 risque » sur le plan de leur déve-
loppement, le taux relativement bas d'encadrement rend la gestion du
groupe et le processus éducatit plutdt hasardeux.

Pour conclure, cette bréve évaluation de qualité dans les divers services édu-
catifs 4 la petite enfance illustre bien qu'il existe des lacunes dans I'ensemble
des milieux. Des exisences et des normes inadéquates, un statut juridique
inapproprié au regard de la mission éducative, ainsi que linsullisance du
financement, sont & la source des ratés identifiés sur le plan de 'application
des critéres de qualité. Soulignons que l'incohérence des normes quant &
la formation du personnel éducateur pése Jourdement dans la balance de 1a
qualité. Pour leur part, les services de garde non régis échappent totalement
au controle de la qualité alors qu'ils accueillent la vaste majorité de la clien-
teéle des enfants de moins de cing ans ayant besoin des services de garde.
Quels sont les impacts sur le développement et le bien-&tre de ces entants ?
Ce traftement différencié de 'application des normes de qualité, selon qu'il
s'agit d'un service régi ou non régi, est considéeré comme étant legitime dans
la politique des services de garde 4 'enfance. Cela constitue un point névral-
gique dans le développement des services éducatifs 3 la petite enfance. Iy
a une attention i porter socialement i la qualité des services e€duca-
tifs offerts aux jeunes enfants.

Relativernent au projet &ducatif, la vision est trés nette : on $ait quoi faire en
matiere d’éducation des jeunes enfants, comment le faire et en respectant
quelles exigences, Ce qui pose probléme, c'est linsuttisance des ressources
financiéres allouées A la mise en ceuvre de 'ensemble des éléements const-
tuants du projet éducatif i la petite enfance ainsi que l'incohérence des
normes de qualité au regard du statut des services de garde. dur ce point,
la position du Conseil est sans équivogue : ce sont des services educaiifs
de qualité qui sont nécessaires au développement des jeunes enfants.
La multiplication des services de garde ou le développement des services de
maternelle ne sauraient donner 'impact souhaité si les dimensions esser-
tielles & Ia qualité du projet éducatif ne sont pas respectées. Il s'agit 14 d'une
condition nécessaire au développement futur des services éducatifs d la
petite enfance. 11 v va du bien-étre de I'ensemble des jeunes enfants qui,
dans un plus grand nombre et 4 un plus jeune dge que par le passé, ¢voluent
i l'extérieur du giron familial.

Dans la mise en ceuvre des services éducatifs 4 la petite enfance, au fil de
I'histoire, le Québec a fait le choix de différencier les types de services
offerts. La garde, I'éducation préscolaire et les interventions psycho-
sociales sont les trois fonctions éducatives autour desquelles se sont
développés les services. On doit également citer la fonction éducative lige
aux loisirs; toutefois, comparativement aux précédents, ¢es services sont
quantitativerncnt moins importants,




Ces fonctions éducatives relévent de la responsabilité de divers ministéres
et organismes. L'Office des services de garde 4 I'enfance a pour mission de
développer les services de garde régis s'adressant aux enfants de douze ans
el moins. Le ministére de I'Education offre des services préscolaires aux
enfants de cing ans; il rejoint aussi les enfants de quatre ans présentant des
besoins particuliers. Le ministére de la Santé et des Services sociaux, par
Pentremise de son réseau, prend en charge le secieur de la périnaralitd, la
protection des jeunes enfants, le dépistage de problémes de développement
chez ces derniers et le soutien aux parcnts. Sur ces aspects, les organismes
communautaires offrent également divers scrvices. Le Secrétariat 4 la famille
1 notamment pour mission de favoriser la concertation interministérielle dans
la planification des services 4 la petite enfance, On doit mentionner Ggale-
ment 'apport éducatif des municipalités auprés des jeunes enfants par les
activites socioculturelles et sportives,

Mais ces fonctions tendent 4 se décloisonner, Les besoins nouveaux
appellent linterpénétration des fonctions lies a4 la garde, i éducation
préscolaire et 4 lintervention psychosociale auprés des jeunes enfants « 4
risque », notammment. Les garderies assument une importante mission éduca-
Uve conjointement d la garde des jeunes enfants. Lintervention psychoso-
ciale destinée aux enfants « 4 risque » se réalise 4 la garderie ou 3 la mater-
nelle, et non sculement dans le réseau de la santé ¢t des services sociaux,
On assiste en quelque sorte 4 une convergence des interventions éducatives
pratiquées 4 la petite enfance, peu importe le licu ou le type de service
offert.

Les choix historiques et politiques marquent les modes d'oreganisation des
services actuellement offerts aux jeunes enfants. Sur le plan strucharel et
administratif, le cloisonnement des fonctions éducatives a la petite
enfance demeure. Les pages qui suivent analysent les modes d’organisa-
tion des services éducatifs 4 la petite enfance et leur impact sur le dévelop-
pement et Paccés 4 ces services.

2.4.1 La disparité des régles administratives

Les statuts, la réglementation, les modes de financement et les conventions
collectives des services éducatifs 4 la petite enfance implantés 4 Péchelle
locale différent sur des points essentiels. Ces différences sont lides 4 la fois
i laffiliation administrative 2 un ministére ou 4 un organisme donné ou i
'exercice de l'autonomie locale d'un établissement.

Sur la question du statwt, notons que les garderies sont des entités
juridiques autonomes, c'cst-d-lire des organismes privés dont certains sont
4 but lucratif et la majorité, sans but lucratif. Ces organismes privés coha-
bitent avec des réseaux publics, celui de 'éducation ainsi que de la santé et
des services sociaux.

sSur le plan du financement, les services d'éducation préscolaire et ceux
offerts par les CLSC sont subventionnés par I'Etat; les services sont gratuits,
Les garderies puisent leurs revenus d'un financement mixte, c'est-d-dire de
subventions gouvermeémentales versées pour 'implantation et le fonctionnement
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et de contributions financiéres significatives exigées des parents'*. Les ser-
vices de garde en milieu familial coordonnés par une agence sont fNANCes
par les parents, et 'agence récoit une subvention gouvernementale de fone-
tionnement. En raison de leur statut, les services de garde en milieu familial
coordonnés par une agence, dinsi que les garderies, ne constifuent pas un
réscau public, méme 1 une certaine partie de leur financement provient de
source publique.

Pour ce qui concerne la réglementation, les différences enregistrées sur
le plan du taux d'encadrement sont significatives, En effet, considérant les
enfants de groupes d'dge comparables, le taux d’encadrement varie selon
que le service st offert 4 la garderie, au scervice de garde en milieu scolaire
ou 4 la maternelle. Ces deux derniers services présentent des ratios cnfants-
Educatrice ou enfants-cnseignante relativement é&levés, comparativement
aux sarderies, Cette dimension a une influence sur la qualité du service,

Les conventions collectives présentent des disparités importantes. Dans
les réseaux de Uéducation et de la santé et des services sociaux, le proces-
sus de négociation des conventions collectives est centralisé, Dans les
carderies, en raison de leur statut juridique, les conditions de travail sont
néoociées dans chague établissement. Depuis Ja création des garderies, les
conditions salariales insullisantes des éducatrices et des éducateurs consti-
tuent un objet de lutte constante. En dépit des efforts gouvernementaux
réalisés cn ce sens au cours des derniéres années, le salaire de ces person-
nels demeure relativement peu Elevé au regard de la complexité de la tiche
3 accomplir et de leur niveau de formation. Notons que les salaires sont en
relation avec la stabilité en emploi, Ils ont par conséquent un effet sur la
qualité du service offert.

2.4.2 La planification des services éducatifs a la petite enfance

La planification des services éducatifs 3 la petite enfance est ellectuée par
chacun des ministéres ¢t organismes en fonction de sa mission. Au ministére
de I'Rducation, la planification des services préscolaires concerne les enfants
de quatre et ¢ing ans. Au cours des années soixante-dix, dans le cadre d'un
plan de lutte contre la pauvreté, le Ministére a mis sur pied un volet de ser-
vice 4 temps partiel de maternelle pour les enfants de quatre ans ainsi qu'un
service de maternelle 4 temps plein pour les enfanrs de cing ans. Plas
récemment, le Plan d'action sur lo reussite éducatipe visait notamment 4
consolider le développement de ces services, Pour ce qui concerne la plani-
fication de services de garde en milieu scolaire, le développement s'effectue
sclon les demandes locales, Du cdté des services de garde régis, 'Office des
services de garde 4 'enfance procéde i 'élaboration d'un plan de dévelop-
pement des services régis — les services de garde en milieu familial coor-
donnés par vne agence ainsi que les garderies!® — 4 partir d'estimations

122. Ay cours ce Pannée 1993-1994 le tarif quotidien moyen exigé aux parents s'¢leve d
20.05%, QFFICE DES SERVICES DE (ARDL A L'ENFANCE. Situgtion des parderies du
Quehec en 1994, p. 31,

123, Mé&me si les services de parde en milicu scolaire sonr sous la responsabilité de I'Office
des services de marde 4 Uenfance, dans les fuits, les budaets et les responsabilités d'enca-
drement de ces services sont déléguds au minisrére de 'Education.
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régionales des besoins, Historiquement, I'Office des services de garde priori-
suit le développement des services de garde gérés par les parents, ¢'¢st-d-
dire les services de garde sans but lucratif**,

Relativement 4 l2 mise en ceuvre des services ¢ducatifs 4 la petite enfance,
des efforts significatifs de collaboration interministérielle ont éé déployés.
Neéanmaoins, cette collaboration interministérielle s'@lablit difficilement en
labsence d’'un projet commun. Depuis plus de quinze ans, divers organismes
réclament adoption d'une politique gouvernementale sur les services 4 la
petite enfance, qui définirait la contribution respective des partenaires dans
un projer de mise en ceuvre des services éducatifs!'?®. Tout récemment,
divers partenajres impliqués dans l'offre de services 4 la petite enfance ont
deploré 'absence d'une telle politique qui est considérée comme une piéce
manqguante d'importance capitale dans le développement de ces services!®,
En dépit des travaux gouvemementaux effectués en ce sens depuis
plusieurs années déji, les projets successifs de politique gouvernementale
sur les services i la petite enfance ont €& voués i 'échec. Rappelons que
la poursuite des travaux sur élaboration d'une politique des services 4 la
petite cnfance est prévue dans le cadre du Treisiéme Plan d'action sur lg

famille,

Dans le contexte actuel, chaque ministére ou organisme assume le déve-
loppement de son secteur. La collaboration interministériclle demeure au
niveau d'une participation volontaire. A défaut de s'entendre sur un projet
commun, les ministéres et organismes impliqués ont pleins pouvoirs de
poursuivre leurs activités et le développement des services en fonction des
arientations de leur propre secteur et des crédits disponibles.

Tout récemment, des difficultés particuligres de planification des services de
garde régis ont été vivement dénoncées par les intervenants et les inter-
venantes du milicu des garderies sans but lucratif?. A lz suite d’'une déci-
sion de la Cour d'appel du Québec, 'Office des services de garde i 'en-
fance doit délivrer un permis de service de garde en garderie 3 twute
corporation d but lucratif qui respecte les exigences relativement 4 'ouver-
ture d'un tel service, Ce jugement est basé sur le principe de la libre entre-
prise. Avant que le moratoire ne vienne suspendre momentanément I'octroi
de permis d'ouverture d'un service de garde régi en garderie et en milicu
familial, au cours de l'année 1993-1994, parmi l'ensemble des 48 permis
octroyds, 37 d'entre eux sont attribués 4 des garderies 4 but lucratif, ce qui
représente /3 % des nouveaux permis de garderie é&mis!®, Il s'agit 14 d'un
renversement important au regard de la situation actuelle.

124. Ghislaine DUSJARDINS, op. cir, p. 101; MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF ET
MINISTRE DELEGUEE A LA CONDITION FEMININE, ap. ¢it., p. 31,

125, Le Conseil a été Pun d'entre cux
126. Témoignages recueillis cans le¢ cadre des Btars généraux sur Péducation.

127. Pierre HERGERC}N et al., ap. cit; Témoignages recoeillis duns le cadre de la Commis-
sion des Tigts géndéraux sur Péducution,
Pierre BERGERON e al,, op. cit, p. 19.
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Limplantation des gardenies 2 but lucratif &tant plus marquée dans les
régions de Montréal, Montérégie, Québec et Lanaudiére'™, les garderies sans
but lucraiif qui y sont implantées sont plus affectées. Par ailleurs, dans le
cadre du programme de lutte contre la pauvreté auquel paricipe le minis-
tere de I'Education, des services de maternelle quatre ans et cing ans i
termnps complet ont &té implantés principalement dans la région de Montréal.
Ce double phénoméne crée une situation de concurrence déloyale, particu-
lidrement envers les garderies sans but lucratif &tablies dans les régions
précitées, Celles-ci sont confrontées 4 la fois aux régles de l'entreprise
privée caractérisées par le profit, et 4 celles du milieu de 'éducation, qui se
distinguent par la gratuité scolaire. A I'heure actuelle, le développement des
garderies sans but lucratif est restreint par des événcements qui dépassent les
pouvoirs de I'Office des services de garde a 'enfance.

L’éclatement des responsabilités éducatives a la petite enfance enire
divers ministéres et organismes a engendré un fort esprit de concur-
rence entre les partenaires, si I'on en juge par les mémoires deposés
4 la Commaission des Etats généraux sur Péducation. L'échec du parte-
nariat est notable. Le fonctionnement en paralléle des services de
garde régis et du réseau d’éducation est nun mode établi. Le chevan-
chement des services et des clientéles, notamment chez les enfants de
quatre et cing ans, ainsi que la disparité des régles administratives
avivent cette concurrence. 5i une saine concurrence peut générale-
ment contribuer 4 améliorer Ia qualité des services offerts, dans le cas
présent, il v va de la survie et du développement méme des services
éducatifs. Le Conseil considére que dans le contexte de rareté de
services éducatifs publics ou régis pour les jeunes enfants, une telle
concurrence est inopportune,

2.4.3 Le cheminement des jeunes enfants

Le fait d'impliquer divers ministéres et organismes dans la mise en oeuvre
de services éducatifs d la petite enfance sans gqu'ils ne solent sourmis & une
véritable collaboration interministérielle, crée certaines ruptures dans le
cheminement des tout petits i lintérieur de ces services. Selon ce décou-
page administratif, divers problémes se posent, 4 la fois pour l'enfant et
pour les parents. On observe la multiplication des intervenants et des inter-
venantes dans le quotidien des tout petits ainsi que 'absence de coordina-
tion des activités éducatives entre les divers services éducatifs offerts aux
jeunes entants,

Un des problémes fréquemment cités est celui qui est vécu par les enfants
de quatre et cing ans qui fréquentent la maternelle 4 demi-temps de maniere
concomitante 4 un service de garde. 5i la discontinuité n'est pas forcément
mauvaise, 'absence de coordination de ces deux services sur le plan des
valeurs éducartives et des attertes des intervenantes et des Infervenants
cnvers lenfant peut générer chez ¢e dernier un &tat de profonde insécurité

129. OOFFICE DES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE, Situation des gorderies au Québec
enn 19941, p. 8.




et inhiber son développement. Le fait de compléter la journée au sein de
I'école, soit au service de garde en milicu scolaire, n'assure pas nécessaire-
ment une meilleure continuité des services, et cela, en raison de 'organisa-
tion du travail de l'enseignante et de Féducatrice qui ne prévoit aucun
moment d’échange entre elles!,

Les enfants qui ont fréquenté la garderie peuvent éprouver un mangue
d'intérét au regard des activités éducatives offertes i la maternelle. L’absence
de liaison des projets éducatifs de ces deux types de services fait en sorte
que certaines activités éducatives similaires peuvent étre réalisées dans ces
deux endroits, ce qui est de nature 4 diminuer la motivation de Penfant i la
maternelle,

Le cloisonnement des services éducartifs i la petite enfance, selon le secteur
¢t la catégorie de clientéle, crée des ruptures dans la vie des jeunes enfants.
Dans I'état actuel du développement de ces services, il devient difficile
pour les parents d’organiser une trajectoire éducative pour leurs jeunes
enfants. Les considérations organisationnelles et administratives prévalant
dans les divers services éducatifs i la petite enfance, supplantent les exi-
gences educatives. Le développement du jeune enfant est un processus
certes rapide mais continu. La stabilité et la continuité éducative sont néces-
saires dans un processus éducatif ol l'on se centre sur le rythme individuel
de I'enfant, tout au long de la période de la petite enfance.

Le Consell reconnait que les ministéres, les organismes et, a échelle
locale, le réseau de I'éducation ainsi que les services de garde, ont tra-
vaillé activement au développement de I'offre de services éducatifs a
la petite enfance i partir d’orientations justifiables au regard de
besoins connus et de leurs missions respectives. Cependant, il ne
peut que constater les raiés qu'occasionnent des planifications secto-
rielles et centralisées de l'offre de services éducatifs i Ia petite
enfance sur le développement de lenfant, la planification que
doivent faire les parents pour le bien-étre de Fenfant et la poursuite
de I'implantation de services éducatifs. Le Conseil observe gu’aucun
ministeére ni organisme n’assume actuellement la responsabilité
pleine et entiére des services éducatifs 3 la petite enfance.

2.5 Des défis La lecture des constats et des analyses présentés jusqu’ia maintenant laisse
a relever cntrevoir des défis de taille § relever. Aux veux du Conseil, la prise en

compte de ces défis dans la poursuite de I'implantation de services éduca-
tifs & la petite enfance est nécessaire 3 la réalisation d'objectifs liés au déve-
loppement des ressources humaines, en loccurrence les jeunes enfants
ainsl quiau développement social. Six principaux défis se posernt.

130. Cette problématique a ¢t analysée par le Groupe interuniversitaire de recherche en
écucation de la perite enlance. Raquel BETSALEL-PRESSER et al., Fvaluation des enfants
dans deux environnements : maternelle et service de garde en milieu scolaire, GIREPE,

1092,
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2.5.1 La responsabilité parentale

L prumer défi est de permetire aux parents, a titre de responsables premiers
de I'éducation de leur enfant, dc ]“.I"I'":llﬂtf:ﬂﬂ un role actif quant 4 'éducation
du jeune enfant toul en ayant recours 3 un service éducatit donné. La pre-
miére facette de ce défi cst la possibilité réelle pour les parents de faire un
choix comrespondant aux besoins particuliers de l'enfant et 4 leurs concep-
tions ¢ducatives. La primauté du choix des parents quant au service
éducatif devrait ainsi pouvoir franchir le stade des principes et se
matérialiser dans un choix réel entre divers modes de services exis-
tﬂﬂh. La scconde facette concerne la nécessité pour les parents de parti-
ciper 4 la vie des services éducatifs Drgtmlm,s selon un mode collectif. Le
développement des services &ducatifs i la petite enfance ne devrait
pas avoir pour conséquence la déresponsabilisation des parents. La
contribution parentale demeure primordiale au bien-étre de 'enfant
et 4 Ja nuse en cenvre du projet €ducatif au scin de ces sexrvices, NOtons
que la participation des parents est également conditionnelle 4 a volonté de
ces services de les associer 4 'osuvre éducative menée aupres des jeunegs
enfants. Au quotidien, cela se traduit par Phabileté du personnel en service de
oarde et 4 la maternelle 4 susciter Cette participation pour ce qui concerne
les questions éducatives. Cependant, cette responsabilité devralt pouvolr se
réaliser en tenant compte des contraintes liées d la conciliation travail-
famille.

2.5.2 La solidarité sociale

Le deuxiéme défi i relever est de susciter la solidarité sociale relativement
i I'éducation des jeunes enfants. Le soutien de la collectivité envers les
familles est un principe qui traverse les politiques et plans d'action liés 4 la
petite enfance. Pour des raisons fort différentes, les parents ont besoin
de soutien dans Péducation des jeunes enfants. Le bien-étre des
cnfants repose sur la capacité de se doter de services educatifs col-
lectifs de qualité qui soient accessibles aux tout petits.

Par ailleurs, ce défi lié 4 la solidarité sociale fait également €cho i la
solidarité intergénérationnelle. L'on sait que la 50Ciété quebecoise ¢st
condamnée i terme & vieilllin, compte tenu du faible indice de fécondité
cnregistré actuellement, de la progression de la Jongévité et de larrivée
prochaine dans le groupe d'ige des soixante-cing ans et plus des généra-
tions du « baby-boom ». Des besoins grandissants se font sentir & ]a fois chez
les jeunes enfants et chez les aindés, L'un et Pautre groupes devraient pou-
voir trouver satisfaction 2 leurs besoins d travers un partage équitable des
ressources collectives dédiées aux programmes de ransferts, Des
interactions nouvelles devront s'nstaurer entre les generations.

2.5.3 La prévention primaire

Le Conseil reconnait gue I'accés 2 des services éducatifs de gualité pour les
tout petits dépasse largement aspect utilitaire, ¢'est-d-dire la fonction de
garde. Selon cette perspective, le roisicme défi convie I'Btat et toute la col-
lectivité 4 s'engager résolument sur la voie de la prévention primaire,




L’education a la petite enfance a une incidence sur le développement
lu jeune enfant, sur son cheminement scolaire et, a plus long terme,
sur son insertion socioprofessionnelle. L'option de la prévention pri-
maire comporte, en plus de ces dimensions &ducatives et sociales, un défi
cconomique qui se définit par un investissement comportant des colts
immediats et des gains produits 4 moven et 4 long termes seulement,
L'investissement dans les services éducatifs 4 lu petite enfance requiert un
courage poltique certain et unc sagesse concernant le devenir des enfanrs
ct I'évolution de toute la société.

2.5.4 La qualité des services

Le quatrieme défi est de mettre en application les exigences de qualité dans
lenscmble des services que fréquentent les jeunes enfants. Les connais-
SaNces sur ce sujet constitnent des balises fiables sur lesquelles peuvent
§'appuyer I'évaluation des services existants et I'implantation de nou-
veaux services. Actuellement, une certaine vérification de la qualité s’opére
dans les services de garde régis qui constituent, en fait, la pointe visible de
liceberg. Les services de garde non régis se situent dans la partie invisible
de liceberg, &chappant 4 tout contrdle externe 4 cet égard. L'assurance
qualité a la maternelle et dans les services de garde est un élément
essenticl au bien-étre et au développement des tout petits. L'effet posi-
tit de la prévention primaire est étroitement 1ié 4 la réalisation de ce défi.

2.5.5 La continuité éducative

Dans la perspective d'un développement des services éducatifs 4 la petite
enfance, le cinquigme défi est de veiller a instaurer une continuité
€ducative entre les services (ui soit favorable i I'enfant. Dabord, on
fair référence 4 une continuité quotidienne, par la stabilité des éducatrices
ou des enseignantes en poste, ainsi que par 'échange constant avec les
parents. Ensuite, il importe d'aménager une continuité année apriss année,
par la mise en ceuvre d'un projet éducatif adapté a chaque éape du déve-
loppement de l'enfant et qui se fonde sur lu prise en compte des acquis
réalisés antéricurement dans un autre service ou dans la famille, Er Fnale-
ment, une continuité éducative qui s'exprime dans la préparation de V'enfant
4 son entrée a I'école, éape ultérieure de son cheminement,

2.5.6 Les modes d’organisation des services

Le sixi¢me défi est de réussir 4 coordonner les modes d’organisation des ser-
vices educatifs @ la petite enfance entre les réseaux existants, notamrment le
réseau scolaire et les services de garde. I est impérienx d’instanrer un
developpement cohérent des services éducatifs 4 Ia petite enfance. La
coordination des services éducatifs 4 la petite enfance commande une révi-
sion des normes administratives, des statuts propres 4 chaque mode de ser-
VICCS ainsi que des ressources financiéres nécessaires, notamment sur le plan
des conditions de travail du personnel. Par ailleurs, s'impose aussi I'émer-
gence d'une véritable collaboration des principaux partenaires,
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POUR UN DEVELOPPEMENT INTEGRE DES SERVICES
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Au ceeur du débat sur le développement des services éducatifs 3 la petite
enfance, se retrouvent des éléments majeurs du projet de société. Dans le
CONtEXTe present, caraclérisé par d'importantes mutations sociales, et duns
léat actuel du développement des services, Péducation et le bien-&tre
des jeunes enfants constituent un premier élément crucial du projet
de soci€té. L'analyse présentée au chapitre deux a mis en lumiére le fait que
I'éducation des jeunes enfanis s'cst significativement transformée depuis fa
Revolution tranquille. En raison de la participation acerue des deux parents
au marché du travail, la famille n’est plus ce lieu exclusif d'éducation des tout
petits. Dans les familles affligées par la pauvreté, le développement des
jeunes enfants est menacé par l'insuffisance des ressources. Les modifications
2 la taille et 4 Ja structure des familles transforment leurs possibilités éduca-
tives. L'insertion des jeunes enfants issus de familles d'immigration récente
necessite des interventions d'acculturation au pays d’accueil et apprentis-
sage d'une langue étrangére,

Les socigtés occidentales reconnaissent aux jeunes enfants le droit a I'édu-
cation, el cela, d&s leur naissance. Ce droit n'est certes pas un principe
nouveay, En 1959, les Nations Unies adoptent la Déclaration des droits de
Penfant dans laquelle on proclame le droit de 'enfant 4 la protection,
Véducation gratuite, le droit d'avoir accés 3 des moyens favorisant le déve-
loppement global, ete.!. Plus récemment, le regard international s'est 4 nou-
veau pose sur la petite enfance. En 1989, la Convention relative au droit de
lenfant, reconnaissant 'importance de la famille, se porte 4 la défense du
droit des enfants dans un contexte d'égalité des sexes, dénoncant ainsi la
dévalorisation sociale des petites filles dans certains pays. En 1990, la Confé-
rence mondiale de I'éducation pour tous affirme que I'éducation débute 4 la
naissance; on met l'accent sur la nécessité d'intensificr le développement des
programmes d'interventions  la petite enfance et plus particuliérement pour
les enfants « 3 risque . Cette année-1a, le Sommet mondial pour les enfants
reprend l'ensemble des principes évoqués i Péchelle internationale et adresse
4 toutes les sociétés du monde entier un message sur I'urgence d'intervenir
én matiére d'éducation et de développement des jeunes enfants?. En 1995
la Banque mondiale met en évidence la nécessité, tant pour les pays en voie
de développement que pour les pays développés, d'investir dans les pro-
grammmes d'éducation i la petite enfance?.

Le droit du jeune enfant i I'éducation interpelle d'abord et avant tout la
responsabilité de la famille. C'est au sein de la famille que s'amorcent le
développement et I'éducation du jeune enfant, dés sa naissance. La famille
demeure la premiére responsable de 'éducation de l'enfant. Ce principe
fait l'unanimité au sein de la société québécoise et il est clairement evoque
dans les orientations gouvernementales québécoises, aingi que par les pays
membres de 'OCDE. Comme il 4 &té évoqué antérieurement, différents

1. CONSEIL SUPERIEUR DE UEDUCATION, L'élal ef los besoins de ['éducation. Rappart
crnuel 1979-1980, 1980, p. 197,

UNICEF, ap. ¢,
. Mary Eming YOUNG, op. cit.
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facteurs aménent les [amilles 4 déléguer une partie de leurs responsabilités
aux services eéducatifs. Loin d’étre une abdication, le recours 4 des services
&ducatifs i la petite enfance définit ipso facto des obligations aux parents.
L'apport de la famille dans I'éducation des jeunes enfants demeure pleine et
entiére, peu importe si cette éducation se réalise dans le contexte famihal
exclusivement ou si le jeune enfant fréquente un service educaltil.

Le droit des jeunes enfants 4 'éducation confére des responsabilités a
toute la société. Celles-ci consistent 4 favoriser 'égalité des chances pour
toutes et pour tous. La famille contribuant 4 'éducation des jeunes enfants
3 la mesure de ses moyens, il incombe par ailleurs d la sociét€ de vetller a
ce que chaque enfant de moins de six ans ait une chance &quivalente en
matiére de développement de ses potentialités et puisse bénéficier de ser-
vices éducatils de qualité.

Bref il incombe aux familles et 4 la société tout entiére de mettre 4 la dispo-
sition des jeunes enfants des environnements éducarifs riches et de veiller &
ce qu’ils soient en contact avec des adultes compétents, attentifs et bienveil-
lants 4 leur égard. Ces adultes que sont les parents, les éducatrices et éduc-
teurs, les enseignantes et enseignants, représentent des modéles sociaux
significatifs dans le développement de lidentité du jeune enfant et sa 50Cli-
lisation,

Le développement collectif constitue le deuxiéme €lément d’impor-
tance dun projet de société, sous-jacent a cetie réflexion sur le développe-
ment des services éducatifs 4 la petite enfance, Au sein de la famille, les
jcunes enfants sont généralement considérés comime étant un bien Précicux,
entourés par les parents de soins attentifs et affectueux; les possibilites
Educatives v sont diverses. Par ailleurs, ils constituent une ressource d'impor-
tance capitale pour le devenir de la société, sa survie el sa prospente. Les
progrés technologiques ayant marqué de facon iréversible les structures du
marché de 'emploi ainsi que les fonctions de travail, la société devra tenter
de doter le plus grand nombre possible d’enfants, issus de lactuelle genéra-
tion, de qualifications de haut niveau afin de maintenir sa producttvite et sa
prospérité éconormiques. Relativement au vigillissement de la population et
3 laugmentation de la dépendance démographique qui s'énsuit, dans
I'avenir, de lourdes responsabilités seront dévolues 3 la génération active sur
le marché du travail, quant au bien-étre de toute la société, Par ailleurs, dans
un contexte pluraliste, le respect des différences, qu'elles soient culturelles,
linguistiques ou raciales, ¢st un apprentissage nécessaire au maintien de [a
cohésion sociale,

-

Les services éducatifs 4 la petite enfance s'inscrivent donc prioritairement
dans les visées d'un projet de société, La qualité de la réponse éducative
offerte aux jeunes ¢nfants, au sein de la famille ou d'un service donng, est
en lien avec ladaptation future des jeunes enfants aux rdles sociaux qu'ils
auront i exercer dans leur vie adulte. Le développement des potentialit@s
des jeunes enfants davjourd’hui a des incidences sur la qualite des
citoyennes ¢t des citoyens qui composeront la société de demain, sur le
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dynamisme culturel qui animers le Québec et sur la vigueur du développe-
ment économique, grice au soin porté, des le départ, 4 conduire les jeunes
enfants vers une intégration socioprofessionnelle réussie. Sur un autre plan,
cclui de 'apprentissage du respect des différences, celui-ci s'enracine deés la
petite enfance, lorsque les jeunes se cotoient au sein des services éducatifs
ou dans leur quartier.

La société québécoise ne peut passer outre 4 ses responsabilités au regard
du plein épanouissement de ses jeunes enfants. Le Conseil estime que ['édu-
cation des jeunes enfants est un droit inaliénable et un instrument d'égali-
sation des chances pour toutes et pour tous. Et en raison des retombées
prévisibles sur les plans social, culturel ¢t économique, Féducation des
jeunces enfants est une composante majeure du projet de société.

Dans le contexte de la mise en ceuvee de ce projet de société, le respect des
acquis des services existants et le recours a Pexpertise de leur person-
nel devraient présider i la poursuite du développement des services
eéducatifs a la petite enfance. Les faiblesses évoquées dans le cadre de cet
avis commandent certes des réorientations importantes pour 'avenir. Néan-
moins, les acquis significatifs des institutions actuelles démontrent leur capa-
cit¢ 4 aller de 'avant. Cela paralt possible pour peu qu'il v ait concertation.

Dune part, dans le secteur des services éducatifs 4 Ja petite enfance évoluent
des partenaires qui devront &tre mis i contribution. Les organismes de
santé et de services sociaux, le réseau de I'éducation, les services de garde
régis, les groupes communautaires et Jes municipalités constituent des parte-
naires obligés qui ont développé des expertises diverses en matiére d'édu-
catton des jeunes enfants et de soutien aux parents. Ce sont 14 autant de
ressources dont il faut tenir compte dans un plan de développement de ces
services,

Dautre part, pour ce qui concerne les acquis pédagogiques, les visées
¢ducatives se centrant sur le développement global et harmonieux du jeune
enfant, 'évolution des connaissances éclairant les approches pédagogiques
approprices, les compétences acquises par les enseignantes # la maternelle
et les eéducatrices en services de garde au cours des trente derniéres années
et, notamment, les instrumentations pédagogiques adaptées aux clientéles
issues de communautés culturelles et de milicux défavorisés, constituent une
base solide devant inspirer les orientations du développement des services
&ducatifs 4 la petite enfance.

Voild autant d'¢léments de cette vision éclairée qui pointe i horizon du
développement des services éducarifs 4 1a petite enfance.

Comme il a €é mentionné, ["analyse des réalités sociétales met en lumiére
les besoins accrus de services éducatifs 4 la petite enfance organisés selon
un mode collectif. C'est donc dans la perspective d'une intensification du
développement de ces scrvices que le Conseil fait ses recommandations.
Cependant, it est d'avis qu'il faut redéfinir les paramétres du développement
de ces services ¢t non poursuivre dans la lancée actuelle, trop porteuse de
discontinuités, de chevauchements et de ruptures dans le quotidien des tout




5.1

06

Mettre en oceuvre
un développe-
ment intégré

des services édu-
catifs a la petite
enfance basé

sur la continuite,
I’émergence

du partenariat

et le respect

des acquis

........... ki AL AL AN SANANAEEEEEEEEnunnrnurnrarrk kit b F S A AN AN AN AR s nn s annnennannnnurnnenrnrnkdhd i bkt AR AR AR ER R RES

petits. Les recommandations formulées ci-aprés constituent des moyens de
[avoriser le bien-&tre des jeuncs enfants ainsi que celul de toute la societe.
Elles font &cho aux défis i relever.

La poursuite du développement des services éducatits 4 la petite enfance
ne peut faire 'économie de l'examnen des établissements et des modes d'orga-
nisation qui les régissent. Dans un contexte marqué par la rareté des res-
sources financiéres publiques et par linsuffisance des places disponibles
dans les services éducatifs 2 1a petite enfance régis ou publics, les problémes
d’harmonisation des services engendrent des pertes qui deviennent into-
lérables.

Sur Je plan administratif, le cloisonnement des responsabilités assumees
par divers ministéres et organismes a ainsi favorisé un développement en
paralléle des services offerts aux jeunes enfants. Le découpage des services
entre les fonctions de garde, d’éducation préscolaire et d'intervention psy-
chosociale est inapproprié au regard des besoins des enfanis, Le partenariat
émerge et survit difficilement. Le statu quo n'est pas viable, La concurrence
entre les partenaires caractérise le développement et la réalisation des ser-
vices éducatifs aux jeunes enfants, Hormis quelques projets de collabora-
tion, I'échec de la ¢concertation interrninisténelle est assez criant.

Pour restaurer la continuiré, susciter I'émergence du partenariat €t mettre €1l
ceuvre un développement efficient des services éducatifs 4 la petite enfance,
il est nécessaire d’adopter une approche intégrée de développement et de
gestion de ¢ces services.

Le Conseil

1) se joignant aux demandes répétées des partenaires depuis les
denux derniéres décennies, réitére la nécessité de doter le Quebec
d’'une politique globale des services d la petile enfance.

La politique des services A la petite enfance constitue une piéce mangquanie
cssentielle afin de préciser les objectifs du développement des services 2
offrir aux jeunes enfants, de clarifier Vapport de chacun des partenaires dans
la mise en ccuvre de ces services et de préciser les responsabilités respec-
lives de la famille et de UEtat. Le développement intégré des services 4 la
petite enfance nécessite une coordination et une planificaton de 'ensemble

des besoins éducatifs des jeunes enfants.

L'application de cette politique des services i la petite enfance, dans son volet
éducatif, aurait avantage a étre confiée i un maitre d'ceuvre unique, prenant
enn charge la planification de 'ensemble des fonctions précitées.

[Le Conseil

2) convient de l'urgence pour UElat de désigner un seul mditre
d’'ccurvre chargé de coordonner les efforis des divers parte-
naires pour ce qui concerne les services éducalifs a la petiie
enfance.
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Ce maitre d’'acuvre se verrait ainsi confier la coordination de I'ensembie des
services ¢ducatifs offerts aux jeunes enfants selon un mode collectif, soit
les services de maternelle et les services de garde régis. Relativement 3 la
réalisation du projet ¢ducatif, il reléverait de sa respﬂnsabﬂité de déterminer
la visée générale de l'éducation 4 la petite enfance, de s'assurer que le projet
cducatif soit harmonisé enire les divers services et de fixer les normes de
qualité, telles que la formation des enseignantes et des éducatrices et le taux
d'encadrement approprié 4 chaque groupe d'dge. En plus de mettre le cap
sur un développement intégré des services éducatifs 4 la petite enfance, Je
raitre d'ceuvre aurait également un réle moteur 4 jouer dans 'émergence
du partenariat.

Ce partenariat est possible dans la mesure ou les interventions de chacun
des partenaires sont reconnues comme des contributions véritables 3 la réa-
lisation du projet éducatif. Ainsi, qu'il s'agisse de la garde &ducative réalisée
en service de garde régi, de programmes de soutien aux parents offerts par
les C18C, du travail réalisé par les groupes communautaires ou de 'offre de
services de maternelle, les interventions de chacun des partenaires en fone-
tion de leurs ressources respectives doivent &tre canalisées vers la réalisation
d'un projet commun, celui de 'éducation des jeunes enfants.

Tout en reconnaissant que Fidentification d'un maitre d’ceuvre est une
condition essentielle pour faire nn pas significatif dans le développe-
ment des services éducatifs a la petite enfance, le Conseil désire sou-
ligner I'équilibre 4 maintenir entre la centralisation nécessaire de
certains €léments de décision sous Ia responsabilité d'un maiire
d’ceuvre et la flexibilité requise a Padaptation des services i I’échelle
régionale ou locale, Par exemple, une réglementation excessive de la
qualité, de maniére centralisée, est i éviter.

sur la question de la désignation d'un maitre d’eeuvre, diverses avenues
peuvent &tre eénvisagées. Comme il a été mentionné, aucun ministdre ni orga-
nisme n'assume la totalité de la mission éducative 3 la petite enfance. Tout
récennunent, certains groupes ont proposé que le ministére de PEduca-
tion devienne le maitre d’ceuvre des services éducatifs 2 Ia petite
enfance’. Le milieu des services de garde a vivement réagi 4 cetie proposi-
tion, faisant valoir efficacité du modéle de gestion des garderies sans but
lucratif. Au regard de cette proposition, les critiques et les craintes sort
nombreuses. Les organismes issus des différents réseaux ont émis des com-
mentaires sur le manque d'intérét ou de soutien manifesté par le ministére
de Education i I'égard de l'organisation des services préscolaires et des
services de garde en milieu scolaire au sein de I'école. Dans le milieu de
'éducation, 1 semble notamment que l'arbitrage des priorités se fasse i

4. Cette proposition g &t¢ soumise notamment par la ¢oalition de six groupes du résean
public de I'écucation (l'Association des cadres scolaires du Québec, I'Association des
directrices et directeurs généraux des commissions scolaires, la Centrale de l'enseigne-

ment du Québec, la Fédération des comités de parents de la province de Québec, la

FCdération des commissions scolaires du Québec et la Fédération québécoise des

directeurs et des directrices Jd'Crablissements du Québec) et I'Association d'¢éducation pré-

scolaire du Québec.
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lavantage de 'enseignement obligatoire et au détriment de ces services,
Certe hypothése pourrait toutefois &tre envisagée si le ministére de I'Educa-

tion manilfestait 1a volonté de poursuivre prioritairement le développement
de ce secteur, dans le respect des acquis évoqués antéricurement, sl faisail
montre de plus d'ouverture envers les partenaires déd umpliques dans
'ceuvre éducative d la petite enfance et §i s'engageait résolument sur la
voie de 'émergence Jd'un partenariat,

I’antre avenue qui s'offre relativement a la désignation d'un maitre

d’ceuvre est celle de la création d'un nouvel organisme a antonomie
fonctionnelle, Le Conseil estime que dans la conjoncture actuelle, cette

avenue semble présenter de nombreux avantages. Le premier a trait 4 la
neutralité au regard des divers partenaires; cette avenue paralt plus favo-
rable i I'émergence du partenanat dans un contexte ou il est impérieux de
mieux coordonner les fonctions de garde, d'éducation préscolaire et d'inter-
vention psychosociale, Le second avantage permettrait de singulariser la
fonction d’éducation 4 Jla petite enfance et, ainsi, d’'en faire une véritable
priorité. Le troisiéme consiste 2 organiser les services éducatils 3 la petite
enfance d'une maniére souple, échappaﬂt aux lourdeurs d'une administra-
tion trop centralisée. §'il érait cré€, ce nouvel organisme mtégrerait les
ressources actuelles consenties par IL ministére de I'Education au secteur
préscolaire ainsi que celles de I'Office des services de garde a l'enfance. 5a
mission se centrerait exclusivement sur les services éducatits 4 la petite
enfance. Il devrait disposer de 'autonomie administrative et des ressources
nécessaires 4 'accomplissement de ses responsabilités.

Dans un autre ordre d'idées, le développement intégré des services éduca-
tifs 4 la petite enfance nécessite des changements importants dans les modes
de gestion. Tel gquindiqué précédemment, l'un des pieges a eviter cst celui
de la centralisation des responsabilités. A Popposé, le travail réalisé par les
garderies sans but lucratif a clairement démoniré la faisabilité et le caractére
désirable de la gestion participative & 'échelon local. Pour mettre en appli-
cation le principe de primauté du choix des parents ¢t offrir des services
adaptés aux bcﬁt}mq des jeunes enfants, que ce soit des besoins individuels
ou propres 4 un groupe social donné, le mode de gestion préconisé doit
pouvoir situer la prise de décision le plus pres possible de la clientele a
desservir, ¢'est=i-dire les familles, Dans ce contexte, le Conseil

3) recommande qu'un palier intermédiaire de gestion assume des

respronsabilités, telles que la mesure des besoins éducalifs des
jeunes enfants d partir des choix manifesiés prar les parents,

Vorganisation des services reguis, laccréditation, Uévaluation
des élablissements ainsi que le financement des services inmplan-
tés sur le terriltoire.

A linstar des pays occidentaux, le Québec a ouvert un important champ
de réflexion sur la question de la décentralisation’. Au cours des années

5. MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES ET DEVELOPPEMENT DES REGIONS, Décen-
tralisation @ un choix de sociéld Ministére du Consedl exécuril, 1995,
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soixante, en vertu du principe d'égalité des chunces, des services relative-
ment uniformes et relevant d'une gestion centralisée ont &é mis sur pied.
On reconnait aujourd’hui l'importance de moduler les services selon les
realités des clientéles desservies. Plusicurs structures décentralisées sont
déjd implantées. Elles tirent généralement leur mission d'une fonction
unique, par exemple, 'éducation, la santé ou la main-d'ecuvre. Le Conseil
désire soumettre la queston de la décentralisation de I'ensemble des ser-
vices &ducatifs 4 la petite enfance organisés selon un mode collectif. aux
reflexions actuelles de la société québécoise sur ce sujet. Ti compte propo-
ser des balises 4 cet égard dans son prochain rapport annuel.

Le recours 4 un palier intermédiaire de gestion des services éducatifs 4 la
petite enfance présenterait I'avantage d'une offre de services adaptée aux
besoins particuliers des familles. A ce chapitre ont été clairement mis en
lurniere les choix différenciés des parents pour ce qui concerne les modes
de garde de leurs enfants, selon les régions. Par ailleurs, ce palier aurait
pour mission de développer el d’encadrer les services existanis, A I'échelon
local, les écoles primaires, les services de garde régis, les CLSC et les muni-
cipalités sont considérés comme des partenaires obligés. Le partage des
responsabilites entre les différents paliers reste 4 préciser.

La mission d'accréditation et d’évaluation confiée au palier intermédiaire de
gestion cnt est une d'importance. Elle devrait étre réalisée en respectant des
regles de rigueur et d'objectivité, Elle devient déterminante au regard de
linstauration de services de qualité. Cest sur la base de la qualité que
doivent s'opérer le développement et la consolidation de ces services et non
uniquement sur celle de la quantité,

Les constats lies 4 la clientéle desservie par les services de garde régis, ainsi
que la durée de lintervention éducative des services préscolaires au regard
des besoing déji identifies et de ceux que les tendances sociétales laissent
présager, démontrent clairement linsuffisance de 'offre de services. Méme
si le Queébec poursuit le développement des services éducatifs 4 la petite
enfance, la vitesse de croisiére de Pimplantation des services de garde régis
est beaucoup trop lente pour satisfaire 4 la demande actuelle et future: les
services de maternelle offerts aux enfants 4 risque ne rejoignent pas la tota-
lité de la clientéle cible 4 desservir.

Dans la lancée des recommandations du Groupe de travail pour les jeunes
et des orientations de la Politique de périnatalité, le Conseil

4) recommande de poursuivre de maniére significative le dévelop-

Dement des services de garde régis pour les enfants de trois ans
et moins.

Dans les familles ot il y a des enfants de moins de trois ans, on observe
quc le taux d'activité des méres est relativement élevé et quiil progresse a
mesure que les enfants avancent en fge. Mais tel p'est pas le cas des fermnmes
cheffes de famille monoparentale ol I'éducation des jeunes enfants est
plus étroiternent liée 4 Vinactivité professionnelle. Afin de soutenir Ia par-
tcipation au marché du travail des deux parents, il importe de mettre 3 la
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disposition des familles des services de garde ¢ducative de trés haure qualite,
assurant un développement optimal des poupons ainsi que des enfants de
deux et trois ans. Les exigences de qualité s'appliquent ici. 1l faut ainsi veiller
3 soigner particulié¢rement le taux d’encadrement, le rapport affectif enfants-
&ducatrice, le contenu des activités de stimulation, la disponibilité de jouets
éducatifs et 'aménagement physique des lieux.

Le développement des services de garde régis, pour les enfants de moins de
trois ans, implique notamment la conversion de services de garde non regis
en des services régis. Le Conseil est pleinement conscient des difficultés
inhérentes a la réalisation d'une telle recommandation. Des mesures incita-
tives de nature économique (par exemple, ['accroissement de la subvention
de fonctionnement aux garderies, Iaugmentation de l'exonération de frais
de garde aux parents) seraient susceptibles d'opérer une réelle transtorma-
tion dans le paysage des services de garde ol, actuellement, les services non
régis prédominent en terme de clientéle desservie. Rappelons que ces ser-
vices ne sont soumis 4 aucune réglementation ni aucun controle. Il existe
certainemerit des services de garde non régis de bonne qualité, Néanmoins,
le doute persiste guant d leur niveau général de qualité, car on les connait
peu. A cet effet, les services de garde régis et sans but lucratif, par le souci
témoigné dans le passé quant au respect de la réglementation, sont plus
susceptibles d'offrir un service de qualité. Le Conseil préconise donc le
développement de tels services.

Dans le méme ordre didées, afin d'adapter les services existants aux
préférences des parents, il importe de faciliter dés maintenant le dévelop-
pement de services de garde en milieu familial coordonnés par une agence.

Le Conseil

5) propose de lancer une campagne dinformation destinee aux
parents sur les services de garvde en milieu familial coordonneés
par une agence, faisant valoir les exigences de qualité aux-
guelles ces services sont soumis, le soutien ainsi que les res-
sources éducatives disponibles par U'entremise de Udgence,

Par ailleurs, pour ce qui concerne les enfants de qualtre €t Cing ans, en vertu
du principe de l'accés des jeunes enfants 4 une éducation de qualité rele-
vant d'un droit commun, et afin de réaliser pleinement la responsabilité
sociale envers les familles, le Conseil

6) estime que la situation actuelle et les tendances preévisibles
nécessitent d'offrir Uaccés a temps plein 4 des services éduca-
tifs universels et gratuils aux enfants de quatre et cing ans et
de conserver le principe de la fréquentation non obligatoire.

Luniversalité et la gratuité de ces services font écho a des besoins réels. 1
v a plus de trente ans, le rapport Parent prévoyait l'ouverture de services
préscolaires aux enfants de quatre ans. A la maternelle, le service a été limi-
t& aux enfants de quatre ans handicapés ou présentant des risques sur le
plan de leur développement. Les constats liés aux transformations sociétales
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montrent que maintenant ¢e sont les enfants de toutes les couches de la
population qui, pour des raisons diverses, ont besoin de tels services. Les
recherches effectuées auprés d'enfants «4 risques, sur le plan de leur déve-
loppement, ont mis en Tumidre 'effet positif d'interventions éducatives sur
la réussite scolaire et l'insertion socioprofessionnelle. L'expérience interna-
tionale ajoure 4 ces connaissances le fait que les interventions éducatives i
la petite enfance doivent le plus possible relever d'un droit commun & tous
les enfants plutdt que de constituer une mesure particuliére, qui aurait pour
effet de stigmatiser les enfants « risque-.

L'accés 4 temps plein pour les enfants de quatre et cing ans a4 des services
éducatifs répond A diverses exigences. D'abord, sur le plan pédagogique, une
offre de services 4 temps partiel 4 la maternelle cing ans est insuffisante si
I'on tient compte de la portion de temps nécessaire aux routines quotidiennes.
De plus, cela a pour effet de plonger l'enfant dans une discontinuité peu
propice 4 la consolidation des acquis et qui est de nature i engendrer chez
lui un sentiment d'insécurité. De plus, I'accueil 4 temps plein correspond
mieux aux réalités familiales oli, pour une proportion importante de
familles, les deux parents sont actifs sur le marché du travail ou aspirent 4
y étre, Ce service oifert aux enfants de quatre et ¢ing ans serait d'une durée
quatidienne de sept heures. La possibilité de recourir, sur les lieux mémes
ou le service est offert, & un mode de garde complémentaire, aux frais des
parents, devrait s'implanter afin de respecter leur plage horaire de travail.

Le Conseil estime que le service éducatif privilégié pour les enfants de
cing ans demeure la maternelle, alors que 1a garderie sans but locratif
est un service approprié a 'enfant de quatre ans. Néanmoins, €n vertu
du principe de primauté du choix des parents, il importe que de tels
services soient offerts de maniére facultative et s’ajustent avx pré-
féerences exprimées par les parents. 5'ils choisissent la garderie sans but
lucratif pour 'enfant de cing ans ct la maternelle pour 'enfant de quaire ans,
dans la mesure ol les ressources de la localité le permettent, ils devraient
pouvolr trouver réponse 4 leur demande. I est entendu que ces options
devraient s'inscrire dans une continuité éducative pour l'enfant, évitant les
aller-retour d'un mode de service & l'autre, au fil des ans. Relativement aux
enfants de quatre ans accueillis 4 la maternelle, il faudra porter un soin
agentif a ce que I'école respecte leurs besoins spécifiques et leurs modes
d'apprentissage. Ils ne dolvent pas &tre assimilés trop brusquement i la vie
de I'école. Dans les écoles accueillant les deux cycles de Venseignement pri-
maire et ot le nombre d'éléves est relativement élevé, l'aménagement
d'espaces réservés aux enfants de quatre et cing ans s'impose afin de recréer
un milice 4 dimension plus restreinte ot les rapports nominaux entre les
enfants seraient possibles.

Les colts inhérents 4 l'implantation de ces services auprés des enfants de
quatre et ¢cing ans nécessitent l'étalement de ¢e projet’, Nous vy reviendrons.
La progression de l'implantation pourrait s'ajuster 3 certaines priorités, telles

G. L'estimé des colts et des bénéfices liés 4 ls recommandation 6 est reproduit & 'annexe T,
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Instaurer la
qualité dans
I'ensemble

des services
éducatifs a la

petite enfance

I'offre dc service 4 des clientéles cibles ou la désignation de zones géo-
graphiques plus touchées par la pauvrete, 1l faudrait ams: veiller 4 ce que les
services ne profitent pas d'abord aux enfants des milieux les mieux nantis,
au détoment des milieux défavorisés. Dans cette progression, le maitre
d’'ceuvre se verrait contier un important éle de planification. Cependant, le
Conseil met en garde contre la tentation de répondre exclusivement aux
besoins les plus criants. L'importance de 'objectif 4 atteindre 4 moyen terme
demeure, considérant les raisons déja évoquées.

L'ampleur des recommandations précédentes nécessite une planitication
rigoureuse de la poursuite du développement des services éducatifs 4 Ia
petite enfance, Le Conseil s'inscrit en faux contre un développement qui ne
respecterait pas les exigences de qualité lorsqu'il s'agit de I'éducation de trés
jeunes enfants ou qui passerait outre aux visees educatives et auXx modes
d'apprentissage qui leur sont propres.

Le Conseil

7} propose de procéder a un plan sovigné de développement des
services éducatifs d la petite enfance, dans chacune des régions,
et ¢ U'évaluation de la mise en ceuvre de ces services a chacune
de ses élapes.

A Téchelle nationale, régionale ou locale, il convient d'apporter un soin
attentif 4 I'implantation de nouveaux services ou d la consolidation de ser-
vices existants. Les besoins identifiés 4 partir des préférences des parents
devront étre analysés en tenant compte des ressources locales. Les décisions
prises devront pouvoir se réclamer de leur efficacité et de leur efficience.

Il importe de suivre &étroitement chacune des élapes de réalisation ét, le cas
échéani, de procéder aux correctifs requis dans les meilleurs délais. Il serait
judicieux d'associer, dés le départ, des équipes de recherche afin d'évaluer
'impact du développemernt de ces services, d'en mesurer les colits mais
aussi les bénéfices. De plus, divers experts associés i "éducation 4 la petite
enfance peuvent offrir un soutien professionnel tout au long du déve-
loppement.

On ne saurait trop souligner I'importance de la qualité dans I'ensemble des
services éducatifs. Cela influence directement le développement des enfants.
La formation des personnels constitue une impornante garanie de qualité, A
cet égard, le Conseil

8) recommande que le diplome d'études collégiales en techniques
d'éducation en services de garde d Uenfance devienne 'exigence
de formation lors du recrutement de Fensemble des éducatrices
et des éducateurs en garvderie et en service de garde en milieu

scolaire.

Cette exigence de formation est un seuil minimal nécessaire a I'implantation
de services de qualité, Comme il 2 éé mentionné, environ deux tiers des
éducateurs et éducatrices en garderie détiennent une formation reconnue




par I'Office des services de garde 4 I'enfance. En service de garde en milieu
scolaire, il est nécessaire de rehausser cette exigence,

Par ailleurs, les services de garde en milieu familial offrent des services édu-

catifs aux jeunes enfants, plus particuliérement chez ceux de moins de
ro1s ans. La personne responsable d'un tel service de garde doit également
démontrer une compétence certaine lorsquielle travaille auprés d’'un groupe
restreint d'enfants.

Le Conseil

9) convient de la nécessité de rehausser progressivement la quali-
Sication professionnelle des personnes responsables de services
de garde en milieu familial coordonnés par une agence.

Le Conseil désire souligner 'imporance d'une approche progressive sur
le plan de la formation de ce groupe de personnel. La formation fait peu
partic de la culture de ce secteur de services, ot la chaleur humaine, 'amour
des enfants, expérience parentale et le dynamisme font foi de tout. D'ailleurs,
aucun incitatif économique, telle une échelle salariale tenant compte des
anneées de scolarité, ne s'applique. I faut donc concevoir la formation de ce
groupe de travailleuses comme un objectif 4 atteindre 4 moyen et 4 long
termes, plutdét qu'une exigence ferme applicable 4 court terme. Néanmoins,
dans la perspective de 'amélioration de la qualification de ces personnes,
il y a lieu pour les érablissements d’enseignement collégial d'examiner la
possibilité de réviser au besoin et d'offrir I'attestation d'études collégiales en
techniques d'éducation en services de garde 4 l'enfance.

Il est entendu que, le cas échéant, les émblissements d'enseignement collé-
erial pourront faire bénéficier ces personnes de la reconnaissance des acquis.
On doit préciser, par ailleurs, la complexité inhérente aux programmes de
financement liés au développement de la main-d’oeuvre; cela restreint I'accés
i la formation. De facon générale, ces programmes s'adressent prioritai-
rement aux adultes prestataires d'assurance-chdmage ou de 'aide de dernier
recours, ce qui & pour effet d'exclure les travailleuses en emploi en service
de garde, Le programme de Subvention et prét individuel au travailleur et 4
la travailleuse (SPRINT) accorde un financement sous forme de prét, d'une
bourse et de crédits fiscaux aux personnes actives sur le marché du travail
depuis six ans qui sont désireuses de suivre une formation 3 temps plein
conduisant 4 une sanction d’études a l'intérieur de seize mois. L'aide finan-
ciere peut totaliser jusqu’a 90 % des revenus déclarés aprés impdt lors de
Pannée de référence. [l s’agit 14 d'une avenue i explorer.

Dans un autre ordre d'idées, I'analyse de la fonction de travail du person-
el reapomable de la gestion en garderie a fait ressortir deux principales
compétences requises, 4 savoir : la gestion et 'encadrement pédagogique.
A cet effet, e Conseil

10) recommande de réviser au besoin et d'offrir le programme
d'attestation d'étndes collégiales en gestion des organisations

de services relativement a la formation des responsables de la
pestion en garvderie,
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3.4 Inscrire les

services éducatifs
a4 la petite
enfance a

I'enseiene de
la prévention
prumaire et

de I'égalisation
des chances

La formation et le perfectionnement du personnel responsable de la gestion
en gardene fait partie des critéres de qualité des services offeris aux jeunes
enfants, S'inscrivant également dans un projet de développement de la
main-d’ceuvre, cette formation pourrait ére offerte 2 des éducatrices et édu-
cateurs en exercice, détenant de solides compétences lies 4 P'éducation des
jeunes enfants et désirant se réorienter vers la gestion en garderie, ainsi
qu'au personnel responsable de la gestion, 4 titre de perfectionnement. Rela-
tivement au financement des programmes de développement de la main-
d'oeuvre, les conditions identifiées ci-haut peuvent s'appliquer.

Par ailleurs, tel qu'évoqué précédernment, la proportion importante d'infrac-
tions commises par les garderies 4 but lucratif séme le doute sur la qualité
de leurs services, De plus, la planification du développement des services
de garde en garderie est devenue non praticable depuis que I'Office des
services de garde 4 Venfance doit se soumettre aux lois du marché de la
libre entreprise. Historiquement, jusqu’au moment ou le projet de loi sur les
services de garde i 'enfance a &té adopté, on avail ¢ru acquis que la garde
educative des jeunes enfants ne pouviil étre soumise aux régles de l'entre-
prise privée. Un fort lobbying de la part des garderies 4 but lucratif avair
alors eu gain de cause’, A la lumiére des données récentes, le Conseil juge
qu’il est pertinent que cette situation soit de nouveau examinée sous 'angle
du statut juridique des garderies relativernent 4 leur mission.

Le Conseil

11) soubaite gue dans la poursiile du développement des ser-
vices éducatifs d la petite enfance, une réévaluation du statut

juridique des gsarderies a but lucratif soit menée, d la lumiére
des exigences de gualité, afin de déterminer les mesures d
prendre relativement d ce mode de garde dans le futur.

Les interventions éducatives réalisées 3 la petite enfance constituent des
movyens cfficaces de prévention primaire et d’égalisation des chances, Les
services éducatifs respectant les exigences de qualité contribuent grande-
ment au développement optimal des ressources et des potennalités des
enfants. A travers la recherche américaine sur les effets 4 moyen et 2 long
termes de 'éducation 4 la petite enfance, les balises dune intervention
aéducative efficace ont été clairement identifiées. Ainsi, par le déploiement
d'efforts conjugués, intensifs et continus 4 la petite enfance, on peut contri-
buer & faire reculer de quelques pomts des problemes, tels le paupérisme,
'analphabétisme, le redoublement, le décrochage scolaire, la violence fami-
liale, les grossesses précoces et la délinquance. Les services éducarifs 4 la
peltite enfance s'inscrivent dans une approche de prévention primaire, par
'accompagnement de Penfant, trés tOt dans sa vie, et par la collaboration
avec les parents qui bénéficient des cffets multiplicateurs de la fréquenta-
tion de modéles d'adultes compétents en matiére d'éducation des jeunes
enfants, 1l s'agit ici, rappelons-le, de donner 4 tous les enfants, des le point
de départ, des chances éducatives équivalentes. Pour y parvenir, le Conseil

7. Ghislaine DESJARDINGS, ap. it
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12) reconnait Fimportance de bonifier le soutien offert aux établis-
sements qui accueillent des clientéles particuliéres d’'enfants;
ce soutien se définit d Ia fois par un apport sur le plan péda-
Bogique, par exemple, par Uimplantation de programmes de
stimulation de Uenfant et, sur le plan adminisiratif et financier,
Dar Laccroissement des ressources financiéres et bumaines
visant a assurer Iintégration et le développement de ces enfants
an sein du groupe.

Il est entendu que ce soutien particulier des établissements qui accueillent
des enfants ne devrait en aucun cas avoir pour effer de stigmatiser ces
enfants. L'accés du service éducatif par toute carégoric d'enfant quelle
quelle soit demeure la meilleure garantie d cet égard.

La famille &tant l¢ lieu premier du développement de l'enfant, Papproche
préventive des services offerts aux jeunes enfants doit s'associer oblizatoi-
rement la participation des parents. Dans certains cas, les parents profitent
déjad des échanges et du soutien des éducateurs et éducatrices, ou des
CNSCIZNANIs el enseignantes pour orienter leurs interventions éducatives
dans des situations précises. Dans cette foulée, le Conseil

13) recommande d'offrir plus largement les programmes d'affine-
ment des compétences parentales qui, a la fois, mettent d pro-
fit les acquis ¢t les ressources des parents, et les soutiennent
dans la démarche éducative entreprise auprés de leur enfant.

Cette interaction parents-éducatrice ou parents-enseignante devra tabler sur
les compétences des parents et non leur opposer une expertise profession-
nelle. Les parents devront ainsi pouvoir ttouver une confirmation de I'impor-
tance de leur role auprés de I'enfant tout en ayant la possibilité de s'ouvrir
i de nouvelles approches dans l'intervention éducative sur des questions
variées. Dans certains cas particuliers, les parents pourront v puiser 'accom-
pagnement nécessaire au regard des difficultés rencontrées chez 'enfant.
L'on doit souligner ici 'apport remarquable de groupes communautaires qui
reussissent 4 rejoindre et A soutenir des familles plongées dans I'isolement
et qui n'ont pas recours aux services publics existants, Dans ces situations,
les groupes communautaires sont des partenaires de premiére ligne, au mérme
titre que les services éducatifs a l1a petite enfance et les services sociaux.

Afin d'adapter le rythme dimplantation des services éducatifs 4 la petite
enfance 4 l'ampleur des services 4 metire en ceuvre, le Conseil

14) est d'avis que l'ensemble du développement des services édu-
catifs 4 la petite enfance devrail s'implanier graduellement,
sur un bhorizon de sept ans.

En dépit des efforts importants réalisés au cours des trente derniéres années
pour oflrir le service de maternelle aux enfants de cing ans, pour ouvrir
l'accés de la maternelle aux enfants de quatre ans de milieux défavorisés,
aux enfants allophones et aux enfants handicapés, pour développer les
services de garde régis, ces développements sont encore trop lents ou
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insuffisants, comparativement a l'intensité des changements sociétaux et des
besoins actuels. Les réalités démographiques et économiques peésent lour-
dement sur les responsabilités futures qu'auront 4 assumer les générations
actuelles d’enfants. Retarder le développement de services éducatifs de
qualité pour les tout petits, ¢’est mettre ¢n péril 2 la fois le bien-&ire de ces
enfants et celul de toute la société, L'horizon de sept ans permet de
développer ces services dans un deélai raisonnable et d’en étaler les cofits.




CONCLUSION
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A la lumiére des besoins identifiés, le développement actuel des services
Educatifs 4 la petite enfance apparait nettement insuffisant. Les services de
garde régis sont, encore aujourd’hui, dans une position précaire. Du cdié
des services de maternelle, le plafond d'une offre de services universels a
demi-temps aux enfants de cing ans a été rapidement atteint. Compa-
rativement d plusieurs pays occidentaux, le Québec accuse un sérieux
retard.

Lz question du développement des services éducatifs 4 1a petite enfance doit
gtre traitée avec toute la considération qu’elle mérite. Le Conseil est conscient
de I'ampleur de l'effort requis et des investissements qui lui sont liés. L'état
présent des finances publiques en augmente le caractére problématique.
Dans 'exercice actuel d’assainissement des finances publiques, le Québec
devra revoir ses priorités. Le développement des services éducatifs 4 la
petite enfance en ¢st une.,

La vigilance sunpose quant aux ressources consenties aux services éduca-
tifs 4 la petite enfance. Des préoccupations financiéres 4 trop courte vue
peuvent s'avérer fort onéreuses i la fois pour les jeunes enfants et pour
toute la société, 4 moyen et 4 long termes. L'étalement du développement
sur un certain nombre d’années et la prise en compte des bénéfices atten-
dus devrait permetire de composer avec les restrictions financiéres actuelles,

Les jeunes enfants constituent notre reléve et notre avenir collectif. La qua-
lité de la réponse éducative qui leur est offerte est en lien avec notre capacité
d'atteindre nos objectifs sociaux, économiques et culturels.

Dans cet esprit, e Conseil

1) se joignant aux demandes vépétées des partenaires depuis les
deux derniéres décennies, réitére la nécessiteé de doter le Québec
d'une politique globale des services a la petite enfance;

2) convient de l'urgence pour Ftat de désigner un seul maitre
d’'aeuvre chargé de coordonner les efforts des divers partenaires
pour ce qui concerne les services éducatifs d la petite enfance;

3) recommande qu'un palier intermédiaire de gestion assume des
responsabilités telles que la mesure des besoins éducatifs des
Jeunes enfants a partir des choix manifestés par les parents,
Uorganisation des services requis, Faccréditation, U'évaluation
des élablissements ainsi que le financement des services implan-
teés sur le territoire;

4) recommande de poursuivre de maniére significative le dévelop-
Prement des services de garde régis pour les enfants de trois ans
et moins;

5) propose de lancer une campagne d'information destinée aux
parents sur les services de garde en milieu familial coordonnés



78

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

par une agence, faisant valoir les exigences de qualilé aux-
quelles ces services sont soumis, le soutien ainsi gue les res-
sources éducatives dispounibles par entremise de lagence;

6) estime que la situation actuelle et les tendances prévisibles
nécessitent doffrir laccés d temprs plein a des services éducatifs

universels et gratuits dux enfants de guatre et cing ans et de
conserver le principe de la fréquentation non obligatoire;

7) propose de procéder a un plan soigné de développement des ser-
vices éducatifs a la petite enfance, dans chacune des régions, et
a l'évaluation de la mise en ceuvre de ces services d chacune de
£25 dlapes,

8) recommande que le diplome d'études collégiales en technigques
d'éducation en services de garde a Fenfance devienne lexicence

de formation lors du recrutement de lensemble des éducalrices
et des éducateurs en garderie el en service de garde en milieuy

scolaire;

9) convient de la nécessité de rebausser progressivement la quali-

fication professionnelle des personnes responsables de services
de garde en milieu familial coordonnés par une agence;

10) recommande de réviser au besoin et doffrir le prrogramme

d attestation d'études collégiales en gestion des oreanisations de
services relativement 4 la formation des responsables de la ges-

tlion en garderie;

11) soubaite gue dans la poursuite du développement des services
éducatifs a la petite enfance, une réévaluation du statut juri-

digque des garderies a but lucratif soit menée, d la lumiére des

exigences de qualite, afin de déterntiner les mesures d prendre
relativement a ce mode de garde dans le futur;

12} reconnait Uimportance de bonifier le soutien offert aux &ta-
blissements qui accueillent des clientéles particuliéres d’'enfants;

ce soutien se définit d la fois par un apport sur le plan pédago-
gigue, par exemple, par 'implanialion de programmes de stimu-
lation de Uenfant et, sur le plan administratif et financier, par

Faccroissement des rvessources financiéres et hbumaines visant a
assurer Uintégration et le développement de ces enfants aun sein

du groupe;

13) recommande d'offriv plus largement les programmes d'affine-
ment des compétences parentales qui, d la fois, metient d profit
les acquis et les ressources des parents, et les soutiennent dans
la demarche éducative enlreprise auprés de leur enfant;

14) est d'avis gque Fensemble du développement des services éduca-
tifs a la petite enfance devrail stmplanter graducllement, sur un
horizon de sept ans.
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* Les enjeux liés au développement des services é&ducatifs 3 la petite
enfance — Analyse des mémoires déposés a la Commission des Frats
généraux sur I'éducation

Ruth Rose et Diane Richard

= Les cotits ¢t les bénéfices d'un programme éducatif préscolaire, universel,
facultatif et grafuit







DESCRIPTION DES SERVICES EDUCATIFS
A LA PETITE ENFANCE

1996

IIIIIIIIIIIIII *""l‘i*I'I'I'I.---.--.-.-*""'i‘i'I'I'.I.-.-----.--.-""'*i*--.------.-.----"""""l'i'*II--.--I-II-I--."""'

Les services liés 4 la garde!

L'Enoncé de politique sur les services de garde 3 lenfance distingue les
services ce garde régis ¢t non régis. Les services de garde régis par POffice
des services de garde 4 l'enfance regroupent les services offerts en garderie,
les services de garde en milicu familial coordonnés par une agence, les ser-
vices de garde en milieu scolaire, la garde en saison estvale, les halte-
garderies et les jarding d'enfants. 1] st & noter que les dispositions léoales
concernant les deux derniers modes de garde n'étant pas cncore en vigueur,
['Oftice n'y exerce aucun contrdle. La garde en saison estivale est un mode
trés peu développé, Tous ces services sont organisés selon un mode collectif
bien que, comme nous le verrons 4 Iinstant, le nombre d'enfants varie consi-
dérablement selon qu'il s'agit de la garderie ou de la garde en milieu familial,

Les services régis

Les services de garde en garderie soni des entités juridiques autonomes
a4 but lucratif ou sans but lucratif, Cette derniére forme est la plus fréquente.
Les garderies recoivent au moins sepl enfants. Au cours des derniéres
années, la limite supérieure a &té fixée 4 soixante enfants. La période d'ouver-
ture est infCrieure 4 24 heures consécutives, L'Office des services de garde
a 'enfance a le pouvoir d'y &ablir les normes de qualité et d'effectuer des
inspections. De plus, I'Office intervient pour soutenir les services de garde,
sur le plan du financement, les services de garde percoivent des frais de
garde des parcnts utilisateurs et recoivent diverses subventions oouverne-
mentales. Certaines garderies peuvent avoir accés i d'autres sources de
financement. C'est notamment le cas des garderies en milieu de travail Qu,
par exemple, I'employeur peut défrayer la location des locaux de la garderic
ou offrir d'autres compensations financiéres.

Les services de garde en milien familial coordonnés par une agence
sont offerts par des personnes physiques 2 lintérieur de leur domicile. Ces
services peuvent accueillir les enfants au-deld de 24 heures consécutives.
Les dispositions réglementaires fixent 3 six le nombre maximum d'enfants,
incluant les enfants d'dge scolaire de la personne responsable du service de
garde, parmi lesquels se retrouvent au plus deux poupons. §i Ja personne
responsable est assistée d'une autre éducatrice, l¢ nombre maximum est
augmente f neut enfants et au plus quatre poupons. Ces services sont coor-
donnés par une agence qui est un « organisme habilité 3 coordonner
Penscmble des services de garde fournis en milieu familial par les person-
nes quil 4 reconnues 3 titre de personnes responsables d'un service de
garde en milieu familial®. Sur un territoire donné, I'agence exerce des fone-
tons de contrdle et de soutien des services de garde en milien familial.
L'agence regoil une subvention gouvernementale pour son fonctionnement

1. La description est puisée de ; MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF ET MINISTRE
DELEGUEE A LA CONDITION FEMININE, Enoncé de politique sur les services de garde a
lenifance, p. 42-13.

. Article 1 de la Lo sur les services de garde 3 Uenfance.
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et les parents défraient 4 la personne responsable du service de garde en
milieu familial les colts liés 4 ]2 zarde de leurs enfants,

lL.es services de garde en milieu scolaire sont sous la jurdiction de
I'Office des services de garde 4 l'enfance mais ils sont administrés par le
ministére de 'Education. Ils sont offerts aux enfants qui [réquentent 1'école,
notamment la maternelle, Ces services accueillent les enfants les jours de la
semaine en dehors des heures d'enseignement. La gestion et le financement
de ces services sont assurés par les commissions scolaires, Des frais de garde
sont exigés des parents utilisateurs.

Les halte-garderies et les jardins d’enfants sont des services ofterts de
maniére sporadique ou i temps partiel. La halte-garderie accueille 2u moins
sept enfants pour une pérnode de moins de 24 heures. Le jardin d'enfants
ast un service offert aux tout petits de deux 4 cing ans sur une base régu-
liere durant une période n'excédant pas quatre heures par jour. Les articles
de loi touchant ces services ne sont pas promulgés; POftice n'y exerce dong
aucun controle,

Les services non régis

La garde au domicile des parents est un mode de garde ou les parents, 3
titre d’employeur, engagent une personne pour assurer la garde de leurs
enfants 4 leur domicile. A ce titre, les parents ont U'obligation de s'acquiter
des responsabilités découlant de Ia Loi sur les normes du travail ainsi que
des lois fiscales provinciale et fédérale.

La garde en milicu familial non régie est un service offert par une per-
sonne physique 4 son domicile sans étre associée 3 une agence de garde.
Les parents utilisateurs défraient les cofits inhérents 4 Ja garde de l'enfant
directernent i la personne responsable, Les services de garde non régis
rejoignent la majorité des enfants de moins de six ans qui [réquentent des
services de garde.

Les services préscolaires’

Les services éducatifs préscolaires, rattachés 4 l'ensgignement primualre, s
composent de diverses formules de maternelle offertes aux entants de quatre
el ¢cing ans. Les services préscolaires se structurent essentigllement autour
des besoins particuliers des clientéles. Le programme éducatif qui 8y
applique est celui qui fut approuvé en 19817

La maternelle quatre ans est offerte 4 certains sous-groupes de la clientele
seulement. Il s'agit des enfants handicapés ou en difficulté d'adaptation et

3. MINISTERE DE LTRDUCATION, Services dducatifs donnés aux enfants de guaire ans de
miliou Sconomiquement faible, Québee, 1993, p. 1. Entretien avec Céline Michaud, Mimis-
tére de I'Education, Direction de la formation générale des jeunes.

4. 1D., Programme &'éducation préscoldire, Québec, 1951




-------------------- AARANSASEREEEEE R b aY

----------------------------------------------- LA L LR AR AL R LR LR Rl Rt R Rl RYRRRRESEDIRIRERIIRERTIZDTRRLERERET D]

d'apprentissage, les enfants vivant en milieux défavorisés et les enfants 1ssus
de communautés culturelles J'immigration récente qui ont une connais-
sance insuffisante de la Jangue d'enseignement. Notons que 'offre des ser-
vices de maternelle quatre ans aux enfants de milieux défavorisés procéde
par la localisation de secteurs géographigues marqués par la pauvreté et la
sous-scolarisation, el non par le repérage des enfants 4 partir du revenu
familial. Par ailleurs, pour ce qui concerne les enfants issus de communautés
culturelles d'immigration récente, cette clientéle peut également étre ciblée
par son appartenance 3 la catégorie des enfants de milieux défavorisés.

La maternelle-maison regroupe six enfants et se déroule dans le cadre du
domicile de l'un de ceux-ci, i tour de rdle. Une enseignante anime les ren-
contres qui ont lieu 3 raison de deux demi-journées par semaine. Ce type
de service, offert 4 une trés faible proportion d'enfants, serait sur le point
d’étre abandonné,

La maternelle-classe adopte lu formule de maternelle cing ans tout en étant
adaptée 4 la réalité des enfants de quatre ans. Il est 4 noter gu'un service
complémentaire peut étre offert aux parents d'enfants de qualre ans issus
de milieux défavorisés dans le cadre de la maternclle-classe.

Le service d'animation Passe-Partout vise 34 développer la compétence
d'éducateur des parents afin qu'ils interviennent efficacement auprés de leurs
enfants®. Dans la majorité des cas, l'animation se fait auprés des parents mais
elle peut étre complétée par des interventions auprés des enfants d'une
i deux demi-journées par semaine. M&me si, au [l des ans, ce programme a
développé une composante d'intervention auprés des enfants, 'orientation
générale du programme demneure centrée sur le perfectionnement des com-
péiences parentales®,

La maternelle cing ans & demi-temps est offerte 4 la clientéle réguliére.
La fréquentation de la maternelle ne fait pas partie de la scolarité obli-
gatoire. Le service est offert cing demi-journées par semaine, 4 raison de
2 heures 18 minules par jour.

La maternelle cing ans 4 temps plein est offerte aux enfants de cing ans
qui sort handicapés, en difficulté d'adaptation ou d'apprentissage, qui sont
issus de [amilles de milieux défavorisés ou qui appartiennent & une commus-
nauté culturelle d'immigration récente. Cette formule de maternelle vise 2
pallier les déficits intellectuels, moteurs, langagiers ou sociaux dont peuvent
étre affectés ces enfants. En milieu défavorisé, ce service est complété par
des interventions auprés des parents.

5. Marcelle BERUBE-VEILLEUX et al., L'Animation Passe-Pariowl aupris des parents : Four
gred P Ponrguoi 2 Comment ?, Groupe de travail Passe-Partour, 1995, p. 5-0.

6. MINISTERE DE L'EDUCATION, Services éducatifs donnés aux enfants de guatre ans de

milicn economiguement faible, Québec, 1993, n. 2. D, LAnimation Passe-Fartout! auprés

des parents, Québec, 1994, p. 10,
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La maternelle d’accueil cst offerte & temps plein aux enfants de cormmu-
nautés culmurelles vivant au pays depuis moins de cing ans et qui ne ¢on-

naissent pas la langue francgaise.

La maternelle de francisation st rféquentée d demi-lemps par les enfants
dont les familles ont immigré au pays depuis plus de cing ans mais qui ont
une connaissance insuffisante de la langue frangaise.
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PRESENTATION CHRONOLOGIQUE
DES LOIS, POLITIQUES ET PLANS D’ACTION
GOUVERNEMENTAUX LIES A L’EDUCATION
A LA PETITE ENFANCE DEPUIS 1987

1987 La Politique familiale

Reconnaissant les mutations sociales importantes qui se sont produites
depuis les années 1960 et leurs influences sur I'organisation de la structure
farniliale, le stanut socio-&conomique des familles ainsi que le vécu quotidien
des membres de la famille, la Politique familiale énonce trois principes

* reconnditre la jamille comme veleur collective fondamenltale car son
bien-étre el celui des individus gui la composent sont considérés comme
sous-jacents au bien-8re de la société:

= contribuer d la cobésion et d la stabilié de la famille ainsi gue tenir
compte davantage de la spécificité de la réalité [amilicle;

= soutenir les parenls d litre de premiers responsables, léoaux et sociaux, de
la prise en charge des enfants, évitant de se substituer d eux towut en pro-
tégeant ['intérét de lenfant.

Le champ d'application de la politique couvre treize secteurs spécifiques.
Bien que I'ensemble de ces secteurs touche la petite enfance, retenons ceux
qui sont directement liés 4 notre propos

* « lg soutien économigue aux parents, pour collaborer aux cotlts de la prise
en charge des enfants »

* - le travail, guant d ce qui peut faciliter la conciliation des rdles de parents
el de travailleurs et travailleuses »

* « les services de garde

» - la famille et le systéme d'enseignement, du double point de vue de la rela-
tion famille-école et de I'intdgration de la famille comme élément de
CONHMAISSANECE .

Deux plans d'action ont été réalisés i la suite de 'adoption de la politique.
Un troisieme plan d'action est en voie de réalisation.

Plan d’action 1989-1991]

Le bilan de la réalisation du premier plan d’action 1989-1991, examiné au
regard de I'éducation 4 la petite enfance, souligne les développements sui-
vants : un dépliant d'information décrivant les divers programmes d'aide
financiére auxquels les parents ont droit; la modification de la Loi sur les
normes du travail — un congé accru lors de la naissance ou de Padoption d'un
enfant et le retour en emploi assuré aprés ce congé, le droit de s'absenter
pour activités parentales et de refuser de faire du temps supplémentaire —
Paugmentation des places en services de garde, I'amélioration du résime
d'exonération des frais de garde pour les familles de milieux défavorisés,
notamment, Maccroissement de la subvention de fonctionnement octroyée

1. MINTSTERE DE LA SANTE ET DTS5 SERVICES SOCIAUX, La Politigue fumiliale — Enoncd
des prignialions et de la dynamigue administrative, Québec, 1987, p. 8,

2. Thid., p. 11,
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aux garderies, l'intégration d’enfants handicapés, l'implantation et la relo-
calisation des garderies; unc aide accrie aux parents qui sont aux &tudes et
qui ont des enfants 4 leur charge; un document d'information sur la place
des parents au sein du comité d'école et du consell d'orientation, ains
quune sensibilisation des adrministrateurs scolaires aux réalités familiales
actuelles-.

Plan d’action 1992-1994

Au terme de la mise en ceuvre du second plan d'action 1992-1994, on iden-
tifie les réalisations suivantes en lien avec les services éducatits 3 la petite
gnfance : la mise sur pied de services pérnatals et de soutien parcental au
cours de la période de la petite enfance, la création d'un comité intermi-
nistériel sur les services i la petite enfance en vue d'assurer unée meilleure
concertation entre les ministéres el organismes impliqués, lequel a déposé
un rapport ainsi qu'un projet de politique sur les services a Ja petite enfance,
'implantation dans les services de garde régis d'un programme d'interven-
tion et de stimulation précoce en milieux défavorisés, un perfectionnement
des personnels en services de garde sur I'éducation interculturelle, la défi-
nition d'orientations sur 'intervention précoce auprés d'enfants handicapés,
la publication d'un guide sur la conciliation travail-famille, la création de
24 000 nouvelles places en services de garde pour les enfants de ous ages,
la bonification du crédit d’'impét lié a la garde des enfants, [a réalisation de
travaux sur la révision des programmes de remplacement du revenu de
travail durant le congé de maternité et le congé parental, la Loi favonsant la
perception des pensions alimentaires, la construction d'aires de jeux pour
enfants dans les municipalités ¢t 'implantation de la pratique d'activités
physiques en famille et, citons 4 titre de derniére réalisation, la publication
de brochurces visant le rapprochement pére-enfant®,

Plan d’action 1995-1997

Dans le cadre du troisiéme plan d'action 1995-1997, quatre axes d'interven-
tion ont ¢té¢ érablis : la prévention, la conciliation travail-famille, l¢ soutien
financier aux familles et le miliev de vie des familles. Ce plan d'action col-
lice les engagements formul&s par les organismes centraux, régionaux et
locaux en matiére familiale. Ces mesures sont multiples et rejoignent direc-
tement ou indirectement 'éducation des jeunes enfants. A titre d’exemple,
retenons les défis d relever au chapitre de la prévention. Ainsi, priorisant
les jeunes enfants, le plan d’action inclut les objectils suivants : élaborer et
mettre en application une politique sur les services 3 1a petite enfance, sensi-
biliser le milieu relativernent au service de maternelle cing ans 3 temps com-
plet, développer des services éducatifs 4 la petite enfance en milieu scolaire

3, SECRTTARIAT A LA FAMILLE. Familles en 18le - 2 plan d'action en matiére de politigue
Sfamiliale 1902-1904 Québec, 1992, p. 15-145,

4, T, F.a:;ﬁmfﬂes en téte 1993-1997 ; Flan d'action des parteriaires en matiére familiale, 1995,
p. 7-16.
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pour les clienteles défavorisées de trois 4 cing ans, poursuivre l'implantation
du programme de stimulation précoce en services de garde pour les enfants
de milieux défavorisés, implanter auprés des CLSC une approche intégrée
pour favoriser le développement des enfants de zéro 3 cing ans, promou-
VOIr lqppnrt des garderies pour ce qui concerne le dépistage de pmblemeq
chez les jeunes enfants et l'intervention précoce, poursuivre la collaboration
entre les CLSC et I'Office des services de garde 3 'enfance afin d'améliorer
lintervention et la stimulation précoce dans les garderies, offrir le service de
maternelle quatre ans 3 temps plein pour les enfants handicapés, augmenter
lintégration d'enfants handicapés en garderie, et offrir du perfectionnement
aux personnels des services de garde en milieu scolaire afin de faciliter
I'insertion sociale et l'intégration des enfants ayant des besoins particuliers
et, finalement, mettre sur pied un scrvice de répit-dépannage auprés des
enfants de moins de cing ans issus de familles monoparentales de milieux
défavorisés?.

1988 L'’Enoncé de politique sur les services de garde
a I'enfance

L'Enoncé de politique sur les services de garde A I'enfance s'inscrit dans les
visées de la politique familiale et de la Loi sur les services de garde adop-
tee ¢n 1979, On y rappelle les trois objectifs visés par cette 10i et qui sont
en lien avec l'accessibilité des services de garde, la liberté de choix des

parents quant au mode de garde et la participation des parents 4 la gestion
des services de garde®. Sept principes y sont mis de 'avant

* e soulien des parents en ce qui a lrait d la conciliation travail-famille;

v e développement de Uenfant, enlendu que les services de garde offrent
bign plus que des services de gardiennage et jouent un réle important sur
le plan éducatif el préventif:

* [a primaulé du choix des parents quant au mode de garde;
* [la parlicipation des parenis d la gestion des services de garde;

* le statul juricligue des services de garde : des organismes privés, ¢'esi-d-
dire des entités juridigues autonomes;

* la responsabilité communautaire de léducation de la petite enfance néces-
sitant le soutien de UEtat et des partenaires socicus:

* une saine gestion liée aux capacités de paver des parents et de IErar .

Thicl,, p. 41-44.

bl

6. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF ET MINISTRE DELEGUEE A LA CONDITION FEMI-

NINE, Enoncé de politique sur les services de garde é l'enfance, Quehec, 1988, p, 16.

7. Ibid., p. 16-17,
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1990 L'Enoncé de politique en matiére d’immigration
et d’intégration

Cherchant 4 baliser I'intégration des populations immigrantes, 'Enoncé de
politique en matiére d'immigration et d’'intégration souligne quatre grands
défis que doit relever la société québécoise

= e redressement de la situation démographigue marguée per le double
phénomene de dénatalité et de vieillissement de la popnilation;

o o prospérité, sachant gue les flux migratoires ne sont pas [iés d la courbe
di chimage mais permettent plutot de fournir une main-d CBUUTE T1€CEs-
sctire o dévelopbement eéconomntique di Quebec;

o [a pérennité du feil frangais, en posant le frangais comme étant la langue
commune de la vie publique et en offrant aux immigrantes et aux (M-
granis le moyen d'apprendre la langue officielle du Québec;

o [ouverture nécessaire sur le monde dans le contexte de la mondialisation
des phénoménes économiques, écologiques et Sociaux”.

Le processus d'intégration mis de 'avant dans 'énoncé de politique est
triple : 12 promotion du francais comme langue publique; le droit et le devoir
de toutes et de tous i prendre part activemernt 4 12 vie économique, sociale,
politique et culturelle du Québec; la pluralité de la société québécoise. Ce
processus d'intégration porte sur les diverses dimensions de la vie collec-
tive. Il nécessite un engagement respectl de 'immigrante ou de immigrant,
d'une part, et des citoyennes et des citoyens québécois, d'autre part. Cet
énoncé vise le long terme?.

Les services &ducatifs 4 la petite enfance sont des lieux impostants d’inté-
gration des jeunes enfants d'immigration récente. Le Plan d’action gouver-
nemental en matiére d'immigration et d'intégration 1991-1994 cible de mul-
tiples mesures, En lien avec les services éducatifs 4 la petite enfance, le
ministére de 'Education se voit confier la réalisation des mesures suivantes :

o g la maternelle, « le développement o outils pedagogiques répondant aux
besoins des classes d'accueil et de francisation ainsi que d'autres outils
d 'education interculturelle »;

» [encadrement organisationnel et pédagogique des milieux scolaires a
haiite densité ethnigue — perfectionnement des personnels enseignanits ¢t
des gpestionneaires aux réalités multiculturelles des éléves, développement
d ‘outils pédagogiques appropriés, etc.;

= [incitation des parents issus de communautés culturelles d participer ciux
activités scolaires, ainsi gu'au comité d 'école el du consetl d'orienialion;

8. MINISTERE DES COMMUNAUTES CULTURELLES ET DE L'IMMIGRATION, Au Cisbec
pour bdtir ensemble — Enoncé de polltique en matiére dimmigration et d'bntégration,
Québec, 1990, p. 9-14.

0. [bid., p. 44.




* [lintégration de Uéducation interculturelle dans la politique de formation
des maitres au préscolaire;

* [a formalion initiale et le perfectionnement des personnals des services de
garde sur la question interculturelle,

La participation de 'Office des services de garde i enfance est également
sollicitée -

* le déuveloppement d'un plan de communication & I'intention des familles
issues des communautés culturelles afin de les informer sur les services de
garde existants;

* v le soutien lechnigue d la mise sur pied de services de garde orientés vers
Pintégration des enfants et de leurs parents d la société québécoise

» la réalisation déludes portant sur les réalités multiculiurelles®.

1992 Le Plan d’action sur la réussite éducative

Le ministére de I'Education, dans le cadre du Plan d'action sur la réussite
éducative, tente de contrer le décrochage scolaire et vise 4 ce que 80 % des
jeunes de moins de 20 ans obtiennent le dipléme d’études secondaires dés
1997, 1l associe la maternelle i cette lutte au décrochage scolaire. Pour ce
taire, des crédits additionnels sont alloués afin d'offrir progressivement la
maternelle ¢ing ans i temps plein 4 tous les enfants issus de milieux défa-
vOorisés ainsi qu'aux enfants handicapés; on projette la poursuite de l'offre
de service de maternelle 4 temps partiel aux enfants de quatre ans issus de
milieux défavorisés,

Le Plan d'action confie aux personnels enseignants la responsabilité « de
donner 4 l'enfant toutes les chances de prendre gotit 4 I'école et de vouloir
y réussir'’s, de dépister les &léves qui sont ou seront potentiellement en dif-
ficulté d'apprentissage et de proposer des moyens d'intervention adaptés au
cheminement de I'éléve, cela en collaboration avec les services de la com-
mission scolaire, les parents ainsi qu'avec les professionnels du réscau des
affaires sociales et de [a santé.

Au secteur préscolaire, les mesures prévues sont de quatre ordres -

* diffuser plus largement le service d'animation Passe-Partout aupres des
parents denfanls de quatre ans afin de les soutenir dans leurs tdches
Parentales et de développer leurs compétences a cet égard;

= « offrir progressivement la maternelle cing ans 4 temps plein a tous les
enfants gui vivent en miliew @ risque ainsi qu'aux enfants bandicapes'? »

= soutenir le développement du service actuel de maternelle guatre ans;

10, 1D., Au Québec pour bdtir ensemble, p. 30, 31, 58, 39 et 60.

11. MINISTERE DE L'EDUCATION, Chacun ses devoirs — Plan d'action sur la réussite -
cative, Québec, 1992, p, 20,

. Ibid., p. 23,
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o réaliser des projets piloles d caracleve éducatif en collaboration avec les
sevvices de parde.

1992 La Politique d’intervention en service de garde 2
I'intention des enfants issus de milieux défavorisés

L'Office des services de garde 4 'enfance a adopté la Politique d'intervens-
tion en service de garde 4 l'intention des enlants 1ssus de milicux défavos
risés. De par leur nature, les services de garde offerts aux enfants de moins
de six ans sont considérés comme étant des lieux éducatifs de premiére
importance on des interventions particuliéres de développement de 'entant
peuvent étre menées au profit des clientéles issues de milieux défavorises,
Cette politique s'inscrit dans la visée générale du développement global de
'enfant. Trois volets daction sont identiliés ; « L'acces aux services de garde
pour les familles les plus démunies, le soutien professionnel et financier des
services de garde ceuvrant en milieu défavorisé et la concertation avec les
organismes du réseau de la santé et des services sociaux®. En plus de pro-
mouvoir concrétement 'offre de services de garde 2 la clientéle issue de
milieux défavorisés, cctte politique tente de jeter les bases d'une collabora-
tionn plus éroite entre les services sociaux, les garderies et les familles.

1993 La Politique de périnatalité

Faisant écho aux problémes identifiés par le Groupe de travail pour les
ieunes, dans n Québec fou de ses enfants, le ministére de la Santé et des
Services sociaux adopte une politique de périnatalité. La période pénnatale
se situe de la conception jusqu’d la lin de la premiére annéce de vie de
'enfant. La politique vise un redressement des siluations suvantes ; les nais-
sances de bébés prémarturés et de faible poids, les grossesses chez les ado-
lescentes, la néglicence et I'abus envers les poupons, 1a violence conjugale

™

qui a tendance 3 s'intensitier lors de la grossesse et la pauvreté chez les

femmes!,

La politique repose sur quatre Convichions ;

» [a grossesse, l'accouchement, ld naissance et l'alladitement sont des proces-
sus physiologiogues rnalurels;

» o parentalité constitue une réalité multidimensionnelle;
» [os méres et les péres sonl Compélents;

o devenir et étre parent fait appel d une solidarité et une responsabilité col-
lectives,

13, Nicole MARCOTTE, «Jouer, ¢'est magricues, Petit 4 Petil, janvier-février 1005, vol. 13, n® 3,
p. 2.

14, MINISTERE DIE 1A SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX, Politigue de Périnatalitd, Quibec,
1993, . 10,
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Parmi les voies d'action retenues, soulignons celles qui se rapportent 3 'édu-
cation des jeunes enfants ou dont l'incidence sur celle-ci 2 &@é démontrée.
sur le plan des services éducatifs liés 4 la garde des enfants, on priorise
'augmentation du nombre de places en services de garde pour les enfants
de 0 4 18 mois, cela en mettant sur pied des pouponniéres dont les heures
d’'ouverture sont adaptées & l'horaire de travail des parents. On fixe pour
objectif d'offrir des services de garde pour les enfants de milieux défavorisés
dont les parents ont besoin d'un répit. On confie i I'Office des services de
garde 4 l'enfance la responsabilité de susciter, chez los services de garde
existants, le role de promotion de la santé, de prévention, de dépistage et
de soutien auprés des parents. En ¢¢ qui 4 trait 4 la pauvreté, on entend
concevoir un plan d'action gouvernemental visant i réduire la pauvreté
prioritairement chez les familles avant des enfants de moins de six ans. Au
chapitre de la conciliation travail-famille, on note la nécessit¢ d'expérimen-
ter des formules nouvelles autour de deux axes principaux : l'assouplisse-
ment des services de garde en milieu de travail, par exemple, en permettant
l'allaitement du poupon au cours de Iz journée, ainsi qu'une plus grande
flexibilité dans V'organisation du temps de travail'?,

1995 La Loi sur certaines mesures relatives aux services
de garde a I'enfance

La Lol sur certaines mesures relatives aux services de garde 4 l'enfance
décrete I'arét de la délivrance de permis de service de garde en garderie et
d'agence de services de garde en milien familial jusqu'd [a fin de I'année
1995-1996%. Ce moratoire, vise 4 étudier la question du développement des
garderies 4 but lucratif. La loj 3 &té adoptée trois ans aprés une décision de
la Cour dappel du Québec obligeant 'Office des services de garde 4 len-
fance & délivrer un permis de garderie 3 une compagnie i but lucratif. Elle
fait €cho aux mécontentemnents suscités chez les services de garde sans but
lucratif, Dans 'avenir, ¢e moratoire pourra donner lieu 3 I'amendement de
la Lot sur les services de garde 3 'enfance.

15. fhid., p. 14-15, 50-52 1 G3.

16, ASSEMELEE NATIONALE, Loi sur certgines mesures relatives aux services ce garde A
'enfance, Quéhec, Editeur officiel du Québec, 1093,
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Tableau 2
Estimation de la proportion d’enfants de moins de six ans
fréquentant un service de garde régi en 1994

Population des cnfants Enfants frequentant les services
de -5 ans? de garde régis
Nombre 0 Nombre D~
549 207 100 Garderie 60 4133 11,0
Garde en milieu |
Farnilizl 14 3791 2,6
Garde en milieu
scolaire O 332° 1.7
TOTAIL- 84 124 15,3
Tableau 3

Estimation de la proportion d’enfants de moins de six ans
fréquentant un service de garde non régi et ne fréquentant
aucun sexvice de garde, 1994°

Population des enfants Enfants fréquentant les services de
de 0-5 ans * rarde non régis et ne frequentant
ancun service de garde
Nombre Vo Nombre %o
549 207 100 Service de garde
non régi 257 000 4%
AUCUn SEIVICE
de garde wilisé 252 000 46
TOTAL 489 000 89

EJL

PPopulation estimes par la Rémie des rentes du Québec on décembre 1993, source ; OFFIGE
DES SERVICES DE GARDE A LENFANCE, Estimation régionale des besoins en services de
garde véois par la loi au 31 mars 1994, O5GE, 1995, p. 9. Tl esr 4 noter que le toral de la
population des 0 & 5 ans s'Gtablit 4 549 207 enfans.

. Calculs effectuiés par le CAE,

Estimation du nombre d'enfants fréquentant une garderic d partir d'un calcul effe¢rué par
[ CSE du nombre d'enfants par place en garderc. On évalue ainst qu'ung plage en garderie
permet 'aceueilliv 1,23 enfant. Cette proportion est établie en foncrion du rapport de
'évolution de 'ajout de places en gardere entre 1989 er 1994 et du nombre d'enfants
effectivement desservis. Source : QFFICE DES SERVICES DML (GARDE A LENFANCE, Kapport
annrel 1993-1094, Sainte-Foy, Les Publications du Québec, 1994, 1. 21

Francoise TREMBLAY, « Les garderies er les agences de services de garde en milieu fami-
lial au Québec en 1994 — fails saillants », Petit 4 Petit, septembre-octobre 1993, p. 6. Calcul
effectué par le CSE soustrayant le nombre d'enfants de plos de six ans qui fréquentent ce
made de garde.

OFFICE DES SERVICES DE GARDE A LENFANCE, Rapport annuel 1993-1994, Sainte-Foy,
Les Publications du Québec, 1994, p. 30.

Données préliminaires issues de engudte du I'Office des services de garde 3 I'enfance er
clu Bureau de la statistique du Quibec et Ciées dans @ SECRETARIAT A LA FAMILLE, La
petite enfance | une responsabilité familiale, un projet de sociélé = Rapport du comilé fler-
ministériel sur les services a la petite enfance, p. 706
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Figure 1
Evolution des services de garde régis, de 1981 4 1994’
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. Extrait de ; Office des services de garde 4 I'enlance, Rapport annuel 1993-719%94, sainle-Foy, Les Publica-
tions du Quebec, 1994, p. 27.
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ANNEXE E

LES TRANSFORMATIONS SOCIETALES

Figure 1
Taux dractivité des 15-64 ans selon le sexe et le groupe d’dge quinquennal,
Québec, 1976 et 19911

i 1
| 1976 & 1991
140 . 100 -
Hommes Hommees
Femmes
Femimes
) =l "
20 | | | [ { i | | ) 20 i 1 I | I I i | 1
15-19 20-24  25-29 3034 35-30 4044 4549 50-54 55-50  60-tu 13-19  20-24 25-29  30-34 35390 4044 4549 50-54  55.50 G054

Source : Blalistique Canada, Recencements eanaciens (24-802 on 1976, totulisations sur microfiche wn 1981
v otalisaticons spécinles en 195806 o Y3-324 on 19910,

—

1. Extrait de : Suzanne ASSELIN, « Le marché du travail « dans BUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUEBEC, Les Flommes el e
fernmes : wune comparaison de lewrs conditions de vie, Sainte-Foy, Les Publications du Quéhec, 1994, p. 127.




Figure 2
Nombre moven d’enfants par famille, Québec, 1951-1991!
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L, Enfaty o imrins ol 25 ans jnsquien 1971,

Saltrce 0 Soclsogque Canacda, Recenscroenis o Cuniuclt, 1957-1401

1. Extrait de ; BUEREAL TOE LA STAT[STIQLTE. DU QUEEEC, Le QH{-?‘E::'E:: Rtatistigrie, hainte-Foy, Les
Publications du Quéhec, 1995, p. 297,




Figure 3
Evolution de la pyramide des dges de la population québécoise,
1971 et 1991

Pyramide des dges de la population, Québec, 1971
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Disproportion ¢ntre le nombre de femmes
el d'hommes aux dpes avancés.

A ; Excédent des naissances masculines sur F:
les naissances [éminines.

B : Forte bhaisse cdu nombre de naissances G
entee 1960 a0 1970,

Faille nombre de naissances en 1972 er 1973,
Il: Maintign, de 1975 4 1981, du nomlre annuel

C: Geénérations nombreuses du baby-boom. de naissances entre 95 000 et 100 000,
L) Baisse des effectifs des générations nées [ : Augmentation subite des naissances ¢n 1990

pendant la crise des années trente. et 1991,
E: Les femmes commencent 4 &tre plus
nombreuses que les hommes & compter

cle: cot dge,

1. Extrait de : Sylvie JEAN et Jean LACHAPELLE, « La distribution de 4 population par dge et
sexe », dans BUREAU DE LA STATISTIQUE DU QUEBEC, Les bommes et les femmes @ une
compardison de leurs conditions de vie, Sainte-Foy, Les Publications du Québec, 1994, . 28.
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ANNEXE F

COUTS ET BENEFICES DE SERVICES EDUCATIFS
AUX ENFANTS DE QUATRE ET CINQ ANS :
ESTIMATION DE LA RECOMMANDATION 6

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII !F!!II'llilﬂlii'--------------------ll.--F!!l!IlI--IIliiiii-------'-----------------------.---.-q.-"'q'|'||||i|.i|i.**i'.

I. LES ELEMENTS DE LA RECOMMANDATION 6
LES SERVICES GRATUITS

Les options possibles

* Un service de maternelle offert 23 heures par semaine, tout au long de
année scolaire, sous la responsabilité du personnel enseignant;

ET

* En conlinuité avec le service précédent, un service éducatif complémen-
taire offert 12 heures par semaine, tout au long de I'année scolaire, sous
la responsabilité d'un technicien ou d'une technicienne en éducation en
service de garde.

QU

* Un service de garderie sans but lucratif offert 35 heures par semaine, pour
une période équivalente 4 une année scolaire, sous la responsabilité d'un
technicien ou d'une technicienne en éducation en services de garde.

La fréquentation prévae

* Pour les enfants de cing ans, le CSE privilégie la fréquentation de la
maternelle. ¢ basant sur 'expérience passée de 'implantation du service
de maternelle cing ans 3 demi-temps, on prévoit que la demande de ser-
vices de maternelle pourrait s’élever 4 95 % de la population des enfants
de cing ans en an 2003-2004. Selon ce scénario, une proportion rési-
duelle d'enfants de ce groupe d'dge pourrait recourir 4 la garderie.

* Pour les enfants de quatre ans, le CSE privilegie la fréquentation de la
garderie. Selon les considérations de cette recommandation, celles lies
au rythme d'implantation évoquées ci-haut ainsi quaux acquis des ser-
vices existants, on prévoit que 76 % des enfants de quatre ans utiliseront

le service de g.:f.rdene sans but lucratif et 19 % fréquenteront la maternelle
en l'an 2003-2004.
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II. ESTIMATION DES COUTS ET
BENEFICES DES SERVICES GRATUITS'

1) Les coiits
Dépenses totales  Dépenses nouvelles”

A la maternelle
» Chez les entants

de cing ans 039 M 322 M5
* Chez les enfants

de quatre ans 131 M§ 58 MS
A la garderie sans but lucratif?
+ Fnfants de quatre ans 505 M$ 307 M
TOTAL 1 335 M$ 716 MS

I-J)

Fxtrait de : Ruth ROSE et Diane RICH

ARD, Les Cotits e¢f lex bénéfices d'un programme édu-

catif préscolaire, universel, facultatif ef gredud, 1990, Les codns estimés représentent les
dépenses qui scront réalisées lors de la septieme année d'implantation des services &du-
catifs aux enfants de guatre ¢l cing ang, seit en 'an 2003-2004. Les codts er les hénéfices

sont exprimes en dollars constants
publiciue a1 les fainsg escomptés par

de 1997. Ils représentent la contribution de source
I’Etat annuellement.

. Sous cente rubrigue apparalt une cstimation des colits Jigs aux serviges gratuirs ci-haut

cdéfinis, en sus des dépenses prévisibles au regard des services existants er des projets de

développement.

Le taux d'encacdrement @31 dérerminant dans les conts. Par exemple, on peut les diminuer
diz 233 millions en vtlisant un mux d'encadrement d'une éducatrice pour 15 enfants.
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2} Les bénéfices?
Québec Fédéral

Liés a 'angmentation du travail des méres

Réduction des dépenses
de l'aide sociale 26 M%

Nouvelles taxes et impdts
payés par les femmes 60 M$ 60 M$

Création d’emplois

Nouvelles taxes et impdts

payés par le personnel 106 M§ 106 M$
Réduction des prestations
de I'assurance-chdmage 16 M$

Réduction des dépenses
de l'aide sociale 5 M$%

Liés i la meilleure performance scolaire des éléves

Réduction du taux

de redoublement 04 M3

Réduction du recours

4 des services spéciaux 46 M$

TOTAL 337 M5 182 M5 519 M5

4. Les bhénéfices estimés ont trait aux relombées 4 court et 3 moyen ermes seulement. Tls ne
comprennent pas les avantages retirés par les individus er le secteur privé. A la lumigre
e la recherche américaing, Uintervention éducative auprés de jeunes enfants 4 risque est
également associée 4 des bénéfices 4 long terme. Ceux-¢i concernent la diminution des
couts hés 4 In délinquance, la eriminalité ot la grossesse adolescente: un accroissement de
la productivitd des jeunes au sein du sysiéme scolaire — Paugmeniation de taux de diplo-
mation, & reécours moins fréquent 3 des services particuliers, ete. —; des recettes fiscales
accrues et une reducltion des couts liés 4 PMassurance-chomage et 4 l'uide de dernier
TCCOUrs.
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