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La famille,
creuset de la société

« Nous ne devons pas oublier [...] que
la finalité de la relance de I'économie,
c’est de nous assurer que nos enfants
pourront vivre dans une société plus juste,
qui leur aura donné toutes les chances
de réussite ». C'est en ces termes que le
premier ministre du Québec s’adressait
aux participants du Sommet économique
sur 'emploi de I'automne 1996.

Bien que la majorité des familles
québécoises soient encore aujourd’hui
constituées de deux parents et de leurs
enfants (biparentalité), celle-ci a beau-
coup évolué depuis que nos ancétres dor-
maient a la demi-douzaine dans la méme
piéce et ou chaque famille constituait une
société en soi, vivant en autarcie. Dans le
jargon sociologique, cette famille-la était
dite « nucléaire ». Aujourd’hui, elle est
aussi dite « éclatée », « reconstituée » ou
« recomposeée ».

Mais quelle que soit sa « topographie »,
la famille reste le lieu des premiers
apprentissages et celui des premiéres soli-
darités. Aujourd’hui comme hier, la
famille est le lieu de socialisation par
excellence et le creuset des sociétés. A cet
€gard, aucun pouvoir politique ne peut
esquiver ses responsabilités vis-a-vis des
familles, le pouvoir municipal y compris.

A l'intérieur des compétences qui sont
les siennes, une municipalité qui « pense
et agit famille » est a I'écoute des besoins
des familles. Elle en tient compte dans
ses priorités, dans la fagcon dont elle dis-
pense ses services ou élabore ses réegle-
ments. Et ses possibilités d'intervention
ne manquent pas. Mentionnons, a titre
d’exemple, l'urbanisme, I'habitation, la
sécurite, le loisir et la culture, les ser-
vices de garde, le soutien aux organismes
communautaires et familiaux.

Si la décision d’avoir un enfant reste

| un choix individuel, nous avons un réle

collectif a jouer pour I'amener a l'age
adulte et lui permettre d'apporter sa
pierre a I'édification de la société.

Yvon Poulin
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| Les Prix de la famille 1997 |

UN MERCI A CEUX QUI
PENSENT FAMILLE

Pour dire « merci », la Fédération d
unions de familles créait, il y a 17 ans, |
Prix de la famille. Nous présentons |
réalisations du monde municipal qui g

particulierement impressionné le jury e

1997.

par Danielle Stanton

| A la MRC de Coaticook |

UNE POLITIQUE
REGIONALE DE
LA FAMILLE

par Guy Charland

| Lurbanisme a Hull |

LA FAMILLE
AU PREMIER PLAN

Adopté en 1990, lg

la Ville de Hull inno-
vait en incluant dang
| ses priorités la famille
et ses besoins. Qu'e

plan d'urbanisme de
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par Lucie Bureau
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Les municipalités québécoise
dans le Web
UNE PRESENCE‘QUI
S’AFFIRME PEU A PEU
Les municipalités du Québec ont tarde
se doter de sites Web. Il y a a cela p

sieurs raisons. La plus importante est s
doute le taux de pénétration d’Intern

a
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MILIEU MUNICIPAL
ET DEVELOPPEMENT

LOCAL

gar Luc Beaudin

ngEn Gaspeésie et dans
»le Bas-Saint-Laurent

D

plus faible au Québec que partout
Amérique du Nord. Mais ce taux ne ces

de progresser. Il nous a paru intéress
de voir comment les municipalités ¢

S
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=TUDES
DU PAYSAGE

| Le Service général d’inspection

LES SPECIALISTES
DE LETAT DE SANTE

par Claude Michaud

p?r Christian Therrien

u
Québec avaient investi I'Internet jusquaPOUR UN

maintenant.

| A la MRC de Champlain |

UN SYSTEME
D'’APPROVISIONNEMENT
PERFORMANT

Quel bilan pouvons-nous faire de la fa
mule de regroupement des achats mise

par Paul Lewis et
Frédéric Dufault

r

place a la MRC de Champlain en 1991|7

par Sylvie Cossette

INDEX 1997
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POLICIER
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par Francois Varin
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par Me Frangois Bélanger
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Les Prix de la famille

A CEUX QUI
PENSENT
FAMILLE

MER

Mais pour réussir a faire d’'un enfant un adulte équilibré, heureux, les péres et les méres
ont besoin d’étre reconnus pleinement dans leur réle de parents, et la famille a besoin
du soutien de la société. Plusieurs municipalités du Québec ont compris le message.
Pour leur dire merci, la Fédération des unions des familles créait il y a 17 ans les Prix de la famille.

Par
Danielle Stanton pigiste

ne grande féte gratuite polird’ouvrir une maison pour enfants », rgpd’hui & devenir les parents responsables

Nous vous présentons ici les réalisations qui ont particulierement impressionné le jury en 1997.
profiter de I'hiver en famille :

Bal des neiges a mérité a la Vil

de Hull le Prix de la famille, catégori
« Municipalité de plus de 25 000 habitant
Depuis 17 ans, Hull organise ces réjo
sances hivernales, histoire de favori
I'échange parent-enfant par le truchem
d’une participation commune a mille ac
vités. Pour les organisateurs, il était es
tiel que toutes les familles se sent
acceptées. Nucléaires, monoparental
recomposeées, I'esprit du Bal des neig
les inclut toutes. Le leitmotiv de I'organ
sation : penser famille. On a, par exemg
aménagé sur le site des espaces ou
parents peuvent langer ou allaiter le

bébés. Le Bal des Neiges attire chagusamedi soir. L'objectif premier ? Tran

année quelque 130000 visiteurs
entraine des retombées économiques
plus de vingt millions de dollars. Ma
pour la Ville, les retombées sociales s
tout aussi précieuses : en jouant la co
« famille », le Bal contribue au renforc
ment du sentiment d’appartenance et
resserrement du tissu humain de la my
cipalité de Hull.

« |l fallait une foi inébranlable en |
valeur « famille » pour risquer le proj

pellent les responsables de la Maigode demain. »
eEnfantaisie. Pari gagné : la Maison Enfan-
taisie de Sainte-Anne-des-Monts, en GRas- Permettre aux parents et aux futurs

L . : : ren réer liens avec | iffé-
pesie, est la lauréate du Prix de la fami |are ts de creer des liens avec les diffe

. L ) ren rganismes familiaux qui existen
issatégorie « Famille, personne ou or a'a ts organismes familiaux qui existent,

arisme ». La Maison recoit chaque sema voila I'objectif du Salon maternité, pater-

ine. . o
‘ . -] Qité et des enfants de Québec, et voila ce
es d'une centaine denfants de si . N : i»

iﬁ)uze ans. Des enfants de familles démgu! @ valu a Fentreprise Promotion Saro,

nies, souvent monoparentales. Enfantajs i a fondé le Salon en 1993, le Prix de la

rduvre ses portes pour aider les petits

mille, catégorie « Reconnaissance aux
eant des difficultés d’apprentissage a f gM

b E ». On évalue que plus de 30 000 visi-
dsurs devoirs, pour rencontrer des jeu ?1

deurs passent chaque année au Salon. Sur
-du premier cycle du secondaire qui rEace, ces derniers peuvent notamment
leles problemes d'adaptation sociale;

ntrer en contact avec des dizaines d’or-
léarfois aussi, pour accueillir les enfa t%amnsrwisgfrgmsumnggtagf ?arjtlg\gtee?n%raetﬁls-
urgurant un « 24 heures », du vendredi|a » 019 qui, Taute de moyens,
“souffrent d’un manque de visibilité et sont
gnc méconnus. Le jury a tout spéciale-
o . ent apprécié cette mise en contact des
ne vie réussie : une bonne estime : :
das arents avec des ressources qui, un jour,

ssoi et donner un répit a des parents SN N Il

bntent a bout de souffrl)e. Des copmmunau 5 re?/eledront gl)eut—eAtIre preC|eu|se|s| pour Ie§
rdeligieuses, des organismes commun S_plau,erly a;fns d‘?“r rczje IE)grgnta. a au?5|
ctaires et beaucoup d’entraide loc lgalue_ «le eé ||rec%t e_” evenemlent suria

assurent le roulement de la Maison. C e orisation de la famille et sur 1a recon-

rsolidarité du milieu a touché le jury, g inaissance publique du role de mere et de

s N . ' pere. »
n’hésite pas a affirmer que « la multip P

anettre a ces enfants le matériau de ba:

|-
cation d’une telle ressource dans plusieurs Concilier le travail et la famille est

amunicipalités du Québec pourrait grandedevenu pour les parents un exercice de
ptment aider a préparer les enfants d’aujduhaute voltige. On ne se surprendra pas que

MUNICIPALITE , avril- mai 1998
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les responsables des Prix de la famill
aient décidé d’honorer pour une troisiem
année consécutive une garderie en milieu
de travail. En 1997, la garderie Les mini

: , La famille québécoise,
de 'Lotc.)—Quebec a (afle les honneurs, . . , .
catégorie « Reconnaissance aux grandes flche Slgnalethue

entreprises ». Au début des années 1990,
Loto-Québec dégageait des parents de lgur
temps de travail et désignait une employée
des ressources humaines pour piloter
projet d'implantation de garderie. Ainsi
est née Les minis. Non seulement lgs
employés peuvent y amener leurs enfants
mais leurs petits-enfants sont eux aussi |
bienvenus. La garderie accueille égale-
ment, a I'occasion, des petits du quartiey.

« L es parents actuels ont en moyenne Pres des deux tiers des meres dont|le
rh,s enfant, 2,5 téléviseurs et 1,8 automgslus jeune enfant a moins de trois 4ns
bile. Le jour n'est peut-étre pas loin ¢ouravaillent. Dans 70 % des famille
I'on pourra lire dans les médias que lebiparentales qui ont de jeunes enfa

nfants ont 3,1 parents et 5,3 granfd¢es deux conjoints travaillent. Ce g
parents. La famille, c’est l'inflation desne veut pas dire que les familles qué
chiffres ! » Qui dit famille aujourd’hui| coises roulent carrosse. Revenu famili
p it... quoi au juste ? Hier une et unimoyen : 50 000 $. Quelque 23 %
::eerﬁmreeéor;utzeﬁz\?a”i?‘f I’Tec;grri?eesn egai?( voque, voici la famille devenue p!ur_iellefamilles ont un revenu qu_i n'atteint p
parce que leur enfant est tout pres, d set polymorphe. La cerner statistique25 000 $ par an, ce qui Ie_s pla(_:e_ n
méres qui peuvent revenir au travail toutment n‘est pas une _mince affairesituation trés précaire. Et, si on limi
en continuant a allaiter grace a la poupo ‘Tentons tout de méme l'exercice. 'analyse aux familles monoparentales,

niére sur place. En un mot, la garderie Lds D'abord, combien le Québec compte®" constate que S0 el izl oI
minis a le grand avantage d'éviter auk t-il de familled ? Quelque 1286 00p VIVeNt sont pauvres, voire treés pauvr
parents la rupture pure et dure entre leprsont actuellement réparties sur le te ricela dit, comme la majorite des ,famlll
travail et leur univers familial, toire. Y grandissent 1,6 million d'er|-GUebecoise sont biparentales, c'est dans
, . . | fants. Moins du tiers (27 %) d’entre eyc® modele de famille que se retrouv
Enfin, les Prix Gaston-Gauthiecate- | |z jans une famille de trois enfant§n _nombre absolu, la majorité d
gorie « Grand réseau de telévision » et plus. La grande majorité des famille§nfants pauvres.
Sn?zféearlgsggctteiz\llz\r/rzselg? d%%rgrmngga; }?élrrﬁi »_(85 %) ne compte qq’un ou deyx L’Eta}t\ a récemment revu ses priorit
sion Virginie, produite et diffusée par enfants. En 1996, le Québec enregistfagn matiere familiale. Résultat : de ngui-

Radio-Canada, et a I'émissidw cceur de
nos familles diffusée et coproduite par
Cogéco Cable et la Régie régionale de
santé et des service sociaux de la CO
Nord. Le jury a prisé le réalisme de I'épi-
sode devirginie soumis; on y voyait s’y

cbtoyer toutes les formes de famille
actuelles. Autre qualité appréciée, I'en
traide entre générations faisait explicite
ment partie du scénario. Dans la séie

cceur de nos famillede jury a aimé la

facon concréte de présenter la vie de

ment a 97 348 en 1991. On s’en doutaila Politique familiale du QuébecElles
les statistiques confirment : |a taille de|la’articulent autour de trois grand
famille québécoise rétrécit sans cessenesures : une réforme du soutien finan-
Par ailleurs, environ un couple quéhbéeier par linstauration d’'une allocation
cois sur cing vit en union libre. Retenopsinifiée destinée a couvrir tous les besains

"total de familles formées de parentte développement de services éducatifs
| vivant en union libre a augmenté ¢dest de garde a la petite enfance; la mise
59 % (quelque 209 000 familles actuelen place d’'un régime d’assurance pargn-
lement). En fait, c’est aujourd’hui pré@stale pour remplacer adéquatement| le
d’'un petit Québécois sur deux qui naitevenu pendant les congés de materp|té
famille, intercalée de commentaires perti- de parents vivant en union libre. et les congés parentaux. Trois avenyes,

nents de spécialistes. « C'est une séfie Comment se vit la famille ? En for-POUr atteindre trois buts : assqrefr Ie_ﬁu te,
accessible ol les parents et les futufgnules multiples. Si 80 % des famillegaciliter la conciliation travgn— am]|‘ € R
parents aussi bien que les intervenantgomptent deux parents, ces famille "vor||_sc,er le de%/eloppement B ST o
peuvent trouver leur compte. » biparentales ne sont pas pour auta ggalite des c ances.
L'édition 1997 des Prix de la famille toutes « intactes ». Font 'glus& part|_<|aI du La priorité d(?IEta'F est claire : « Mettre
ne manque pas de pistes stimulanteéﬁombre’ Igs quelqu'e 10 % de fami esl{accent sur I'appui aux familles
L : recomposées que l'on recense au Quioment ou les besoins sont les plu

pour toutes les municipalités qui veulentb P i 20 % des familbsriants. cest-a-dire | | fant
répondre aux vrais besoins des familles de ec. Par ailleurs, 6 des famillegriants, c'est-a-dire lorsque les enfan
maintenant, pour faire des familles de actuelles sont monoparentales, une preent jeunes, que les revenus familigu
« citoyennes » & part entierdl portion en hausse constante depuis Ie_@nt les plus faibles et les besoin
30 derniéres années. Dans I'lle fdd&nanciers les plus importants. »

Montréal, prés d'une famille sur trois

(30 %) est monoparentale. A la téte [de

. o ...l ces familles, on retrouve une femme, — ) L
1. Les prix Gaston-Gauthier décernés par la Fédératign . . . 1. Anctil, Hervé, La vie format familial Editions du
des unions de familles sont destinés a sensibiliser IxshUIt fois SE" dix. Cependant: la propar- Méridien, 1994, page 16.
responsables des émissions télévisuelles et les télédiftloN des peres monoparentaux augment€ on entend par famille un adulte vivant avec au mdins
fuseurs a limpact de leur production sur la qualité de |entement. un enfant.
vie des familles.

72
n X 0O »n
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En 1994, dans le cadre
et les municipalités |

L a politique régionale vise a reco
naitre, encourager et valoriser |
familles par une série d'actions concre

cipale procéde d’'une vision élargie de
famille, définie dans quelques idé
maitresses.

damentale de la société. La diversité
familles est une réalité importante et
interventions doivent étre adaptées
répondre prioritairement aux besoins @
divers types de familles. Les parents s
les premiers responsables du dévelop
ment et du bien-étre de leurs enfants, m
la municipalitt comme les organism
familiaux, les établissements d’éducatid
de santé et de services sociaux, etc. re
nait aussi sa responsabilité. La fam
apporte une contribution indispensable
développement économique, social
culturel de la municipalité. Les municip
lités doivent répondre prioritairement a
familles ayant les besoins les plus grar
et privilégier les approches préventives

directeurs, la politique fixe neuf priorité
d’action aux municipalités :
 fournir un cadre de référence a tol
pact sur la vie des familles;

établir des liens entre la famille et |
services municipaux ;

assurer la cohérence des interventi
a I'égard des familles;

stimuler I'engagement du milieu
I'égard des familles dans un esprit
concertation et de partenariat;
soutenir les organismes ceuvrant aug

~ UNE POLITIQUE
REGIONALE DE LA FAMILLE

flexible et respectueuse de la capacité d’'accueil de chacune.

et cohérentes. En ce sens, 'action mu

Par exemple, la famille est 'unité fon

A partir de ces grands principess

intervention municipale ayant un in

A la MRC de Coaticook

Par
Guy Charland, directeur général
MRC de Coaticook

de I'’Année internationale de la famille, la MRC de Coaticook
ocales se donnaient une politique de la famille commune,

h-= intégrer a la structure de décision I'enfaveur de la famill@insi que de sa versio

gagement de la municipalité a I'égardabrégée.

de la famille; La MRC doit s’assurer que les munig

faire participer la famille etlles interv “palités désignent un responsable des q
nants du milieu dans le choix des acti

a apporter aux besoins exprimeés;

es
nt-

L cipaux. Elle procede de méme au sein
administrer en tenant compte de la 18 conseil. Le maire ainsi désigné ag
lité et des besoins des familles. titre de président du comité d’orientati
jes Dans la MRC de Coaticook, les muni-qui regroupe 13 municipalités et la MR
esipalités établissent leurs propres actiornBout en faisant la promotion de la po
etans le cadre d'un plan d’action local erique, le comité, soutenu par I'administr

piElles pourvoient a la mise en ceuvre de leson actualisation. En 1998, le comité de

ag@Iitonomie dans le choix des actions |etion du concept qualité-famille dans |
edaveur des familles. Cette fagon de fair¢ mterventions municipales, a savoir vérifi
npermis d’éviter une multiplication de polj-si une initiative municipale est susceptik

En sus de la concertation municipa
fui en est le préalable, la politique pern

ioal Torité A tit "un rapprochement trés étroit entre
Amunicipale, a autorite pour agir a Uli€smijles, les partenaires locaux et rég

pdiintervenante de premier plan aupres deg, |y et les élus municipaux du territo
idFrganismes régionaux et provinCiayXqe |3 MRC puisque « penser et agir
Dans les faits, cette derniere oriente 5&sije » suppose, & maints égards

,efforts sur de la concertation du miligyqngjgérer les familles comme des pa

régional pour «penser et agir famille. | paires valables au moment de prendre
La MRC doit donc se doter de SONyacisions au conseil

it@ropre plan d’action et ['actualis "municipal.
_annuellement. Il en est de méme pour
toute municipalité liée a la poli-
Ldique.
Les champs d’interventior €
presixquels fait référence la pol’ g
tique s'inscrivent dans les po!
avoirs des municipalités e
deette matiére. Depuis 1996, .

S

‘.-

MFons familiales parmi les conseiller muni

cdigues plus ou moins similaires pour faireld’avoir un impact positif sur les familles.

les-

de
ta

N

~
.

a_
esonformité avec la politique régionaletion générale de la MRC, doit traiter de
vra
pplan, ce qui leur laisse pleine et entiérplus particulierement pourvoir a l'intégra-
BS
er

le

e

net

MRC s’est dotée d'urGuide
résir les champs d'interventio

des familles;

municipale et les actions € & ©
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L'urbanisme a Hull

LA FAMILLE AU

PREMIER PLAN

Par
Lucie Bureau, chargée de planification
Service d'urbanisme, Ville de Hull

Adopté en 1990, le plan d’'urbanisme de la Ville de Hull
innovait en incluant parmi ses priorités la famille et ses besoins.
Qu’en est-il huit ans apres ?

Ia fin des années 80, la Ville de Hull
entreprenait la révision de son plan d'ur-
banisme qui datait d’'une dizaine d'an-
nées. A la lumiére des données de 1986 de
Statistique Canada, on a constaté que les
tendances démographiques et sociales
observées depuis les années 70 se mainte-
naient. La population hulloise continuait a
vieillir plus rapidement que celle des
villes voisines, c'est-a-dire que l'age
moyen des habitants y était plus élevé et
que la pyramide d’'age était plus vieille.
Les familles étaient moins nombreuses et
comptaient moins d’enfants. Leurs reve-
nus étaient, en moyenne, plus faibles que
ceux des villes voisines. Bref, on faisait a
Hull les mémes constats que dans les
autres grandes villes-centres du Québec,
voire d’Amérique du Nord.

Ces tendances sociales, jumelées a
d’'autres variables telles que la présence
d’'un stock de logements vieillissants, la
subdivision de nombreux logements en
logements plus petits, un codt plus élevé
pour se loger a Hull que dans les autres
villes de I'Outaouais urbain, constituaient
une réalité fort préoccupante pour la Ville.
En effet, plusieurs quartiers de la Ville
disposaient d’'un grand nombre d'équi-
pements pour répondre aux besoins des
familles : écoles, terrains de jeux, activités
de loisirs, commerces de dépannage, etc.
Pourtant, ces mémes quartiers comptaient
de moins en moins de gens pour en pro-
fiter. Cette tendance, observée a Hull
comme dans les villes voisines, vers la
désertion par les familles des quartiers les
mieux équipés pour des nouveaux quar-
tiers nayant pas tous les services, posait
un véritable dilemme a la municipalité.
Parallelement, le renversement de la pyra-
mide d’age donnait un pouvoir de repré-
sentativité de plus en plus important aux
personnes agées qui revendiquaient des
équipements et des services adaptés a leur
besoins.

Devait-on se résoudre aux tendances de
la démographie ou plutét tenter de rame-
ner des familles pour utiliser les équipe-
ments et services en place ? \Voila essen-
tiellement I'objet du débat qui s’est tenu
au moment d’élaborer le plan d'urbanisme
de la Ville. Comme les jeunes adultes, les
personnes seules et les personnes agées
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étaient déja bien représentées, on conyint Divers programmes d'aide a la co st huit ans aprés ?

de faire des efforts particuliers pour g
der les familles a Hull et pour en attir
d’'autres. Voila pourquoi Hull a choisi,
ce moment, de faire de la famille une pr
rité dans sa planification.

[l évelopper des milieux
de vie axés sur la famille

Le plan durbanisme, instrument d
planification par excellence, compre

des orientations en matiere de transpprt
d’habitation, d’environnement, de patii-

moine et de développement économi
et touristique. En plus de ces thémes la
ment répandus dans les plans d’urbanis
au Québec, Hull a choisi de développ
des milieux de vie axés sur la famille.

Pour ce faire, deux objectifs ont &
établis : promouvoir le développement ré
dentiel et s'assurer que tous les équipem
(communautaires et autres) répondent
besoins de la famille. Pour les mettre
ceuvre, plusieurs moyens sont prévus
plan. Certains de ces moyens ont entrg

rtruction et a la rénovation d’habitatio
elont aussi été mis sur pied. Un program
ade crédit de taxes permet la rénovatio
ola construction neuve dans le quartier
plus vieux de la Ville. Le programme
revitalisation des vieux quartiers per
d’'accorder des subventions dans cert
quartiers. Ce programme n’autorise pa
subdivision des logements et encour
epar sa formule de subvention, la constr
dion et la rénovation de grands logeme

' Le plan d'urbanisme a aussi établi
approches moins traditionnelles p
Utteindre les objectifs visés. En voi
J8uelques exemples. La politique famili
M#a famille a trouvé une villes'inspire
&lirectement du plan d'urbanisme. Les |
vices des loisirs, des arts et de la cult
técontribuent a I'amélioration des servic
sipar la politique de tarification familial
ersur une grande quantité d’activités et
awelle des horaires préférentiels pour

fip&rmanents d’'une personne ressource

efamilles. Les familles immigrantes peuvi nt
awompter, a I'hdtel de ville, sur les service$

des modifications au reglement de zonadeur apporte une assistance dans tout

X Au moment de la révision de ce pl
&urbanisme, guel bilan peut-on faire d
|actions posées jusqu’ici ? Plusieurs in
gcateurs nous permettent de constater
cges efforts ont porté fruits. La quali
igenérale de plusieurs quartiers de la v
g améliore constamment, particulierems
les quartiers centraux qui deviennent p
@ccueillants pour les familles. Des int

t

Ules propriétés par les citoyens, permet
CHe penser que ces quartiers font ma
l§enant partie des choix des familles.
examen attentif des données du recel
fhent et des inscriptions scolaires dans
&coles de ces quartiers permettra de V
fier ces impressions.

Le programme de revitalisation d
\éieux quartiers, a lui seul, a permis
enovation de prés de 250 logements €
onstruction de 50 nouveaux logemer

qui a contribué au maintien de log

nts familiaux a des codts de loy

an
es
di-
que
1é
ille
2Nt
us
r-

yentions, comme la plantation d’'arbres|et
autres améliorations générales apportées
€Bar la Ville et la rénovation et I'entretign

ent
Nin-
n
nse-
les
éri-

pS
la
t la
ts,
e-
rs

afin de mieux adapter les milieux de \
aux besoins des familles. Voici les pl
significatifs.

Dans plusieurs secteurs de la Ville,

était possible de subdiviser les habitatigridl ©/P€ . . - ;
n milieu urbain a permis de détermine

d’jies moyens pour améliorer la qualité d

unifamiliales en deux ou trois logemen
retirant ainsi du marché des logements|

grandeur convenable pour des familles &t

ce, dans les quartiers les mieux pour
en équipements. Des modifications ¢
limité ce type de transformation a d
secteurs restreints a l'intérieur des qu
tiers. Les nouveaux quartiers de la Ville
développent en incluant une diversité
logements pour répondre aux besoins
tous les types de famille : maisons uni
miliales, jumelées, en rangée de mé

que des habitations de deux ou de trofrévention incendie ou portant sur I'hi

logements. En outre, on a autorisé
garderies dans tous les quartiers de
ville, le long des rues collectrices. [
facon a permettre a une famille étendue
pouvoir y habiter, la définition d’'un loge
ment a été élargie. Ainsi, méme s
compte deux cuisines, un logement n’
pas nécessairement considéré comme

équats. La rénovation et la constructjon

iesortes de domaine. Les postes de pal

LEommunautaire contribuent aussi a ren

ifamilles et pour toute la population.
oupe de travail sur la sécurité des fem

e

IS

ilieu et surtout a permis d’inscrire
(Recurité parmi les nombreux criteres
pgonsidérer au moment de concevoir
Lorojets.

ar- La Ville établit aussi des partenari
sdans des domaines qui influencent la g

de'est pourquoi elle participe avec la co
amission scolaire et le milieu scolaire a
medalisation de programmes éducatifs

teon d’une nouvelle école dotée d’espad
ecommunautaires va permettre a tout

- rationnellement les équipements. La rep
ilsentation de la Ville au comité « Hu
bgfille en santé » lui permet de demeu
vigilante sur I'ensemble des questions

duplex.

le milieu de vie plus sécuritaire pour | 4

dité des milieux de vie pour ses familles

dpiartier et a ses familles d'utiliser plus

phouveaux quartiers, la construction

uartiers facilite aussi la vie de no
aoreuses familles.

a Le plan d'urbanisme a été utilisé d
doutes ses potentialités : comme instrum
de gestion de l'utilisation du sol, mais au
gomme outil de planification globale.
e sens, l'inclusion de la famille et de s
ilieu de vie parmi les priorités du plan
assuré une continuité dans les interv
tions municipales au cours des huit d
ieres années. L'année 1998 est celle d
Tevision de ce plan. Il est fort probal
que ce souci constant des familles et
eIg:ur milieu de vie soit maintenu. Le dé
Lpera de trouver de nouveaux outils p
ncore améliorer les résultatén

t

I
e
S
ewire de la Ville, par exemple. La planifica-

ré-
|1
rer

dﬁ Cette politique a d'ailleurs regu le Prix de la famille

qualité de vie.

1992 attribué par la Fédération des unions de famill

e coopératives d’habitation ont été re¢a-
ISées grace a ce programme. Dans|les

e

aisons neuves s’'est maintenue. L'dta-
iIssement de quelques garderies dans|des

ns
ent
5Si
n
on
a
en-
er-
ela
le
de

bur
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~ Le Carrefour
« Action municipale et familles »

C’ est depuis 1989 que le Carrefdu CO”Oque annuel

« Action municipale et familles » accom-
pagne et conseille les responsables [desLe Colloque annuel du Carrefolrrévée de parler « famille ». Cette annge,
questions familiales ou tout autre intgrdemeure I'événement majeur de l'annéke théme du colloque reflete les pre-
venant ceuvrant au sein des municipalitéen regard de l'action municipale et desccupations d’une société en évolution :
Il releve de la Fédération des unions |dEamilles. La dixieme édition de ce cql-« Réalités des familles dans une munici-
familles. Cette derniére I'a créé a |ldoque sur l'action municipale et lespalité en changement ». Les participants
demande de municipalités désireuses| damilles, organisé conjointement par |leauront 'occasion de réfléchir sur la ségu-
s'engager dans le développement deg f@arrefour et la Ville de Lévis, se tiendfaité, I'habitation , la fiscalité ou la conc
politique familiale. Plus de 250 municj-les 29, 30 et 31 mai 1998. Pour le mondkation travail-famille, entre autres themes.
palités du Québec ont , a ce jour, nommiunicipal, le congres constitue I'occasion

une personne élue responsable des ques Que faites-vous ?

tions familiales. C’était une initiative d
la Fédération des unions de familles. Le . . . . L .
Carrefour est un lieu privilégié de réflexign Si vous répondemui a une ou &g + Votre municipalité contribue-t-elle au
et de concertation autour de sujets ayaR{USieurs de ces questions, vous pouyez soutien des organismes communau-
un impact sur le mieux-étre des famille&ffirmer que V(?tre_ mummpe_lllte est déja taires oeuv_ra_mt E_B.prl’es des fe}m_llle§ ,
dans I'action des municipalités. engagée dans I'action municipale en faveur Votre municipalité a-t-elle désigné dn
. o ) des familles et le Carrefour « Action muni- conseiller ou une conseillére respan-
Pour soutenir et faciliter le travail descipale et familles » est la pour répondre a sable des questions familiales ?
responsables des questions familiales, {&s gemandes. « \otre municipalité a-t-elle un comit
Carrefour a prépare des outils de formg- \/ire municipalité organise-t-elle des ou une commission de la famille ?
tion et d'animation : activités de promotion de la famille 9 « \otre municipalité s'est-elle dotde
* une vidéocassette sur le concept \otre municipalité met-elle en ceuvredes d'une politique famililale ?
« Qualité-famille » qui vient précisgr actions en concertation avec le miliel ?

la notion de « penser et agir famille »|e e
faciliter la détermination et I'évalua- Les mun|c|pa||tes ENES
tion des actions qui ont un réel imp

sur I'entité familiale Région 11 Gaspé, Havre-aux-Maisons, Sainte-

. ” : ...« 1 01 Pointe-au-Pére, Rimouski, Riviere-du- Germaine-de-I'’Anse-aux-Gascons;
un guide d'information sur lactio Loup, Saint-Hubert de-Riviére-dy-12 Lévis, Montmagny, Pintendre, Saint-
municipale en faveur des familles pour Loup, Saint-Jean-Baptiste-de-I'lsl¢- Etienne-de-Lauzon;
soutenir les responsables des questions P, P ’

(0N

> - Verte ; 13 Laval ;
familiales _dans leur trava|l_, | 02 Girardville, Jonquiére, La Baie, Sairt-14 Crabtree, I'’Assomption, Laurentides,
 des sessions de formation destinees Bruno, Saint-Félicien, Tremblay; Notre-Dame-des-Prairies, Repentigny,

aux elus, aux fonctionnaires munici-03 Baie-Saint-Paul, Beauport, Descham- Saint-Charles-Borromée, Saint-Joseph-
paux et aux membres des comités de la pault, LTle-aux-Coudres, La Baleine, de-Lanoraie, Saint-Roch-de-L’Achigan,
famille pour accompagner le dévelop- |oretteville, Petite-Riviere-Saint-Fran-  Sainte-Geneviéve-de-Berthier, Sainte-
pement d'une politique familiale mun|-  cois, Québec, Saint-Hilarion, Saint- Mélanie;
cipale. Urbain, Sillery; 15 Bellefeuille, Blainville, Bois-des-Fili
04 Cap-de-la Madeleine, Drummondville, lions, Boisbriand, Carillon, Des Ruig-

Hérouxville, LaTuque, Plessisvillg, seaux, La Minerve, Lachute, Monf-

Trois-Riviéres, Trois-Riviere-Ouest, Laurier, Pointe-Calumet, Rosemére,

Victoriaville ; Saint-Eustache, Saint-Placide, Sainte-
Un site MEE 05 Asbestos, Lac-Mégantic, Magog, Adeéle, Val-David;
_ Sainte-Edwidge-de-Clifton,  Sher-16 Acton Vale, Boucherville, Brossard,
Si vous désirez plus d’'information sur  brooke, Stoke, Windsor ; Chambly, Lacolle, La Prairie, LeMoyne,

le Carrefour «Action municipale et06 Anjou, Lachine, Montréal, Montréa Longueuil, Otterburn-Park, Saint-
familles », n’hésitez pas a visiter notre Est, Outremont, Saint-Laurent, Verdun ;  Basile-le-Grand, Saint-Constant, Saint-

site Web a I'adressenww.fuf.qc.caou a| 07 Gatineau, Hull; Hubert, Saint-Lambert, Saint-Pig,
communiguer avec nous en composant (@8 Val d'Or; Saint-Timothée, Sainte-Anne-de-
(514) 466-2538, ou par télécopieur a9 Baie-Comeau, Sept-iles; Sabrevois, Sainte-Julie, Sainte-Mar-
(514) 466-4196. 10 Chibougamau, Matagami; tine, Varennes. M
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AL es municipalites quebecaises dans le Web

VUL
UNBRPRESENCE QUI
S AFFIRME PEU A PEU

Par
Paul Lewis, professeur
Frédéric Dufault, étudiant a la maiftrise
Institut d’'urbanisme, Université de Montr&al

Internet est devenu, en quelques années, un moyen de communication essentiel que
les entreprises privées comme les organismes publics ne peuvent ignorer.

Comparées aux municipalités du reste du Canada ou des Etats-Unis , les municipalités du Québ
ont tardé a se doter de sites Web,. Il y a a cela plusieurs raisons. La plus importante est sans do
le taux de pénétration d’Internet, plus faible au Québec que partout en Amérique du Nord.
Mais ce taux ne cesse de progresser. Il nous a paru intéressant de voir comment

les municipalités du Québec avaient investi Internet
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e nombre de municipalités pré-québécoises sont des «brochure$ ». Notre analyse des sites Web nous a
sentes dans Internet demeure difr'information qu’on y trouve est mini; donc permis de constater que les munici-

ficle a établir, surtout parce male et parfois datée. Ces sites donrjepalités du Québec sont loin d'utiliser tout
gu’aucun bottin ne les recense toutes.|Etes informations de base : la localisatiote potentiel de la technologie d’Internet.
recoupant l'information que l'on trouve (régionale ou nationale), I'organisationNon seulement l'information y est-elle
dans les répertoires comme celui |[dmunicipale (la composition du conseil etomptée, mais elle est souvent peu utile.
ministere des Affaires municipales ou dées principaux gestionnaires), I'histoifeC’est sans doute ce qui explique que plu-
Sympaticé, on peut estimer a environ 250et les caractéristiques géographiques dedaurs de ces sites sont assez peu visités

le nombre de municipalités présentes, d’
facon ou d’'une autre, dans le réseau Inter

Ces municipalités n’ont cependant
toutes aménagé de véritables sites
D’aprés nos recherches, le nombre
municipalités qui maintiennent un si
s'établissait & 87au début de février. L
trés grande majorité des municipali

guébécoises n'ont donc pas encore am

nagé de sites Web. Méme les munici
lités les plus importantes ne sont pas tot
présentes dans Internet. Sur les 87 §
recenseés, de nombreux sites ont été a
nagés par de petites municipalités local
notamment, dans I'est du Québec et
Saguenay—Lac-Saint-Jean.

Des municipalités de toutes les régign

Internet. La concentration est néanmojns

plus forte dans les régions métropolitairj
de Montréal et de Québec ou I'accés &
fournisseurs spécialisés est plus fac
Plusieurs sites sont actuellement en cd

neunicipalité, les avantages pour les en
girises de s’y implanter. On retrouve, S

gue de simples reproductions, plus
oins a jour, des brochures publiées

hgomme outil promotionnel est loin d’ét

Itgg{idente.
ites Sur les 87 sites recenseés, une dizs
mee municipalités proposent des sites

ebon pourrait qualifier de « vitrines » : I'in

la catégorie précédente, sans pour au

omme des outils d’information et
egommunication qui S’ajoutent aux moye
ditionnels de communication com

| ; L
|des bulletins municipaux. En plus d

truction dans les municipalités, nota
ment en région. Le nombre devrait d
continuer de s’accroitre dans les ann

a venir, au fur et & mesure qu'augmenterd

le nombre d’internautes et que les mu

d’Internet.

¥ ne visite systématique

Seignements utiles aux citoyens,
&

ces de la municipalité, les finances
pudget et les taxes), les activités orga

groupes communautaires. Bien que ¢
contenu soit plus riche, ces sites ng
laissent quand méme un peu sur ng
faim.

glusieurs de ces sites, la liste (malheureusg:

ient souvent incompléte) des entreprisegmplement en étoffant les informations

gstallées sur le territoire de la municigagisponibles. Mais, ce n'est pas nécessaire-
ité. En fait, ces sites ne sont, bien souvent,

uristes et aux entreprises ; par exemp
s gy 1a réglementation municipale, les sefge yisibilité. Mais, méme dans ces cas, il

cipalités découvriront les possibilitas>c€S Par la municipalité et parfois, par deg

'®- |es sites des municipalités du Québec
USont loin d'étre mauvais, mais la plupart
‘entre eux pourraient étre améliorés,

ent le plus important. Les efforts d’'amé-

CHoration devraient d’abord porter sur la

- jour, des brochures ' PYétermination des objectifs, sur la mise a
s municipalités. Lefficacité de ces site

e?our et sur la conception de ces sites.

Slinterroger sur
(Bes objectifs
Au départ, il apparait important qu’'une

aormation y est plus abondante que dang nicipalité définisse clairement le role

e doit jouer son site Internet. Plusieurs

gouvrir tous les domaines d'intervention, nicinalités ont décidé d'étre présentes

du Québec ont développé des Site@unicipale. Ces sites ont été congu

dans Internet sans trop s'interroger sur
Ceurs objectifs. Dans certains cas, elles ont
u étre incitées a se doter d'un site Web
arce que les colts de production et

hébergement du site étaient relative-

nliformations de base, ony donne des refsen: faibles. Plusieurs sites municipaux

U¥nt en fait été concus par des entreprises
écialisées en informatique a la recherche

Iefaut chercher a bien définir ses objectifs, a
Nléfaut de quoi, le site pourrait &tre inutile.
utrement dit, il faut chercher a cibler sa
Wiientele, il faut apprendre & cerner ses
U2 lecteurs ». Cherche-t-on & rejoindre les
URsidents ? Les touristes ? Les entreprises ?
Les uns et les autres n'ont pas les mémes

Pour savoir quelle utilisation les muni- Seules quelgues municipalités québdesoins et ne cherchent pas la méme infor-

cipalités québécoises font des possibilitésises ont développé des sites qui pg
du réseau Internet, nous avons visité touteaient étre qualifiés de « sites-experts »
les pages Web des municipalités quePe- cog mynicipalités rendent accessib
coises, souvent a plusieurs reprises. NDWS - ey site Web, des documents, des f
en avons fait l'analyse en fonction dy,,s des études ou encore elles perme
contenu de linformation et de I'exploitd-|, ¢ongyitation de banques de données, |
tion des possibilités de la technolodi® . qonner que ces exemples d'explo
Internet. Par la suite, nous les avang,, ge |5 technologie Internet. Ce qui d

umation. Surtout, ils ne la comprennent pas
.nécessairement de la méme fagon.

les Par exemple, une liste d’entreprises
ajpcales peut étre utile aux résidents qui
temnnaissent déja bien le territoire, mais
aelle ne le sera pas nécessairement pour
tdes touristes. Il en va de méme des nom-
sbreux attraits touristiques que I'on peut

classées en trois groupes que nous & YFgue les « sites-experts » des précéd

appeles : les « brochures », les « vitrinesaies. c'est non seulement le caractére
et les « sites-experts ».

eritsuver dans les municipalités du Qué-
lbec : plusieurs des sites renferment des

complet de I'information, mais égalemeninformations intéressantes que, seul sou-

La tres grande majorité — plus de$exploitation de l'interactivité que permetvent, le plus patient des internautes pourra

trois quarts — des sites des municipalitdaternet.

découvrir.
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Rares sont les sites qui offrent

informations en anglais ou en espagnol} % une vingtaine de municipalités. U

ce sont les touristes que l'on vise,

exemple, il pourrait étre utile de commuplus valide. Au bout de deux semain
niquer dans d'autres langues que |lBous n'avions recu que sept réponses S

frangais, les internautes n’étant pas t
francophones.

[5d enouveler l'information

L'information que I'on retrouve sur d
nombreux sites des municipalités
Québec est parfois d’'un grand intér
mais elle n’est pas toujours a jour. Lors
nos visites, nous avons pu constater
de nombreuses municipalités locales
tiennent pas leur site a jour. Dans certg
cas, l'information datait de plusieu
mois. Quelques exemples suffiront pg
illustrer notre propos :

dans un cas, le nom des membres
conseil n'avait pas encore été modif
au début de l'année 1998, pour te
compte du résultat des élections
novembre 1997;

dans plusieurs cas, on retrouv
encore, en janvier 1998, la programn
tion des activités de 1997, alors que
programmation de 1998 n’'était p
disponible;

plusieurs municipalités utilisent led
site Web pour donner de l'informatio
sur la situation financiére de la mur
cipalité, mais, en janvier 1998, o
s’attendrait a trouver le budget de I'aj
née en cours, ce qui n'est pas toujo
le cas.

Les sites doivent étre constammeg
tenus a jour, si I'on veut qu'ils soie
utiles. lls doivent également étre ren
velés, si I'on veut que les internaute

efait parvenir des demandes d'informatio|

alettre n'a pu étre livrée, I'adresse n'éta

woute parce que personne n'est chargé
relever le courrier électronique. Ce qui

par certaines municipalités.

¥ ne conception & revoir

Et, De nombreux sites sont jolime
dprésentés, bien congus, bien constry
JW@ais de nombreux autres présentent
neroblemes de conception qui les rend
insinutilisables ». Les plus importan
Sproblémes sont les suivants :

U un téléchargement trop lent : plusieu

des pages que I'on peut trouver sur
QU sites des municipalités se télécharg
€, trop lentement, diminuant d’autant le
Il intérét. Bien sdr, il n'est pas toujou
de possible de faire autrement, nota

ment pour les cartes et les photos, m
it
a_
la
AS

faciles a télécharger;

une consultation difficile : I'organisatio
de plusieurs sites demeure obscu
méme apres plusieurs visites. Il n'e
pas toujours facile de savoir ou trouy
I'information qui nous intéresse. C
probleme est d’autant plus agaca
guand l'information est rare ou daté
Par ailleurs, les titres de rubriques
nous indiquent pas toujours le
contenu réel. Il existe deux solutio
simples a ce probléme : un moteur
recherche spécialisée ou, plus simp
ment, un plan détaillé du site. Po
faciliter la navigation de l'internaute,

=

ent

u_

dit long sur la sous-utilisation de cet outifl

les pages d’accueil devraient étre

reviennent. Un site rarement modifié est
peut-étre un site inutile. Le défi pour les
municipalités, c’est d'intégrer les sites
Web a leur stratégie de communication,
d’autant plus que la mise a jour peut étre

trés codteuse si les méthodes de travail ne sur des pages blanches parce que

sont pas modifiées pour tenir compte de la

production des pages Web.

Ce probleme est d'autant plus évident
que l'on constate rapidement que le suivi
que commande la création d'un site Web
est souvent négligé. Qu'on en juge.
utilisant la fonction courrier que l'o

est toujours utile que le menu princip
demeure accessible en tout temps;

des liens imprécis : lorsqu’on se pr,
meéne sur les sites des municipali
guébécaoises, il n'est pas rare de tom

liens sont, soit inexistants, soit deven
inopérants a la suite de modificatio
apportées au site. Une erreur pourt
facile a éviter.

¥l n outil & intégrer
ne
nt Internet présente d'intéressantes po

wJilités pour les municipalités. Le rése
Jfternet permet, entre autres choses,
. fendre accessible 'information a un ca
cfelativement faible : la municipalité n’
tidu'a assumer le codt de la production
l'information et de sa mise en forme alg
que ce sont les usagers qui paient poy
co(t de reproduction. Mais lintéré
d’Internet réside dans la possibilité
Mtrejoindre les gens a distance et, surt
It8ans son interactivité, notamment lors
0$ recherche d'information.

asnt Internet n’est pas un substitut a
moyens de communication traditionng
destinés aux contribuables ou aux cli¢
lfeles extérieures. Il est complémentaire
lesst important, en ce sens, que I'aména
Eitent des sites Web soit intégré a
Ulstratégie de communication de la muni
'Spalité. A défaut de quoi les internaut
MNs’en lasseront rapidement. La municig
algé serait alors la premiére perdanti

—
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On peut nous rejoindre par courrier électronique,
adresses suivantes : Paul Lewis (lewisp@ere.umontred
et Frédéric Dufault (dufaultf@magellan.umontreal.cq

Notre analyse ne tient compte que des municipal
locales ; elle exclut donc les MRC et les communay
urbaines.

Notre inventaire a été effectué durant la période qu|
de septembre 1997 a février 1998, en nous appu
principalement sur les listes des sites suivants : le mi
tere des Affaires municipales (http://www.mam.goy
gc.ca/repmun/villes.htm), Service d'urbanisme a
carte (http://www3.sympatico.ca/urbcarte/INDEX
HTM), de méme que la Toile du Québec (http://wwj}
toile.qc.ca/quebec/gcgou_gc_mrc.htm). Ces listes n
recoupaient que partiellement. Par ailleurs, on no
que plusieurs des adresses indiquées sont soit dispg
soit inaccessibles.

0-
ber nagés et entretenus par les municipalités localeq
Québec. Nous avons exclu les sites développés pal
les entreprises privées (qui sont relativement nombre
US souvent des fournisseurs Internet a la recherche d
NS plus grande visibilité, ou par des organismes pub
ant (autres que des municipalités), qui présentent quelg
caractéristiques d'une ou de plusieurs municipali
C’est le cas, par exemple, de nhombreuses MRC

Ces problemes ne sont pas nécesss

ment graves, mais ils limitent I'intérét des
internautes qui, pour étre en train de navi-

retrouve sur plusieurs sites, nous avorguer, n’en sont pas moins exigeants.

ire-décrivent sur quelques pages les municipalites qu
composent. Nous n'avons pas considéré ces p
comme des sites municipaux parce que l'informat
présentée vise plutot a décrire le territoire qu’a inforn
les citoyens des services.
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Ce nombre ne tient compte que des sites officiels, gmé-
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A la MRC de Champlain

UN SYSTEME
D'APPROVISIONNEMENT

PERFORMA

Par
Sylvie CossetteLL.B.,M.B.s.i.

NT

Directrice générale de la MRC de Champlain

Les municipalités n’échappent pas aux grandes tendances de

I'heure en matiére de commerce

et de libre circulation des biens et services. Alors que la multiplication des grandes banniéres
commerciales bouscule les lois traditionnelles du marché et qu’aménagistes et urbanistes

sont a redéfinir de nouveaux critéres, de nouvelles normes en

matiere d’'aménagement urbain

pour s'ajuster a cette nouvelle réalité, les MRC, outre leur réle de planificateur des grands espaces
urbains, s’'inscrivent dans une dynamique de regroupement des achats, jouant ainsi un role

de coopératives de services génératrices des gains fi

ituée au sud de Montréal, la MRGD'|abord trouver
de Champlain occupe un territoi

- 1
E fortement urbanisé et compte u edes comparables

population de quelque 330 000 résidents Malgré cette culture de collaboratio
repartis dans les villes de Brossafrdyour mettre en place un systeme d’app
Greenfield Park, LeMoyne, Longueuil,visionnement coopératif il fallait des con
Saint-Hubert et Saint-Lambert. Grace g Iparables, et ceux-ci n’étaient pas facile
conclusion d’ententes entre la MRC et $asbtenir pour des produits courammeg
villes constituantes, en mars 1991, étaiitilisés par les villes tels le sel et |
instauré le systeme d’approvisionnemerfbndants, les carburants, les uniformes
coopératif de la MRC de Champlain. | police, de pompiers et autres. Pour

La collaboration intermunicipale et les€tablir, un premier contact a éte fait av

échanges étaient déja fort nombreux avalft Service des approvisionnements de
méme I'avénement du regroupement gésommunauté urbaine de Montréal g
achats. Une certaine expertise avait, | éi/@it deja experimente la formule d'acf
effet, été développée en Montérégie h£&N commun. La CUM avait toutefois énj

inanciers pour les villes.

palités. Par ailleurs, les spécifications au
devis technigue ne sont pas nombreuses,
les quantités sont relativement impor-
ntantes en raison du grand nombre de
ro¢€hicules automobiles utilisés tant par les
n-services des travaux publics, des incendies
s @ue de la police. D’autres expériences se
ngont révélées moins concluantes en rai-
bson, notamment, d’un trop grand nombre
dée spécifications qui, en plus de contre-
egenir a I'esprit méme du regroupement,
eont eu pour effet de limiter les économies
Bscomptées.

Ul Confronté a la nécessité d’uniformiser
dfes devis, le comité des approvisionne-
ISments, composé des responsables des

les milieux hospitaliers et éducationnelsd€s relzsgrves quant a | oppogun_"nte de s
Pour leur part, les municipalités avaignPr€valoir pour certains produits et s

‘®bprovisionnements de la MRC et de
ltchacune des villes constituantes, s'est

conclu, en dehors de I'approvisionnemen{ices, notamment pour le sel et les fang attaqué » aux uniformes de police et de

des biens et services courants, différent ;
ententes intermunicipales, entre autrede conclure les meilleures ententes
choses, sur l'entraide intermunicipale ||dn€illeurs colts possibles.

protection contre les incendies, le traps- C'est a partir de I'expérience de

port en commun et la gestion des eau8UM que les carburants ont été retenus

usées. En conséquence, une certaine tfadémme premier produit susceptible
tion en matiére de coopération interfaire I'objet d'un regroupement d'acha
municipale s'était établie au fil des ans] convenant d’emblée a toutes les mun

nts, si 'on voulait respecter l'objectif,ompiers. Malgré cet exercice laborieux,

Wes disparités subsistaient encore dans
certains devis techniques. Pour une
&

Pour en savoir plus long sur la formule des regrou-
pements d’achats, nos lecteurs liront avec profit les
articles « Le regroupement des achats : Une source
d’économies importantes » et « L'exemple de la santé »,
parus dans notre édition de février-mars 1997.

de
t,
Ci-
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municipalité donnée, un velcro femelle
couleur assortie a la chemise devait é
apposé 3\8 de pouce au-dessus de
poche droite, tandis que pour l'aut
municipalité, les chemises devaient é
munies d’'un renforcisseur thermocol
centré et muni de deux trous en posit
horizontale. Toutes ces descriptions po
tues servent, et cela vous l'aurez certai
ment compris, a accrocher l'insigne §
les chemises de policiers et de pompie

[D]es cahiers de charge
allegés

L'exercice d'uniformisation réalisé e
1995 a permis d’épurer, de bonifier |
devis et d'élaborer un seul cahier d
charges générales pour lI'ensemble
produits faisant I'objet de regroupeme
d’achat. Ce dernier a été scruté sous t
ses angles et validé par le contentieux
la Ville de Longueuil. Lensemble de cg
changements ont eu pour effet de ren
les cahiers des charges et les devis m
volumineux, plus précis et ont eu des eff
bénéfiques certains sur le systeme d’
provisionnement coopératif. Par momern
la tentation est grande, pour les memb
du comité des approvisionnements,
faire droit aux demandes de tout un ¢
cun et d’inscrire aux devis tel ou tel aut
type de produits ou de spécificatior
Mais le spectre d’'un devis alourdi, conj
gué a l'éventualité de recevoir une ng
plus salée, raménent vite les acheteurs
principes initiaux.

Ainsi, quand une spécification e
ajoutée, au moment de I'analyse annug
des devis et cahiers des charges p
retourner en soumission, les membres
comité des approvisionnements scrut
les devis et évaluent la pertinence de
nouvelle clause. Il convient de rappe
Iimportance d’'uniformiser et d'insiste
sur le fait que cet exercice doit étre cor
nu et constituer une préoccupation co

Heéeurs pour valider les devis et cahiers

ticharges. Si I'on évite I'exces, on peut d
dae l'uniformisation est garante d'u
reegroupement sain et dynamique et q
tréaut indéniablement tendre vers une si
éplification des devis et cahiers des charg

oN | a guestion qu’on nous pose con
;]r]é'uellement est la suivante : de quel or
Uhnalyse révélait que pour certains artic
Svestimentaires, les économies réalis
pouvaient atteindre plus de 43 % alors ¢
pour d’autres produits, comme les carl
rants, les écarts enregistrés se situal
aux alentours de 7 %. Mais, dans tous
Ncas, on enregistrait des économies.

£S , . . e
Nous n’avons toutefois plus a faire

12

d ;

nimportantes represerlte une 'fagon de
olser d'importantes économies. Comn
s consommateurs ont changé leurs h
,Sudes de consommation avec I'avénem
'd es grandes bgnniéres:, les municipal
ARt pour les mémes raisons, (;onclu er
Lhes des alliances pour faire échec a

ont les économies réalisées ? En 1995, |u

monstration que I'achat de quantitéa I'expertise déja en place et on contril

leSociété de transport de la Rive-Sud
révlontréal et AGAPARC, une corporatig

'legroupement pour l'achat de certal
nproduits et services.

es.
" L'expertise des membres du Com

des approvisionnements est, a juste ti
I8 plus-value du systéme de regrou
Rfent. Les acheteurs de la MRC et
l€5illes collaborent aux différentes étap
¢RI processus décisionnel et constituen
Yuelque sorte la locomotive du regrou
Unent. Avec I'entrée en vigueur des nd

182 ctroi des contrats et avec larrivd
récente de nouveaux acheteurs dan
lacomité des approvisionnements, on ajo

émes certainement & insuffler une nouve
nelynamique au regroupement. L'élab
alvation des politiques locales et région
edemeure une des pierres angulaires
téaquelle reposera le regroupement. D
tles années a venir, ces politiques as
umeront un lien plus direct entre les actio

allSr]ontée croissante des prix.

‘U]ne politique locale
det régionale

'3 Fort des nombreuses expérienc
'%achats regroupés et convaincu d
Sbien-fondé d’une telle démarche, |
Heonseil de la MRC a décidé de re
Worcer et d’élargir la formule du
aH%broupement d’'achats. A cette fi

un axe de développement a é
stadopté qui invite la MRC a pour
2llsuivre et a développer les activitd
oantrainant des gains financiers.
daison des économies d’échelle ré
eisées, elle décidait d’uniformiser e
létélargir le regroupement d’achat
een associant les acheteurs des vill
I parties a l'entente a I'élaboratio
tides politiques locale et régional
nsFachats, dans le respect des disp

tante pour quiconque veut mettre en pl
un regroupement d’achats.

asitions législatives afférentes.
Ainsi, la MRC va consentir deg

locales et régionale I

naffiliée a Longueuil, se sont jointes au

Fhlles dispositions |égislatives concernant

de
n
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Le regroupement négocie un volumefforts pour élaborer des politique
d'achats fort appréciable. Dans les pfeégionale et locale d'achats. Qusg
miéres années d’opération, les soumissiobilan pouvons-nous faire de I'ins
naires étaient nombreux a se presser fatauration de la formule de regro
portes bien que les devis ne fussent pagment des achats ? Au cours d
uniformisés. Les régles du jeu tendent deux premiéres années, ilyaeuu
changer. Les soumissionnaires retourneatigmentation assez significative d
les devis quand les spécifications qui yombre de produits transigés p
sont inscrites sont trop nombreuses. |llig regroupement. Celui-ci s’est st3
deviennent en quelque sorte des indic#ilisé par la suite. Récemment |
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décembre 1997-janvier 1998, p. 3

Quoi de neuf au décembre 1997-janvier 1998, p. 3

http ://www.mam.gouv.qc.ca ?

GENERALITES

Un outil de développement
économique régional :
Place aux jeunes

Législation, droit et jurisprudence

Les taxes municipales dans décembre 1996-janvier 1997, p.
le cas de faillite

Les membres d’'un comité
consultatif d’'urbanisme
et les élections municipales

Appels d'offres publics et
organisme a but non lucratif

Rappel concernant la
réglementation des
embarcations sur les
plans d’eau du Québec

A propos des procédures
d’amendement des réglements
d’'urbanisme

La surtaxe sur les immeubles
non résidentiels est déclarée
valide et constitutionnelle par
la Cour supréme du Canada

A lire : Développements
récents en droit municipal
Certains pouvoirs municipaux
en matiére de loisir

Le drapeau québécois doit-il
étre hissé devant un édifice
municipal ?

Les services d’'incendie
poursuivis pour 137 millions
de dollars

Loisirs, sport et culture

GENERALITES

Loisir et sports : pour
un partenariat renouvelé

avril-mai 1997, p. 8

février-mars 1997, p. 31

février-mars 1997, p. 34

avril-mai 1997, p. 28

juin-juillet 1997, p. 20

aodt-septembre 1997, p. 22

aodt-septembre 1997, p. 31

décembre 1997-janvier 1998, p.

décembre 1997-janvier 1997, p.

décembre 1997-janvier 1998, p. 3

février-mars 1997, p. 4

2A Sherbrooke :
3 Miser sur le bénévolat

Prix du bénévolat en loisir
Dollard-Morin
Un hommage plus que mérité

Certains pouvoirs municipaux
en matiére de loisir

EQUIPEMENTS CULTURELS

Un solution pratique pour

'aménagement d’'une

bibliothéque municipale

Le Centre de conservation

du Québec : A la rescousse
3des ceuvres d'art

EQUIPEMENTS RECREATIFS
Garder les jeunes au village

Parc régional du canal
Beauharnois : Une piste
polyvalente prend forme

février-mars 1997, p. 12
juin-juillet 1997, p. 12

aolt-septembre 1997, p. 33

avril-mai 1997, p. 27

février-mars 1997, p. 35
avril-mai 1997, p. 14

Ministere des Affaires municipales

PROGRAMMES

Le volet Il du programme
« Travaux d'infrastructure
Canada-Québec » Projets
d’expérimentation de
nouvelles technologies

Le programme « Travaux d'in-
frastructure Canada-Québec » :
Pres de 1,7 milliard de dollars
d’investissement

0

3 T .
3Organ|sat|on municipale
1 ...............................................................................................

GENERALITES
Une municipalité batit
Lune école

février-mars 1997, p. 26

octobre-novembre 1997, p. 25

juin-juillet 1997, p. 16

Protection et sécurité publique

Centre de formation en décembre 1996-janvier 1997, p. 31
sécurité incendie

Les municipalités et
les mesures d’'urgence

Une mousse pour combattre

février-mars 1997, p. 28

avril-mai 1997, p. 22

Pour un usage sécuritaire
des patins a roues alignées

février-mars 1997, p. 10

les incendies

MUNICIPALITE , avril- mai 1998

décembre 1997-janvier 1998, p. 30

décembre 1997-janvier 1998, p. 16



GENERALITES
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la grande région de Montréal

Pour une planification
des espaces commerciaux

Le développement de

la villégiature en Qutaouais :
Peut-on sauver les lacs

a touladis ?

Le nouveawuGuide de réfé-
rence concernant les comités
consultatifs d’'urbanisme

Métropole : I'étalement urbain
est en perte de vitesse

REGLEMENTATION D'URBANISME

Les droits acquis : les planifier
plutdt que les subir

REVITALISATION DES CENTRES-VILLES

Le programme « Rues octobre-novembre 1997, p. 20
principales » : De nouveaux

partenariats pour le

développement local

Comment gérer efficacement
les problemes de stationnement

avril-mai 1997, p. 4

octobre-novembre 1997, p. 4

octobre-novembre 1997, p. 6

octobre-novembre 1997, p. 8

octobre-novembre 1997, p. 16

décembre 1997-janvier 1998, p. 2

décembre 1997-janvier 1998, p. 33

décembre 1997-janvier 1998, p. 3

février-mars 1997, p. 14

décembre 1997-janvier 1998, p.

décembre 1997-janvier 1998, p.|1

TOPONYMIE
Limmortalité & la fin
de vos jours

Une MRC fiére et soucieuse
de sa toponymie

e classement alphabétique
des odonymes

Les noms des bureaux
de poste et des municipalités

Petit guide a l'usage
d’'une municipalité qui
désire changer de nom

Le jardin au bout du monde
Un parc a dénommer ?

Vie communautaire

La Semaine de la municipalité
et le Mérite municipal 1997
Prix du bénévolat en loisir
Dollard-Morin

Hommage aux lauréats
du Mérite municipal

Prix Essor
Les chiens en ville :
un sujet mordant

9Semaine gquébécoise

“des personnes handicapées
Des parcométres intelligents
A Saint-Laurent :
Pour I'émergence d’'une
culture laurentienne
Dans la MRC d’Acton :

10n s’occupe de la qualité
de vie des ainés
Le Prix du bénévolat en
loisir Dollard-Morin 1997 :
Hommage aux bénévoles

décembre 1996-janvier 1997, p. 34
février-mars 1997, p. 33
avril-mai 1997, p. 33
juin-juillet 1997, p. 22

aolt-septembre 1997, p. 14

octobre-novembre 1997, p. 31
décembre 1997-janvier 1998, p.

février-mars 1997, p. 9
juin-juillet 1997, p. 12
aolt-septembre 1997, p. 15

octobre-novembre 1997, p. 24
octobre-novembre 1997, p. 28

octobre-novembre 1997, p. 35

octobre-novembre 1997, p. 35
décembre 1997-janvier 1998, p. 4

décembre 1997-janvier 1998, p. 1
décembre 1997-janvier 1998, p. 2
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MILIEU I\/IUNIC

IPAL

DEVELOPPEI\/IENT LOCAL

Par
Luc Beaudin
Direction de 'aménagement
et du développement local

Alors que I'on procede a la mise en ceuvre de la réforme du développement local et régional,

plusieurs se demandent si le milieu municipal a un role

a jouer en cette matiére.

Maintenant que le gouvernement met en place dans chaque territoire de MRC et
dans les communautés urbaines des centres locaux de développement (CLD),
ces derniéres ont-elles encore une place sur cet échiquier du développement local ?

La question est pertinente et mérite qu’on y porte attention.

a réponse qu'on y apportetaaussi étroite. Pourquoi ? Tout simplemé

L dépendra grandement de la visipparce que pour récolter, il faut semer
gu’on a du développement. SiI'gnfaut investir dans des projets structura
congoit celui-ci comme un champ d’actioret travailler a réunir sur son territoire, da

restreint, n'‘ayant qu’'une portée écorjoson cadre de vie (environnement nature
mique a faible rayon et visant une créatjobati) et son milieu de vie (environneme

d’emplois a trés court terme, on répondraocial, culturel, communautaire, etc.) lg
que les MRC sont tres peu concernées ednditions favorables au développeme

gue le développement (comprenons|léconomique.
développement €conomique dans $On \yily |e terrain d’action naturel d

acception restreinte) est d'abord l'affairgyijiey municipal et particulierement d
des agents de développement et des COfJRC et des communautés urbaines,
missaires industriels. Egalement, vu s U@ur mandat de planifier laménageme

cet angle, on comprend facilement que Ig,, territoire. C’est donc dans ce doma
CLD est davantage concerné par ce typgyriculier d'activité que celles-ci entre

de développement, du moins si on en juge|lement en scéne dans l'aréne
par les attentes de plusieurs. En effet, RRveloppement.

bonne partie de la population, beaucqup
d’élus municipaux et d’agents de dévelap
pement économique, ainsi qu'un gra ﬁ oursuivre le mouvement
nombre d’entrepreneurs, espérent qu emorcé

CLD de leur territoire s’emploiera a faire
tourner la roue économique de leur milieu De nombreuses MRC, dans le prolg
de vie en soutenant les entreprises, en deyement de leur mission de planificatio
loppant I'entrepreneurship et en consolient su déja développer une pratique

brgales, durant les derniéres années, a di, a
iblusieurs reprises, modifier ses lois pour
nijuster les pouvoirs habilitant le milieu
nsunicipal et notamment les MRC, a agir
| éans plusieurs créneaux du développement.

nt La plupart des MRC se sont également

aistinguées dans la concertation des
r(lalgents sectoriels de leur territoire. Com-
bien de colloques, de journées d’'étude ont
U été tenues, de tables sectorielles créées
2Sdans presque tous les champs d'activité,
vefar les MRC, depuis leur création! Un
ngrand nombre d’entre elles se sont de plus
Nivrées a des exercices de planification
Nistratégique pour leurs propres fins ou pour
dsbutenir I'exercice de planification de leur
région administrative.

On voit donc a I'évidence que le déve-
loppement local, c’est I'affaire de tous et
non I'apanage d’un seul groupe. C’est du
moins ce qu'affirmait Bernard Vachon,

nspécialiste du domaine, 'automne dernier,
nlors d’'une session de formation offerte
esux aménagistes des MRC. C’est en ce

dant ou en créant des emplois le plus rapiratiére de développement. Les exemp
dement possible. Il s’agit d’'une attentel’engagement en cette matiére ne manqg

lsens également que les aménagistes et les
etitecteurs généraux des MRC sont tout a

légitime et tout a fait compréhensiblepas : financement de corporation de déyéait en droit de se considérer comme des
surtout dans le contexte actuel de dévjtdeppement économique, mise en place| dggents de développement a part entiére
lisation de plusieurs régions et de crise|darojets structurants dans toutes sorteg der leur territoire. Il en va évidemment de
lemploi un peu partout au Québecdomaines (récréotouristique, forestienméme pour les élus municipaux qui, outre
Toutefois, le défi du développement logaindustriel, etc.), création de fonds ddeur fonction traditionnelle de gestion-
et celui de la création d’emplois ne pourdéveloppement, mise en valeur de potemaire prudent des deniers publics, sont de
ront étre relevés viablement, si I'on pertiels et de territoires d'intérét, etc. En celus en plus amenés a exercer un leader-
siste a les envisager dans une perspectisens, le ministere des Affaires municiship fort en matiére de développement.

MUNICIPALITE , avril- mai 1998



Par rapport au CLD, ce leadersh
municipal prendra bien s0r la forme d'u
contribution financiére obligatoire au fon
tionnement de la structure, d'une parti
pation a la prise de décision autour de
table du conseil d’administration, ma
aussi de l'apport de projets structura
adaptés aux caractéristiques physique
humaines du territoire.

e définir un réle
complémentaire

C’est sur les bases d’'un tel constat @ Lfée
la Direction de I'aménagement et duf

développement local (DADL) du minis
tére des Affaires municipales ainsi que
bureaux régionaux du Ministere, effe

imocuments de contréle, mais étant d’'ab
neles outils de planification concus en fo
c-tion des perspectives de développe

ld’enrichir les échanges entre les MRC

ides ministeres quant a la prise en compte

ntdu développement dans les sché
s @dménagement. Il y a, en effet, toute
difference du monde entre un sché
d’aménagement qui se contente,
exemple, de faire la liste des territoir
présantant de l'intérét, et un sché
d’aménagement qui inclut des éléme
contenu visant la mise en valeur
jFeux-ci, en lien avec des perspectives
_développement dans le domaine tou
glique ou culturel.

c- Dans ce dernier cas, on augmente g

tuent actuellement en compagnie
Secrétariat au développe
ment des régions une toul
née du Québec pour rencor’
trer les représentants d
milieu municipal : préfets,|
directeurs généraux de|
MRC et aménagistes. Lg
sujet a l'ordre du jour ? Le
réle du milieu municipal, de
la MRC et de la commu-
nauté urbaine en matiere d
développement local, la spé
cificité du rdle et la complé-
mentarité de leurs action
par rapport a celle du futu
CLD de son territoire.

Précédemment, a 'occ
sion des colloques de l'au
tomne 1997, la DADL avait

fouer, eux aussi, a cette valeur ajoutée
cleurs commentaires dans les avis g
emernementaux acheminés aux MRC

gtagement ?

En ce qui a trait plus particuliereme
@R plan d'action qui accompagne le sc
I3a" d’aménagement, une réflexion ¢
Actuellement en cours pour identifier |
dhoyens qui permettraient de le faire é
fuer dans le sens d’'un accroissement d
ortée en matiére de développement
ans une optique de complémentarité
lan d’action du CLD. Ne faudrait-il pg
—en effet que les MRC et des communau
'Jirbaines puissent compter le plus rapi
ment possible sur un plan d'action g

h
d

aputre la mise en ceuvre du schéma d’a

ddement les chances d’avoir un plan d'amagement, se préoccupe d'assumer tg

la réalité d’intervention de |
MRC, notamment sa pr
tique en matiére de dév
loppement, son action d
concertation des acteurs s
toriels et son role égaleme
de coopérative de service
En ce sens, le ministere d
Affaires municipales se pr
pose, a court terme d’ajust
la gestion du programm
d’'aide financiére destiné a
MRC pour leur permettre d
mieux assumer cette dime
sion de développement.

Il est intéressant de consta
gue le milieu municipal pe
compter depuis peu sur

nouveau programme d’an

e
c-
t
?

S

r

X

er
t

rencontre la clientéle professionnelle degon plus consistant qui permettra de fajr@ation du patrimoine historique et cultu-

MRC (directeurs généraux et aménagis

€&

pour étudier la question des liens entrgircturants. tels 'aménagement d’un xaaires, le ministere de la Culture et

'aménagement et le développement.

senté a cet effet. Cette réflexion se p
suit actuellement dans le cadre des échal
professionnels auxquels donne lieu
révision des schémas d’aménagement.

Dans la méme ligne de pensée, on &n développement économique et une créa:amener plus d’eau au moulin du CL

'Fecréotouristique (ex. :

Ufhise en valeur d’'un potentiel (ex.
G€gional), d’'un site (historique, arc
fbgique, etc.). Inévitablement, par la

erger des projets de développe cfg! local associant, entre autres pafte-

une route tourisCommunications et celui des Affairgs
document de réflexion fut déposé et p Qique, une voie ferrée désaffectée, etc.) junicipales.
. parc Toutes ces mesures devraient, croygns-
hépnous, permettre d’accroitre la contributipn
suitedu milieu municipal au développement

cette mise en valeur permettra d’indujréocal et régional et permettre également

procédé a une tournée des ministéres|ctidn d’emplois. En ce sens, on peut voir|l&’est la conjugaison des efforts de cha-

participent a la préparation des avis gowollaboration entre la MRC et le CLD decun, nous en avons la conviction, qui se
vernementaux dont la DADL assume |lson territoire comme une course a relaisermettra de batir sur chague territoire

responsabilité dans le cadre de la Loi

'aménagement et 'urbanisme. Il importecette différence que chacun y apporte|aenracinée dans les ressources et les pg
en effet que les enjeux sectoriels de dgvpassage une valeur ajoutée. D’ailleursiels de son cadre et de son milieu de
loppement tels que percus par les minigourquoi les ministéres qui comptent deka création d'une réelle richesse et

téres ressortent dans le cadre de la r

sion des schémas d’aménagement, ceuxeipertise importante dans chaque région
n'étant pas des cahiers de normes ou |dagministrative ne pourraient-ils pas contri-

@ les coureurs se passent le témoin,

N

vessources humaines disposant d’

VRERC une offre locale de développems

neausse du niveau de vie en dépend@nt.

ule
de
nt
ten-
ie.
la

ﬂ
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En Gaspeésie et dans le Bas-Saint-Laurent

ETUDES

DU

PAY SAGE

Par
Claude Michaud, architecte

Direction de 'aménagement et du développement local

Avant tout considéré par les
urbanistes et les aménagistes
comme un outil pour diagnos-
tiquer I'état des paysages et
guider les interventions qui

y seront faites, les études dont

il sera question dans l'article
qui suit présentent un intérét
supplémentaire pour les élus
et les gestionnaires. La qualité
des paysages ajoute, en effet,
a celle des milieux de vie
puisqu’ils ont des effets sur

le tourisme et constituent,

a ce titre, une ressource
economique.

ette approche du paysage squg,
I'angle de sa contribution a I'in
térét touristique d'un territoire

été développée au moment de la réal
tion d’'études effectuées dans les régi
de la Gaspésie et du Bas-Saint-Laurg
pour appuyer l'effort de municipalité

régionales de comté préoccupées d'am

nagement et de développement récn
touristiques. Le travail sur le terrain a é
effectué avec les aménagistes de chag
de ces MRC, car ceux-ci possédent U
connaissance remarquable aussi bien
ces territoires que des réalités comple
qui président a [I'édification de ce
paysages au jour le jour.
Il faut rappeler qu'une grande part

I'enjeu de la préservation des paysa
tient a cette difficulté de concilier une at

et utilitaires qui modifient et parfois un batiment caractéristique et contribue a
bouleversent irrémédiablement un milieul'ambiance d'un lieu. Alors, chacun de ces

Un des objectifs de ce travail est don@spects influencera a son tour la recherche

de démontrer limportance des paysagéie 1@ solution d'intégration. Puisque les
tant sur la qualit¢ des milieux de Vj onsidérations générales et les aspects

que dans leur apport économique, a rticulie\rs participe_m simultanément
moment ol cette ressource est mendcdl Probleme ceux-ci influeront sur la
plus que jamais et partout par les formelution.
multiples de I'urbanisation. Incidemment
les résultats de cette étude de paysage €s cas types
été présentés aux élus de ces régions etCette particularité de la démarche est
aux représentants d’organismes intéressigsportante pour deux raisons. D’abord,
particulierement a la valeur économiqueelle-ci procede en grande partie par
et touristique des paysages. Mais, avagthantillonnage et ne fait pas une analyse
tout, ces études constituent un outil pousxhaustive du territoire. Elle s’attarde
en diagnostiquer I'état et pour proposeplutot a des cas typiques a partir desquels
des interventions a ceux qui sont engapég prudentes extrapolations sont permises.
dans la gestion quotidienne de leur milieuOn comprendra que de telles entités pay-
Par souci daménagement, les élémen geres, définies ici par le trajet immense
e paysage y sont étudiés en faisant valdi 1@ route 132 le long des cotes du Bas-
" simultanément leurs caractéristiqugs>@int-Laurent et autour de la péninsule
A |eurs aspects problématiques et en prgp@@sPesienne, ont nécessité le développe-
S&8ant des esquisses de solution. Ces étudBgnt d'une approche inedite. Ensuite, la.
DN nstituent donc une sorte de diagnos jlecture des'terrltowes et des paysages qui
Ntg problématique d’intervention se prg St Proposee et, surtout, les interventions
Ssente toujours sous deux facettes. Aipsjiui Sont suggeérées le sont dans un souci
"'beu importe I'endroit ou I'on se trouve s de continuité _etp intégration. En effet, un
e vaste territoire, une part des problemd¥ysage doit intégrer harmonieusement ses
t%t, conséquemment, une part des solgomposantes naturelles et les batiments
Ufins, seront identiques. Par ailleurs, chadui Sy trouvent et les projets de construc-
IN&in des sites, des batiments ou des anfien €t d'amenagement, quelle que soit
Bgements présente des caractéristi r échelle, doivent entretenir des Ilgns
&t un contexte uniques qui imposn%tucturels et formt_als avec les caracteq_s\—
Sdes solutions particuléres. Par exemplddues et les traditions qui marquent déja
e paysage ou ils s'insérent.
dec’est souvent parce qu'il est trop abgn- Au fil de ces études, les paysages rete-
jetant, hors d’échelle ou mal situé. L'un pwus ont été analysés principalement dans
i{'ensemble de ces aspects doit habituelleme perspective touristique. Cependant, les

tude en quelque sorte « contemplative ment étre corrigé. Mais, cet affichage edites, les lieux, les ensembles sont identi-

qui appelle a la conservation et la mise

eawssi le support d’'un message précis| fiés et analysés non pas a titre de com-

valeur avec les points de vue pragmatiq

uest, la plupart du temps, en relation avegosantes exceptionnelles et attrayantes,
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mais plutdt comme éléments contribut
a la qualité générale de I'aménagem
et de lintérét touristique d'ensemb
d’'un territoire. Malgré les distances et
dispersion, ces éléments présentent
problématiques similaires et devraie
étre traités de maniere a renforcer 'un

et la cohérence du grand ensemble paysa
He.
de

D

ger que constitue le parcours a l'étu
Cela, tout en contribuant a la qualité
chacun des milieux et a l'intérét d
cadres de vie locaux.

[U]ne étude en trois volets

A quelques différences prés, I'étude
paysage s'effectue en trois temps p
chacune des grandes régions que sof
tour de la Gaspésie et le parcours du B
Saint-Laurent qui longe le littoral.

* Une cartographie des impressions
visuellessert d’outil de lecture d’ensembl
Cette cartographie propose une appré
tion du paysage en codifiant les impre
sions dégagées au fil du parcours. L
criteres ponderent ces impressions visue
et établissent un certain cadre de référe
pour toute discussion sur l'intérét de g

paysages et, entre autres, servent a partation routiére.

EXEMPLE DE CARTOGRAPHIE DES IMPRESSIONS VISUELLES

emises de I'avant dans I'analyse.

dge leur impact sur la qualité paysagére

de desites ayant un impact visuel négatif
ur (entreposage, délabrement, boulever

fger avec les lecteurs les appréciatid

€ Des lieux, sites, ensembles de batime
lasont cartographiés ou analysés en fonc

Nparcours. Il s'agit :

€ e troncons urbanisés plus parti-

‘culierement, ceux qui traversent d

agglomérations et des problemes lié

leurs abords et a leur centre;

S de haltes qu’elles soient situées sur
parcours de transit ou au coeur (
agglomérations, étant donné leur rd
évident sur le plan touristique ;

t [gnent de sol, etc).;

as-de sites présentant de l'intérétmais
qui demeurent sous-exploités.

» Des indications sont données et

e.principes d’intervention sont énonc d
Cisoncernant certaines composantes
*Jpaysage qui devraient étre traitées dans
beshuci d'intégration a I'ensemble du ter

llesire. Il s’agit principalemende I'archi-
ntecture, de 'aménagement paysager, d

dns Enfin, étant donné le caractere de I'objet
d’étude, une place importante a été faite a

ntdlustration et au traitement graphique de

idinformation (voir illustration ci-dessous).

du Dans notre démarche, le paysage référe
aux aspects physiques et spatiaux d'un
environnement composé d’éléments natu-
esels et construits, envisagé sous l'angle| de
5 ¢a valeur esthétique, de sa signification et
de son caractére ludique. Les environpe-
ements étudiés, pour I'essentiel ceux alix-
leguels donne visuellement acces le parcours
|ele la route 132, sont donc immédiatement
lus dans une perspective d’appréciatio

appréciation dont il amplifie I'exigenc
puisque l'attente du visiteur a I'égard d’
paysage est d'une certaine maniére an
ef'ée . le visiteur est en ce lieu pour ce lig
LI est & I'afft du paysage comme beau

mme signification, comme ailleurs

:ﬁﬁ‘férence. m

Ces études ont été déposées dans la plupart
|, municipalités régionales de comté concernées
I sont aussi disponibles pour consultation aupres

u,
te,
et

des
et

de

ent

eBaffichage commercial et de la signali-

la Direction de 'aménagement et du développemn
local du ministére des Affaires municipales.

| rait prendre la forme d'un marché en

Petit marché en plein air
a Marsoui

A la fois parc pour les résidents et
halte pour les visiteurs, ce lieu pour-

plein air ou l'on pourrait retrouver
des provisions d'origine locale ( pri-
meur, poisson...) et des produits de
I'artisanat
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Le Service general d'inspection

LES SPECIALISTES DE
L'ETAT DE SANTE DE
VOTRE CORPS POLICIER

Par
Christian Therrien
Ministére de la Sécurité publique

qui galope, ces temps-ci, polrbuables. Le faible taux de criminalité dans de leur conformité aux régles aux-
les petites villes. Les normes onune ville devient méme un élément de quelles elles sont subordonnées;
évolué beaucoup et se sont précisées| @nmarketing » pour attirer de nouveaux la qualité des opérations policiéres et
souhaitait que le ministre définisse ceésidents. Toutefois, comment savoir [si de leur conformité aux lois, réglements
gu'est un corps policier. Cela a été faison service policier satisfait aux plus et directives qui les régissent;
récemment. Les exigences sont de plus dauts standards de qualité ? La difficulté les efforts déployés en matiere d’éco-
plus précises et nombreuses... » de répondre a cette question réside dans lenomie, d’efficacité et d’efficience pour

Celui qui s'exprime ainsi est le mai efait que I'élu municipal n’est pas un spg- atteindre les objectifs visés:

de la nouvelle Ville de Sainte-Adele,Cialiste de l'organisation policiere. Certes, | e service général d'inspection pro-
M. Pierre Grignon. Nous écrivons « nouCertains indicateurs peuvent lui permetirgage a pareil examen, tous les cinqg ans. II
velle ville » puisque les munici- c,la\_/o_lr une vue partielle de peyt aussi, de sa propre initiative ou a la
palités de Mont-Rolland et de lefficience de son service dedemande d'une municipalité, d'un groupe
Sainte-Adéle se sont regrot police, mais pour I'essentiel, [l ge citoyens ou d'une association représen-
pées en 1997 pour donner doit s’en remettre & son direCant |es intéréts des membres des corps
que monsieur le maire appell teur. Or, ce dernier ne peut vali-policiers, procéder a une inspection. Ce
avec fierté « la nouvelle Muni- der continuellement commentyrocessus complexe s'effectue dans un
cipalité de Sainte-Adéle ». Ur les chqses se passent sur le teEsprit de transparence et de respect de la
regroupement qui s'est déroul rain. C'est la qu'entre en jeu legiversité des organisations inspectées.
dans un climat de passion Service général d'inspection.| \. pierre Leclair, directeur du Service de
surtout a Mont-Rolland — ou ur Créé au ministére de la Sécuprotection publique de Sainte-Foy, est
des enjeux principaux était I¢ rité publique en 1995, le Sef-a méme d'apprécier la justesse de I'ap-

« I e monde policier est un mondedes préoccupations premiéeres des comtsi- I'état des pratigues administratives et

Service de sécurité publique - vice général d’inspection aproche du Service général d'inspection.
«Le processus de regroupe y piere Grignon, pour origine la Loi sur I'orgaj En effet, le corps de police de la Ville a
ment a reposé dailleurs el maire de Mont-Rolland Nisation policiere qui prévoit la fait I'objet d’'une analyse en décembre
grande partie sur la question du création d’un tel service chargél997.

service de police. Il a été un élémende procéder a l'inspection de 'administria- « On a été prévenu un bon moment a
déterminant dans le référendum a Montion et des activités des corps policiers|dpavance que l'inspection aurait lieu telle
Rolland. Toutes les fois ou j’ai priS aQUébeC. date. On nous a demandé de leur trans-
parole, /'ai toujours mentionné que l'exis- . crest par le biais du moyen privilégjémettre I'ensemble de nos directives, de
tence d'un bon service de police muniCiy et inspection définie comme urjenos politiques organisationnelles et opéra-
pal bien organisé serait un elément &g 1ion d'évaluation indépendante s'gftionnelles, etc. Donc, les gens arrivent
positif pour les gens de Mont-Rolland €fecryant en procédant a un examen systghez nous avec une préparation minimale.
je le crois toujours. » matique et objectif de I'efficacité des copDans un premier temps, le responsable de
Ces propos ne sont pas surprenants et teéles, des systémes administratif |efinspection rencontre tous les officiers. Il
sondages les plus récents, réalisés aupa@érationnel utilisés dans les servigeleur présente les membres de son équipe
des citoyens québécois, le confirment :|upoliciers que le Service général d’inspec-
service de sécurité publique efficace, bietion informe le ministre et les autorites
organisé et de confiance demeure au cosuunicipales sur : 1. Extrait de la politique d'inspection.
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(quatre personnes) et informe les officierdl. Pierre Grignon : « Pour nous, c'espar le Service général d'inspection. De
I'approche positive du Service généraplus, j'ai la ferme conviction que ce rap-

de ce gu’ils vont examiner.
« Par la suite, les membres de I'insped’inspection que nous avons appréciegort peut hater la réorganisation, voire

tion se répartissent les secteurs d’opératjoRN Ne s'est jamais senti sous enquéte awuvelle utilisation que I'on va faire de
—coincé. A aucun moment, un policier nfanos locaux pour améliorer les installations

A titre d’exemple, celui qui est respo
sable d'inspecter les enquétes a rencontfgentionné étre en désaccord avec la
nos deux chargés d’enquéte. Il a discu@ence en nos murs du Servie2
avec eux. Comme il s'agissait de quglgénéral d'inspection. Nous
gu’un issu du monde policier, il connais£tions heureux de leur venue
sait le langage du milieu. Il les a intgrCar nous pensions que cet
rogés sur la distribution des dossiers, [e@xpertise serait un atout plutc
modes d’enquéte : concentration, simjlique de jouer contre nous
tude des charges de travail, etc. AinsMaintenant, nous sommes pe
pendant quatre jours, tous les sectgufdladés que nous disposol
d’activité ont été scrutés a la loupe. P&#'un outil supplémentaire poul
la suite, ils ont rencontré de nouveadieux comprendre notre set
I'équipe d'officiers. A cette occasion, levice de police. »

Service général d'inspection a livré les | es spécialistes du Servic

rée notre service de police. »

policieres dans I'atteinte dg

sont fixées. Il en résulte un se
vice de sécurité publique d
plus haute qualité valorisant

qui la composent et susci
aupres de la population ur

buts et des objectifs qu’elles se

e
e
travail de I'équipe des policiers
e
e

Par la qualité et la justesse de
ses recommandations, le Ser-
vice général d’inspection assiste
les autorités municipales et

résultats de son analyse, analyse qui 4 général d'inspection tracent M. Pierre Leclair, confiance accrue.

Etr$ crlquuee et nuarg;,ee p()jar nSotre_equ P8ans un rapport remis au ﬂrﬁféf:&%ﬁﬁmﬁﬁe « Comme maire, je suis
nin, les :espon_sa es UI e(rjwce Nhstances _pohmeres eg MUNICI gointe Foy ' convaincu qu'un service poli-

rencontre la mairesse et le direct %a|e, un bilan de santé exhau_ cier mieux organisé et struc-

général de la Ville en ma présence. lls I’ﬂf d’'un service de sécurité pub||q eturé développe, chez les Citoyens, U

repris les grandes Iignes du rapport d Fﬁunicipal. Comme nos deux intervena t8onfiance accrue en leur po|ice_ Une p

livré & notre équipe. J'étais présent poye mentionnaient, il s'agit d'une analysegrande confiance signifie également, pour

répondre aux questions de mes patrons.gbjective et indépendante, qui permet|dgoi, un plus grand respect de la structt
Pour le directeur du Service de prot¢amesurer 'écart entre la situation actuellgle |a fonction et des responsabilités

tion publique de Sainte-Foy, la réussjtet celle souhaitée et qui décrit le chemighacun & I'intérieur d’un service de police

d'un tel processus repose sur la qualitgour y arriver, comme nous l'indique Pierrs; croit M. Grignon, maire de la nouvel
des équipes dépéchees sur le terrain @tignon, maire de Sainte-Adéle : « Vousmunicipalité de Sainte-Adéle
surtout sur I'excellence du climat dapgvez dans ce rapport un ensemble |de
lequel se déroule I'ensemble de I'opérarecommandations qui ne sont pas d’égale
tion d'inspection. Il rejoint ainsi les prg-importance. Nous avons donné priorité, o o
pos tenus en ce sens par le maire de datte année, au systéme d’enregistremells P oy o T e oo L e et s vion
nouvelle Municipalité de Sainte-Adele,des appels, une lacune sérieuse releveesia) 864-1900.
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POUR UN AMENAGEMENT
REUSSI DES RUES ET
DES ESPACES PUBLICS

Par
Francgois Varin, directeur
Fondation « Rues principales »

Les intervenants municipaux sont régulierement confrontés aux difficultés que pose
le reaménagement des rues et des espaces publics. En effet, comment aménager les lieux publics
tout en respectant les points de vue des différents intéressés ? Comment faire en sorte

gue les aménagements de rues, de parcs, d’espaces publi

cs tirent avantage du potentiel

et des atouts de la municipalité ? Comment mettre en évidence ce qui fait I'identité de

la municipalité et qui lui donnera une ambianc

onfrontée a la nécessité de rédlifacteurs qui contribuent a cette image p
. ser des aménagements publics| faculiere, il faut procéder a linventair

municipalité doit se donner uneexhaustif des différents éléments qui
vision et des orientations a long termeomposent et qui sont des atouts pou
qui, tout en rejoignant les préoccupatigndéveloppement d'un milieu.

et les attentes de la population, tiennent ] a réalisation d'un tel inventaire do

compte de ses ressources et de sa capagitjre avec les citoyens a I'occasion

de payer. soirées de travail, par des entrevues ou
A cet égard, nous proposons uneliscussions en groupe. Les citoyens s
démarche simple et certains outils pourinsi & méme de faire valoir ce qui cr
permettre & une municipalité : leur attachement a leur milieu. On co
» de cerner « I'image » d'un quartier . .
d'un secteur commercial et les diffe]@ collaboration de professionnels
diverses disciplines : historien, urbanis

rents éléments qui la composent; h .
o o géographe, architecte, ethnologue, etc.
 de distinguer différentes fagons de ren-

forcer, d’améliorer ou méme de chan

ger une image pour fidéliser différent MIGUX_COHI’]aI'[I’e histoire
clientéles (résidents, travailleurs e la ville

visiteurs); A cette étape, il s'agit de cerner,
+ de mettre en place les mesures ppwartir de photographies et de docume
assurer le « confort » et la sécurité d'uanciens, l'originalité de chacun des é
lieu; ments qui ont constitué l'image d’un
- de traduire concrétement les objectifs §lunicipalité et d'évaluer comment c

atteindre pour élaborer des plans d’

tion réalistes. on pourrait, par exemple, constater a I'g

servation de photos anciennes que :
a) les rues étaient autrefois étroites

[D]abord reconnaitre
les attraits du milieu tilignes ;

Un ensemble d’éléments compos®) les batiments étaient groupés, serrés
limage d’'une ville et influence la pef- uns contre les autres, et bordaient

e bien aelle ?

ac) les batiments étaient bien intégrés a la
e topographie et formaient des ensembles
la harmonieux;

rlB la présence de plusieurs petits bati-

ments secondaires ou de batiments
it d’architecture particuliere qui ajou-
de taient a 'ambiance et a la richesse du
dessecteur;

OBy divers éléments caractérisaient I'archi-
P€ tecture (galeries, lucarnes a croupe,

F' dentelles de bois);

léte ce travail d’inventaire en s’associant

4d) beaucoup de végétation et d'arbres bor-
te, daient chaque cote des rues, etc.

En comparant ces photos a des pho-
tographies plus récentes du secteur, en
effectuant une visite des rues et en détec-
tant la présence d'éléments cachés ou
modifiés, on peut répondre a quelques
Zuestions. Quels sont les éléments qui ont
nBuUrvécu aux changements ? Quels change-
éments sont survenus ? Ces changements
esont-ils heureux ? Quelles caractéristiques
bg/eut-on conserver ? Quels éléments veut-on

L &léments ont évolué dans le temps. Ainsthanger, ameliorer ou empécher de se

breproduire ?

M ettre en évidence

sinueuses, et non pas larges et feag caractéristiques

[Rersistantes
la Cette observation méthodique du

ception qu’'on en a. Pour déterminer les rue;

milieu, faite avec des intervenants qui
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peuvent encadrer le travail d’analyse
aider a repérer des éléments de valeu
méme porter a l'attention des gens
éléments négligés ou insoupgonnés,
ressortir les éléments constitutifs prése
a l'origine de la ville ou du village et qu
I'on retrouve encore.

Les intervenants détermineront ensui
ensemble I'importance respective de ¢
différents éléments ainsi que l'intérét
leur conservation ou de leur mise
valeur.

Les consensus devront mettre en é
dence :

les atouts physiques uniques, appare
ou cachés;

les potentiels sur lesquels devraie
capitaliser les efforts de mise en vale
et d'aménagement;

les éléments essentiels au maint
de lidentité de la communauté q
deviennent des enjeux collectifs qua
a leur conservation et a leur mise
valeur.

Fort du résultat de ces analyses,
devient facile de déterminer des objeciif
d’aménagement physique et de ce fait, |le
principes d'intervention a respecter dgn
leur réalisation. L'identification subseé- .
guente de moyens permettra aux différgn i,
intervenants de renforcer globalemer:
image qu’on veut restaurer et d’ame-
liorer différents aspects propres a cha
élément.

Ainsi, on pourrait en arriver a ceci :

Principe : réduire les mers d’aspha
au centre-ville.

Moyens : 1) éviter les stationnemer
en facade des batiments

2) discipliner les entrée
charretieres par des am
nagements paysagers 4
propriés.

Srraerereed

T

N

’ — L —
Proyrinion e remwdmamemin
Diveriee v Lervaad & Woalrqmioe

Flail

l°2)

cpeut étre réalisé sur une longue périod

ptacilitera la prise de décision du cons
municipal quant aux budgets et aux imm]
bilisations nécessaires.

Au nombre des éléments qui co
posent les espaces publics, mentionno
les voies publiques de circulation piétg
niére (trottoirs, liens piétonniers, esc
liers, allées, lieux de rencontres); |

iogies publiques de circulation automob
jrues, ruelles, ponts, feux de circulatior
Ides places publiques; le stationnement
emobilier urbain (poteaux, lampadaire
e-bancs, poubelles, etc.); la végétation;

Iaborer des objectifs
mesurables et des criteres
a respecter

L'aménagement des espaces pub
nécessite une réflexion poussée
débouchera sur un plan d’ensemble ¢
bal. On tirera profit en associant a ¢
exercice un groupe d’individus ayant diff

m

. R S T
Intersection des rues Laval et Wellington, a Hull s
Ci-dessus dans son état actuel.

Ci-dessous une proposition de réaménagement

LA

b et Au terme des différentes sessions
eilravail, on devrait étre en mesure d’étal
odes principes et des objectifs a attein
pour chacun des éléments. Voici un exen
de principes, d'objectifs et de critér
h&d'aménagement pouvant s’appliquer a

n@menagements publics :

as Principe :
©s — maintenir la présence de clétures de &
le dans I'environnement visuel urbain.
) ; Objectif :

le— conserver les clbtures existantes et
s, augmenter le nombre a la faveur
la nouveaux projets de construction

rents points de vue sur le sujet. Ce plasignalisation, etc.

d’aménagement.

de
lir
dre
ple
RS
les

ois
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Critere de conception : Critere de conception : 'emplacement exact, la disposition,
— les cl6tures devront étre de tel modele,— les trottoirs, la plantation d’arbres ou  etc.
(?tr(_a fabriquées de bois et installées isur d’arbustes,., la c_onstruction' de clotures  gjaporer un plan de réalisation qui
I'alignement de la rue. devront s'inscrire dans l'aligneme “intégre les objectifs retenus
« Principe : de ces triangles. b i .
; . . . . L ans le cadre de cette démarche|ou
— Mmaintenir une |mplaptat|on urbaines Principe : ) les citoyens ont joué un rdle de premjer
particuliére : les aménagements des— assurer la présence des arbres B¥an, il suffira alors aux professionndis
rues en forme de triangle. centre-ville. concernés de traduire en plan d’action
Ob]ect!f.: . . Ob]ec“f : . . e les consensus et de veiller a ce que|les
- mod_nj|er I\a planification urbaine de - densifier et diversifier la végétation €moyens suggérés par les citoyens sojent
maniére a conserver cette implanta- long de la rue. respectés.
tion en triangle et favoriser la recons- Critére de conception :
truction de projets pour renforcer Ja — exiger des essences particuliérgs,
trame. des grosseurs minimales; préciser
D les reussi
HuII, les services techniques avaienet les dissimuler derriére des écrans|dair I'évolution socioculturelle, urbaine et
élaboré un projet de réaménagement deVagétation; de restreindre les entréeg atchitecturale de Montmagny. Puis, un
rue Wellington (voir page précédente)les sorties pour une meilleure organisatjoarchitecte a proposé, a partir de cette
Voyant les bons résultats de la démarchapatiale et visuelle ; de mettre en place|urecherche et a la suite de discussions avec
de concertation qui se déroulait a la mémaveau d’éclairage a échelle humaine. [Lane équipe, des principes d'interventior et
époque, les responsables municipawéalisation de perspectives a permis d'illusdes esquisses pour certains secteurs de la
décidérent de surseoir temporairement tter comment s’appliqueraient ces prinVille afin de mettre en valeur les cargc-
la réalisation des plans et d’attendre lesipes et criteres dans le cas d'une preééristiques spécifiques de Montmagny.
consensus qui découleraient de la Parallélement, une concertation [se
démarche de consultation en cours poursuivait avec tous les commer-
Les intervenants convinrent df cants et, plus particulierement avec
lintérét de concevoir et d’exécute ceux concernés directement par |es
des aménagements de qualif interventions envisagées afin d’'op-
d’améliorer la sécurité du piéto tenir leur approbation. Par ailleurs,
I'éclairage et le mobilier urbain, d¢ les gens d'affaires étaient constam-
maintenir la végétation en place ment tenus au courant de I'évolutipn
de se doter de critéres ou de guid du projet.
pour garantir la qualité des futurg L'équipe a ensuite rencontré Igs
interventions. Un comité de trava@ membres du conseil municipa| qu|
a ensuite repris chaque objectif ont été emballés tant par I'approche

défini les moyens ou les mesures que par les propositions. Enfi
mettre en place pour faire en sorte A= ce sont les fonctionnaires munig
répondre aux attentes formulées p A Montmagny, une intersection dangereuse a €t€paux et les membres des comi
la population. modifiée par la création d'ilots- refuges, rendant g’embellissement et d’urbanism

Au fil des discussions, il a &t It:_traverséle de_geux rues paralléles plus sécuri- qui ont appuy,é le p_rc_)jet- La réactic
convenu, par exemple, de rebatir I¢ [Ir€ POUr Ies pietons. du conseil d’administration de |

lots vacants et de restructurer la trammiére rue pour laquelle la Ville projetdit = Chambre de commerce a €té au
urbaine, notamment aux intersections glete faire un réaménagement d’ensemble.trés positive.
rues; de respecter le caractére des fues ; La présentation du projet final et d

résidentielles, urbaines ou commercial SdlaﬁIeMgnténgsngi'vigngsggcr?aar:t(:h(elugiee principes d'intervention s'est faite lo
d'accroitre le nombre d'arbres et la végé:- b

: . g J'une soirée publique d’informatio
tation en général; d'établir des senti rgagtina:;e\sli|ie|edseg|\‘/|32ﬁtg12ﬁﬁlrist Igeml\i/ln(i) ‘Des le printemps, on procedait a I'am
piétonniers et de maximiser le confort eifé' any, gny

- _..T nagement de lI'espace au coin des r
la sécurité du piéton. Les intervenants re de la Culture et des Communicat aint-Jean-Baptiste et Saint-Thom

. o & : t Rues principales. . L
aussi convenu d’ameénager les station & P P Depuis, graduellement, la Ville réalise, |
ments en améliorant leur aspect, leur pro- Un historien a d’abord effectué unedifférents éléments des aménagems
preté et leur cachet, de mieux les délimiterecherche historique et iconographiqueonvenus.

£S
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LE PROJET DE LOI 175
ET LU'INDEXATION DE
LA REMUNERATION

DES ELUS MUNICIPAUX

Par

Me Francois Bélanger
Direction des affaires juridique

Certaines modifications apportées par la Loi modifiant de nouveau diverses dispositions législative
concernant le domaine municipal, mieux connue sous le nom de « projet de loi 175 », continuent
de soulever des questions parmi ceux qui ont a les mettre en application. C’est le cas, entre autre
des dispositions concernant le traitement des élus municipaux, plus particulierement celles
concernant I'indexation annuelle de la remunération des maires et des conseillers.

On sait que le projet de loi 175 met fin, a partir de 1998, a I'indexation automatique de
la rémunération minimale applicable aux élus municipaux et supprime I'imposition d’'une formule
d’'indexation uniforme a toutes les municipalités qui prévoient, par réglement, I'indexation annuelle
de la rémunération des membres du conseéill’obligation du ministre de publier chague année
dans laGazette officielle du Québde pourcentage d’indexation et les montants de rémunération
minimums a été par conséquent abolie. Certaines caracteristiques propres aux dispositions
modifiées ayant suscité des interrogations, il nous a semblé utile de clarifier les choses.

traitement des élus municipauxs'appliquent. Ces régles générales n’omhinimums permettant de fixer la rém

(LRQ, chapitre T-11.001) quji pas été touchées par les modificationsération des élus en I'absence de ré
établit le cadre juridigue en matiere d@pportées par le projet de loi 175.
rémunération des membres du conseil pant Iadoption du projet de loi 17

d'une municipalité. l'article 5 de la Loi sur le traitement d
En vertu de cette loi, le conseil pelitélus municipaux prévoyait qu'un régl
par reglement, fixer la rémunération gement adopté par le conseil sur le trai
son maire et de ses conseillers. La rémument de ses membres pouvait prévoir Thatad . !
nération ainsi fixée ne peut étre infériedréa rémunération du maire et des consgifdalement publiés, a tire d'informatio
aux montants minimums prévus par la Jders serait indexée annuellement selon pifans laGazette officielle du Québec
ni dépasser les montants maximums détédermule prescrite par cet article. L'appli- Voyons maintenant comment les dispg
minés par réglement du gouvernement| Aation de cette formule résultait chagusitions touchées s’appliquent concré
défaut de 'adoption par le conseil d’'uneannée en un pourcentage d’indexation queent, avant et apres la prise d'effet d
municipalité d'un reglement concernant|lde ministre des Affaires municipales pu-modifications apportées par le projet

DI epuis 1988, c'est la Loi sur lemontants minimums établis par la loi qui titre d’'information. Quant aux montan

ment, ceux-ci étaient, avant I'adoption
projet de loi 175, indexés chaque anr
selon la méme formule que celle prévu
Tarticle 5. Les montants qui résultaient
d-application du pourcentage d'indexatig
e prescrivait cette formule étaie

[72)
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rémunération de ses membres, ce sont lbkait dans laGazette officielle du Québecloi 175.
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30

@émunéraﬁon app|icab|e L'indexation des montants minimun
en 1997 prévus aux articles 12, 13 et 16 s'apg
quant en 1997 malgré I'absence de pu
Pour l'année 1997, la difficulté vientcation a la Gazette, les municipalités d
du fait que lindexation s'est appliquéeles €lus sont réemunérés en vertu de
de plein droit & partir du®ljanvier 1997,| dispositions devaient alors verser |
puisque la loi n'a été modifiée quenmontants indexés. Celles qui ne l'ont ¢
décembre 1997, sans que le pourcentagecore fait devront donc payer les somn
d'indexation applicable et les montantsiues a leurs élus, rétroactivement
minimums indexés ne soient par aillelird® janvier 1997.
publiés a laGazette officielle du Québe Les montants applicables en 1997 et
Or, il est important de rappeler que cauraient été publiés a la Gazette officie
n'est pas la publication du pourcentagsi la loi n'avait pas été modifiée sont |
d’indexation et des montants indexés qunémes que ceux que les articles 12, 1
décrétait I'indexation, mais bien les dispo46 prévoient maintenant. Le projet de
sitions de la loi qui étaient encore eri75 a, en effet, « gelé » dans ces artic
vigueur le * janvier 1997. La publication les montants minimums qui étaient
a la Gazette officielle ne servait qu'a difvigueur depuis le®ljanvier 1997. Ceux-c
fuser une information qui évitait auxs’appliqueront dorénavant sans indexat

municipalités d’'avoir a effectuer elle
mémes les calculs a partir, entre autres
données de Statistique Canada qu’elle
pouvaient pas toujours obtenir facileme

Ainsi, toute rémunération découlant d’
reglement municipal prévoyant I'index
tion annuelle, en vigueur l€ janvier 1997,

a été indexée automatiquement a cet

date, méme si aucun avis du pourcent
applicable en vertu de I'article 5 de la
sur le traitement des élus municipaux

gu'il se lisait alors n'a été publié a |a

Gazette officielle du QuébePar consé
guent, le pourcentage d’'indexation ap
cable en 1997 et qui aurait été publié d
la Gazette officielle du Québes la loi
n'avait pas été modifiée est de 2,2 %.

municipalités concernées qui n'‘ont pas
encore ajusté la rémunération de 1997

doivent donc le faire et ce, rétroactivem
au ¥ janvier.

D’autre part, une municipalité qu

n‘avait pas de réglement de rémunératjo

en 1997 devait verser la rémunérati
minimale annuelle prévue par la Loi sur
traitement des élus municipaux. On dg

pour établir cette rémunération, applique

les articles 12 a 16 tels qu'ils se lisaig
avant I'entrée en vigueur du projet

loi 175. Or, ces articles, avant I'adoptic
du projet de loi 175, n’indiquaient pas

montants; ils parlaient plutot de montamts Si le reglement municipal prévoya

indexés a la hausse chaque année co
mément a l'article 5 de la loi, ceux-
ayant été fixés lors de I'adoption de la
en 1988 dans la section des dispositi
transitoired. Ces montants ont été index

chaque année depuis 1989 et, conformé- Dans le cas contraire, le conseil de

ment aux articles 12, 13 et 16, publi
dans laGazette officielle du Québgesauf,

-tant que la loi ne sera pas modifiée.

E&]émunération applicable
en 1998

N Le cas des municipalités dont le rég
‘ment de rémunération en vigueur
31 décembre 1997 ne prévoyait pas I
xation ne pose pas, pour 1998, de
$feme particulier. Les montants prév
ans leur reglement actuellement en vigu
"appliquent jusqu’'a ce que celui-ci s
modifié. Quant aux municipalités qui, a
.méme date, n"avaient pas de réglemen
lFémunération en vigueur, les montat
MRinimums prévus par la loi s'applique
%’gsqu’a ce qu’elles adoptent un tel reg
ent ou que la loi soit modifiée.

D’autre part, les municipalités qu
rRvaient, le 31 décembre 1997, un reglem
de rémunération en vigueur prévoya
.l'indexation, risquent d’avoir & modifie
'eur reglement. En effet, le projet de loi 1
maintenu la possibilité qu'un tel régl
thent accorde l'indexation mais a supp
.mé la formule d’indexation prescrite p
"varticle 5 de la Loi sur le traitement d
lus municipaux; le réglement dev
f aintenant contenir sa propre formu

our que l'on puisse établir I'indexatio
& pplicable en 1998.

t

0o

fbindexation répéte déja la formule qui
ritrouvait a I'article 5 de la Loi sur le traite

hrgaura pas a étre modifié puisqu’il contie
ada base de calcul de l'indexation.

Eadopter un réglement modifiant le rég

ofment des élus municipaux, le reglement

squ'imposait I'article 5. A titre d’exemple,
lite conseil devra modifier un réglement qui
blprévoit que la rémunération est indexée
prtonformément & I'article 5 de la Loi sur le
casitement des élus municipaux. Si on
edésire maintenir cette formule d’'indexa-
agon, il suffira d’ajouter, dans l'article du
negglement prévoyant I'indexation, les
aanciens deuxieme, troisieme et quatrieme
alinéas de larticle 5 qui, compte tenu
qgies adaptations nécessaires, se lisaient
1§omme suit :

es  L'indexation consiste dans I'augmen-
3 et tation, pour chaque exercice, du mon-
oi tant applicable pour I'exercice précé-
es, dent d’'un pourcentage correspondant
en au taux d’augmentation de l'indice
des prix a la consommation pour le
on Canada établi par Statistique Canada.
Lorsque le produit de ce calcul n’est
pas un multiple de 10, il est porté au
plus proche multiple de ce nombre.

Pour établir le taux d’augmentation de
e- lindice visé a l'alinéa précédant :
le 1° on soustrait de Iindice établi pour
n- le dernier mois de décembre précédant
ro- I'exercice considéré celui qui a été
us établi pour l'avant-dernier mois de
eur décembre;

It 20 on divise la différence obtenue en
la o P

d vertu du paragraphe 1° par lindice
teétabli pour l'avant-dernier mois de
'S décembre.

e- Un autre libellé qui donnerait le méme
résultat serait évidemment acceptable. De
.plus, il est important de préciser que les
' municipalités peuvent maintenant décider
€Qtadopter une autre formule d'indexation
uelle juge appropriée. Mais quelle que
I soit la formule choisie, les municipalités
7%ui désirent que l'indexation prévue dans
Eleur reglement de rémunération s’applique
Men 1998 devront adopter ces réglements
?lde modification avant la fin de I'année. En
Svertu de larticle 2 de la Loi sur le traite-
[%ment des élus municipaux, ceux-ci pour-
ont rétroagir au ®janvier 1998. A titre
Na'information, le pourcentage d'indexa-
tion applicable en 1998 aux municipalités
Ntqui ont intégré dans leur réglement la for-
senule que prescrivait l'article 5, ou qui le
>-feront avant la fin de I'année, est de 0,7 %.

Il nous apparait essentiel que les regle-
Nhents soient ainsi modifiés dans la me-
sure, évidemment, ou la volonté du conseil
rast de maintenir l'indexation. Le défaut
ed’agir risquerait de compromettre la vali-

=
—

—D-

comme on I'a vu, en 1997.

ment de rémunération pour pallier

ladité des clauses d’'indexation qui ne préci-

suppression de la formule d'indexatiorseraient pas la formule de calcul applicable.
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A noter que les municipalités qui 1 5 b Tk
doivent modifier leur reglement pour Semaine de la municipalité du 7 au 13 juin 1998
intégrer la formule d’indexation applica- ' '

|
ble auraient avantage, pour plus de clart ; | z" .
a adopter un tout nouveau reglement sur | I
;E.' - ;'. - - I L g ol o
DE LA MUNICIPALITE:

rémunération des membres du conseil.|

reglement indiquerait alors les monta
| I' s & i T ey

prévoirait la formule d’'indexation appl
cable pour l'avenir. Une telle approc
permettrait de doter la municipalité d’

tion des élus.

Avant de conclure, revenons brié
ment au cas des municipalités qui n'avai
pas, le ¥ janvier 1998, de réglement

en vigueur en 1998, tels gu'indexés,
*«

ment prévoyant une telle indexation,
rémunération des élus ne pourra
indexée qu’'a partir du prochain exerci
financier, c’est-a-dire en 1999, conforméj

gu'un reglement modifiant un regleme
de rémunération pour y prévoir que cell
pourra étre indexé, ou pour y inclure u

conformément a la procédure prévue
les articles 7 & 10 de la Loi sur le trai
ment des élus municipaux.

On constate que, malgré la simplicité
apparente des modifications concern
'indexation de la rémunération des élus
une certaine vigilance est de mise dfi
d’éviter les situations problématique
Au-dela des difficultés pratiques do
nous avons traitées, on peut retenir qu
projet de loi 175 a fait disparaitre toute
forme de coercition en matiére d'index
tion. En effet, avec les modificatiorn
apportées a la Loi sur le traitement ¢
€lus municipaux, les conseils municipaux

dont les membres ont choisi d'étre rému-=

nérés sur la base des montants minimum . .

prévus par la loi ne se verront plus impo-EB PijEt de |0| 414
ser des augmentations non désirées.|Rar ) ) i
ailleurs, la loi continue de donner aux élus ~ L'article 33 de la Loi concernant lda moyenne des pourcentages de rég
le pouvoir de décider de leur rémuné- Nt I € [ o . ;
entre autres, I'indexation annuelle selor| lndans le secteur municipal (projet de Avant d'appliquer cette réduction, lg
formule qui leur convient. M loi 414) prévoit qu’'une municipalité quimunicipalités concernées devront, si el
a adopté une résolution décrétant une l'ont pas déja fait, procéder a I'index
- réduction des colts de main-d’'ceuviten de la rémunération a laquelle les é
1. Projet de loi 175 (1997, chapitre 93), articles 146 a 149 doit réduire la rémunération des membresit droit, le cas échéant, pour 1997

et 205. du conseil d'un pourcentage équivalant98.

négociation d’ententes relatives a kion imposés a ses groupes de salari

yc-

D
»

D

s}

\mc—Qler

2. LQ, 1988, chapitre 30, articles 55 et 57.
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Les noms identigues
dans les odonymes

Par
Linda Marcoux
Commission de toponymie

u cours des derniers mois et a la suitelay » et le« rang Tremblay » , qui ne référdes informations intéressantes sur la [
des événements qu’'ont vécu beaucoup @gas & une méme voie, dénomée rue danssienne honorée, tout en enrichissant
Québécois et de Québécoises en debsecteur urbanisé et rang dans le sectepatrimoine culturel.

d'année, plusieurs éléments de notre vieiral. Dans ce cas fictif, il s'agit plutot de || existe aussi une homonymie phor
quotidienne ont pris un relief particuligrdeux odonymes identifiant deux voiegjque dans le cas ou les spécifiques peu
Ainsi, il est apparu essentiel, en situatipde communication distinctes, situées SWire confondus a cause de leur pronon
de crise, de se repérer facilement et ragle méme territoire municipal et a 'opposéion (exemples : De Villers et De Villiers
dement sur un territoire. Un des moyenbune de l'autre. Si I'on demande du seramesay et Ramsay, De Léry et
les plus évidents, c'est I'utilisation descours d’urgence en omettant le génériqugsyis). |l faut se méfier de ces odonym
adresses, c'est-a-dire du numéro civiqug« sur Tremblay ») ou en utilisant un aufryi se ressemblent a un point tel qu
accompagné de 'odonyme. Il est dongénérique « chemin Tremblay », cela risqugeyvent provoquer des méprises dans
important que celui-ci soit fiable et clair, de causer des retards a des services i

er-
le

é-
ent
cia-
De
es
ils
une

Ceci nous amene a parler de I'ho

nymie en odonymie. On reléve plusieur

inconvénients liés a la similitude d
dénominations : acheminement du co
rier a la mauvaise adresse, livraisons

mauvais endroit, déplacements retardé
etc. Toutes ces erreurs occasionnent |d

pertes de temps et d’argent pour tou
monde : la population, les services publ
et les entreprises privées.

Il existe deux types d’homonymie. Il
a I'nomonymie compléte et totale ou
générique (rue, avenue, etc.) et le sp

fique (nom propre) sont identiques paur.
au moins deux endroits sur le territoire

dune méme municipalité ou d ur](lerisques d’homonymie. Aprés avoir syﬂl‘égﬂ

municipalité régionale de comté. C

peut découler, entre autres raisons, dfu

regroupement de territoire & la su
duquel I'on peut retrouver deux « rue
I'Eglise » ou deux « rue de I'Ecole
Habituellement, les municipalités no
vellement regroupées sont trés sensi
a ce phénomene, source de bien des

blémes. Elles vont généralement inter

venir rapidement pour modifier I'un de
odonymes.

Mais il y a aussi 'homonymie pal
tielle, parfois plus difficile a éliminer ca
beaucoup plus répandue sur le territg
gquébécois. On entend par homonyn
partielle, le fait que deux odonymes pq
sedent un spécifique identique, mais

tants comme les pompiers ou les ampu
nciers. Idéalement, il faudrait remplader
un des deux noms, soit compléteme £
ls_oit en y ajoutant un élément distinc ifS
mme un prénom, un titre, etc. D’ail-
Jeurs, c’est cette politique qui a été ad
e par la Communauté urbaine
| uébec (CUQ).

cs Cette derniere, dotée d’'un comi
consultatif permanent de toponymie,

g
d

Imunication sur
eF{appelons que la CUQ regroupe trejze
%unicipalités et que beaucoup d'en

=

elles sont issues de regroupements mu
cipaux, augmentant par le fait méme |e

atiguement recensé tous les odony

tehoms identiques en vue de les modif
%artiellement ou complétement. Avant d%

‘recommander tout changement, certai
criteres comme l'importance historique d
donyme, sa localisation, le nombre d

N

Err%'sidents et de commerces ayant pig

=7

‘Séur rue sur cette voie de méme que
présence de services publics et parapublic
doivent étre évalués. Des critéres claire-

- ment établis faciliteront la prise de déci-

I sions. De plus, le fait de connaitre I'ofi-

irgine de I'odonyme peut fournir certains

niéléments distinctifs susceptibles de parti-
seulariser le spécifique de I'odonyme. Rar
ubajout d’'un prénom ou d’un titre, on éli-

générique différent comme la « rue Tre

mmine I'hnomonymie partielle, en ajoutant

P8ftuation d’'urgence.

B

ésistance au changement chez bien

& comité a examiné plus attentivement &3

Pour qu'une municipalité s’attaque

vec succes au probleme de 'homonymie

ur son territoire, il est important que

I'opération soit soutenue par une volonté

olitique. Il y a toujours une certaine
de
ens découlant d'un trés fort sentiment
‘appropriation du nom de leur rue. Toyte

émodification aux noms de voies de com-
funication crée des désagréments
analysé tous les noms de voies de COren situation de crise, des odonymes uniques
son vaste territoirg constituent une valeur sire.

ais,

—

Par ailleurs, la municipalité pe
moindrir ces inconvénients en s’'ocqu-
ant d’aviser elle-méme plusieurs entfe-
rises du service public comme Hydro-
uébec, Bell, etc. des modifications
ectuées et en fournissant aux citoyens
es documents appropriés pour effectuer

8es autres changements. Informer, sensi-

iliser les résidents de méme que |es
Ssister et, si possible, les associer| au
rocessus de modification sont d’excel-

ents moyens pour assurer le succes d’une

ération visant a éliminer toute forme
shomonymie sur un territoire.m

La rédaction de ce texte a été pos-
sible grace a la consultation de do-
cuments produits sur 'homonymie
odonymique par la Communauté
urbaine de Québec.
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